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บทคัดยอ 
           ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปน 1 ใน 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน และมีเปาหมาย คือ 1) ตลาด
และฐานการผลิตรวม 2) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 3) การพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเสมอภาค 4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจสงผลกระทบทั้งทางบวก
และทางลบตอวิชาชีพที่สามารถเปดเสรี ผลกระทบทางลบไดแกปญหาสมองไหล ขาดแคลนแรงงาน ผูประกอบการ
ตางชาติดึงบุคลากรที่มีความรูความสามารถไปรวมงานดวยคาแรงที่จูงใจมากกวา ความออนดอยทางดานภาษา 
ตางประเทศอาจทําใหแรงงานไทยไมสามารถแขงขันกับแรงงานชาติอ่ืนไดสงผลทําใหไดตําแหนงหรือคาจางที่ตํ่า
กวาแรงงานฝมือในระดับเดียวกัน  ผลกระทบทางบวกไดแก ตลาดแรงงานอาเซียนมีขนาดใหญข้ึน  แรงงานมีฝมือ
จะมีโอกาสเขาแขงขันมากขึ้นสามารถเขาสูตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียนไดอยางเสรีภายใตขอกําหนด MRA  
มีการเกื้อกูลกันดานบุคลากรวิชาชีพและการพัฒนาวิชาการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน   เกิดการแขงขัน
ในตลาดแรงงานอาเซียนสงผลใหแรงงานตื่นตัวในการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือรวมถึงความรูดานภาษาอังกฤษ
เพ่ือจะไดแขงขันในเวทีอาเซียนและเวทีโลกไดซึ่งวิชาชีพบัญชีเปนสาขาหนึ่งที่อยูระหวางการเจรจารายละเอียด
การเปดเสรีในปพ.ศ. 2558   ผูประกอบวิชาชีพบัญชีควรมีการเตรียมความพรอมสําหรับการเปดเสรีบริการวิชาชีพ
บัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพโดยศึกษาเรื่องกฎระเบียบของกลุมประเทศอาเซียน ศึกษาเรื่องภาษาเพื่อการเจรจา
ตอรองและฝกฝนตนเองใหมีมาตรฐานในวิชาชีพเพ่ือเขาสู การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต
อันใกลนี้   
 

คําสําคัญ: ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, อาเซียน, การบริการสาขาวิชาชีพบัญชี, ขอตกลงการยอบรับรวม 
 

Abstract             
                ASEAN Economic Community (AEC) is one of the three integral pillars of the ASEAN 
Community. The AEC envisages the following key characteristics: 1) a single market and production 
base; 2) a highly competitive economic region; 3) a region of equitable economic development; and, 4) a 
region fully integrated into the global economy. The AEC usually results in both negative and positive  
impacts on  free movement skilled labors. Negative impacts include brain drain, lack of manpower, 
circulation of highly skilled labor caused by higher wages from foreign investment, incapability of Thai’s 
foreign languages influencing lower positions and wages. On the contrary, positive impacts include larger 
building of markets, freely availability of skilled labors into the AEC under the MRA, the encouragement 
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of cooperation between professionals and academic development among ASEAN countries, enhancement   
of competitive workforce in learning and skill development, as well as the English language performance 
influencing global and ASEAN competitiveness. As for an accounting profession, it is working in details in 
preparation for free profession in the year 2015. Professional accountants should prepare to catch up 
with the coming free professional area effectively, knowledge of ASEAN rules and regulations, languages 
of negotiation, and training for professional accounting standards in order to deal with professional 
accounting services for the ASEAN community in the near future.   
 

Keywords: Asian Economic Community, Asian, Professional Accounting Services, Mutual Recognition, 
Arrangements   

 

บทนํา  
        บริการวิชาชีพสาขาบัญชีเปนสาขาวิชาชีพหนึ่ง
ที่จะตองเปดเสรีในปพ  .ศ . 2558 ภายใตแผนงานการ
จั ดตั้ งประชาคมเศรษฐกิ จอาเซี ยนที่ ได กํ าหนด
ยุทธศาสตรระยะยาวของภูมิภาคไว 4 ดาน [1] สรุปได
ดังนี้  
       1)  การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว
(Harmonization of Rules and Regulations)  จะนําไป 
สูการใชกฎระเบียบการคาในประเทศสมาชิกทั้งหมด
เปนอยางเดียวกัน ทั้งในดานมาตรฐานคุณภาพ  ราคา
อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซื้อขาย  การขจัด
มาตรการและขอกีดกันตางๆรวมถึงการมีมาตรการ
อํานวยความสะดวกทางการคา เง่ือนไขการเคลื่อนยาย
บุคคลสัญชาติอาเซียนและประเภทบริการและการลงทุน
ที่เสรีมากขึ้น       
     2)  การสรางอาเซียนใหเปนภูมิภาคท่ีมีขีด
ความสามารถในการแขงขันสูง (A Highly Competitive 
Economic Region) ในเวทีการคาโลกไดแกการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม การเงินการธนาคาร 
การจัดระบบการคาใหมีการแขงขันที่เปนธรรม และการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา เปนตน    
      3) การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางๆ เศรษฐกิจ 
อยางเสมอภาค (A Region of  Equitable Economic  
Development)โดยพัฒนาSMEs  และเสริมสรางขีด
ความสามารถผานโครงการความรวมมือตางๆ เพ่ือลด
ชองวางการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิก 
      4)  การเปนภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับ
เศรษฐกิจโลก( A Region  that  is Fully  Integrated  

into  the  Global  Economy) โดยการเนนและปรับ
ประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศนอก
ภูมิภาคใหมีทาทีรวมกันโดยการจัดทําเขตการคาเสรี
อาเซียนกับประเทศคูเจรจาตางๆเพื่อใหเครือขายการผลิต  
การจําหนายภายในอาเซียนเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจสวนอ่ืน
ของโลกมีการดําเนินงานในลักษณะที่มีปฏิสัมพันธกับ
โลกภายนอกมากขึ้นดวยการพึ่งพาตลาดและอุตสาหกรรม
ในระดับโลกเพื่อสงเสริมนักธุรกิจของอาเซียนใหสามารถ
แขงขันไดในระดับสากล และสรางอาเซียนใหมีพลวัต
และเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทานของโลกที่แข็งแกรง
มากขึ้น และสรางความมั่นใจวาตลาดภายในยังคงนา
ดึงดูดสําหรับการลงทุนโดยตรงจากตางชาติจึงจําเปน
ที่อาเซียนจะตองคํานึงถึงบริบทอื่นประกอบนอกเหนือ 
จากการดําเนินงานภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
กฎเกณฑและกฎระเบียบภายนอกจะตองถูกนํามา
พิจารณาใหมากขึ้นในการพัฒนานโยบายที่เกี่ยวของกับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปจจุบันมีประเทศสมาชิก
ทั้งหมด 10 ประเทศ  ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย 
ลาว มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส  สิงคโปร ไทย และ
เวียดนาม ซึ่งมีความสัมพันธอยางใกลชิดทั้งทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 
 

การเปดเสรกีารคาบริการสาขาวิชาชพีบัญชี
ตามกรอบ AFAS    
        การเปดเสรีการคาบริการตามกรอบความตกลงวา
ดวยการบริการของอาเซียน(ASEAN Framework  
Agreement on Services: AFAS) แบงรูปแบบการ
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ปที่ 7  ฉบับที่ 14  เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม  l  2556 

ใหบริการ(Mode)วิชาชีพบัญชีเปน 4 ประเภทการ
ใหบริการ[2] คือMode1  การใหบริการขามประเทศ
(Cross-border  Services) Mode 2 การเดินทางไป
ใชบริการในตางประเทศ(Consumption Abroad) 
Mode3 การจัดตั้ งธุ รกิ จในต า งแดน (Commercial 
Presence) และ Mode 4 การเขาไปทํางานของ
บุคลากรเปนการชั่วคราว(Movement of Natural 
Persons)  โดยมีเปาหมายหลักเพ่ือลดอุปสรรคในการ
เขาสูตลาดในดานตางๆ และเพ่ิมสัดสวนการถือหุนใหกับ
บุคคล   นิติบุคคลสัญชาติอาเซียน สรุปไดดังนี้  
     (1) สาขาบริการสําคัญ (Priority Integration 
Sectors :PIS) ไดแก สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สาขาสุขภาพ  สาขาการทองเที่ยว และสาขาโลจิสติกส  
      (2) สาขาบริการอื่น (Non-Priority Services 
Sector) ครอบคลุมบริการทุกสาขานอกเหนือจากสาขา
บริการสําคัญ(Priority Services Sectors) และการ
บริการดานการเงินที่กําหนดเปาหมายการเปดเสรี
ภายในปพ.ศ.2558 ทั้งนี้สามารถยกเวนสาขาที่
ออนไหวได     
      ปจจุบันอาเซียนไดมีการจัดทําขอตกลงการ
ยอมรับรวม(MRA) ลงนามโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน
แลว [3] สรุปไดดังนี้ 

• ขอตกลงการยอมรับรวมในสาขาบริการวิชาชีพ
วิศวกรรมลงนามเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม ปพ.ศ. 
2548 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย 

• ขอตกลงการยอมรับรวมในสาขาบริการ
วิชาชีพพยาบาลลงนามเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 
ป พ.ศ.2549 ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส 

• ขอตกลงการยอมรับรวมในสาขาบริการ
วิชาชีพสถาปตยกรรมลงนามเมื่อวันที่ 19 
พฤศจิกายนปพ.ศ.2550 ณ ประเทศสิงคโปร   

• ขอตกลงการยอมรับรวมในสาขาบริการ
วิชาชีพแพทย สาขาวิชาชีพทันตแพทย 
ลงนามเมื่อวันที่  26 กุมภาพันธป พ.ศ. 2552 
ณ อําเภอชะอํา ประเทศไทย   

        ขอผ ูกพ ันบร ิการว ิชาช ีพของประเทศไทย
ภายใตกรอบ AFAS แตละรูปแบบการใหบริการมีดังนี้
[4] Mode 1 ไมมีขอจํากัดการใหบริการขามพรมแดน 

เชน คนไทยขอใหบริษัทบัญชีในตางประเทศทําบัญชี
ใหบริษัทโดยติดตอทางe-mail หรือโทรศัพท  Mode2
ไมมีขอจํากัดการเดินทางไปใชบริการในตางประเทศ 
เชน คนไทยเดินทางไปขอคําปรึกษาดานบัญชีใน
ตางประเทศได  Mode 3 การจัดตั้งธุรกิจในตางแดน
สัดสวนหุนตางชาติไม เกินรอยละ  49 ของทุนจด
ทะเบียน เชน บริษัทบัญชีตางชาติมาจัดตั้งธุรกิจ
เพ่ือใหบริการบัญชีในประเทศไทยถือหุนไดไมเกินรอย
ละ 49 และ Mode 4 การเขาไปทํางานของบุคลากรเปน
การชั่วคราวผูกพันเฉพาะการโอนยายภายในบริษัท
ขามชาติ(Intra-Corporate Transferees:ICT) และการ
เปดตลาดบริการของสมาชิกอาเซียนภายใตความตก
ลงวาดวยบริการของอาเซียน(AFAS)ขอผูกพันการเปด
ตลาดชุดที่ 7 ประเทศไทยมีการเปดบริการวิชาชีพบัญชี
[5]ไดแก บริการวิชาชีพบัญชี   การตรวจสอบบัญชีและรับ
ทําบัญชีซึ่งครอบคลุมกิจกรรมการบริการตรวจสอบ
งบการเงิน  การบริการวิเคราะหงบการเงิน  การ
บ ร ิก า ร เ ต ร ีย ม จั ดทํ า งบกํ า ไ รข าดทุ น สํ าหรั บ
บริษัทเอกชน  การบริการดานบัญชีอ่ืนๆและการบริการ
รับทําบัญชียกเวนการคืนภาษีซึ่งจะมีการเจรจาใน
รายละเอียดตอไปในอนาคต 
        จากขอมูลสํานักการคาบริการและการลงทุน 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย
ขณะนี้อาเซียนอยูระหวางการจัดตั้งกลไกในการ
ดําเนินการตาม MRA และไดใหความสําคัญกับการ
ดําเนินการตาม MRA ที่เสร็จแลวกอนเพ่ือใหผูประกอบ
วิชาชีพในภูมิภาคไดรับประโยชนอยางเปนรูปธรรม
จากขอตกลงดังกลาว   สําหรับกรอบขอตกลงการยอมรับ
รวมในสาขาบัญชีของอาเซียน(ASEAN Mutual 
Recogni t ion Arrangement   Framework on 
Accountancy Services) ที่ลงนามเมื่อเดือนกุมภาพันธ 
ปพ.ศ.  2552 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) อํานวยความ
สะดวกในการเจรจาจัดทําขอตกลงการยอมรับรวม  
วิชาชีพบัญชีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนโดยให
โครงสรางเพื่อนําไปสูการสรุปขอตกลงนั้นและ(2) 
แลกเปล่ียนขอมูลที่สงเสริมและคํานึงถึงการพัฒนา
แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดทั้งทางดานมาตรฐานและคุณสมบัติ
ของวิชาชีพบัญชีโดยกําหนดหลักเกณฑพ้ืนฐานสําหรับ
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การยอมรับซึ่งประกอบดวยหลักเกณฑเรื่องการศึกษา 
การสอบ   ประสบการณ  กระบวนการใหการยอมรับ 
ระบบขอมูลเอกสาร  ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม 
มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล  การออกใบอนุญาต
และการขอขึ้นทะเบียนของวิชาชีพบัญชีซึ่งจะตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแตละประเทศ  มีการ
ลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตโดยลดขั้นตอนการ
ตรวจสอบ   การรับรองคุณวุฒิการศึกษาหรือความรูทาง
วิชาชีพเพ่ืออํานวยความสะดวก  กลาวโดยสรุปผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีในอาเซียนสามารถจดทะเบียน
หรือขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียน
อ่ืนไดแต ยังตองปฏิบ ัต ิตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้นๆ เชน หากนักบัญชีในตางประเทศจะสอบ
ผู สอบบัญชีร ับอนุญาตในไทยก็ตองผานการสอบ
รายวิชาตางๆเหมือนคนไทย และเมื ่อว ันที ่  12-13 
กันยายน ป พ  .ศ .  2554 สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรม
ราช ูปถ ัมภ ได เข าร วมการประช ุมเชิงปฏิบัติการ 
APEC Accounting Services Initiative ที่ซานฟราน
ซิสโก  ประเทศสหรัฐอเมริกาในการประชุมดังกลาวมี
วัตถุประสงคหลักเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นเรื ่อง
กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับผูใหบริการทางบัญชีเพื่อ
สรางแนวทางของกฎระเบียบภายในประเทศที่
เกี่ยวของกับนักบัญชีตางชาติโดยมีประเด็นสําคัญที่
เกี่ยวของกับการควบคุมคุณภาพ (Quality Assurance) 
สวนไดเสียสาธารณะ(Public Interest)  ความโปรงใส 
(Transparency)  ความสม่ําเสมอ(Consistency) และ
การถายทอดองคความรู(Knowledge Transfer) สมาชิก
ภาพขององคกรวิชาชีพดานบัญชี  มาตรฐานการศึกษา
ดานบัญชีในแตละประเทศ  รวมท้ังกรอบการเจรจา
อ่ืนๆ เชน MOU หรือ  MRA ที่อาจมีขึ้นในอนาคตและ
เพ่ือสรางความเขาใจเกี่ยวกับประโยชนของการเปด
เสรีของวิชาชีพบัญชี แนวทางในการเสริมสรางขีด
ความสามารถทางการแขงขันของประเทศสมาชิกใน
ระดับนานาชาติ[6] โดยกรอบการเจรจานี้จะเปนกรอบ
ใหญในระดับโลกที่อาจมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให
เกิดความสอดคลองกับกรอบการเจรจาในระดับภูมิภาค
ตอไปในอนาคต  โดยผูเขียนมีความเห็นวาการเปดเสรี
ดานการทํางานของบุคคลธรรมดารูปแบบที่ 4 (Mode 

4) ปจจุบันการเจรจายังไมมีความคืบหนา ในภาพรวม
พบวาการเปดเสรีบริการวิชาชีพบัญชีของประเทศ
สมาชิกอาเซียนยังมี อุปสรรคอยูบางสําหรับบาง
ประเทศ อาทิ เชน ประเทศไทย  อินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย มีการจํากัดสัดสวนหุนตางชาติไวไมเกินรอย
ละ 49 และประเทศฟลิปปนสไมอนุญาตใหตางชาติถือ
หุนเลย   สวนกลุมประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พมา 
เวียดนาม) บรูไน และสิงคโปรไดอนุญาตใหนักลงทุน
อาเซียนถือหุนขางมากในธุรกิจบริการวิชาชีพบัญชี 
อยางไรก็ตามการเขาไปใหบริการวิชาชีพในประเทศ
อาเซียนจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบการกํากับดูแล
ภายในของแตละประเทศ   การที่กลุมประเทศอาเซียน
สามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายตามแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ใหมีการเปดเสรี
การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดาไดนั้นควรมีการกําหนด     
 คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพบัญชีในอาเซียนใหมี
มาตรฐานเดียวกันที่เปนสากลอาจกําหนดหลักเกณฑ
พ้ืนฐานสําหรับการยอมรับรวมกันอันประกอบดวย
หลักเกณฑเรื่องการศึกษา  การสอบ  ประสบการณ  
หลักจริยธรรม  มาตรฐานวิชาชีพที่เปนสากล เชน
กําหนดใหใชมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
ประเทศ(IFRS)แบบเต็มรูป  โดยมีหนวยงานกํากับดูแล
การใหบริการวิชาชีพ(Professional Regulatory 
Commission)ในระดับชาติของแตละประเทศกํากับ
ดูแล  ติดตามตรวจสอบ      ประเมิน  ออกใบรับรอง
มาตรฐานวิชาชีพ  ผูที่ผานการรับรองคุณสมบัติ
ดังกลาวจะไดรับใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพมีสิทธิใน
การเดินทางไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได
อยางเสรี  
 
ขอจํากัดตอการเปดเสรีการบริการสาขา
วิชาชีพบัญชีในประเทศไทย           
        การเปดเสรีการคาบริการวิชาชีพบัญชี ใน
ประเทศไทยสิ่งที่ตองมีการพิจารณาปรับเปล่ียนแกไข
เรงดวนนาจะเปนกฎเกณฑดานวิชาชีพ เนื่องจากการ
ประกอบธุรกิจบริการสาขาวิชาชีพในประเทศไทยมี
กฎระเบียบขอบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวของหลาย
ฉบับ เชน บัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานใน
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อาชีพที่หามคนตางดาว พ.ศ. 2522 [7] จะหามไมให
คนตางดาวประกอบธุรกิจงานควบคุม ตรวจสอบหรือ
ใหบริการทางบัญชี ยกเวนงานตรวจสอบภายในเปน
ครั้งคราว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนา
ธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวซึ่งมีปลัดกระทรวง
พาณิชยเปนประธาน ยกเวนสหรัฐสามารถเขามา
ลงทุนดําเนินธุรกิจวิชาชีพบัญชีได 100 % เหมือนคน
ไทยตามสนธิ สัญญาทางไมตรี ระหว างไทยกับ
สหรัฐอเมริกา   อีกทั้ งพระราชบัญญั ติการบัญชี 
พ .ศ .2543[8]ไดกําหนดคุณสมบัติผูทํา บัญชีตองมี
ภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร  มีความรู
ภาษาไทยเพียงพอที่จะทําหนาที่เปนผูทําบัญชีได 
นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ.2547[9]ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพ
บัญชีตองไดรับใบอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนกับสภา
วิชาชีพบัญชี  ผูทําบัญชีที่จะขึ้นทะเบียนกับสภา
วิ ช าชี พ บัญชี ต อ ง มี ภู มิ ลํ า เ น าห รื อ ถ่ิ นที่ อ ยู ใ น
ราชอาณาจักรและมีความรูภาษาไทยดีพอที่จะทําบัญชี
เปนภาษาไทยได ในกรณีที่ผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูไมมี
สัญชาติไทยตองมีความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชี
และกฎหมายภาษีอากรของไทยเพื่อปฏิบัติการตาม
กฎหมายวาดวยการบัญชีและกฎหมายภาษีอากรที่
เกี่ยวของได สวนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองเปน
สมาชิกสามัญหรือวิสามัญและตองเปนผูมีสัญชาติไทย 
แตในกรณีเปนสมาชิกวิสามัญซึ่งเปนคนตางดาวตอง
เปนผูมีความรูภาษาไทยดีพอที่จะสามารถสอบบัญชี
และจัดทํารายงานเปนภาษาไทยไดและมีภูมิลําเนาใน
ประเทศไทย ผูเขียนมีความเห็นวาตามประกาศแนบ
ทายพระราชกฤษฎีกาและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับวิชาชีพบัญชีทั้งสองฉบับดังกลาวกําหนดวิชาชีพ
บัญชีใหเปนอาชีพสงวนของคนไทยจึงเปรียบไดกับ
เปนอุปสรรคหรือขอจํากัดตอการเปดเสรีการคาบริการ
วิชาชีพบัญชี และเนื่องจากกลุมประเทศอาเซียนทั้ง 10 
ประเทศมีภาษาที่แตกตางกันจึงมีการกําหนดวาให
ภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสารระหวาง
กลุมประเทศอาเซียนดวยกัน ประเทศไทยควรมีการ
แกไขเปล่ียนแปลง คุณสมบัติความรูในดานภาษาไทย

ดีพอสําหรับผูประกอบวิชาชีพบัญชีที่เปนตางชาติเปน
มีความรู ในภาษาอังกฤษดีพอที่ จะทํา บัญชี เปน
ภาษาอังกฤษได   
 
โอกาสและการปรับตัวของผูประกอบวิชาชีพ
บัญชีไทย                  
           ความหมายของวิชาชีพบัญชีตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชีพ.ศ.2547  ไดแก วิชาชีพในดานการทําบัญชี  
ดานการ สอบบัญชี   ดานการบัญชีบริหาร  ดานการ
วางระบบบัญชี  ดานการบัญชีภาษีอากร  ดานการ 
ศึกษาและเทคโนโลยีการบัญชี และบริการเกี่ยวกับ
การบัญชีดานอื่นตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง [10] 
การเปดเสรีการคาบริการของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปพ.ศ.2558 ภาษาอังกฤษไมเพียงเปน
ภาษาทางการตามขอตกลงการยอมรับรวมในAEC 
แตภาษาอังกฤษเปนภาษาสากลที่ใชในการติดตอ 
ส่ือสารในระดับนานาชาติอีกดวย  การเตรียมความ
พรอมทางดานภาษาอังกฤษจึงมีความจําเปนในทุก
ระดับของทุกสาขาวิชาชีพไมเพียงแตเฉพาะวิชาชีพ
บัญชีเทานั้น  ทําใหผูประกอบวิชาชีพบัญชีจากประเทศ
ที่อยูในระดับเดียวกันกับประเทศไทยหรือประเทศที่
เจริญกวาซึ่งไดแก สิงคโปร มาเลเซียเขามาทํางานใน
ประเทศไทย รูปแบบการเขามาของผูประกอบวิชาชีพ
บัญชีตางชาติจะติดตามบริษัทในประเทศของตน
ที่มาลงทุนในประเทศไทย  ผูประกอบวิชาชีพบัญชี
ฟลิปปนสอาจเปนอีกกลุมที่มีโอกาสเขามาประกอบ
วิชาชีพบัญชีในประเทศไทยถึงแมจะไมไดมีบริษัท
ฟลิปปนสมาลงทุนในประเทศไทยมากนักก็ตามแต
ด วยความสามารถในภาษาอังกฤษที ่โดยเฉลี ่ยมี
มากกวาและคาตอบแทนที่อยูในระดับเดียวกันหรือ
อาจนอยกวาจ ึงเป นอีกชาติหนึ ่งที่มีโอกาสเขามา
แขงขันกับผูประกอบวิชาชีพบัญชีไทยหลังเปดเสรี
อาเซียนในปพ.ศ.2558   สําหรับผูประกอบวิชาชีพ
บัญชีไทยมีโอกาสที่จะไปประกอบวิชาชีพบัญชีใน
ประเทศกลุม CLMV (กัมพูชา ลาว พมา  เวียดนาม 
และอินโดนีเซีย)โดยติดตามนักลงทุนไทยที่ไปลงทุน
ในประเทศกลุมดังกลาวซึ่งประเทศทั้ง 5 ประเทศ 
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นับวามีผูประกอบวิชาชีพบัญชีอยูอยางจํากัดไม
เพียงพอตอการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยาง
ตอเนื ่องจําเปนอยางยิ ่งที ่จะตองนําเขาผู ประกอบ
วิชาชีพบัญชีที่ไดมาตรฐานจากตางประเทศ จึงนับวา
เปนโอกาสที่ดีสําหรับผูประกอบวิชาชีพบัญชีไทยที่
จ ะ ร ุก เ ข า ไป ในประ เทศกลุ มด ัง กล า ว   ส วนผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีทานใดมีความพรอมทางดาน
ภาษาอังกฤษเปนอยางดีควรสนใจศึกษาภาษาที่
สามโดยเฉพาะในกลุม AEC เชน เวียดนาม   พมา 
หร ืออ ิน โดน ีเซ ียถ ือ เป นการสร า ง โอกาสความ 
กาวหนาและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับตัวเอง   นอกจาก
ทักษะทางดานภาษาอังกฤษแลวควรมีความสามารถ
ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทักษะทางดานวิชาชีพ
บัญชีรวมถึงจรรยาบรรณ  ทักษะในการคิดวิเคราะห 
ความเขาใจในเศรษฐกิจมหภาค  รูขามศาสตรอ่ืน เชน 
การเงินการลงท ุน   การบร ิหารจ ัดการและการ
วางแผนเชิงกลยุทธ    ปฏิบัติงานตามมาตรฐาน  สราง
เครือขายพันธมิตร     ยกระดับคุณภาพสํานักงานบัญชี  
รูขนบธรรมเนียมประเพณี สังคม ประวัติศาสตร  
วัฒนธรรม  กฎระเบียบขอบังคับและความรูเกี่ยวกับ
องคกรวิชาชีพรวมทั้งหนวยงานราชการที่เกี่ยวของใน
ประเทศที่ผูประกอบวิชาชีพบัญชีไทยเขาไปทํางาน
หรือติดตอธุรกิจซึ ่งจะชวยทําใหงานประสบความ 
สําเร็จและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากความแตกตางใน
สังคมและวัฒนธรรมในแตละประเทศไดเปนอยางดี 
ตลอดจนทําใหเก ิดความทัดเทียมกับผู ประกอบ
วิชาชีพบัญชีชาติตะวันตกและเปนที ่ต องการใน
ตลาดแรงงานอาเซียนในอนาคต     
 
  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนหนึ่งในสามเสา
หลักของประชาคมอาเซียนซึ่งภายในกลุมสมาชิก
อาเซียนเห็นชอบรวมกันใหมีสงเสริมการดําเนินงาน
แผนความร วมม ือ ในด านต างๆเช นการพัฒนา
บุคลากร และการสงเสริมขีดความสามารถ  การ
ยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพตางๆเพื่อที่ 
จะผนึกกําลังความแข็งแกรงทางดานเศรษฐกิจเสริมสราง

ศักยภาพในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลกซึ่ง
นับวันจะเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น   ปจจุบันสภาวิชาชีพ
บัญชีในพระบรมราชูปถัมภไดมีการปรับเลขมาตรฐาน
บัญชีใหสอดคลองกับมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ระหวางประเทศ(International Financial Reporting 
Standards : IFRS) ออกมาตรฐานรายงานทางการเงิน
สําหรับกิจการที ่ไมมีส วนไดเสียสาธารณะ  Thai 
Financial Reporting Standards for Non- Publicly 
Accountable Entities(TFRSs for NPAEs)จัดทํา
แนวทางการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพ่ือใหพรอมตอการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดของมาตรฐานการสอบบัญชีฉบับ
ใหมซึ่งจะมีผลบังคับใชในวันที่1มกราคมปพ  .ศ . 2555 
และอยูในระหวางการนํามาตรฐานรายงานทางการเงิน
ที่จัดทําตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวาง
ประเทศมาใชอยางเต็มรูปแบบเพื่อการเตรียมความ
พรอมการบริการสาขาวิชาชีพบัญชีของไทยไปสูการ
เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และในอนาคตอันใกลนี้
การเปดเสรีคงไมไดจํากัดแคเพียงในกลุมของอาเซียน
เทานั้นเพราะในปจจุบันประเทศไทยกําลังอยูในกระบวนการ
เจรจาตามกรอบความตกลงรวมกันไมวาจะเปน ASEAN+3 
(  จีน ญี่ปุนและเกาหลีใต)ASEAN+6 (จีน ญี่ปุน เกาหลีใต 
อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด)หรือตามกรอบ
การคาการลงทุนทั่วทุกภูมิภาคอยางองคกรการคา
โลก(World Trade Organization :WTO) การปรับตัว
ของผูประกอบวิชาชีพบัญชีไทยในระยะยาวควรรองรับ
การเปดเสรีในระดับตางๆที่มากไปกวาการเปดเสรีใน
ระดับ AEC อยางเดียว 
        ทายนี้ผูเขียนขอฝากขอคิดเห็นเกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาบริการวิชาชีพบัญชีของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนที่จะเกิดขึ้นในปพ.ศ.2558 ซึ่งสงผลกระทบตอ
การบริการสาขาวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยทั้งเชิง
บวกและเชิงลบ  ผลกระทบในเชิงบวก เชน  ทําใหเกิด
อัตราการจางแรงงานนักบัญชีและผูสอบบัญชีไทย
สูงขึ้น ทําใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีดานระบบ
สารสนเทศทางการบัญชี  สงเสริมการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ผูบริโภคมี
ทางเลือกมากขึ้นและไดรับบริการที่มีคุณภาพดีขึ้นใน
อัตราคาบริการที่ถูกลง  ขยายขนาดสํานักงานบัญชี
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โดยการควบรวมกิจการกับสํานักงานบัญชีอ่ืนเพ่ือดึงดูด
ลูกคาที่เปนบริษัทตางชาติ  สวนผลกระทบในเชิงลบ 
เชน  สํานักงานบัญชีไทยอาจสูญเสียแรงงานใหกับ
สํานักงานตางชาติ  สํานักงานบัญชีไทยอาจไม
สามารถใหบริการที่หลากหลายเหมือนสํานักงาน
ตางชาติ  จากผลกระทบเชิงบวกผูประกอบวิชาชีพบัญชี
ไทยจึงควรเตรียมพรอมรับมือกับการหลั่งไหลเขามา
เปดกิจการและการเขามาของนักวิชาชีพตางชาติโดย
ตองเขารับการอบรมพัฒนาความรู  ความสามารถ
ตนเองอย า งต อ เนื่ อ ง (CPD)ตามข อ บั งคับของ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร บั ญ ชี  พ .ศ .2543 แ ล ะ
พระราชบัญญัติ วิชาชีพบัญชี พ .ศ .2547 เ พ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของตนใหมีคุณสมบัติเย่ียงนักบัญชีระดับ
สากล    เ พ่ิ มการลงทุ น ในด าน โปรแกรมบัญชี
(Accounting Software)ที่ใชในการจัดทําบัญชีและสอบ
บัญชี  เนนการใหบริการที่มีลักษณะที่เปนการเฉพาะ
มากขึ้น  เชน  ใหบริการสอบบัญชีธุรกิจที่ เปนE–
Business  SMEsที่ประกอบธุรกิจเกษตรกรรม เสนอ
คาบริการที่ถูกกวาสําหรับระดับการบริการที่มีคุณภาพ
ทัดเทียมกันหรือดีกวา  สําหรับประเด็นในเรื่องความ
พรอมของผูประกอบวิชาชีพไทยผูเขียนเห็นวาปจจุบัน
สภาวิชาชีพบัญชีไดมีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ
บัญชีใหเปนไปตามมาตรฐานสากลตามที่ไดกลาว
ขางตนทําใหผูประกอบการตางชาติใหความสนใจ
ประเทศไทยเปนฐานการใหบริการทางวิชาชีพใน
ภูมิภาคอาเซียนประกอบกับประเทศไทยมีนักวิชาชีพ
บัญชีจํานวนหนึ่งที่มีความรู  ความสามารถทั้งทางดาน
วิชาชีพ   ดานการสื่อสารภาษาอังกฤษ และดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถออกไปใหบริการทาง
วิชาชีพนอกประเทศไดซึ่งถือวาเปนการขยายโอกาส
ใหแกผูประกอบวิชาชีพไทยเขาถึงตลาดในอาเซียน
ไดมากขึ้น  สุดทายนี้ผูเขียนขอฝากขอคิดเล็กๆใหกับผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีไทย“อยากลัววาเราจะแขงขัน
ไมได  ส่ิงที่เราตองกลัวคือการเสียโอกาส”   
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