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บทคัดย่อ 
บทควำมวิชำกำรนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำและวิเครำะห์นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำน

รำกของรัฐบำลกรณีศึกษำโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เพื่อเปรียบเทียบวิธีกำรด ำเนินนโยบำยด้ำนกำร
พัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกระหว่ำงประเทศไทยและประเทศญี่ปุ ่น (Comparison between OTOP and 
OVOP) และเพื่อเสนอแนะนโยบำยนวัตกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของประเทศไทยในโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ พบว่ำ โครงกำร OTOP เป็นโครงกำรที่เป็นเครื่องมือในกำรลดควำมเหลื่อมล ้ำด้ำน
รำยได้ระหว่ำงเมืองและชนบทหรือในพื้นที่ห่ำงไกลของประเทศ อย่ำงไรก็ดี โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นโครงกำร
และนโยบำยประชำรัฐที่รัฐบำลยังไม่สำมำรถบรรลุค่ำเป้ำหมำยมูลค่ำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจหรือผู้ประกอบกำร OTOP มี
รำยได้เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องร้อยละ 30 จำกปีฐำนได้ ผลกำรศึกษำและเปรียบเทียบกำรด ำเนินนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกระหว่ำงไทยกับญี่ปุ่น พบว่ำ ทั้งสองประเทศมีกำรด ำเนินนโยบำยที่แตกต่ำงกัน รัฐบำลไทยท ำ
หน้ำที่หลักในกำรขับเคลื่อนโครงกำร OTOP (Active Role) ส่วนโครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ของญี่ปุ ่นจะมี
ชำวบ้ำนในพื้นที่และผู้ว่ำรำชกำรเป็นผู้ขับเคลื่อนโครงกำร ส่วนรัฐบำลกลำงท ำหน้ำที่สนับสนุนให้โครงกำรด ำเนินไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ (Supporting Role) ส ำหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยนวัตกรรมด้ำนอุปสงค์เน้นและให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำ
วิจัยตลำดเพื่อส ำรวจควำมต้องกำรของกลุ่มลูกค้ำหรือผู้บริโภคเพื่อค้นหำและพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่สำมำรถตอบสนองควำม
ต้องกำรของตลำดได้อย่ำงตรงจุดและมีประสิทธิภำพ และด้ำนอุปทำน (Supply) ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำม
แตกต่ำงของผลิตภัณฑ์ (Product Differentiation Strategy) ให้กับสินค้ำ OTOP เป็นนโยบำยและเป้ำหมำยในกำรด ำเนนิ
โครงกำรและพัฒนำสินค้ำต่อไป 
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Abstract 
 This academic article was aimed at examining the public policy on developing and strengthening 
the local economy through the one-tambon-one-product (OTOP) project, comparing the policy 
implementation of Thailand’s OTOP and Japan’s OVOP, and presenting innovative policies on developing 
Thailand’s local economy through the OTOP project. The results indicated that the OTOP project was 
adopted as a tool to narrow the gap of income inequalities between urban and rural areas. However, 
the government failed to achieve the OTOP’s goals of increasing the sales revenues of OTOP products 
at least 30 percent annually starting from 2018 – 2022. The results of comparing the implementation of 
the policy on developing local economy between OTOP’s Thailand and OVOP’s Japan indicated that 
the Thai government played an active role in driving the OTOP project while the Japanese government 
served as a supporting role in facilitating the OVOP movement. As far as innovative policy 
recommendation was concerned, both demand and supply should be equally emphasized. For the 
demand side, market research was highly recommended to analyze the needs of consumers; as a result, 
the products that satisfied those needs could be identified and developed. For the supply side, product 
differentiation strategy should be employed to serve as a guideline for direction of the OTOP products’ 
development.  
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บทน า 
ประเทศไทยถือเป็นประเทศที่ต้องเผชิญกับปัญหำควำมควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล ้ำด้ำนรำยได้มำเป็นเวลำ

ยำวนำนหลำยทศวรรษ (Ariyaarpakamol, 2019 ) ในป ีพ.ศ. 2533 ธนำคำรโลกรำยงำนว่ำ ประเทศไทยมีอัตรำควำมยำกจนสูงถึง
ร้อยละ 58 (WorldBank, 2022) ที่ผ่ำนมำประเทศไทยให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำและกำรเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศ
ด้วยกำรก ำหนดนโยบำยที่ดึงดูดเม็ดเงินและกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ หรือ Foreign Direct Investment (FDI) จำกนโยบำย
ดังกล่ำวส่งผลให้บริษัทข้ำมชำติ (Multinational Corporations) จ ำนวนมำกมำยจัดตั้งขึ้นในประเทศไทย เศรษฐกิจของประเทศ
เติบโตในอัตรำสูงมำก กระตุ้นให้เกิดกำรขยำยตัวของภำคอุตสำหกรรมรวมไปถึงภำคกำรส่งออก แต่เป็นกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ
และส่งผลดีต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจพื้นที่ในเขตเมืองเท่ำนั้น (Urban Economy) ส่งผลให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยถิ่นฐำนจำกพื้นท่ี
ห่ำงไกลหรือชนบทสู่ตัวเมือง (Internal Immigration) เพื่อหำงำนท ำและรำยได้ของประชำชน อย่ำงไรก็ดี จำกนโยบำยดังกล่ำว
ท ำให้เกิดปัญหำควำมเหลื่อมล ้ำด้ำนรำยได้และด้ำนกำรส่งมอบควำมมั่งคั่ง (Income Inequalities and Inequalities in Wealth 
Distribution) ระหว่ำงพื้นที่เมืองและพื้นที่ชนบทหรือห่ำงไกล และกลำยเป็นปัญหำทำงสังคมของประเทศในเวลำต่อมำ และ
ซ ้ำร้ำยไปกว่ำนั้น ปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับวิกฤตทำงเศรษฐกิจ (1997 Asian Financial Crisis) (Wang, 1999) 
หรือ “วิกฤตต้มย ำกุ้ง” ที่เป็นผลมำจำกกำรเปิดเสรีทำงกำรเงินอย่ำงเต็มรูปแบบ (Full Financial Liberalization) (Furoka, Lim, 
Jikunan, & Chiun, 2012) ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นวงกว้ำง ตัวอย่ำงเช่น เศรษฐกิจเมือง (Urban 
Economy) ภำคธุรกิจจ ำนวนมำกมำยต้องยุติกำรด ำเนินงำน มีคนตกงำนเป็นจ ำนวนมำก และรำยได้ของภำคครัวเรือนลดลง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งชำวนำที่ยำกจนในพื้นที่ห่ำงไกล (Rural Poor Farmers) ซึ่งเป็นกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้น้อยและไม่มั่นคง 
(ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2562) จำกวิกฤตดังกล่ำวส่งผลให้ช่องว่ำงระหว่ำงคนรวยและคนจน
ขยำยตัวเพิ่มมำกขึ้นหรือก่อให้เกิดควำมเหลื่อมล ้ำด้ำนกำรกระจำยรำยได้สูงขึ้น (Income Inequality) จนกลำยเป็นเรื่องโต้แย้ง
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และถกเถียงทำงสังคมของประเทศไทยในช่วงเวลำดังกล่ำว (Natsuda, et al., 2011; Thu, 2013) เกิดกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม
ต่ำง ๆ (Social Movements) เช่น สมัชชำคนจน (Assembly of the Poor) หรือสมัชชำที่ประกอบด้วยชำวนำตัวเล็กเป็นส่วน
ใหญ่ออกมำเคลื่อนไหวให้ผู้ก ำหนดนโยบำยได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนในพื้นที่ห่ำงไกล  

 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบจ ำนวนคนยำกจนหรือผู ้มีรำยได้น้อยกับจ ำนวนประชำกรทั ้งหมดของประเทศไทย รวมถึง
วิกฤตกำรณ์ของประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2564  

(หน่วย: ลำ้นคน) 

 พ.ศ.
2533 

พ.ศ.
2541 

พ.ศ.
2543 

พ.ศ.
2545 

พ.ศ.
2547 

พ.ศ.
2551 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2562 

พ.ศ.
2564 

จ านวนคนจน/
ผู้มีรายได้น้อย 

 
31.6 

 
22.7 

 
25.8 

 
19.9 

 
16.5 

 
13.1 

 
11.6 

 
10.8 

 
8.8 

 
4.9 

 
5.4 

 
4.3 

 
4.4 

จ านวน
ประชากรไทย 

 
54.5 

 
61.4 

 
61.8 

 
62.8 

 
61.9 

 
63.4 

 
63.5 

 
63.8 

 
64.1 

 
65.7 

 
66.2 

 
66.8 

 
66.2 

วิกฤตการณ์
ของประเทศ 

 ต้มย า
กุ้ง 

  สึนาม ิ  แฮมเบอเกอร์ น ้า
ท่วม 

การ 
เมือง 

 โควิด                   
(โรคระบาด) 

ที่มำ: ส ำนักบริหำรกำรทะเบียน กรมกำรปกครอง; ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2564) 
 

 ตำรำงที่ 1 แสดงจ ำนวนคนยำกจนหรือผู้มีรำยได้น้อยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 ถึงปี พ.ศ. 2564 จะเห็นได้ชัดว่ำปี พ.ศ. 
2533 ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหำควำมยำกจนอย่ำงรุนแรงหรือจ ำนวนครึ่งหนึ่งของประชำกรไทยทั้งหมดเป็นกลุ่มคน
ยำกจน อย่ำงไรก็ดีจ ำนวนคนยำกจนหรือผู้มีรำยได้น้อยเริ่มลดลงเป็นอยำกมำกในปี พ.ศ. 2558 ถึงปี พ.ศ. 2564 แม้ช่วงเวลำ
ดังกล่ำวจะเป็นช่วงเวลำที่ประเทศต้องเผชิญกับวิกฤตทำงกำรเมืองและกำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ก็ตำม  
 จำกปี พ.ศ. 2541 ถึงปี พ.ศ. 2543 จะเห็นได้ว่ำค่ำสัมประสิทธิ ์ควำมไม่เสมอภำคหรือค่ำสัมประสิทธิ ์จ ีนี (Gini 
Coefficient) ด้ำนรำยได้ปรับตัวสูงขึ้นหลังจำกวิกฤตทำงกำรเงินในปี พ.ศ. 2540 ดังแสดงในตำรำงที่ 2 ควำมเหลื่อมล ้ำด้ำนรำยได้
ของประชำกรไทยตัง้แต่ป ีพ.ศ. 2541 ถึง พ.ศ. 2564 มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นในช่วงหลงัจำกกำรเกิดวิกฤตตำ่ง ๆ  ที่ส่งผลกระทบ
แบบวงกว้ำงและครอบคลุมประชำกรในทกุกลุม่ช้ันรำยได้ ดังนั้นกลุ่มคนมีรำยได้สงูจะไดร้ับผลกระทบจำกวิกฤตมำกกว่ำกลุ่มคนที่มี
รำยได้น้อย และควำมเหลื่อมล ้ำทำงด้ำนรำยได้จะค่อย ๆ  ปรับตัวสูงขึ้น เนื่องจำกกลุ่มคนที่มีรำยได้สูงมีควำมสำมำรถและโอกำสใน
กำรฟื้นตัวและรักษำระดับรำยได้ให้กลับมำใกล้เคียงเดิมง่ำยกว่ำ ในขณะที่คนรำยได้น้อยไม่สำมำรถรักษำระดับรำยได้เดิมได้ ส่งผล
ให้ควำมเหลื่อมล ้ำด้ำนรำยได้ขยำยช่องว่ำงมำกขึ้น (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2564)  
 

ตารางที่ 2 แสดงควำมเหลื่อมล ้ำด้ำนรำยได้ของประชำกรไทยทั่วประเทศด้วยค่ำสัมประสิทธิ ์ควำมไม่เสมอภำค/ค่ำ
สัมประสิทธ์ิจีนี (Gini Coefficient) ด้ำนรำยได้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2564  

 พ.ศ.
2541 

พ.ศ.
2543 

พ.ศ.
2545 

พ.ศ.
2547 

พ.ศ.
2549 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2556 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2562 

พ.ศ.
2564 

ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอ

ภาค ดา้นรายได้  

 
0.507 

 
0.522 

 
0.508 

 
0.493 

 
0.514 

 
0.490 

 
0.484 
 

 

 
0.465 

 

 
0.445 

 
0.453 

 
0.429 
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ในปี พ.ศ. 2544 โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือ One-Tambon-One-Product (OTOP) เป็นโครงกำร
ที่รัฐบำลในขณะนั้นน ำมำใช้เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ ระดับต ำบล (Subdistrict Level) หรือฐำนรำกของประเทศ 
(Local Economy) และถูกผลักดันให้เป็นนโยบำยสำธำรณะ (Public Policy) ในป ีพ.ศ. 2544 โครงกำรดังกล่ำวถือก ำเนดิ
จำกผลกระทบที่มำกับวิกฤตทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยปี พ.ศ. 2540 เพื่อแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจดังกล่ำว รัฐบำลนำย
ทักษิณ ชินวัตร ได้ริเริ่มและผลักดันโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้เป็นนโยบำยที่ใช้พัฒนำชุมชน โครงกำรหนึ่งต ำบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ไม่ใช่แนวคิดใหม่ที่ใช้ในกำรแก้ปัญหำเศรษฐกิจระดับฐำนรำก (Local Economy) แต่เป็นแนวคิดที่มีต้นแบบ
ที่ประสบควำมส ำเร็จจำกโครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือ One-Village-One-Product (OVOP) ของจังหวัดโออิ
ตะ (Oita Prefecture) ประเทศญี่ปุ่น (Claymone, Jaiborisudhi, & Chotisut, 2019) ปัจจุบัน โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ได้กลำยเป็นหนึ่งในโยบำยประชำรัฐในกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก (Local Economy) ที่อยู่ใน
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ 20 ปี (ประเด็นที่ 16) มีเป้ำหมำยเพื่อลดควำมเหลื่อมล ้ำ สร้ำงเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง 
ประชำชนมีควำมสุข และมีรำยได้เพิ่มขึ้น ของรัฐบำล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ ให้สอดคล้องกับหลักกำรพัฒนำอย่ำงมี
ส่วนร่วม (Inclusive Development) เนื่องจำกประเทศไทยเป็นประเทศท่ีต้องประสบกับปัญหำควำมเหลื่อมล ้ำดำ้นรำยได้
มำเป็นเวลำยำวนำน และกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจแบบไม่เท่ำเทียม (Imbalanced Development) (ส ำนักงำนสภำ
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 2562) 

 

วัตถุประสงคข์องงานวิจัย 
1. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกของรัฐบำลผ่ำนโครงกำรหนึ่ง

ต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  
2. เพื่อเปรียบเทียบกำรด ำเนินนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกระหว่ำงประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุ่น (Comparison between OTOP and OVOP)  
3. เพื่อน ำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยนวัตกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของประเทศไทยในโครงกำรหนึ่ง

ต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  
 

การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยด้านการประเมินนโยบาย 
 กำรประเมินนโยบำย (Policy Evaluation) คือ ขั ้นตอนสุดท้ำยของวงจรนโยบำยสำธำรณะ (Public Policy 
Cycle) และเป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำนโยบำยสำมำรถเปลี่ยนแปลงหรือด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้หรือไม่ ดังนั้น 
กำรประเมินนโยบำยจะต้องประกอบด้วยควำมยุติธรรม (Value Judgement) ของนโยบำยสำธำรณะที่แสดงถึงเปำ้หมำย 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรด ำเนินกำร ต้นทุน ประโยชน์ที่ได้รับจำกนโยบำย รวมไปถึงบทบำทของผู้ก ำหนดนโยบำยและผู้น ำ
นโยบำยไปปฏิบัติ ในกำรประเมินนโยบำยสำธำรณะจึงต้องอำศัยควำมระมัดระวังและควำมเชี่ยวชำญในกำรวิเครำะห์ 
(Analysis) ที่เทียบเท่ำกับควำมซับซ้อนของนโยบำยมำเกี่ยวข้อง (Filgueiras & Queiroz, 2021) นอกจำกนี้ กำรประเมิน
นโยบำยยังเกี่ยวข้องกับกำรตัดสินในกำรเลือกใช้วิธีในกำรประเมินนโยบำย ประเด็นที่ควรประเมินและภำยใต้เงื่อนอะไร 
รวมไปถึงบริบทที่สนในของนโยบำย ด้วยเหตุนี้ กำรประเมินนโยบำยจึงปรำกฎในกระบวนกำรทำงกำรเมืองและขึ้นอยู่กับ
กำรตัดสินใจที่จะประเมินนโยบำย (Raimondo, 2018) 
 Theodoulou and Kofinis (2004) เสนอว่ำ ร ูปแบบที ่ใช ้ในกำรประเม ินนโยบำยทั ่วไปจะมี 4 ร ูปแบบ 
ประกอบด้วย กำรประเมินกระบวนกำร (Process Evaluation) กำรประเมินผลลัพธ์ (Outcome Evaluation) กำร
ประเมินเชิงผลกระทบ (Impact Evaluation) และกำรวิเครำะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis)  
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 กำรประเมินกระบวนกำร (Process Evaluation) คือ รูปแบบที ่ใช้ในกำรประเมินนโยบำยประเภทหนึ ่งที่
วิเครำะห์ว่ำนโยบำยหรือโครงกำรของรัฐบำลบริหำรจัดกำรได้ดีหรือไม่ ซึ่งรูปแบบกำรประเมินนโยบำนนี้นิยมใช้โดยผู้ดูแล
โครงกำรเพื่อประเมินว่ำอะไรที่สมควรได้รับกำรปรับปรุงและพัฒนำส ำหรับกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ และมิติในกำรส่งมอบ
บริกำรแก่สำธำรณะ ท้ังนี้ กำรประเมินกระบวนกำรของนโยบำยจะไม่สนใจว่ำนโยบำยหรือโครงกำรสำมำรถบรรลุผลลัพธ์ที่
ต้องกำรหรือผลกระทบที่มีต่อประชำกรเป้ำหมำยได้หรือไม่ 
 กำรประเมินผลลัพธ์ (Outcome Evaluation) หมำยถึง กำรประเมินนโยบำยที่มุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ของนโยบำยหรือ
โครงกำรของรัฐบำลที่จับต้องได้และมีอยู่เป็นหลักตำมเป้ำหมำยหรือวัตถุประสงค์ ของนโยบำยหรือโครงกำร (Bundi & 
Trein, 2022)    
 กำรประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) คือ รูปแบบกำรประเมินนโยบำยหรือโครงกำรของรัฐบำลที่ให้
ควำมส ำคัญกับเป้ำหมำยที่วำงไว้กับผลกระทบที่มีต่อกลุ่มประชำกรเป้ำหมำยของนโยบำยหรือโครงกำร (Chukwurah, 
Nduba, & Obina, 2020) 
 กำรวิเครำะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost-Benefit Evaluation) หมำยถึง กำรประเมินนโยบำยหรือโครงกำร
ด้วยกำรเปรียบเทียบงบประมำณกับประโยชน์ที่ได้รับจำกนโยบำยหรือโครงกำรของรัฐ (Theodoulou & Kofinis, 2004) 
 บทควำมนี้ใช้กำรประเมินผลลัพธ์ (Outcome Evaluation) เป็นแนวทำงในกำรวิเครำะห์ผ่ำนกำรประเมิน
นโยบำยพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกของรัฐบำล กรณีศึกษำโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ควบคู่กำรกับ
เปรียบเทียบผลลัพธ์กับเป้ำหมำยของนโยบำยที่ก ำหนดไว้ 

บทควำมนี ้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภำพในกำรศึกษำและวิเครำะห์  (Qualitative Method Research) มีขอบเขต
กำรศึกษำและวิเครำะห์นโยบำยพัฒนำและสร้ำงควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐำนรำกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2565 
(นโยบำยพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกในสมัยรัฐบำลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ) มีผลกำรศึกษำและวิเครำะห์
ตำมวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้   
 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์    
1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์นโยบายด้านการพัฒนาและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากของรัฐบาลผ่านโครงการ

หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  
 โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นนโยบำยของภำครัฐในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล ้ำ
ด้ำนรำยได้ของประชำชนมำเป็นเวลำหลำยปีและผ่ำนหลำยยุคสมัยของนำยกรัฐมนตรีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมำ ดังนั้น
ขอบเขตกำรวิเครำะห์นโยบำยกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกของบทควำมนี้จะท ำกำรวิเครำะห์นโยบำยกำรใช้
โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ในกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก ในสมัยรัฐบำลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชำ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 จนถึงปัจจุบันเป็นหลัก  

เศรษฐกิจฐำนรำกหรือเศรษฐกิจชุมชน (Local Economy) หมำยถึง “ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่สำมำรถ
พึ่งตนเอง มีกำรช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดกำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ ในพื้นที่
ทั้งสังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงเข้มแข็งและยั่งยืน” (Pornsuttichaipong, Srichad, & 
Phutchu, 2022) เศรษฐกิจฐำนรำกคือรำกฐำนควำมมั่นคงด้ำนเศรษฐกิจของประเทศ หำกฐำนรำกของประเทศมีควำมแข็งแรง
และเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจมหำภำคอย่ำงเกื้อกูลและบูรณำกำรจะช่วยให้เศรษฐกิจของทั้งประเทศพัฒนำและเติบโตอย่ำงยั่งยืน
และสมดุล (ประเวศ วะสี, 2558) กำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยให้เป็นประเทศที่มีรำยได้สูงและมีกำรส่งมอบควำมมั่งคั ่งหรือกระจำยรำยได้อย่ำงทั่วถึง (Roadkaew, Senanuch, & 
Jundai, 2021) ตำมยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ด้วยเหตุนี้ โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์จึงถูกก ำหนดให้เป็นเครื่องมือและกล
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ไกลในกำรขับเคลื่อนนโยบำยประชำรัฐส ำหรับพัฒนำและยกระดับเศรษฐกิจฐำนรำกของรัฐบำลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์นโยบำยพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกผ่ำนโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ในรัฐบำลพล
เอกประยุทธ์ พบว่ำ โครงกำรหนึ ่งต ำบลหนึ ่งผลิตภัณฑ์ (The One-Tambon-One-Product Project หรือ OTOP) เป็น
นโยบำยประชำรัฐในกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก (Local Economy) ที่อยู่ในแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์  
20 ปี (ประเด็นที่ 16) มีเป้ำหมำยเพื่อลดควำมเหลื่อมล ้ำ สร้ำงเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ประชำชนมีควำมสุข และมีรำยได้
เพิ่มขึ้น และถูกก ำหนดให้อยู่ในยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และยังพบว่ำ ในแผนแม่บทยุทธศำสตร์ฯ ก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัด
ควำมส ำเร็จของโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ดังตำรำงที ่3  

 

ตารางที ่3 เป้ำหมำยและตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จของโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ปี พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580  

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี พ.ศ. 2561-

2565 
ปี พ.ศ. 2566-

2570 
ปี พ.ศ. 2571-

2575 
ปี พ.ศ. 2576-

2580 
ผ ู ้ ประกอบกำร
เศรษฐกิจฐำนรำก
มีรำยได ้เพ ิ ่มขึ้น
อย่ำงต่อเนื่อง 

อัตรำกำรเติบโต
มูลค่ำเศรษฐกิจ
ฐ ำ น ร ำ ก ข อ ง
ม ู ล ค ่ ำ ส ิ น ค้ ำ 
OTOP 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

อย่ำงน้อยร้อยละ 
30 ของปีฐำน 

อย่ำงน้อยร้อยละ 
40 ของปีฐำน 

อย่ำงน้อยร้อยละ 
50 ของปีฐำน 

อย่ำงน้อยร้อยละ 
50 ของปีฐำน 

ที่มำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2562) 
 

โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เริ่มต้นด ำเนินงำนมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบัน เป็นระยะเวลำกว่ำ 20 
ปี เป็นโครงกำรที่มุ่งหวังให้คนในชุมชนได้น ำภูมิปัญญำที่มีอยู่มำพัฒนำสร้ำงสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์ จ ำหน่ำยสร้ำงรำยได้ให้กับ
ตนเอง ครอบครัวและชุมชน สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนและประชำชนในท้องถิ่นต่ำง ๆ ทั่วประเทศ เป็นกำรสร้ำง
เศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็งโดยหน่วยงำนภำครัฐให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือด้ำนควำมรู้ เทคโนโลยี ทุน กำรบริหำรจัดกำร 
เชื่อมโยงสินค้ำจำกชุมชนไปสู่ตลำดทั้งในและต่ำงประเทศ จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ พบว่ำ โครงกำร OTOP ของไทย
เป็นโครงกำรที่ขับเคลื่อนโดยรัฐบำล (Top-Down Approach) (Kurokawa, 2009) และรัฐบำลจะเป็นผู้ก ำหนดทิศทำง 
เป้ำหมำย กำรท ำกำรตลำด และช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย ซึ่งรัฐบำลจะมอบหมำยให้หน่วยงำนของรัฐระดับภูมิภำคและ
ระดับอ ำเภอเป็นผู้ดูแลโครงกำร OTOP ในพื้นที่และแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรในกำรเลือกต ำบลและผลิตภัณฑ์ในท้องที่ให้
เข้ำร่วมโครงกำรและบูรณำกำรด้วยกำรวำงแผนพัฒนำกำรผลิตในแต่ละภูมิภำค ตำรำงที่ 4 แสดงจ ำนวนสินค้ำที่ขึ้น
ทะเบียนกับโครงกำร OTOP  
ตารางที ่4 แสดงจ ำนวนสินค้ำท่ีขึ้นทะเบียนกับโครงกำร OTOP ปี พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2565  
 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

จ ำนวนสินค้ำ
ขึ ้นทะเบียน 
OTOP  

60,953 13,673 1,814 34,386 48,840 21,170 12,454 11,655 9,141 
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 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
จ ำนวนสินค้ำ
ขึ ้นทะเบียน
สะสม 

 74,626 76,440 110,826 159,666 180,836 193,290 204,945 214,086 

ที่มำ: ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน)  
 

 จำกตำรำงที ่4 พบว่ำ ปี พ.ศ. 2565 จ ำนวนสินค้ำท่ีขึ้นทะเบียนกับโครงกำร OTOP ทั่วประเทศมีทั้งสิ้น 214,086 
รำยกำรเพิ่มขึ้นร้อยละ 251.23 จำกจ ำนวนสินค้ำ OTOP ที่ขึ้นทะเบียนจ ำนวน 60,953 รำยกำรในปี พ.ศ. 2557 สำมำรถ
แบ่งประเภทของสินค้ำ OTOP ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ อำหำร ของใช้ของตกแต่งของที่ระลึก เครื่องดื่ม ผ้ำและเครื่อง
แต่งกำย และสมุนไพรที่ไม่ใช่อำหำร ในปี พ.ศ. 2565 มีผู้ประกอบกำรขึ้นทะเบียนกับโครงกำร OTOP จ ำนวน 97,761 รำย 
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ประกอบกำรรำยเดียว (42,147 รำย) กลุ่มผู้ผลิตชุมชน (53,410 รำย) และกลุ่มผู้ผลิต
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (1,868 รำย) ซึ่งผู้ประกอบกำรสินค้ำ OTOP ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ผลิตชุมชนหรือร้อยละ 
54.63 ของผู้ประกอบกำร OTOP ทั้งหมด 
 

ตารางที ่5 ยอดขำยสินค้ำของโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2565  

 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
ยอดขำย OTOP  
(หน่วย: พันล้ำนบำท) 

125 153 177 220 242 323 352 

อัตรำกำรเติบโต (ร้อยละ)  22.44 15.21 24.35 10.31 33.29 8.86 
ที่มำ: กรมพัฒนำชุมชน กระทรวงมหำดไทย; ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน)  
 

 จำกตำรำงที ่5 พบว่ำ ยอดขำยสินค้ำ OTOP ทั่วประเทศเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง จำกปี พ.ศ. 2559 ถึงปี พ.ศ. 2565 
โดยมีอัตรำกำรเติบโตของยอดขำยเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 19.08 เมื่อพิจำรณำเป้ำหมำยและตวัช้ีวัดควำมส ำเรจ็ของโครงกำรหนึง่
ต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ที่ผู้ประกอบกำรเศรษฐกิจฐำนรำกมีรำยได้เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องและอัตรำกำรเติบโตมูลค่ำเศรษฐกิจ
ฐำนรำกของมูลค่ำสินค้ำ OTOP (ดังตำรำง 3) พบว่ำ รัฐบำลยังไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่วำงไว้ได้ โดยที่ ปี พ.ศ. 2561 – 
พ.ศ. 2565 มีค่ำเป้ำหมำยว่ำผู้ประกอบกำรสินค้ำ OTOP จะต้องมีรำยได้เพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่องอย่ำงน้อยร้อยละ 30 จำกปี
ฐำน อย่ำงไรก็ดี ป ีพ.ศ. 2564 เป็นเพียงปีเดียวท่ีรัฐบำลสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยกำรเติบโตของรำยได้ผู้ประกอบกำร OTOP 
ที่ร้อยละ 33.29  
 

ตารางที ่6 รำยได้เฉลี่ยที่ผู้ประกอบกำรสินค้ำ OTOP ได้รับตำมจ ำนวนสินค้ำท่ีขึ้นทะเบียน ปี พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2565  
 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

รำยได้เฉลี่ยจำก
สินค้ำ OTOP 
(หน่วย: บำท) 

1,638,291 1,383,493 1,106,333 1,214,652 1,253,545 1,575,856 1,642,212 

ยอดขำยเฉลี ่ยต่อ
เดือน 

136,524 115,291 92,194 101,221 104,462 131,321 136,851 
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ที่มำ: กำรค ำนวณของผู้วิจัย (รำยได้เฉลี่ยสินค้ำ OTOP ที่ผู้ประกอบกำรได้รับ ค ำนวณจำกยอดขำยสินค้ำ OTOP ทั้งหมดตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2565 ตำมตำรำง 5 หำรด้วยจ ำนวนสินค้ำ OTOP ที่ขึ้นทะเบียนระหว่ำงปี พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2565            
ตำมตำรำง 4 แล้วน ำมำหำรด้วย 12 เดือน เพื่อหำยอดขำยเฉลี่ยต่อเดือนของแต่ละปี) 
 

หำกพิจำรณำรำยได้ที่ผู้ประกอบกำรสินค้ำ OTOP จะได้รับจำกกำรขำยสินค้ำ 1 รำยกำร ตำมตำรำงที่ 6 พบว่ำ 
ยอดขำยที่ผู ้ประกอบกำรจะได้จำกกำรขำยสินค้ำ OTOP จ ำนวน 1 รำยกำรมีมูลค่ำมำกกว่ำ 1 ล้ำนบำทต่อปี หรือมี
ยอดขำยเฉลี่ยต่อเดือนประมำณ 116,838 บำทต่อเดือน และช่วงปี พ.ศ. 2563 – พ.ศ. 2565 เป็นช่วงที่ประเทศไทยต้อง
ประสบกับกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 แต่ผู้ประกอบกำรเศรษฐกิจฐำนรำกยังคงมียอดขำยสินค้ำ 
OTOP สูงกว่ำช่วงป ีพ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2562 หรือช่วงก่อนกำรแพร่ระบำด หรืออำจกล่ำวนัยหนึ่งได้ว่ำโครงกำรหนึ่งต ำบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์สำมำรถช่วยพยุงเศรษฐกิจฐำนรำกในช่วงที่เกิดวิกฤต เช่น โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ได้เป็นอย่ำงดี  

เมื่อพิจำรณำตำรำงที ่1 พบว่ำ จ ำนวนคนยำกจนหรือผู้มีรำยได้น้อยลดลงเฉลี่ยเหลือ 4.75 ล้ำนคน หรือมีสัดส่วน
ร้อยละ 7.17 ของประชำกรไทยท้ังหมด ระหว่ำงปี พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2564 ถึงแม้ว่ำโครงกำร OTOP เป็นนโยบำยประชำ
รัฐที่อำจยังไม่ประสบควำมส ำเร็จหำกพิจำรณำด้วยตัวช้ีวัด แต่อย่ำงน้อยเป็นนโยบำยที่ช่วยพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจ
ฐำนรำกให้สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ ทั้งนี้รำยได้ที่มำจำกกำรขำยสินคำ้ OTOP ทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 1.2 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ (GDP) ของปี 2561 ซึ่งถือว่ำยังน้อยอยู่มำกเมื่อเทียบกับอุตสำหกรรมอื่น ๆ เช่น ภำคกำรท่องเที่ยว เป็นต้น  

จำกข้อมูลในตำรำงที่ 1 – 6 สำมำรถสรุปได้ว่ำ โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นโครงกำรที่ช่วยพัฒนำและ
เสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก ทั้งนี้ ยังช่วยประคับประคองผู้ประกอบกำรที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจฐำนรำกให้สำมำรถอยู่รอด
ได้แม้ในช่วงที่เกิดภำวะวิกฤตของประเทศ หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งได้ว่ำ โครงกำรหนึ่งต ำบลที่รัฐบำลพลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชำ ที่ก ำลังด ำเนินกำรอยู่นั้น สำมำรถท ำให้เศรษฐกิจฐำนรำกสำมำรถเติบโตและพัฒนำได้อย่ำงยั่งยืน ไม่ว่ำจะเป็นเรื่อง
ของรำยได้ กำรลดจ ำนวนคนยำกจนของประเทศ หรือแม้แต่อัตรำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ นอกจำกนี้ ยังช่วย
รักษำและต่อยอดภูมิปัญญำท้องถิ่นที่มีแต่ในละพื้นท่ีของประเทศไทยให้คงอยู่  

ล ำดับถัดไปจะน ำเสนอผลกำรศึกษำและวิเครำะห์นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกในโครงกำร
หนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One-Village-One-Product) ของประเทศญี่ปุ่น โครงกำรดังกล่ำวเป็นต้นแบบของโครงกำรหนึ่ง
ต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของไทย และเปรียบเทียบกำรด ำเนินนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกระหว่ำงไทย
กับญี่ปุ่น  

2. เพื่อเปรียบเทียบการด าเนินนโยบายด้านการพัฒนาและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากระหว่างประเทศไทย
และประเทศญี่ปุ่น (Comparison between OTOP and OVOP)  

จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ พบว่ำ โครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One-Village-One-Product) เป็น
โครงกำรที่เกิดขึ้นในจังหวัดโออิตะ (Oita Prefecture) ประเทศญี่ปุ่น ในช่วงปลำยทศวรรษ 1970 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ่น (Rural Economy) และเพื่อป้องกันจ ำนวนประชำกรลดลงของจังหวัด (Depopulation) ในช่วงนั้น
แต่ละหมู่บ้ำนต้องคิดค้นหรือหำผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่นและมีเอกลักษณ์ของจังหวัดและพัฒนำให้ได้มำตรฐำนระดับชำติและระดับ
โลก อย่ำงไรก็ดี แรกเริ่มนั้นโครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ยังเป็นเพียงกำรแก้ปัญหำกำรเพำะปลูกข้ำวและควำมยำกจน
ของหมู่บ้ำนเล็ก ๆ บนภูเขำที่มีช่ือว่ำโอยำมำ (Oyama) ในจังหวัดโออิตะ เนื่องจำกข้อจ ำกัดทำงภูมิศำสตร์ของหมู่บ้ำน พื้นที่ท ำ
นำข้ำวจึงมีไม่มำกพอและรำยได้จำกกำรท ำนำลดน้อยอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้คนหนุ่มสำวเดินทำงไปยังจังหวัดอื่น ๆ ของ
ประเทศเพื่อหำงำนท ำ ผลกระทบที่เกิดจำกปัญหำดังกล่ำวท ำให้จ ำนวนประชำกรในหมู่บ้ำนลดลงจำก 7,000 คน เหลือ 4,000 
คน เพื่อแก้ปัญหำรำยได้และจ ำนวนประชำกรที่ลดลง ประธำนสหกรณ์กำรเกษตรของหมู่บ้ำนกระตุ้นให้ชำวนำและชำวบ้ำนหำ
วิธีกำรใหม่ ๆ ในกำรท ำกำรเกษตร และให้ชำวนำหันมำเพำะปลูกพลัม (Plum) และเกำลัด (Chestnut) ทดแทนกำรปลูกข้ำว 
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เนื่องจำกมองว่ำเป็นพืชผลทำงกำรเกษตรที่เหมำะสมที่สุดและยังเหมำะกับสภำพพื้นที่ของหมู่บ้ำนที่เป็นพื้นที่ป่ำส่วนใหญ่ ถัด
มำท ำกำรเพำะปลูกเห็ดและสมุนไพรคุณภำพสูง ยิ่งไปกว่ำนั้น ชำวบ้ำนยังพบว่ำก ำไรที่ได้จำกผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตรไม่
สมเหตุสมผล เช่น หำกรำคำขำยของผลิตภัณฑ์ทำงเกษตรชนิดหนึ่งเท่ำกับ 260 เยน จ ำนวนเงินที่พวกเขำจะได้จำกกำรขำย
ผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวที่แท้จริงเท่ำกับ 100 เยน ดังนั้น จึงต้องพัฒนำและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตรให้หลำกหลำยมำกขึ้น 
เช่น เหล้ำไวน์ท่ีท ำจำกพลัม หรือพลัมดอง (Plum Pickles) และน ำสินค้ำไปขำยให้กับร้ำนอำหำรที่ต้องกำรใช้วัตถุดิบท่ีมีอยู่ใน
พื้นที่ (Natsuda, et al., 2011; Widiyanti, 2018) 

นอกจำกนี้ ชำวบ้ำนที่อำศัยในหมู่บ้ำนโอยำมำของจังหวัดโออิตะยังมีแนวคิดที่ว่ำทรัพยำกรที่มีอำจมีอยู่อย่ำง
จ ำกัด แต่ภูมิปัญญำที่จะน ำมำต่อยอดมีอยูม่ำกมำย ซึ่งกำรใช้ภูมิปัญญำท้องถิ่นเข้ำมำบริหำรจัดกำรกำรท ำกำรเกษตรแบบ
ใหม่ ๆ ถือเป็นปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรพัฒนำกิจกรรมที่สร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับผลติภณัฑท์ำงกำรเกษตรของหมู่บ้ำน โดยในปี 
พ.ศ. 2551 หมู่บ้ำนแห่งนี้สำมำรถสร้ำงยอดขำย 5.49 พันล้ำนเยน (มีสมำชิกครัวเรือนประมำณ 848 หรือแต่ละครัวเรือน
จะมีรำยได้เฉลี่ยประมำณ 6,474,057 เยนต่อป)ี และมีผลควำมส ำเร็จที่เป็นตัวช้ีวัดตำมตำรำงที ่7 ดังนี ้

 

ตารางที ่7 ควำมส ำเร็จที่เป็นตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จของโครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหน่ึงผลิตภัณฑ์ ประเทศญี่ปุ่น (OVOP) 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ รายละเอียด 

รำยได้เฉลี่ยต่อบุคคล 
(Income Per Capita) 

เพิ ่มขึ ้นเป็น 2.65 ล้ำนเยนในปี พ.ศ. 2546 (2003) จำก 1.3 ล้ำนเยนในปี พ.ศ. 2522 
(1979) 

ยอดขำยทำงกำรเกษตร มียอดขำยทำงกำรเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 2.46 ล้ำนเยนในปี พ.ศ. 2546 จำก 1.18 ล้ำนเยน   
ในป ีพ.ศ. 2522 

สินค้ำ OVOP ของจังหวัด 
โออิตะ: เห็ดทอด 

ในป ีพ.ศ. 2547 มียอดกำรผลิตเห็ดทอด 1,410 ตัน สร้ำงยอดขำยได้ประมำณ 56 พันล้ำน
เยน และมีส่วนแบ่งทำงกำรตลำดประมำณร้อยละ 34 ในตลำดญี่ปุ่น  

สินค้ำ OVOP ของจังหวัด 
โออิตะ: Kabosu Lime 

ในปี พ.ศ. 2546 มียอดกำรผลิต 4,550 ตัน สร้ำงยอดขำยประมำณ 1.014 พันล้ำนเยน 
เป็นเจ้ำของตลำดในประเทศญี่ปุ่น 100 เปอร์เซ็นต์  

สินค้ำ OVOP ของจังหวัด 
โออิตะ: โชจู (วอดกำญี่ปุ่น) 

ในป ีพ.ศ. 2518 สำมำรถผลิตโชจูได้ 765 กิโลลิตร และเพิ่มปริมำณกำรผลิตเป็น 119.060 
กิโลลิตร ในปี พ.ศ. 2546 โดยมีส่วนแบ่งทำงกำรตลำดประมำณ 30.7 เปอร์เซ็นต์  

สินค้ำ OVOP ของจังหวัดโออิตะ: 
ส้มแมนดำริน (Mandarin Orange) 

ในปี พ.ศ. 2546 สำมำรถปลูกส้มแมนดำรินได้ 5,180 ตัน และเป็นผู้ปลูกส้มรำยใหญ่
ล ำดับ 
ที่ 3 ของประเทศญี่ปุ่น  

กำรท่องเที ่ยวในเม ืองย ุฟ ุอิน 
จังหวัดโออิตะ  

ในปี พ.ศ. 2522 มีจ ำนวนนักท่องเที่ยวประมำณ 1.9 ล้ำนคน และเพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่ำในปี  
พ.ศ. 2547 หรือ 3.88 ล้ำนคน โดยที่เมืองยุฟุอินมีประชำกรเพียง 11,611 คนเท่ำนั้น  

เมืองโอยำมำจังหวัดโออิตะ มียอดขำยสินค้ำเฉลี่ย 1.6 พันล้ำนเยนต่อปี และมีจ ำนวนนักท่องเที่ยวประมำณ 1.9 ล้ำน
คน 

จ ำนวนสินค้ำ OVOP มีจ ำนวนสินค้ำทั้งหมด 336 รำยกำร เพิ่มขึ้นจำก 143 รำยกำร ในปี พ.ศ. 2524  
ที่มำ: Widiyanti (2018) 

 

จำกควำมส ำเร็จของหมู่บ้ำนเล็ก ๆ แห่งนี้ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดโออิตะได้แนะน ำให้หมู่บ้ำนทั่วทั้งจังหวัดน ำแนวคิดกำร
ท ำกำรเกษตรของหมู่บ้ำนโอยำมำไปปรับใช้เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของหมู่บ้ำนในปี 1979 โดยที่ผู้ว่ำรำชกำรขณะนั้น (เป็นคนใน
พื้นที่และมำจำกกำรเลือกตั้ง) ก ำหนดเป็นนโยบำยให้แต่ละหมู่บ้ำนในจังหวัดโออิตะต้องพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์และมี
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ควำมโดดเด่นแตกต่ำงกันไปของแต่ละหมู่บ้ำน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้ำงผลิตภัณฑ์หรือบริกำรของชุมชนด้วยกำรเพิ่มมูลค่ำ
ให้กับทรัพยำกรที่มีอยู่ในพื้นที่และเป็นกำรเพิ่มควำมสำมำรถและควำมยั่งยืนของชุมชนด้วยกิจกรรมพัฒนำผู้น ำและทรัพยำกร
มนุษย์ของพื้นที่ โครงกำร OVOP เป็นโครงกำรที่มุ่งเน้นให้ประชำกรในหมู่บ้ำนสำมำรถพึ่งพำตนเองด้วยทรัพยำกรในพื้นที่ 
(Knight, 1994)  

จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ พบว่ำ โครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ของญี่ปุ่นเป็นโครงกำรที่ขับเคลื่อนโดยภำค
ประชำชนและรัฐบำลท้องถิ่น (Local Governments) ในกำรก ำหนดให้เป็นนโยบำยพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกของ
จังหวัดในพื้นที่ห่ำงไกล (Bottom-Up Approach) และเป็นโมเดลที่หมู่บ้ำนอื่น ๆ  ในประเทศน ำไปปรับใช้เพื่อกระตุ้นและพัฒนำ
เศรษฐกิจในพื้นที่ของตนเอง เป็นโครงกำรที่ตั้งอยู่บนหลกักำร 3 ประกำร ได้แก่ สินค้ำท้องถิ่นที่ได้รับกำรยอมรับทั่วโลก (Local Yet 
Global) พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ (Human Resource Development) และกำรพึ่งพำตนเองอย่ำงสร้ำงสรรค์ (Self-Reliance & 
Creativity) (Curry & Sura, 2007) โดยรัฐบำลท้องถิ่นท ำหน้ำที่เสมือนฝ่ำยขำยให้กับสินค้ำในจังหวัดของตนเอง เช่น กำรจัดงำน
แสดงสินค้ำตำมเมืองหลกัของประเทศเพื่อแนะน ำสินค้ำให้เป็นที่รู้จัก มีกำรบริหำรจัดกำรสนิค้ำ OVOP ในรูปแบบของบริษัท มีกำร
ท ำวิจัยและพัฒนำสินค้ำ ปัจจุบันสินค้ำ OVOP ของประเทศญี่ปุ่นเป็นสินค้ำที่รู้จักและนิยมทั่วโลกหลำกหลำยรำยกำร เช่น เหล้ำโช
จู ส้มแมนดำริน เป็นต้น  

เมื ่อเปรียบเทียบผลกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของไทย (One-Tambon-One-
Product หรือ OTOP) และโครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ของญี่ปุ่น (One-Village-One-Product หรือ OVOP) พบว่ำ 
ถึงแม้ว่ำโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของประเทศไทยจะน ำแนวคิด แนวทำงและหลักกำรในกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำ
เศรษฐกิจชุมชนหรือหมู่บ้ำนของจังหวัดโออิตะประเทศญี่ปุ่นมำปรับใช้ เช่น กำรหำผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น หรือกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้ได้มำตรฐำนโลก แต่ยังคงมีข้อแตกต่ำงระหว่ำงสองโครงกำรอยู่หลำยประกำร (Ijusa, 2008) ดังตำรำงที่ 8 
ดังนี ้

 

ตารางที ่8 เปรียบเทียบกำรด ำเนินนโยบำยพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกระหว่ำงไทยและญี่ปุ่น  
 OTOP (ประเทศไทย) OVOP (ประเทศญี่ปุ่น) 

วัตถุประสงค์ กระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีห่ำงไกล/
ยกระดับรำยได ้

กระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีห่ำงไกล/        
ยกระดับรำยได ้

รูปแบบการด าเนินนโยบาย Top-Down Approach Bottom-Up Approach 
ก าหนดทิศทางและเป้าหมาย Central Government Local Government 

การค้นหาหรือพัฒนา
ผลิตภัณฑ ์

คณะอนุกรรมกำร ชำวบ้ำนในพื้นทีแ่ละผู้ว่ำรำชกำรจงัหวัด 

การตลาดและการขาย หน่วยงำนของรัฐ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและหน่วยงำนของรัฐ 
 

จำกตำรำงที ่8 สำมำรถสรุปได้ว่ำกำรด ำเนินนโยบำยพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกผ่ำนโครงกำรหนึ่งต ำบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์และโครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ทั้งสองโครงกำรมีเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินนโยบำยไม่
แตกต่ำงกัน แต่รูปแบบกำรด ำเนินนโยบำย กำรก ำหนดทิศทำงและเป้ำหมำย และกำรค้นหำหรือพัฒนำผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น
เพื่อเป็นเข้ำโครงกำรคือสิ่งที่ท้ัง OTOP และ OVOP แตกต่ำงกัน กล่ำวคือ โครงกำร OTOP เป็นโครงกำรที่ขับเคลื่อนโดยรัฐบำล
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก (Active Role) (Kurokawa, 2009) ในขณะที่โครงกำร OVOP ของญี่ปุ่นเป็นโครงกำรที่
ชำวบ้ำนและผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้ขับเคลื่อนโดยมีรัฐบำลกลำง (Central Government) ท ำหน้ำที่สนับสนุนโครงกำรให้
สำมำรถขยำยตลำดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศได้ (Supporting Role)  
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จำกผลกำรศึกษำและน ำเสนอในตำรำงที ่ 1 – 8 พบว่ำ มีประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับนโยบำยนโยบำยพัฒนำและ
เสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกผ่ำนโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่น่ำสนใจ ดังนี้  

1. โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์มีส่วนช่วยให้จ ำนวนคนยำกจนของประเทศลดลง ยกระดับและกระตุ้นเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ห่ำงไกลของประเทศได้เป็นอย่ำงดี  

2. โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์มีส่วนช่วยให้จ ำนวนผู้ประกอบกำรในระบบเศรษฐกิจฐำนรำกสำมำรถอยู่รอดได้
แม้ต้องเผชิญกับภำวะวิกฤต 

3. อย่ำงไรก็ดี โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของไทย พบว่ำ สินค้ำที่ขึ้นทะเบียนกับโครงกำรยังมีควำมแตกต่ำง
กันไม่มำกนัก ซึ่งแตกต่ำงจำกโครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ของญี่ปุ่น 

4. รัฐบำลและหน่วยงำนของรัฐของไทยยังต้องท ำหน้ำที่เป็นผู้ขับเคลื่อนโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ซึ่ง
แตกต่ำงจำกโครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งผลิตภัณฑ์ของญี่ปุ่นที่ผู้ประกอบกำรหรือชำวบ้ำนเป็นผู้ขับเคลื่อนโครงกำร   

จำกผลกำรศึกษำและวิเครำะห์ตำมวัตถุประสงค์ที่ 1 และที ่2 จึงน ำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยที่เป็นนวัตกรรมกำร
พัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของประเทศไทยในโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  

3. เพ่ือน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายนวัตกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยในโครงการหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  

นอกจำกนี้ ยังพบว่ำ นโยบำยประชำรัฐของรัฐบำลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ในกำรด ำเนินโครงกำรหนึ่งต ำบล
ผลิตภัณฑ์มุ่งเน้นที่กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจฐำนรำกเป็นผู้ประกอบกำรสินค้ำ OTOP รวม
ไปถึงค้นหำและพัฒนำผลิตภัณฑ์ในแต่ละพื้นที่หรือท้องที่เป็นหลัก ซึ่งจะเห็นได้ว่ำ สินค้ำ OTOP หลำยรำยกำรของหลำยพื้นท่ี
เป็นสินค้ำที่แตกต่ำงกันน้อยหรือแทบจะเหมือนกัน นอกจำกนี้ สินค้ำเหล่ำนั้นยังไม่ตอบสนองควำมต้องกำรของตลำดหรือ
ผู้บริโภคมำกนัก รวมไปถึงช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์และจัดจ ำหน่ำยสินค้ำ รัฐบำลควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงอุปสงค์
เพื่อให้ทั้งอุปทำนและอุปสงค์มีควำมสมดุลและสอดคล้องกัน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยนวัตกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก
ของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ด้ำน คือ ด้ำนอุปสงค์ (Demand) และอุปทำน (Supply) มีดังนี้  

1. ด้ำนอุปสงค์ (Demand): ก ำหนดนโยบำยที่เน้นและให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำวิจัยตลำดเพื่อส ำรวจควำมต้องกำรของ
กลุ่มลูกค้ำหรือผู ้บริโภคเพื่อค้นหำและพัฒนำผลิตภัณฑ์ที ่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของตลำดได้อย่ำงตรงจุดและมี
ประสิทธิภำพ  

2. ด้ำนอุปทำน (Supply): ควรเน้นน ำวัตถุดิบในพื้นที่มำแปรรูปให้เป็นสินค้ำทีส่ำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพิ่มได้ อำจร่วมมือ
กับกระทรวงศึกษำธิกำรในกำรน ำแนวคิดหรือสิ่งประดิษฐ์ที่กลุ่มนักเรียนระดับมหำวิทยำลัยและอำชีวศึกษำคิดค้นขึ้นไปต่อยอด
เป็นผลิตภัณฑ์ที่สำมำรถขำยได้ ควรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมแตกต่ำงของผลิตภัณฑ์ (Product Differentiation 
Strategy) ให้กับสินค้ำ OTOP เป็นนโยบำยและเป้ำหมำยในกำรด ำเนินโครงกำรและพัฒนำสินค้ำ เนื่องจำกประเทศไทยใน
หลำยพื้นที่มีวัตถุดิบที่ไม่แตกต่ำงกันมำกนัก จึงท ำให้สินค้ำ OTOP หลำยรำยกำรในหลำยพื้นที่ไม่แตกต่ำงกัน กำรสร้ำงควำม
แตกต่ำงของสินค้ำ OTOP ถึงแม้จะเป็นสินค้ำประเภทเดียวกัน แต่ต้องสร้ำงควำมแตกต่ำงให้ได้เพื่อสร้ำงมูลค่ำของเศรษฐกิจ
ฐำนรำกให้เติบโตอย่ำงต่อเนื่องและบรรลุค่ำเป้ำหมำยตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ 20 ปี (ประเด็นที่ 16)  
 

บทสรุป  
 โครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เป็นโครงกำรที่ถูกก ำหนดให้เป็นนโยบำยประชำรัฐของรัฐบำลพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชำ เพื่อแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล ้ำด้ำนรำยได้ระหว่ำงเมืองและชนบทหรือพื้นที่ห่ำงไกล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกให้สำมำรถพึ่งพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน และเป็นกำรกระจำยรำยได้อย่ำงทั่วถึงใหก้ับ
ประชำชน อย่ำงไรก็ดี โครงกำร OTOP อำจยังไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยด้ำนมูลค่ำเศรษฐกิจฐำนรำกที่ต้องเติบโตอย่ำง
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ต่อเนื่องอย่ำงน้อยร้อยละ 30 ของปีฐำน แต่ในด้ำนกำรพึ่งพำตนเองของประชำชนที่อยู่ระดับเศรษฐกิจฐำนรำกถือว่ำเป็น
นโยบำยที่ดีอีกหนึ่งนโยบำย โดยดูได้จำกช่วงวิกฤตโรคระบำดโควิด -19 ที่หลำยภำคอุตสำหกรรมได้รับผลกระทบอย่ำง
รุนแรง แต่ยอดขำยของสินค้ำ OTOP กลับเติบโตและผู้ประกอบกำรอยู่ได้ นอกจำกนี้ ยังลดควำมเหลื่อมล ้ำด้ำนรำยได้
ระหว่ำงเมืองและชนบทได้ ถึงแม้ว่ำโครงกำร OTOP จะเป็นโครงกำรที่มีแนวคิดมำจำกโครงกำรหนึ่งหมู่บ้ำนหน่ึงผลิตภัณฑ์
ของประเทศญี่ปุ่น (One-Village-One-Product หรือ OVOP) แต่รูปแบบกำรด ำเนินนโยบำยและโครงกำรแตกต่ำงกัน 
กล่ำวคือ โครงกำร OTOP ของประเทศไทยจะมีรัฐบำลและหน่วยงำนของรัฐเป็นผู้ขับเคลื่อนและก ำหนดทิศทำง ส่วน
โครงกำร OVOP ของประเทศญี่ปุ่นจะมีภำคประชำชนและรฐับำลท้องถิ่นท ำหน้ำที่หลักในกำรด ำเนินโครงกำร โดยที่รัฐบำล
กลำงจะมีหน้ำท่ีสนับสนุนให้โครงกำร OVOP ด ำเนินไปได้ด้วยดี   
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 องค์ควำมรู้ใหม่ที ่ได้จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์กำรก ำหนดนโยบำยพัฒนำและเสริมสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก 
กรณีศึกษำโครงกำรหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ มีดังนี ้ 

เรำสำมำรถน ำนโยบำยที่ประสบควำมส ำเร็จจำกต่ำงประเทศ (Policy Adoption) มำใช้กับกำรแก้ไขปัญหำหรือ
พัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของประเทศไทยได้ รวมไปถึงนโยบำยอื่น ๆ แต่ต้องมีกำรปรับใช้ให้เหมำะกับวิถีชีวิต ควำมเป็นอยู่ 
คุณลักษณะและควำมพร้อมของกลุ่มประชำชนเป้ำหมำยทีจ่ะได้รับผลจำกนโยบำยเหล่ำนั้น รวมถึงรูปแบบกำรน ำนโยบำยไปใช้ 
(Policy Implementation) ต้องมีกำรศึกษำรูปแบบกำรน ำนโยบำยไปใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่นเดียวกับโครงกำรหนึ่งต ำบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ นอกจำกนี้ ต้องมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของนโยบำยระยะสั้น ระยะกลำงและระยะยำว รวมไป
ถึงกำรก ำหนดตัวช้ีวัดทีส่ำมำรถใช้วัดควำมส ำเร็จและวัดผลลัพธข์องนโยบำยนั้น ๆ อย่ำงเป็นรูปธรรม (Policy Evaluation)  
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