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รูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

สอนเพชร จันดานุวงค1* 
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บทคัดย(อ  

 การวิจัยมีวัตถุประสงค7เพื ่อสร=างรูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ใช=วิธีเทคนิคเดลฟาย จากกลุSมผู=เชี่ยวชาญจำนวน 20 คน โดย

การเก็บรวมรวมข=อมูลจำนวนทั้งหมด 3 รอบ ด=วยแบบสอบถามปลายเป[ด และแบบสอบถามประเมินคSา 

สถิติที่ใช=วิเคราะห7ข=อมูล และการพิจารณาฉันทามติของกลุSมผู=เชี่ยวชาญครั้งนี้ ได=แกS คSามัธยฐานเทSากับ

หรือมากวSา 3.50 ขึ้นไป และคSาพิสัยระหวSางควอไทล7เทSากับหรือน=อยกวSา 1.50 จากนั้นได=ทำการยืนยัน

การนำรูปแบบไปใช=จริง ด=วยการจัดทำสนทนากลุSมกับกลุSมผู=ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข=อง จำนวน 8 คน  

 ผลการวิจัยพบวSา รูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป.ลาว สามารถนำไปใช=ได=จริง 

มีความเหมาะสม ยึดหยุSน สร=างประโยชน7 และสอดคล=องกับนโยบาย และแผนพัฒนากีฬาของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด=วย 6 ปaจจัยหลัก ดังน้ี 1) ปaจจัยด=านนโยบาย และกฎหมาย          

2) ปaจจัยด=านแหลSงรายรับหลัก 3) ปaจจัยด=านองค7การรับผิดชอบ 4) ปaจจัยด=านกระบวนการบริหาร           

5) ปaจจัยด=านผลลัพธ7 และ 6) ปaจจัยด=านผู=ได=รับผลประโยชน7  

 

คำสำคัญ: รูปแบบการบริหาร, กองทุนพัฒนากีฬาลา, สปป ลาว. 
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Administrative Model for Sport Development Fund of Lao People’s 

Democratic Republic 
sonephet chandanouovng* 

Naruepon Vongjaturapat** Nopporn Tasnaina*** Prawit Tongchai**** 

 

Abstract 

 The purpose of this research was to create an administrative model for sport 

development fund of Lao’s People Democratic Republic (AMSDF). The Delphi technique 

was applied to collect data with 3 round process by open-ended questions and then the 

rating scale questionnaire from 20 experts. The median and interquartile ranges were 

used to analyze and determine the data. The analysis, criteria in the last round were by 

median more than 3.50 and interquartile ranges not over 1.50. The AMSDF was confirmed 

by focus group discussion with 8 experts.  

 The result of the research showed that the AMSDF can actually be used 

appropriately, flexibility, creating benefits and in accordance with the policy and the 

sports development strategic plan of Laos PDR comprised 6 main factors which are  

1) policies and law 2) main source of fund 3) responsible organization 4) management 

process 5) outcomes and 6) beneficiary. 

 

Keywords: Administrative model, Lao Sport development fund, Lao P.D.R. 
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บทนำ 

 กองทุนพัฒนากีฬาของของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กำลังอยูSในข้ันตอนดำเนินการ

จัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาลของ สปป. ลาว ท่ีกำหนดในกฎหมายวSาด=วยกีฬาลาว ค.ศ. 2012 โดยมี

วัตถุประสงค7 เพื่อแก=ไขปaญหาความขาดแคลนด=านงบประมาณจากภาครัฐท่ีไมSเพียงพอเพื่อขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตร7พัฒนากีฬาลาวทั้งระบบ พร=อมชSวยประหยัด และแบSงเบารายจSายงบประมาณของรัฐบาลของ 

สปป.ลาว การจัดตั้งในครั้งนี้ได=มอบหมายให= กระทรวงศึกษาธิการ และกีฬา เป�นผู=จัดตั้ง และกำกับดูแล 

(กระทรวงศึกษาธิการ และ กีฬา สปป. ลาว, 2557)  

 กองทุนกีฬาเป�นสSวนหนึ ่งที ่สำคัญในการพัฒนากีฬาสู Sความยั ่งยืน ดังประเทศที ่ม ีความ

เจริญก=าวหน=าทางด=านเศรษฐกิจ และประสบผลสำเร็จด=านการกีฬา ประเทศเหลSานั้น มีงบประมาณ

สนับสนุนการพัฒนากีฬาในรูปแบบของกองทุนกีฬา เชSน กองทุนพัฒนากีฬาแหSงชาติของประเทศไทย    

เป�นหนึ่งในทวีปเอเชียที่ประสบผลสำเร็จในด=านการพัฒนากีฬา ได=เป�นเจ=าเหรียญทองในกีฬาซีเกมส7หลาย

ครั้ง ติดอันดับต=น ๆ ของการแขSงขันกีฬาเอเชียนเกมส7 และสามารถคว=าเหรียญในระดับโอลิมป[กหลายคร้ัง       

มีแหลSงรายได=หลักจากภาษีเหล=าบุหรี่ และสิ่งของมึนเมาจำนวนร=อยละสอง (การกีฬาแหSงประเทศไทย, 

2558) ขณะที่ประเทศออสเตรเลีย ประสบผลสำเร็จด=านการพัฒนากีฬา มีชื่อเสียงด=านการพัฒนาสุขภาพ

ของประชาชน และการแขSงขันระดับโอลิมป[ก (DeBosscher, DeKnop, Van, Shibli & Bingham,                

2009) มีงบประมาณใช=ในการพัฒนากีฬาจากกองทุนกีฬา ซึ่งมีแหลSงรายได=หลักจากการบริจาคจาก

ประชาชน ภาคเอกชน และการกุศล บริจาคนับตั้งแตSสองเหรียญออสเตรเลียขึ้นไปสามารถนำไปหักลดยSอ

นภาษีได= (Australian Sports Commission, 2016) และขณะที่ประเทศสหราชอาณาจักร เป�นอีก

ประเทศที่มีศักยภาพทางด=านเศรษฐกิจ มีชื่อเสียงด=านการพัฒนากีฬาอาชีพ กีฬาในระดับโอลิมป[ก และ

กีฬาพารา  ลิมป[กมีงบประมาณพัฒนากีฬาในรูปแบบของกองทุนกีฬา ซึ่งมีรายได=หลักจากสลากกินแบSง

ของรัฐบาล และกระทรวงการคลัง ทุนดังกลSาวใช= เพื ่อสนับสนุนองค7กรกีฬาแหSงชาติ (National 

Governing Body: NGBs) 

 กองทุนพัฒนากีฬาลาวที่จะถูกสร=างขึ้น เป�นสิ่งท=าทายที่จะนำกีฬาลาวสูSความสำเร็จอยSางยั่งยืน         

ในภาวะโลกแหSงการแขSงขันสูงในด=านธุรกิจการกีฬาหรืออุหกรรมการกีฬา ซึ่งมีความจำเป�นต=องมีการ

จัดทำรูปแบบการบริหารที่มีข=อมูลความจริง เชื ่อถือได= เพื่อให=เงินกองทุนฯ สร=างประโยชน7ได=สูงสุด          

มีงานวิจัยของนักวิชาการหลายทSานพบวSา การลงทุนจำนวนมากไมSได=หมายความวSาจะทำเหรียญได=มาก 

การที่จะนำกีฬาประสบความสำเร็จจะต=องได=อาศัยหลายปaจจัยประกอบหลายด=าน โดยมีความจำเป�น

จะต=องได=ศึกษาความต=องการตามสภาพ และเงื ่อนไขความเป�นจริงตามบริบทของประเทศ การใช=

ทรัพยากรที่มีอยูSอยSางคุ=มคSา และประหยัดจะทำให=การลงทุนนั้นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และหลาย
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ประเทศได=ให=ความสนใจในการลงทุนเกี่ยวกับการพัฒนาระบบนโยบาย และระบบบริหารให=เข=มแข็ง 

(Desislava et al., 2015; DeBosscher et al., 2009; International Olympic Committee, 2015) 

 งานวิจัยนี้ จะเป�นประโยชน7อยSางยิ่งตSอผู=บริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว และผู=ท่ี

เกี่ยวข=องจะได=รับข=อมูลสารสนเทศที่เป�นความจริงจากทฤษฎี เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข=อง และข=อมูลเชิง

ลึกที่ได=จากผู=เชี่ยวชาญ เพื่อนำมาจัดทำรูปแบบการบริหารกองทุนฯ ให=มีความสอดคล=องกับสภาพการ

พัฒนากีฬาลาวในปaจจุบัน และอนาคต เนื่องด=วยการศึกษานี้มีข=อมูลเกี่ยวกับการบริหารกองทุน และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข=องน=อยผู=วิจัยจึงได=นำเอาทฤษฎี และหลักการทางวิทยาศาสตร7มาประยุกต7ใช= คือ การ

วิเคราะห7แวดล=อมภายในภายนอกด=วยเครื ่องมือ PESTLE ดังน้ี ปaจจัยด=านการเมืองหรือนโยบาย 

(Politic/Policies) เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Social) เทคโนโลยี (Technology) กฎหมาย (Legal) 

สภาพแวดล=อม (Environment) ท่ีอาจสSงผลดี และสSงผลกระทบให=กับการบริหารกองทุนฯ พร=อมการ

วิเคราะห7จุดแข็ง (Strength) จุดอSอน (Weakness) โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคามหรืออุปสรรค 

(Threat) นำสูSการกำหนดรายละเอียดเกี ่ยวกับการบริหารกองทุนฯ ใช=ทฤษฎีการบริหารตามหน=าท่ี 

สัมพันธ7กับ การวางแผน (Planning) การจัดองค7กร (Organizing) การนำองค7กร (Leading) และการ

ควบคุม (Controlling) (Bridges & Roquemore, 2001) ซึ ่งมีความสัมพันธ7โดยตรงกับการนำใช=

ทรัพยากรบริหารขององค7กร (4 M’s) เพื่อขับเคลื่อนการบริหาร ดังน้ี ด=านบุคคล (Man) ด=านงบประมาณ 

(Money) ด=านสถานท่ี และอุปกรณ7 (Materials) และด=านการจัดการ (Management)  

 เพื่อเป�นการรองรับกับสภาพการเปลี่ยนแปลงใหมS และสิ่งท=าทายของการพัฒนากีฬาของโลก

อยSางก=าวกระโดด โดยเฉพาะการก=าวเข =าส ู Sประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) ถึงแม=วSากองทุนฯ จะถูกจัดตั้งขึ้น การมีเงินทุนอยSางเพียงพอตSอความต=องการไมSได=

หมายความวSาจะสามารถนำกีฬาประสบผลสำเร็จได= ถ=าปราศจากรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี และการใช=

ทุนที่มุSงเน=น เหมือนหลายประเทศที่มีการลงทุนเพิ่มในการพัฒนาระบบนโยบาย และบริหารเพื่อให=ถูกต=อง

กับสภาพการแขSงขันในปaจจุบัน และอนคต จากเหตุผลดังกลSาวมาข=างต=นนั้น ผู=วิจัยมีความสนใจ และ เห็น

ถึงความสำคัญ เพื่อทำให=เงินของกองทุนฯ ที่จะถูกจัดตั้งขึ้นสามารถใช=ประโยชน7อยSางคุ=มคSา และมีความ

ย่ังยืน  

 

วัตถุประสงคDของการวิจัย 

 เพ่ือสร=างรูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 กลุ(มผูQใหQขQอมูลในการวิจัย  

 1. กลุ Sมผู = เช ี ่ยวชาญตามวิธ ีเทคนิคเดลฟาย ประกอบด=วย กลุ Sมผู = เช ี ่ยวชาญที ่มีความรู= 

ความสามารถ และ มีประสบการณ7ในการบริหารงานกองทุนฯ การบริหารกีฬา การบริหารการเงิน และผู=

ที่มีความเชี่ยวชาญหรือผู=มีผลงานวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข=อง จำนวนทั้งหมด 20 คน (Macmillan, 1971) ใน 

สปป.ลาว ใช=วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และแบบบอกตSอ (Snowball)  

 2. กลุSมผู=ทรงคุณวุฒิ ประกอบด=วย กลุSมผู=บริหารกองทุนหรือผู=มีสSวนรSวมในการจัดตั้งกองทุนฯ 

และกลุSมผู=ใช=เงินทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว จำนวนท้ังหมด 8 คน ใน สปป.ลาว  

 เคร่ืองมือท่ีใชQในการวิจัย  

 เครื่องมือที่ใช=ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามปลายเป[ด ในรอบที่ 1 และแบบสอบถาม

ประเมินคSาในรอบที่ 2 และรอบที่ 3 ตามวิธีเทคนิคเดลฟาย เพื่อฉันทามติเกี่ยวกับการสร=างรูปแบบการ

บริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว  

 การวิเคราะหDขQอมูล 
 1) การวิเคราะห7ข=อมูลที่ได=จากแบบสอบถามปลายเป[ดในรอบที่ 1 ตามตามวิธีเทคนิคเดลฟาย 

และข=อมูลจากการสนทนากลุSมที ่เป�นข=อมูลเชิงบรรยาย (Descriptive) ใช=การวิเคราะห7เชิงเนื ้อหา 

(Content Analysis) การวัดแนวโน=มเข=าสูSสSวนกลางการจัดกลุSมคำที่เหมือนกัน การตัดคำที่เห็นวSาไมS

สอดคล=อง 

 2) การวิเคราะห7ข=อมูลท่ีได=จากแบบสอบถามแบบมาตราสSวนประเมินคSา ตามวิธีเทคนิคเดลฟาย     

ใช=การวิเคราะห7ด=วย คSามัธยฐาน และคSาพิสัยระหวSางควอไทล7 โดยมีเกณฑ7พิจารณาของคSามัธยฐานต=อง

เทSากับหรือมากกวSา 3.50 ข้ึนไป  และคSาพิสัยระหวSางควอไทล7 น=อยกวSาหรือเทSากับ 1.50 

 

สรุปผลการวิจัย  

 ผลการวิจัยเกี ่ยวกับรูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป.ลาว ที่สอดคล=องกับ

นโยบาย และแผนยุทธศาสตร7พัฒนากีฬาของ สปป. ลาว พลวSา ข=อมูลที่ได=จากการฉันทามติของกลุSม

ผู=เชี่ยวชาญตามวิธีเทคนิคเดลฟาย และกลุSมผู=ทรงคุณวุฒิจากการจัดทำสนทนากลุSมเพื่อยืนยันการนำ

รูปแบบไปใช=จริง ประกอบด=วย 6 ปaจจัยหลัก มีองค7ประกอบ และข=อความสำคัญ จำนวน 99 ข=อ ผSาน

เกณฑ7พิจารณา โดยมีเกณฑ7ของคSามัธยฐานระหวSาง 3.50 ถึง 5.00 และคSาพิสัยระหวSางควอไทล7ระหวSาง 

0.01 ถึง 1.50 สรุปได=วSา ข=อความท้ังหมดมีความสอดคล=องเหมาะสมท่ีจะใช=เป�นรูปแบบการบริหารกองทุน

พัฒนากีฬาของ สปป. ลาว ซึ่งปaจจัย องค7ประกอบ และข=อความสัมพันธ7กัน เชื่อมโยงกัน และสSงผลชSวย

สนับสนุนซ่ึงกัน และกันอยSางเป�นระบบ ซ่ึงแสดงรายละเอียดแตSละปaจจัย ดังน้ี 
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 ปWจจัยดQานนโยบาย และกฎหมาย (Policy and Law)  

ปaจจัยด=านนโยบาย และกฎหมาย ประกอบด=วย 2 ข=อ คือ 1) กฎหมายลูก และ 2) ระเบียบการ 

เป�นเอกสารทางราชการที่ใช=กำหนดแหลSงรายรับหลักของกองทุน และกำหนดกรอบ และ แนวทางการ

ปฏิบัติงานของกองทุนฯ ให=เป�นไปในทิศทางเดียวกัน 

 ปWจจัยดQานแหล(งรายรับหลักของกองทุนฯ (Main Source of Fund)  

 ปaจจัยด=านแหลSงรายรับหลักของกองทุนฯ ประกอบด=วย 5 แหลSง คือ 1) การออกสลากกินแบSง

กีฬา 2) การสนับสนุนจากรัฐบาล 3) จากผู=รSวมพัฒนา 4) การจัดกิจกรรมหารายได= และ 5) การสนับสนุน

จากสังคม  

 ปWจจัยดQานองคDการรับผิดชอบ (Responsible Organization)  

 ปaจจัยด=านผู=รับผิดชอบ ประกอบด=วย 2 ด=านสำคัญ คือ 1) ด=านผู=รับผิดชอบ และรูปแบบการ

บริหาร จำนวน 2 ข=อ และ 2) ด=านทิศทางขององค7การ ประกอบด=วย 3 ประการ คือ (1) วิสัยทัศน7 จำนวน 

1 ข=อ (2) พันธกิจ จำนวน 7 ข=อ และ (3) คSานิยมขององค7กร จำนวน 6 ข=อ 

 ปWจจัยดQานกระบวนการบริหาร (Management Process)  

ปaจจัยด=านกระบวนการบริหาร ประกอบด=วย  ด=าน คือ ด=านการวางแผน (Planning) ด=านการ 

จัดองค7กร (Organizing) ด=านการนำองค7กร (Leading) และด=านการควบคุม (Controlling) ดังน้ี 

 1. ดQานการวางแผน (Planning) ประกอบด=วย 3 ประการสำคัญ คือ 1) สร=างแผนวิสัยทัศน7 

แผน 5 ป¥ และแผนปฏิบัติงาน 1 ป¥ 2) ยุทธศาสตร7การใช=เงินกองทุนฯ จำนวน 8 ข=อ 3) ยุทธศาสตร7การหา

รายได= จำนวน 3 ข=อ  

 2. ดQานการจัดองคDกร (Organizing) ประกอบด=วย 3 ประการสำคัญ คือ 1) โครงสร=าง 

บริหารกองทุนฯ จำนวน 1 ข=อ 2) หน=าท่ีของแตSละหนSวยงาน จำนวน 5 ข=อ 3) ตำแหนSงงาน และการบรรจุ

บุคลากร จำนวน 9 ข=อ  

 3. ดQานการนำองคDกร (Leading) ประกอบด=วย 3 ประการสำคัญ คือ 1) มาตรฐานของผู=นำ 

จำนวน 2 ข=อ 2) การดูแลองค7กร และการดำเนินงาน จำนวน 6 ข=อ 3) การบริหารความเสี่ยง ประกอบมี 

(1) ความเส่ียง จำนวน 8 ข=อ และ (2) การป¦องกันความเส่ียวง จำนวน 2 ข=อ  

 4. ดQานการควบคุม (Controlling) ประกอบด=วย 3 ประการสำคัญ คือ 1) การติดตาม และ

ประเมินผล จำนวน 6 ข=อ 2) ตัวชี้วัดการประเมิน จำนวน 7 ข=อ และ 3) การรายงานผลการดำเนินงาน 

จำนวน 3 ข=อ  

 5. การเงิน (Finance) ประกอบมี 3 ประการสำคัญ คือ 1) การเก็บรักษาเงินกองทุนฯ จำนวน 

2 ข=อ 2) การเบิกจSายเงินกองทุนฯ จำนวน 3 ข=อ และ 3) การตรวจสอบบัญชี จำนวน 2 ข=อ  

 ปaจจัยด=านผลลัพธ7 (Outcome) 
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  ปaจจัยด=านผลลัพธ7 คือ สิ ่งที ่คาดหวังของการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป.ลาว 

ประกอบด=วย 5 ข=อ คือ 1) ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงทั ้งรSางกาย และจิตใจ 2) คุณภาพชีวิตที ่ดี  

3) เหรียญรางวัลในการแขSงขันกีฬาในระดับชาติ และระดับนานาชาติ 4) เกียรติยศ และชื่อเสียง 5) อาชีพ

ทางการกีฬา  

 ปWจจัยดQานกลุ(มผูQไดQรับผลประโยชนD (Beneficiary) 

 ผู=ได=รับผลประโยชน7จากากรบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว ประกอบมี 4 ข=อ คือ                 

1) นักกีฬาทุกระดับ 2) บุคลากรการกีฬาทุกกลุSม 3) องค7กรการกีฬา และ 4) ประชาชน 

 จากข=อมูลที ่ได=รับจากผลการวิจัย สรุปได=วSา รูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ      
สปป.ลาว มีความถูกต=องตามหลักการวิทยาศาสตร7 สามารถสร=างประโยชน7 มีความยืดหยุSน สามารถใช=ได=

จริง มีความสอดคล=องกับนโยบาย และแผนยุทธศาสตร7การพัฒนากีฬาลาว ถูกต=องตามสภาพ และเงื่อนไข

ความเป�นจริงในปaจจุบัน และแนวโน=มในอนาคต ซ่ึงสามารถสรุปภาพรวมของรูปแบบ ดังน้ี 
 

 
 ภาพท่ี 1 แสดงรูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยเกี่ยวกับการสร=างรูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว ครั้งนี้ ใช=เพ่ือ

บริหารกองทุนพัฒนากีฬาลาวที่จะถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลของ สปป. ลาว ในอนาคต ซึ่งใช=วิธีเทคนิคเดล

ฟายในการศึกษา เนื่องด=วยมีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารกองทุนกีฬาน=อย ผู=วิจัยจึงได=ทำการศึกษาข=อมูล
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จากการบริหารกองทุนกีฬาของตSางประเทศที่ประสบผลสำเร็จด=านการพัฒนากีฬา พร=อมศึกษาเอกสาร 

งานวิจัย ทฤษฎี และเคร่ืองมือทางด=านวิทยาศาสตร7ท่ีเก่ียวข=อง 

 รูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว ประกอบด=วย 6 ปaจจัย องค7ประกอบ 

และ 99 ข=อความครั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับกองทุนพัฒนากีฬาของตSางประเทศ พบวSา มีความแตกตSางกัน

หลายด=านที่ไมSสามารถนำมาใช=ใน สปป. ลาว เชSน ด=านแหลSงรายรับของกองทุนฯ ด=านนโยบาย กฎหมาย 

ข=อความในด=านกระบวนการบริหาร หรือผลลัพธ7ที่ต=องการในการบริหารกองทุนฯ แตSมีบางสSวนที่สามารถ

นำมาเป�นแนวทางเพื่อประยุกต7ใช=ให=เกิดประโยชน7ในการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว ครั้งน้ี 

เพื่อให=ข=อค=นพบนSาเชื่อถือ ผู=วิจัยขออภิปรายผลการวิจัยตามปaจจัย องค7ประกอบ และข=อความที่เป�น

ประเด็นสำคัญ ดังน้ี 
 

 ปWจจัยดQานนโยบาย/กฎหมาย (Policy/Law) 

 การบริหารกองทุน ฯ ต=องมีนโยบาย กฎหมาย และระเบียบการระดับตSาง ๆ ท่ีมีสSวนสำคัญใน

การผลักดันให=มีแหลSงรายรับหลักของกองทุนฯ เป�นเอกสารทางราชการที่มีผลบังคับใช= เพื่อคุ=มครอง และ

กำหนดกรอบแนวทางในการบริหาร และขับเคลื่อนงานกองทุนฯ ให=เป�นไปในทิศทางเดียวกัน เหมือนดัง

กองทุน ฯ อ่ืนในสปป. ลาว  

 อนึ่งรัฐควรมีนโยบายสSางเสริมที่เป�นผลตอบแทนให=กับผู=สนับสนุนทุนเข=ากองทุนฯ เหมือน

กองทุนกีฬาของตSางประเทศ เชSน กองทุนพัฒนากีฬาแหSงชาติของประเทศไทย มีพระราชบัญญัติการกีฬา

แหSงประเทศไทย กำหนดให=มีนโยบายเกี่ยวกับผู=ให=ทุนสนับสนุนเข=ากองทุนฯ ซึ่งสามาถนำมาหักลดหยSอย

ภาษี (การกีฬาแหSงประเทศไทย, 2558) กองทุนกีฬาของประเทศออสเตรเลีย ถูกจัดตั ้งขึ ้นภายใต=

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกีฬาออสเตรเลีย ป¥ ค.ศ. 1989 ได=กำหนดนโยบายผู=บริจาคเงินเข=ากองทุนฯ 

สามารถนำมาหักลดหยSอนภาษีได= (Australia Sport Foundation, 2016)  

 ปWจจัยดQานแหล(งรายรับหลักของกองทุนฯ (Main Source of Fund) 

 แหลSงรายรับหลักเป�นตัวชี้วัดหนึ่งที่สำคัญของกองทุนฯ ซึ่งต=องเป�นแหลSงที่สามาถจัดเก็บได=

อยSางเหมาะสม ตSอเน่ือง และเพียงพอตSอความต=องการ นอกจากแหลSงรายรับท่ีกำหนด เชSน การออกสลาก

กินแบSงกีฬา การสนับสนุนจากรัฐบาล การสนับสนุนจากผู=รSวมพัฒนา ควรจะต=องพิจารณาเกี่ยวกับแหลSง

ทุนอื่น ๆ ที่สำคัญ ในการชSวยเพิ่มรายรับเข=ากองทุนฯ ให=มากขึ้น เพื่อให=กองทุนฯ เกิดความยั่งยืน เชSน การ

สนับสนุนจากบุคคล นิติบุคล องค7กรทั้งภายใน และตSางประเทศ พร=อมกำหนดวิธีการ หรือยุทธศาสตร7ให=

ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดเก็บ จำนวน และ สัดสSวน ดังกองทุนกีฬาของหลายประเทศ เชSน ประเทศสหราช

อาณาจักร มีแหลSงรายรับหลักเข=ากองทุนพัฒนากีฬาจากสลากกินแบSงของรัฐบาล จำนวนป¥ละ 53.3 ล=าน

ปอนด7ตSอป¥ คิดเป�น 22.8 เปอร7เซ็นต7จากกองทุนสลากกินแบSงกีฬาแหSงชาติ (United Kingdom Sports 

Council, 2018) คณะท่ีประเทศออสเตรเลีย มีแหลSางรายรับหลักจากการบริจาคของสังคม บริจาคต้ังแตS 2 
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เหรียญออสเตรเลีย (Australian Sports Commission, 2016) และขณะกองทุนพัฒนากีฬาแหSงชาติของ

ประเทศไทย จากภาษีบุหร่ี และส่ิงของมึนเมา จำนวน 2 เปอร7เซ็นต7 (การกีฬาแหSงประเทศไทย, 2558) 

 ปWจจัยดQานองคDการรับผิดชอบ (Responsible Organization) 

 องค7การรับผิดชอบขับเคลื่อนงานมีความสำคัญ เพราะจะมีอำนาจในการตัดสินใจ และมีอิสระ

ในการดำเนินงาน พร=อมบรรจุบุคลากรที่มีความรู=ความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญ เพื่อทำให=องค7กร

ดำเนินงานให=บรรลุเป¦าหมายอยSางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังหลายประเทศที่มีกองทุนฯ เชSน 

กองทุนพัฒนากีฬาแหSงชาติของประเทศไทยมีรูปแบบการบริหารแบบคณะกรรมการเป�นผู=มีอำนาจสูงสุด 

การขับเคลื่อนได=มอบหมายให=การกีฬาแหSงประเทศไทย เป�นผู=บริหารกองทุน ฯ และมีสำนักงานกองทุน

พัฒนากีฬาแหSงชาติ (การกีฬาแหSงประเทศไทย, 2561) ขณะท่ีประเทศออสเตรเลียมี Australian Sport 

Foundation [ASF] ที่ถูกกำหนดไว=ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการกีฬาแหSงออสเตรเลียให=เป�นผู=ดูแลงาน

กองทุน ฯ (Australia Sport Commission, 2016)  

 ปWจจัยดQานกระบวนการบริหาร (Management Process) 

 ด=านการวางแผน ประกอบด=วย การสร=างแผนวิสัยทัศน7 5 ป¥ และแผนประจำป¥ เพื่อกำหนดทิศ

ทางการมุSงสูSเป¦าหมายซึ่งมีทั้งเป¦าหมายระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้น พร=อมกำหนดยุทธศาสตร7การ

ใช=เงินกองทุนฯ และจัดอันดับความสำคัญของยุทธศาสตร7เกี่ยวกับการลงทุนอยSางมุSงเน=น ทั้งนี้กองทุนฯ มี

ความจำเป�นต=องได=สร=างยุทธศาสตร7การหารายได=เพื่อเพิ่มมูลคSาเพื่อทำให=กองทุนฯ เกิดความยั่งยืน อยSาง

หลายประเทศท่ีมีกองทุนฯ กีฬา เชSน กองทุนพัฒนากีฬาแหSงชาติของประเทศไทย มียุทธศาสตร7ของกองทุน

ฯ ท่ีมุSงเน=นในด=านการสนับสนุนการพัฒนากีฬาเพื่อความเป�นเลิศ ซึ่งสSงเสริม สนับสนุน และดูแลด=าน

สวัสดิการกีฬาเพื่อเสริมสร=างคุณภาพชีวิตแกSนักกีฬา และบุคลากรการกีฬาอยSางยั่งยืน ภายใต=การบูรณา

การรSวมกันกับทุกภาคสSวน (ยุทธศาสตร7กองทุนฉบับยSอ 59 ถึง 60, 2560) ขณะท่ีกองทุนฯ ของประเทศ

ออสเตรเลีย ให=การสนับสนุนโครงการกีฬาทั้งระบบ กีฬาชุมชน กีฬาในโรงเรียน และองค7กรกีฬาภาครัฐ 

(Australia sport Foundation, 2016) นอกจากการใช=เงินกองทุนฯ ยังมียุทธศาสตร7การหารายได= ซึ่งได=

ลงทุนเพื่อเพิ่มมูลคSาเพิ่มให=กับกองทุนฯ ด=วยการนำแพลตฟอร7มดิจิตอลใหมSมาใช= และระบบการจัดการ

สร=างความสัมพันธ7 (Constituent Relationship Management: CRM) 

 ด=านการจัดองค7กร จะต=องมีการกำหนดโครงสร=างบริหารที่ชัดเจน และเหมาะสมกับหน=าที่ของ

องค7กร ซึ่งโครงสร=างจะแสดงให=บุคลากรที่รับผิดชอบรู=ถึงสายการบังคับบัญชา และระดับการสั่งการ ใคร

คือผู=มีอำนาจสูงสุดในการสั่งการในแตSละขั้น พร=อมกำหนดหน=าที่ของแตSละหนSวยงานให=มีความเหมาะสม

กับภาระงาน และมีการบรรจุบุคลากรตามสายงานให=เหมาะสมกับรู=ความสามารถ และความเช่ียวชาญ 

สอดคล=องกับ ศิริวรรณ เสรีรัตน7 (2548) กลSาววSา โครงสร=างองค7การ หมายถึง การกำหนดความสัมพันธ7

อยSางเป�นทางการระหวSางบุคคล และทรัพยากร เพ่ือให=องค7กรบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค7  
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 ด=านการนำองค7กร ควรจะต=องได=กำหนดมาตรฐานของผู=บริหารระดับตSาง ๆ เชSน ผู=บริหารระดับ

สภา ระดับสำนักงานกองทุนฯ นอกจากข=อค=นพบแล=ว เห็นวSามีความจำเป�นจะต=องได=กำหนดมาตรฐาน

เฉพาะของตำแหนSงงานอื่นให=ชัดเจน ในสSวนการดูแลองค7กร และการดำเนินงานให=บรรลุผลสำเร็จ มีการ

สร=างข=อกำหนด ระเบียบการ และสร=างเครื่องมือการบริหารครบชุด พร=อมให=มีการกำกับดูแล การติดตาม 

ตรวจสอบ และรายงานอยSางเป�นระบบ พร=อมมีการบริหารความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในระหวSางการ

ดำเนินงานของกองทุนฯ สอดคล=องกับ นักวิชาการหลายทSาน กลSาววSา การกำกับดูแลองค7กรต=องมีการ

กำหนดระเบียบ/หลักเกณฑ7ในการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารภาครัฐอยSางเป�นรูปธรรม ทั้งต=องติดตาม

กำกับดูแลการปฏิบัติงาน มีการควบคุมด=านการเงิน และการทุจริตในรูปแบบตSาง ๆ มีตัวชี้วัดสำหรับการ

ประเมินผลการดำเนินงานของผู=บริหารกองทุนฯ (รัฐวัลย7 เฮงคราวิทย7, 2559; International Olympic 

Committee Manuel, 2010)  

 ด=านการควบคุมการดำเนินงานของกองทุนฯ ประกอบด=วยการติดตาม ประเมิลผล การรายงาน 

และการตรวจสอบ ม ีการสร =างแผนกำหนดต ัวช ี ้ ว ัด และม ีระเบ ียบการต Sาง ๆ สอดคล =องกับ 

กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สปป. ลาว (2559) กลSาววSา การติดตาม และประเมินผลอิงตามผลลัพธ7 

(Results-Based Monitoring Evaluation: RBME) การประเมินความพร=อม การเลือกตัวช้ีวัดโดยการสร=าง

ข=อมูลป¥ฐาน การกำหนดแผนเพื่อการปรับปรุง ทำการติดตาม การเลือกเป¦าหมาย การประเมินผล รายงาน

การประเมินผล การนำผลการติดตามไปใช= และประเมินผล พร=อมการรSวมมือกันระหวSางองค7การภาครัฐ คูS

รSวมพัฒนา และเอกชน  

 ปWจจัยดQานผลลัพธD (Outcome) 

 ผลลัพธ7 คือ ผลหรือความคาดหวังที่ได=จากการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว ซึ่งใน

การน้ีจะต=องมีการลงทุนให=ครอบคลุมแผนยุทธศาสตร7พัฒนากีฬาของ สปป. ลาว ใน 3 ประเด็นหลัก คือ กีฬา

มวลชน กีฬาเพื่อความเป�นเลิศ และกีฬาอาชีพ มีเป¦าหมายหลัก คือ การพัฒนาคนด=านสุขภาพ และแยSง

เหรียญรางวัลในระดับสากล สอดคล=องกับวิสัยทัศน7ถึงป¥ ค.ศ. 2030 ยุทธศาสตร7ถึงป¥ ค.ศ. 2025 และ

แผนพัฒนาแขนงการศึกษาและกีฬา (กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว, 2559) ได=กำหนดผลในแผนยุทธศาสตร7การพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว คือ ประชาชนลาวมีสุขภาพ

แข็งแรงทั้งรSางกายและจิตใจ พัฒนากีฬาให=ก=าวหน=าทันสมัยสามารถแยSงเหรียญในรายการแขSงขันกีฬาใน

ระดับนานาชาติ และสร=างเกียรติชื่อเสียง ใช=กีฬาเป�นสื่อในการสร=างมิตรภาพ และสันติภาพกับเพื่อนมิตร

สากล  

 ปWจจัยดQานกลุ(มผูQไดQรับผลประโยชนD (Beneficiary) 

 ผู=ได=รับผลประโยชน7หรือผู=มีสSวนได=สSวนเสียในการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของ สปป. ลาว 

ประกอบด=วย นักกีฬาทุกระดับ บุคลากรการกีฬาทุกกลุSม องค7กรการกีฬา ประชาชน เป�นกลุSมที่ได=รับ

ประโยชน7จากการบริหารกองทุนฯ ซึ่งในการบริหารงานกองทุนฯ จะต=องคำนึงถึงกลุSมเหลSานี้ท่ีจะทำให=
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ผู=บริหารงานกองทุนฯ ได=ทราบวSาการดำเนินของกองทุนฯ ดีในระดับใด ซ่ึงเก่ียวข=องกับความพึงพอใจ และ

ความไว=วางใจจากสังคม ดังกองทุนฯ ของตSางประเทศ มีผู=เกี่ยวข=องโดยตรง เชSน ประชาชน องค7กรกีฬา

แหSงชาติ นักกีฬา ประชาชน นักเรียน นักศึกษา ซึ่งเป�นกลุSมที่จะได=ผลประโยชน7ทางตรงที่ได=รับเงิน

โครงการ เงินนการศึกษา เงินเดือน เงินสวัสดิการการให=ของขวัญ รางวัล การสร=างสนาม และจัดหา

อุปกรณ7 ใช=ในการออกกำลังกาย เลSน และแขSงขันกีฬา (การกีฬาแหSงประเทศไทย, 2558; Australia 

Sport Commission, 2016)  

 

ขQอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใชQ 

 จากผลการวิจัยคร้ังน้ี ผู=วิจัยมีข=อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช=ให=เกิดประโยชน7ตSอไป ดังน้ี  

 1. ข=อเสนอแนะในการนำเอาไปใช=จริง 

 ผู=รับผิดชอบบริหารงานกองทุนพัฒนากีฬาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควร

นำเอาผลงานวิจัยมาสร=างเป�นเครื่องมือในการบริหารบนพื้นฐานของรูปแบบ และข=อค=นพบ แล=วจัดอันดับ

ความสำคัญของข=อความให=เหมาะสมโดยผSานที่ประชุมให=ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกอง   

ทุนฯ และผู=มีสSวนที่เกี่ยวข=อง เพื่อให=เป�นมตินำไปสูSการดำเนินงานที่ถูกต=อง และเหมาะสมกับสภาพการ

พัฒนากีฬาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2. ข=อเสนอแนะเชิงนโยบายขององค7กร 

 จากผลการวิจัย เห็นวSา การดำเนินงานควรมีการกำหนดนโยบายระดับองค7กรให=สอดคล=องกับ

แนวทางนโยบายของรัฐ นโยบายการพัฒนากีฬาอยSางเหมาะสม และควบคุม พร=อมให=มีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงได=ตลอดเวลา เพื่อทำให=การดำเนินงานเป�นไปในทิศทางเดียวกัน และถูกต=องตามสภาพการ

เปลี่ยนแปลง และแนวโน=มการพัฒนากีฬาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และของโลก เพ่ือ

ทำให=การบริหารกองทุนฯ สามารถบรรลุเป¦าหมาย และวิสัยทัศน7ท่ีกำหนดไว=อยSางเป�นรูปธรรม  
   

ขQอเสนอแนะการทำวิจัยคร้ังต(อไป 

 1. ควรนำรูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนากีฬาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไป

ใช=ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับกองทุนฯ ระดับจังหวัด และกองทุนฯ อ่ืน ๆ ท่ียังไมSมีรูปแบบการบริหาร 

 2. ควรนำปaจจัยตSาง ๆ หรือองค7ประกอบในแตSละด=านไปศึกษาวิจัยให=มีความละเอียดสมบูรณ7 
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