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บทคััดย่่อ

	 การปกครอง เป็็นการใช้อ้ำนาจอธิิปไตยตามกฎหมายในการบริิหารและจััดการประเทศ การปกครอง

มีีหลายรููปแบบ เช่่น การปกครองแบบประชาธิิปไตย และการปกครองแบบเผด็็จการ นอกจากนี้้�การปกครองยััง

มีีได้้หลายระดัับ เช่่น การปกครองส่่วนกลาง การปกครองส่่วนภููมิิภาค และ การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ศาสตร์์ที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเมือืงการปกครองในทางพระพุทุธศาสนา ซึ่่�งเป็น็หลัักคำสอนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัมวลมนุษุย์ใ์นทุุกด้้าน

ของชีีวิติ แนวคิดิหรือืทฤษฎีทีางการปกครองในพระพุทุธศาสนา จึงึมาจากกรอบความคิิดที่่�ต้้องการศึึกษาทฤษฎีี

ทางการเมืืองการปกครอง พัฒันาการของสังัคมที่่�มีมีาแต่่สมัยัโบราณจนถึงึปัจัจุบุันัมีส่ี่วนทำให้้การปกครองมีคีวาม

สลัับซัับซ้้อนยิ่่�งขึ้้�น การปกครอง คืือ การใช้้อำนาจรััฐตามกฎหมายเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ในการปกครอง

ประเทศเป็็นส่่วนรวม พระพุุทธเจ้้าก่่อนที่่�จะทรงผนวชและได้้ตรััสรู้้�เป็็นพระสััมมาสััมพุุทธเจ้้าได้้ทรงศึึกษาเพื่่�อ

เตรีียมตััวจะเป็็นกษััตริิย์์ปกครองบ้้านเมืืองจนสำเร็็จการศึึกษา 18 ศาสตร์์ ดัังนั้้�นหลัักคำสอนที่่�เกี่่�ยวกัับการเมืือง

การปกครองจึึงมีีปรากฏในพระพุุทธศาสนามากมาย ที่่�จะสามารถศึึกษาแนวการปกครองที่่�มีในทางพระพุุทธ

ศาสนา เพื่่�อที่่�จะนำมาเป็็นแนวทางในการปกครองตนเอง ปกครองสัังคมประเทศชาติิ 

คำสำคััญ: การปกครอง; ทฤษฎีี; พระพุุทธศาสนา	  

Abstract

	 Government uses sovereignty in accordance with the law in administrating the  

country. It includes various forms such as democratic and dictatorship government. Government 

can also be divided into various levels as central, provincial and local government. Science of 

politics and government in Buddhism is mainly the teaching related to all aspects of humans’ 

life. Buddhist thought or theory in government is, thus, the conceptual framework aiming at 

studying political and governmental theories and the development of society from ancient 

times up to present contributing to the complexity of government. Government is the use of 

authority in accordance with the law for achieving the objectives in governing the country as 

a whole. Before Buddha lived brotherhood and enlightened himself, he had studied and  



วารสารบัณฑิตสาเกตปริทรรศน์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566

2   l  Journal of Graduate Saket Review Vol.8 No.2 July - December 2023

succeeded in 18 fields of science for being a king to govern the kingdom. Various teachings on 

politics and government are, therefore, appearing in Buddhism that the Buddhist government 

approaches can be studied and used as guidelines in governing oneself, governing society and 

governing the country. 

Keywords: Government; Theory; Buddhism

1. บทนำ

 	พั ฒนาการของสัังคมที่่�มีมาแต่่สมััยโบราณจวบจนปััจจุุบัันมีีส่่วนทำให้้การปกครองมีีความสลัับซัับ

ซ้อ้นยิ่่�งขึ้้�น  การปกครอง คือื การใช้อ้ำนาจรัฐัตามกฎหมายเพื่่�อให้บ้รรลุวุัตัถุปุระสงค์ใ์นการปกครองประเทศเป็น็

ส่่วนรวม ซึ่่�งในปััจจุุบัันเป็็นสมััยที่่�นิิยมการปกครองแบบประชาธิิปไตย จึึงมัักนิิยมใช้้คำว่่า การบริิหารประเทศ  

การปกครองจึงึเป็น็แนวคิดิที่่�นำไปสู่่�ทางปฏิบิัตัิ ิ ทุกุขั้้�นตอนของการปฏิบิัติัิต้้องอาศัยัความสามารถเฉพาะตัวัของ

ผู้้�บริิหารเข้้าช่่วย ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นศิิลปะของผู้้�บริิหาร ซึ่่�งแต่่ละคนย่่อมมีีศิิลปะที่่�แตกต่่างกััน  ถ้้าผู้้�ปกครองมีีความ

สามารถเฉพาะตัวัสูงู  รู้้�จักัใช้้ศิลิปะในการปกครอง ทั้้�งในแง่ข่องการใช้อ้ำนาจ การใช้ห้ลักัมนุษุย์ ์การใช้ค้วามร่ว่ม

มืือ และมีีคุุณธรรม ย่่อมมีีส่่วนส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้นัักปกครองประสบความสำเร็็จได้้ 

 	ดั ังนั้้�น ในปััจจุุบัันการศึึกษารััฐศาสตร์์หรืือการปกครองตามแนวทฤษฎีีทางพระพุุทธศาสนา ได้้มีีนััก

วิิชาการไทยพยายามที่่�จะตีีความพระพุุทธศาสนาออกเป็็นหลากหลาย เช่่น  แนวประชาธิิปไตยแนวสัังคมนิิยม

แนวธรรมิิกสัังคมนิิยม แนวปรััชญาการเมืืองแนวธรรมาธิิปไตยแนวพุุทธประวััติิ แนวนิิติิรััฐแนวมโนทััศน์์ แนวคิิด

ทั้้�งหมดนี้้� เป็น็แนวคิิดที่่�พยายามแสวงหาความหมายและอธิิบายศาสตร์์ทางพระพุุทธศาสนา ให้้มีคีวามลุ่่�มลึึก และ

เกิิดความหลากหลายทางด้า้นวิชิาการ นอกจากนั้้�นแล้ว้ยังัเป็น็เรื่่�องธรรมดาของศาสตร์ใ์หม่่ๆ อย่่างทฤษฎีีรััฐศาสตร์์

ในพระไตรปิิฎกก็็จำต้้องแสวงหาความเป็็นอััตลัักษณ์์ของตนเองว่่าจะมีีรููปร่่างหน้้าตาเป็็นอย่่างไร และพร้้อมที่่�จะ

พััฒนาต่่อไปในอนาคตแนวคิิดการปกครองในพระพุุทธศาสนา ก็็สามารถที่่�จะศึึกษาทฤษฎีีทางการเมืืองการ

ปกครองที่่�มีีอยู่่�ในพระไตรปิิกฏมากมาย เช่่น  การปกครองตามแนวอััคคััญสููตรและจัักกวััตติิสููตร ฯลฯ เป็็นต้้น

2. รููปแบบการปกครองรััฐตามแนวพุุทธศาสนา

	 พระพุุทธเจ้้าทรงปกครองคณะสงฆ์์ในสมััยพุุทธกาล ทรงจััดตั้้�งวางระเบีียบต่่างๆ เพื่่�อให้้พุุทธบริิษััท 

คืือ พระสงฆ์์และประชาชนได้้ประโยชน์์จากพระธรรมวิินััยที่่�พระองค์์ได้้ทรงสั่่�งสอน พระธรรมวิินััยจะเป็็นเป้้า

หมายของการปกครองคณะสงฆ์์และก็็เป็็นหลัักเป็็นเกณฑ์์ในการจััดการปกครอง หลัักพระธรรมวิินััยคืือหลัักใน

การพััฒนา กาย วาจาและใจ ของพระสงฆ์์ให้บ้รรลุุเป้้าหมายสููงสุดุของเพศบรรพชิติ พระพุุทธเจ้า้ทรงแบ่่งรููปการ

การปกครองไว้้ 3 ประเภท คืือ (พระไตรปิิฎกภาษาไทย ฉบัับมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย/11/305/274)

 	  	 2.1 อััตตาธิิปไตย คืือการถืือตนเป็็นใหญ่่ การยึึดถืือความคิิดของตนเองเป็็นศููนย์์กลาง และ

ต้อ้งการให้ทุ้กุคนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งรอบข้า้งเชื่่�อถือืและทำตามความคิดิแห่ง่ตน ผู้้�ที่่�ยึดึถือืแนวคิดินี้้� จึงึเห็น็ได้อ้ย่า่งชัดัเจน

จากการที่่�ไม่่ต้้องการให้้ใครคััดค้้านหรืือปฏิิเสธความคิิดแห่่งตน จึึงเทีียบได้้กัับผู้้�นำที่่�เป็็นเผด็็จการ หรืือลััทธิิ

เผด็็จการ
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		  2.2 โลกาธิิปไตย  คืือการถืือโลกเป็็นใหญ่่ ผู้้�ที่่�ยึึดถืือแนวคิิดนี้้�จะเห็็นด้้วยและคล้้อยตามกระแส

แห่่งโลกเป็็นหลััก โดยไม่่คำนึึงว่่าจะสอดคล้้องกัับแนวคิิดของตนเองหรืือตามแต่่กระแสจะพาไป จึึงง่่ายต่่อการ

เป็็นเหยื่่�อของกระแสโลก 

		  2.3 ธรรมาธิิปไตย คืือการถืือธรรมะ คืือ ความดีีงาม ถููกต้้องเป็็นใหญ่่ ผู้้�ที่่�ดำเนิินตามแนวคิิดนี้้�

ได้้จะต้้องประพฤติิตนให้้อยู่่�ในทำนองคลองธรรมจนถึึงขั้้�นยกระดัับจิิตใจให้้อยู่่�เหนืือความต้้องการอย่่างหยาบ ที่่�

จะเป็็นต้น้เหตุุให้เ้กิดิพฤติิกรรมทุุจริติทางกายและวาจารุนุแรงถึงึขั้้�นผิดิศีลีธรรมอัันเป็็นกติิการัักษาความเรียีบร้้อย

ของสัังคมหรืือที่่�เรีียกว่่า นิิจศีีลหรืือศีีลห้้า

	 จากนััยแห่่งคำสอนดัังกล่่าวข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าอธิิปไตยตามข้้อ 1 และข้้อ 2 นั้้�น จะต้้องใช้้ควบคู่่�กัับ

ประการที่่� 3 เสมอ เพราะถ้้าใช้เ้พียีงประการใดประการหนึ่่�งแล้้ว โอกาสที่่�ผู้้�มีอำนาจโดยอาศััยอธิปิไตยจะก่อ่ความ

เดืือดร้้อนให้้แก่่ตนเองและสัังคมย่่อมเกิิดขึ้้�นได้้เสมอ และนี่่�เองคืือที่่�มาของคำว่่า หลงและเหลิิงอำนาจที่่�เกิิดขึ้้�น

อยู่่�กับัผู้้�มีอธิปิไตยตามข้้อ 1 และข้้อ 2 การหลงและเหลิิงอำนาจก่่อให้เ้กิดิความเดืือดร้อ้นให้เ้กิดิขึ้้�นแก่ผู่้้�ที่่�มีอีธิปิไตย

มาแล้้วหลายครั้้�งหลายครา ในส่่วนของโลกรวมทั้้�งประเทศไทยด้้วย

 	 ไม่ว่่า่จะเป็็นการปกครองใด อัตัตาธิิปไตยหรืือโลกาธิิปไตย เป็็นสิ่่�งที่่�ขาดไม่่ได้้คือืจะต้้องมีีธรรมาธิิปไตย

ในการปกครอง จึึงจะสามารถทำให้้การปกครองนั้้�น บรรลุุเป้้าหมายของการปกครองได้้ การแบ่่งแยกอาจออก

เป็น็สามฝ่า่ยมีอียู่่�จริงิในพระพุทุธศาสนาแต่ก่ารแบ่ง่อำนาจทำนองเดียีวกันันี้้�ก็ม็ีอียู่่�ในระบอบการปกครองอื่่�นๆที่่�

มิิใช่่ประชาธิิปไตย ความเป็็นประชาธิิปไตยของการแบ่่งแยกอำนาจในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�นอยู่่�ที่่�การคาน

อำนาจระหว่า่งกันั เพื่่�อให้ป้ระชาชนได้ร้ับัความปลอดภัยัจากรัฐั และควบคุมุการปฏิบิัติัิงานของรัฐัให้เ้ป็น็ไปตาม

กฎหมาย ลำพัังการแบ่่งแยกอำนาจจะถืือว่่าเป็็นลัักษณะประชาธิิปไตยไม่่ได้้ หากแต่่เป็็นความจำเป็็นทางสัังคม

ที่่�จะต้้องคำนึึงถึึงกฎเกณฑ์์การทำตามกฎเกณฑ์์และการตััดสิินปััญหาด้้วยกฎเกณฑ์์ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�มีีอยู่่�ทุุกสัังคม

ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า ไม่่ว่่าประเทศใดในโลกนี้้� จะปกครองด้้วยระบบแบบไหนก็็ตาม ถ้้าหากระบบการปกครองนั้้�น 

มีีการนำระบบการปกครองในทางพระพุุทธศาสนาคืือระบบธรรมาธิิปไตย ยึึดถืือความเป็็นธรรม ความถููกต้้อง 

ความดีีงามเป็็นใหญ่่แล้้ว ระบบการปกครองนั้้�น ก็จ็ะสามารถอำนวยประโยชน์์สุขุให้้แก่่ประชาชนผู้้�อยู่่�ใต้้ปกครอง

ได้้ แต่่ถ้้าระบบการปกครองใดๆ ถึึงแม้้ชาวโลกจะพากัันยึึดถืือว่่าเป็็นระบบการปกครองที่่�ดีีที่่�สุุดแล้้วก็็ตาม หาก

ระบบการปกครองนั้้�นๆ ขาดธรรมาธิิปไตย คืือการยึึดถืือธรรมะ ความถููกต้้องเป็็นใหญ่่แล้้ว การปกครองนั้้�น ก็็

เป็็นการปกครองที่่�เลวร้้ายนั้้�นเอง

3. อำนาจการปกครองตามแนวพุุทธ

	 อำนาจการปกครองในทางพระพุทุธศาสนา สามารถพิจิารณาเทียีบเคียีงกับัอำนาจการปกครองแบบ

ประชาธิิปไตย การที่่�จะตััดสิินว่่าการแบ่่งอำนาจเช่่นนี้้�แสดงความเป็็นประชาธิิปไตยหรืือไม่่ต้้องดููลัักษณะอื่่�น

ประกอบ ซึ่่�งจะได้้นำมาพิิจารณาเป็็นด้้านๆ ต่่อไป

		  3.1. อำนาจนิิติบิัญัญัตัิ ิอำนาจนิิติิบัญัญัติัิในทางพระพุุทธศาสนานั้้�น คงต้้องยอมรัับว่า่พระพุุทธ

องค์์ทรงบััญญััติิพระวิินััย เพื่่�อสัังคมสงฆ์์โดยเฉพาะและมีีจุุดมุ่่�งหมายเฉพาะดัังได้้กล่่าวมาแล้้ว จะนำมาใช้้เป็็น

กฎหมายของสัังคมทั่่�วไปไม่่ได้้  ยิ่่�งสัังคมที่่�สลัับซัับซ้้อนและกว้้างขวางอย่่างในปััจจุุบัันยิ่่�งใช้้ไม่่ได้้ หากจะนำมาใช้้

ก็็คงต้้องตีีความหลัักการและเจตนารมณ์์ขึ้้�นใหม่่เป็็นการเฉพาะ แต่่การพิิจารณาเรื่่�องนี้้�ก็ทำให้้มองเห็็นประเด็็น

ย่่อยๆ หลายประเด็็น  คืือ
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			   1)  วิธิีบัีัญญััติพิระวิินัยั แม้้ว่า่จะทรงทำอย่่างเปิิดเผยคืือต่่อหน้้าสงฆ์์ต่อ่หน้้าวััตถุุและบุุคคลที่่�

เป็น็เหตุใุห้บ้ัญัญัตัิพิระวินิัยัและบัญัญัตัิิด้ว้ยความเป็น็ธรรม แต่ก่็เ็ป็น็พุทุธบัญัญัตัิ ิมิใิช่พ่ระสงฆ์์บัญัญััติ ิ(เว้น้แต่จ่ะ

ตีีความว่่าการบััญญััติิต่่อหน้้าสงฆ์์คืือสงฆ์์เป็็นผู้้�บััญญััติิ) โดยวิิธีีการแล้้วไม่่ต่่างกัับการบััญญััติิกฎหมายในระบอบ

สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ นั่่�นคืือ อำนาจมิิได้้อยู่่�ที่่�สงฆ์์ แล้้วสงฆ์์ใช้้อำนาจนั้้�นบััญญััติิพระวิินััย หากวิิธีีการเช่่นนี้้�มาใช้้

ในสัังคมก็็เท่่ากัับขาดลัักษณะสำคััญของประชาธิิปไตย คืือประชาชนปกครองตนเอง

			   2)  การที่่�เราถือืว่า่พระวินัิัยเป็็นสิ่่�งที่่�ดีแีละเป็น็ความชอบธรรมก็โ็ดยนัยัการมองโลกแบบพุทุธ 

คือืเข้า้ใจชีวีิติและจุดุหมายในการดำเนินิชีีวิติแบบพุทุธ และวินิัยัดัังกล่่าวสนับัสนุนุการดำเนินิชีวีิติเช่น่นั้้�นประการ

หนึ่่�ง อีีกประการหนึ่่�งเราถืือว่่าพระพุุทธองค์์เป็็นผู้้�ตรััสรู้้�และกอปรด้้วยพระเมตตาคุุณ พระปััญญาคุุณและ   พระ

วิิสุุทธิิคุุณ เป็็นธรรมราชาองค์์แรกในหมู่่�สงฆ์์ พระวิินััยที่่�ทรงบััญญััติิจึึงเป็็นธรรม หลัักข้้อนี้้�มีีความเชื่่�อมั่่�นในองค์์ผู้้�

บัญัญัตัิพิระวินิัยัเป็น็พื้้�น จึงึนำไปเปรียีบกับัการใช้อ้ำนาจนิิติิบัญัญัติัิในระบอบประชาธิปิไตยไม่่ได้้เพราะในระบอบ

นั้้�นการที่่�ประชาชนต้้องรัักษาอำนาจนี้้�ไว้้ก็็เพราะความไม่่มั่่�นใจ ความไม่่ไว้้วางใจ ความกลััวว่่ารััฐจะเบีียดเบีียน

ประชาชนได้ ้การออกกฎหมายเองก็เ็พื่่�อคุ้้�มครองตนเองจากการใช้อ้ำนาจของฝ่า่ยบริหิาร ระบอบนี้้�จึงึขัดัแย้ง้กับั

สมบูรูณาญาสิทิธิริาชย์ ์เพราะในระบอบดังักล่า่วผู้้�ปกครองอาจไม่เ่ป็น็ธรรมได้ ้แต่่เหตุุผลนี้้� ใช้ไ้ม่ไ่ด้ส้ำหรับัพระพุทุธ

องค์์ ปัญัหาคงจะอยู่่�ที่่�ว่าหากไม่่มีวีิธิีสีร้้างธรรมราชาในปััจจุุบันั ประชาชนควรไว้ว้างใจให้้ใครสัักคนหนึ่่�งทำหน้้าที่่�

ออกกฎหมายหรืือว่่าควรป้้องกัันกัับตนเองตามวิิธีีนิิติิบััญญััติิในระบอบประชาธิิปไตย

			   3)   ข้อ้ดีทีางสัังคมที่่�เห็็นได้้ชัดัก็ค็ือื พระวิินัยันั้้�นใช้ก้ับัพระภิิกษุทุุกุรูปูทุกุองค์์เสมอกััน ทำให้้

เกิิดความเสมอภาค ซึ่่�งก็็เป็็นลัักษณะสำคััญอย่่างหนึ่่�งของประชาธิิปไตย ข้้อนี้้�นับว่่าสำคััญสำหรัับสัังคมสมััย

พุุทธกาล เพราะผู้้�ที่่�เข้้ามาบวชอาจมาจากวรรณะต่่างๆ คืือ พราหมณ์์ กษััตริิย์์ ไวศยะและศููทร ซึ่่�งมีีธรรมเนีียม

และวิิธีีประพฤติิต่่างกััน จำเป็็นต้้องให้้ละเว้้นสิ่่�งเดีียวกััน และกระทำในสิ่่�งที่่�ทรงมีีพุุทธาอนุุญาตเหมืือนๆกััน มิิ

ฉะนั้้�น จะเกิดิการดูถููกูดูหูมิ่่�นกันัเองและจากคนภายนอก เมื่่�อหลักัการนี้้�ขยายไปถึงึพุทุธบริษิัทัจำพวกอื่่�นก็จ็ะเกิดิ

ลัักษณะสัังคมพุุทธ  คืือ สัังคมที่่�ยอมรัับความเสมอภาคของบุุคคล โดยยกย่่องบุุคคลตามคุุณงามความดีีที่่�กระทำ

ซึ่่�งจะทำให้้สังัคมใหม่่นี้้�ต่า่งกัับสังัคมที่่�เกิิดจากศาสนาพราหมณ์์ซึ่่�งยอมรัับกันัอยู่่�ในสมััยนั้้�น ความเสมอภาคดัังกล่่าว

ยังัทำให้้เกิิดความเป็็นอันัหนึ่่�งอัันเดียีวกันัของสัังคมอีกีแง่่หนึ่่�งนอกจากเรื่่�องการยึึดมั่่�นในธรรมเป็็นที่่�ตั้้�ง ความเสมอ

ภาคทางกฎหมายนี้้�แม้ใ้นปัจัจุบุันัก็ถ็ือืว่า่สำคัญั เพราะเป็น็หลักัแห่ง่ความยุตุิธิรรมและความเคารพในศักัดิ์์�ศรีแีห่ง่

ความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลเท่่าเทีียมกััน

 		  3.2 อำนาจบริิหาร ในส่่วนที่่�ว่่าด้้วยอำนาจบริิหารนั้้�นเมื่่�อแรกการปกครองของสงฆ์์เองลัักษณะ

เช่่นนี้้� นัับว่่าขััดกัับประชาธิิปไตย ซึ่่�งต้้องแยกฝ่่ายปกครองหรืือฝ่่ายบริิหารออกจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ เพื่่�อให้้มีีการ

คานอำนาจกััน จะได้้ไม่่สามารถใช้้อำนาจกฎหมายมาข่่มเหงประชาชนได้้ แต่่ข้้อนี้้�ก็็เช่่นเดีียวกัับเรื่่�องอำนาจ

นิิติิบััญญััติิ คืือพระพุุทธองค์์เป็็นผู้้�ยึึดธรรมตามหลัักการนี้้� เป็็นไปได้้ที่่�จะทรงใช้้อำนาจอย่่างไม่่เป็็นธรรม แต่่ถ้้าผู้้�

ปกครองไม่ต่ั้้�งมั่่�นในธรรมหรือืเพียีงสามารถแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ตั้้�งมั่่�นในธรรมทั้้�งๆ ที่่�โดยแท้จ้ริิงแล้ว้มิไิด้ต้ั้้�งมั่่�นในธรรม

หรืือผู้้�ปกครองระดัับสููงอาจมีีธรรม แต่่ระดัับล่่างๆ ลงไปไม่่ยึึดธรรม ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นสภาพจริิงในปััจจุุบััน การ

แยกอำนาจการปกครองออกจากนิติิบิัญัญัตัิกิ็ย็่อ่มทำให้ป้ระชาชนปลอดภัยักว่า่ เราจะเห็น็ได้ว้่า่คริสิต์์ศาสนาสมัยั

กลางก็็อาศััยธรรม คืือคััมภีีร์์ไบเบิิลและพระเจ้้าเป็็นหลัักปกครอง แต่่การยึึดมั่่�นในศรััทธาของตนก็็ทำให้้เกิิดการ

ทำร้้ายผู้้�ที่่�มีีความเห็็นแตกต่่างกัับตนอย่่างโหดร้้ายได้้

		ข้  อควรสังัเกตในเรื่่�องนี้้�อีกีประการหนึ่่�ง คือืพระพุทุธองค์ท์รงเห็น็ความเปลี่่�ยนแปลงในสิ่่�งทั้้�งปวง

การอธิบิายหลักัการทางการเมือืง เช่น่ กำเนิดิรัฐั ก็ท็รงแสดงให้เ้ห็น็ว่า่รัฐัค่อ่ยๆ วิวิัฒันาการขึ้้�นโดยธรรมชาติ ิจาก
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ไม่่มีีครอบครััวก็็มีีครอบครััว จากมีีครอบครััวเป็็นชุุมชนใหญ่่ซึ่่�งมีีความขััดแย้้งกัันแล้้วในที่่�สุุดมีีผู้้�ปกครอง คืือ 

มหาชนสมมติิในการปกครองสงฆ์์ก็็ทรงเปลี่่�ยนแปลงหลัักไปตามธรรมชาติิของความเจริิญขึ้้�นทุุกระยะแห่่งคณะ

สงฆ์ ์เริ่่�มตั้้�งแต่ท่รงตั้้�งพระอัคัรสาวกขึ้้�นแบ่ง่เบาภาระบางอย่า่ง อนุญุาตให้พ้ระสาวกให้้อุปุสมบทแทนพระองค์ไ์ด้้ 

อนุุญาตสงฆ์์ให้้ทำกิิจกรรมสำคััญ เช่่น ให้้อุุปสมบท กรานกฐิิน กำหนดเขตสีีมา การระงัับอธิิกรณ์์และยัังทรง

กำหนดที่่�ประชุุมสงฆ์์ให้้มีีขนาดแตกต่่างกัันตามสภาพที่่�ทรงเห็็นว่่าจำเป็็นด้้วย พระพุุทธองค์์ทรงเห็็นความ

เปลี่่�ยนแปลงเป็็นสััจธรรมและทรงพร้้อมที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงกฎเกณฑ์์ให้้ทัันกัับความเปลี่่�ยนแปลง หลัักข้้อนี้้�นำมา

ปฏิบิัตัิไิด้ย้ากในปัจัจุบุันั เพราะพุทุธองค์ม์ิไิด้ท้รงเปลี่่�ยนแปลงจนเป็น็การทำลายหลักัธรรมสำคัญั หากแต่เ่ปลี่่�ยน

เพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์แก่่การเข้า้ถึึงหลัักธรรมนั้้�น แต่่คนที่่�ยังด้้อยปััญญาและมีีกิเิลสมัักจะเปลี่่�ยนแปลงจนเลยเถิิดและ

เปลี่่�ยนตามความเห็็นของตนมากกว่่าจะทำเพื่่�อหลัักการอัันเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริิง ลำพัังบริิหารตามกฎที่่�ตายตััว

ก็็เลี่่�ยงกฎกัันอยู่่�แล้้วหากเปลี่่�ยนกฎง่่ายๆด้้วยข้้อบกพร่่องจะเกิิดขึ้้�นเป็็นทวีีคููณ

		ข้  ้อที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารอีีกประการหนึ่่�งที่่�มัักกล่่าวถึึงและอ้้างกัันว่่าเป็็นลัักษณะประชาธิิปไตย 

ก็ค็ือืวิธิีกีารที่่�จะให้ไ้ด้ม้ติโิดยการประชุมุ คือื สังัฆกรรม มีกีารกำหนดองค์ป์ระชุมุว่า่สัังฆกรรมใดประกอบด้ว้ยภิกิษุุ

กี่่�รูปู สถานที่่�ประชุุมหรือืสีมีาใดยอมรับัสิทิธิอิันัเท่า่เทีียมกัันของผู้้�เข้า้ประชุมุและมติเิอกฉัันท์์ เว้น้แต่่บางกรณี ีเช่น่ 

การระงัับอธิิกรณ์์ หากมีีความเห็็นแตกต่่างกัันก็็ถืือเอาเสีียงข้้างมาก

		  3.3 อำนาจตุุลาการ อำนาจตุุลาการในระบอบประชาธิิปไตยเป็็นอำนาจที่่�แยกออกมาจาก

นิิติิบััญญััติิและบริิหารก็็เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถรัักษาสิิทธิิเสรีีภาพของตนได้้ ในกรณีีที่่�รัฐบาลหรืือฝ่่ายบริิหาร

ไม่ด่ำเนินิการให้เ้ป็็นไปตามกฎหมาย หากอำนาจตุลุาการอยู่่�ในมืือของฝ่า่ยบริิหารแล้ว้ก็็จะกลายเป็น็อำนาจที่่�กดขี่่�

ประชาชนให้้ทำตามความต้้องการของฝ่่ายบริิหารโดยไม่่ชอบธรรมได้้ เพราะฝ่่ายบริิหารกลายเป็็นผู้้�ตีีความ

กฎหมายเองก็็ย่่อมจะตีีความเข้้าข้้างตััว อัันที่่�จริิงอำนาจนี้้�จะเทีียบกัับการระงัับอธิิกรณ์์ในสัังคมสงฆ์์ไม่่ได้้ เพราะ

สัังคมสงฆ์์นั้้�นมีีขอบเขตแคบกว่่า และการดำเนิินชีีวิิตของสงฆ์์ก็็ไม่่มีีอะไรสลัับซัับซ้้อน แต่่ถึึงกระนั้้�นเมื่่�อยุุคสมััย

เปลี่่�ยนไป ยศศัักดิ์์�ก็็ดีี  ทรััพย์์สิินและผลประโยชน์์อื่่�นๆก็็ดีี ก็็ยัังทำให้้เกิิดความไม่่ดีีไม่่งามต่่างๆ ขึ้้�นในวงการสงฆ์์ 

ธรรมวิินััยก็็ดีี ผู้้�ปกครองคณะสงฆ์์ก็็ดีี ไม่่สามารถจััดการเรื่่�องราวต่่างๆ ให้้ทั่่�วถึึงได้้ บางครั้้�งก็็ขาดความเอาใจใส่่  

ความขยัันขัันแข็็งที่่�จะจััดการ

		  อำนาจตุลุาการในพระพุทุธศาสนานั้้�นมีลีักัษณะเป็น็การรักัษาระเบียีบและสังัคมของสงฆ์ม์ากกว่า่

ที่่�จะเน้้นที่่�ตัวบุุคคลแต่่อำนาจตุุลากรในฝ่่ายโลกนั้้�น นอกจากจะเพื่่�อรัักษาสัังคมแล้้วยัังเป็็นการคุ้้�มครองบุุคคล

ด้้วยอำนาจตุุลากรในพระพุุทธศาสนานั้้�นทำให้้พระเป็็นพระเหมืือนกัันหมด แต่่อำนาจตุุลาการทางโลกพยายาม

ให้้คนรัักษาความเป็็นตััวของตััวเองซึ่่�งต่่างกัับผู้้�อื่่�นให้้ได้้มากที่่�สุุด คืือมีีเสรีีภาพมากที่่�สุุด

		  ในเรื่่�องอำนาจตุุลาการนั้้�น มัักจะมีีผู้้�อ้้างวิิธีีระงัับอธิิกรณ์์ซึ่่�งมีี 3 ชั้้�นว่่าเหมืือนกัับศาลซึ่่�งมีีศาล

ชั้้�นต้้น ศาลอุุทธรณ์์และศาลฎีีกา แต่่การที่่�มีีศาลและมีีศาล 3 ชั้้�นนั้้�นก็็ไม่่ใช่่เครื่่�องแสดงว่่าเป็็นศาลแบบ

ประชาธิิปไตย ศาลในระบอบประชาธิิปไตยมีีความหมายเฉพาะ ซึ่่�งจะแตกต่่างจากศาลในระบอบอื่่�นๆ ศาลใน

ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ก็็ดีี ระบอบเผด็็จการก็็ดีี  ระบอบคอมมิิวนิิสต์์ก็็ดีีเป็็นเพีียงองค์์กรหนึ่่�งของฝ่่าย

บริิหารและผู้้�อยู่่�ใต้้อำนาจของฝ่่ายบริิหาร ส่่วนศาลในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�นเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอำนาจตุุลาการ 

มิไิด้อ้ยู่่�ใต้อ้ำนาจฝ่า่ยบริหิาร เพราะระบบการแยกอำนาจของระบอบประชาธิปิไตยมีจีุดุมุ่่�งหมายสำคัญัอย่า่งหนึ่่�ง

คืือป้้องกัันมิิให้้ฝ่่ายบริิหารหรืือรััฐซึ่่�งมีีอำนาจในกรบริิหารบ้้านเมืือง ใช้้อำนาจนั้้�นกดขี่่�ข่่มเหงประชาชน ในระบอ

บอื่่�นๆศาลอาจป้้องกัันการข่่มเหงกัันเองระหว่่างประชาชนได้้ แต่่ป้้องกัันรััฐข่่มเหงประชาชนไม่่ได้้ด้้วยเหตุุนี้้�

ประเทศประชาธิิปไตยจึึงภูมูิใิจกัับความเป็็นอิสิระของอำนาจตุุลาการ ซึ่่�งใช้ผ้่า่นทางศาล เรื่่�องสัังคมสงฆ์์ไม่ใ่ช่ส่ังัคม
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ประชาธิิปไตยและธรรมาธิิปไตย ไม่่ใช่เ่รื่่�องของระบอบการเมืืองนั้้�นได้้เขียีนอธิิบายไว้อ้ย่า่งละเอีียดพร้้อมหลัักฐาน

จากพระไตรปิิฎกแล้้ว ในที่่�นี้้�จะพููดถึึงกระบวนการระงัับอธิิกรณ์์ว่่ามิิได้้เป็็นศาลในระบอบประชาธิิปไตย

		  การที่่�สังัคมสงฆ์ม์ีสีภาไม่ใ่ช่เ่ป็น็เครื่่�องแสดงความเป็น็ประชาธิปิไตยเพราะไม่ใ่ช่ส่ภาจากการเลือืก

ตั้้�งโดยประชาชนสภาพในระบอบอื่่�นๆ ที่่�ไม่ใ่ช่ป่ระชาธิิปไตยก็็มีกีารใช้เ้สียีงข้้างมากก็็ตาม หรืือเสีียงเอกฉัันท์ก์็ต็าม

ก็็มีีในระบอบการปกครองแม้้ที่่�เผด็็จการที่่�สุุด เสีียงข้้างมากในสภาจะถืือเป็็นเสีียงของประชาชน ก็็เมื่่�อสภาจาก

กรเลืือกตั้้�งโดยประชาชน การที่่�มีกระบวนการพิิจารณาความและตััดสิินความในองค์์กรสงฆ์์ก็ไ็ม่่ใช่เ่ครื่่�องแสดงว่่า

มีีศาลแบบประชาธิิปไตย อย่่างมากก็็เป็็นศาลแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์หรืือแบบเผด็็จการ

	 การปกครองสงฆ์ก์็เ็ป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของอำนาจบริหิาร พระวินิัยัเป็น็สิ่่�งที่่�พระพุทุธเจ้า้ทรงบัญัญัติัิเมื่่�อเกิดิ

อธิิกรณ์์ผู้้�ที่่�รัับมอบหน้้าที่่�ให้้สอบสวนและวิินิิจฉััยทำหน้้าที่่�ตามระเบีียบการปกครอง ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องของฝ่่ายบริิหาร 

หากใช่่เป็็นอำนาจตุุลาการไม่่ ที่่�มีผู้้�เรีียกกัันว่่าศาลสงฆ์์จึึงไม่่ถููกต้้อง  เรื่่�องที่่�วินิิจฉััยกัันถ้้าเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับ

กฎหมายบ้้านเมืืองก็็ต้้องไปสิ้้�นสุุดกัันที่่�ศาลตามระบอบประชาธิิปไตย คืือ ฝ่่ายตุุลาการของรััฐ พระทำผิิดอาญา

แผ่น่ดินิก็็ต้อ้งไปขึ้้�นศาลรััฐ ศาลสงฆ์์ไม่ม่ีคีวามหมายอะไรมากนััก เหมืือนข้้าราชการทำผิิดคือือาญา แม้้จะสอบสวน

ทางวิินััยแล้้วก็็ต้้องขึ้้�นศาล

4. การปกครองตามแนวอััคคััญสููตร

	อั คคัญัสูตูร (พระไตรปิิฎกภาษาไทย ฉบัับมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย/11/111-140/83-102) เป็็น

สููตรว่่าด้้วยการกำเนิิดรััฐ ซึ่่�งมีีความเป็็นมา คืือ สมััยหนึ่่�งพระพุุทธเจ้้าทรงประทัับอยู่่� ณ ปราสาทของนางวิิสาขา 

ในวััดบุุพพาราม ที่่�กรุุงสาวััตถีี ได้้มีีสามเณรภารทวาชะไปเฝ้้าพระพุุทธเจ้้า เมื่่�อไปถึึงพระพุุทธเจ้้าทรงตรััสถามว่่า 

วาเสฏฐะและภารทวาชะ เธอทั้้�งสองมีชีาติติระกูลูเป็น็พราหมณ์ม์าบวชเป็น็บรรพชิติพวกพราหมณ์ไ์ม่ด่่า่ ไม่บ่ริภิาษ

เธอทั้้�งสองหรือื สามเณรทั้้�งสองตอบว่า่ ข้า้แต่พ่ระองค์ผ์ู้้�เจริญิ พวกพราหมณ์ด์่า่บริภิาษข้า้พระองค์ท์ั้้�งสองด้ว้ยคำ

เหยีียดหยามอย่่างสมใจ ว่่าพราหมณ์์เท่่านั้้�นเป็็นวรรณะที่่�ประเสริิฐที่่�สุุด เป็็นวรรณะที่่�ขาว เป็็นวรรณะที่่�บริิสุุทธิ์์� 

ส่่วนวรรณะอื่่�นเลว ไม่่บริิสุุทธิ์์� เพราะพราหมณ์์เป็็นบุุตรเป็็นโอรสอัันเกิิดจากโอษฐ์์ของพระพรหมและพระพรหม

เป็็นผู้้�สร้้างขึ้้�น ยัังกล่่าวอย่่างนี้้�ว่่าวรรณะที่่�ประเสริิฐที่่�สุุด คืือพราหมณ์์เท่่านั้้�น เป็็นทายาทของพระพรหม เป็็นต้้น

	 ความเป็็นจริิง ไม่่ว่า่จะวรรณะไหนในวรรณะทั้้�ง 4 ทั้้�งกษััตริยิ์ ์พราหมณ์์ แพศย์์ และศููทร ถ้า้ประพฤติิ

ชั่่�วก็็ถืือว่่าเป็็นธรรมดำ มีีวิิบากดำ วิิญญููชนติิเตีียน แต่่ถ้้าหากประพฤติิดีีก็็เป็็นธรรมขาว มีีวิิบากขาว วิิญญููชน

สรรเสริญิ การที่่�พระพุทุธองค์ไ์ด้ต้รัสักับัสามเณรวาเสฏฐะและสามเณรภารทวาชะทั้้�งสองรูปู ถือืว่า่เป็น็จุดุเริ่่�มต้น้

ที่่�พระพุุทธองค์์ได้้กล่่าวถึึงการกำเนิิดของรััฐตลอดจนการวิิวััฒนาการของรััฐและการปกครองของรััฐ เป็็นต้้น

	 4.1 กำเนิิดและวิิวััฒนาการแห่่งรััฐ ในอััคคััญสููตรได้้พููดถึึงวิิวััฒนาการแห่่งรััฐที่่�เป็็นขั้้�นตอนเริ่่�มจาก

การเกิิดปััญหาขึ้้�นในสัังคม เป้้าหมายและวิิธีีการแก้้ปััญหาและเกิิดเป็็นสััญญาประชาคมขึ้้�น แต่่ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�ที่่�เป้้า

หมายที่่�มีคีุณุธรรมเป็็นพื้้�นฐาน แนวคิดิของพระพุทุธศาสนา มนุษุย์ม์ีจีิติบริิสุทุธิ์์�มาแต่เ่ดิมิคือืมาจากอาภัสัสรพรหม 

แต่่ก็็กระนั้้�นก็็ตาม มนุุษย์์เมื่่�อถููกสภาพแวดล้้อมและความไม่่พอใจในสภาพเป็็นอยู่่�ของตน จึึงมีีการลิ้้�มลองของ

แปลกใหม่่ จึึงทดลองและละเมิิดกฎเกณฑ์์ขั้้�นพื้้�นฐานของสัังคม จึึงเกิิดความทะยานอยากก่่อให้้เกิิดปััญหาไม่่มีีที่่�

สิ้้�นสุุด ท้้ายที่่�สุุดก็็มีีการสร้้างครอบครััวขึ้้�นมา 

	 แม้้ข้้อความตอนนี้้�จะบ่่งบอกถึึงการอยู่่�รวมกัันเป็็นชุุมชนหรืือหมู่่�บ้้านกัันมาก่่อน แต่่การอยู่่�รวมกััน

เป็น็ครอบครัวั หรืือการสร้้างบ้้านเรือืนเป็็นหลัังๆ พึ่่�งเกิิดหลัังจากคนในชุุมชนจัับคู่่�กันัเป็็นครอบครัวัขึ้้�น เมื่่�อมีกีาร

จัับคู่่�และสร้้างบ้้านเรืือนมากขึ้้�นๆก็็พััฒนาการเป็็นหมู่่�บ้้านและรััฐขึ้้�นในที่่�สุุด เนื่่�องจากมีีการกัักตุุนอาหารเพื่่�อวััน
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ข้้างหน้้าและมีีการเข้้าจัับจองปัักเขตแดนเพื่่�อทำการเกษตรกัันขึ้้�น“เพราะบาปอกุุศลธรรมปรากฏ ข้้าวสาลีีของ

พวกเราจึึงมีีรำห่่อเมล็็ดบ้้าง มีีแกลบหุ้้�มเมล็็ดบ้้าง ต้้นที่่�ถููกเกี่่�ยวแล้้วก็็ไม่่กลัับงอกขึ้้�นอีีก ความพร่่องได้้ปรากฏให้้

เห็น็จึงึได้ม้ีขี้า้วสาลีเีป็น็หย่อ่มๆทางที่่�ดี ีเราควรแบ่ง่ข้า้วสาลีแีละปักัปันัเขตแดนกันัเถิดิ สัตัว์ท์ั้้�งหลายจึงึพากันัแบ่ง่

ข้้าวสาลีีและปัักปัันเขตแดนกััน”

	 4.2 ระบบกฎหมายและการลงโทษ โทษหรืืออาญานั้้�น ในพระสููตรได้้ทำเป็็นขั้้�นเป็็นตอนจากโทษเบา

หรือืลหุโุทษก่อ่นแล้ว้เพิ่่�มเป็น็โทษหนักัขึ้้�นเป็น็ครุโุทษตามลำดับั เมื่่�อมีกีารจับัตัวัผู้้�กระทำความผิดิได้ ้ก็ม็ีกีารลงโทษ 

การจัับกุมุและการลงโทษ ในครั้้�งนั้้�นไม่ม่ีกีระบวนการที่่�ซับซ้อ้นแต่่เป็น็การจับัและพิจิารณาโดยชุมุชนที่่�ทุกคนใน

ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งมีีลำดัับถึึง 3 ขั้้�นตอนด้้วยกััน คืือ

	 ครั้้�งที่่�หนึ่่�ง มีีการตัักเตืือน สั่่�งสอนก่่อน ครั้้�งที่่�สอง เรีียกมาทำทััณฑ์์บน และครั้้�งที่่�สาม  ลงทััณฑ์์  ทั้้�งนี้้�

เนื่่�องจากเป็็นมติิของชุุมชนที่่�ใช้้ร่่วมกัันจึึงเป็็นการลงโทษตามความผิิด การลงโทษครั้้�งที่่� 1, 2 เป็็นลหุุโทษ ส่่วน

ครั้้�งที่่� 3 เป็็นครุุโทษที่่�มีีความชััดเจนในวิิธีีการ

	 ในเรื่่�องดัังกล่่าว ปรีีชา ช้้างขวััญยืืน กล่่าวว่่ากฎหมายตรงนี้้�ไม่่ชััดเจน กล่่าวคืืออััตตาทำให้้เกิิดการ

พิิพาทการลงโทษและความไม่่เป็็นธรรม คนจึึงแก้้ไขข้้อบกพร่่องนี้้�โดยการตััดอััตตา วิิธีีหนึ่่�งก็็คืือหาความถููกต้้อง

หรืือธรรมาเป็็นหลััก ข้้อนี้้�จะเป็็นที่่�มาของสถาบัันที่่�สำคััญอีีกสถาบัันหนึ่่�ง คืือกฎหมาย ซึ่่�งจะทำให้้รััฐเป็็นรััฐที่่�

สมบููรณ์์แต่่กฎหมายก็็ยัังไม่่ปรากฏชััดเจนในตอนนี้้� ยัังคงต้้องอาศััยความสามารถของบุุคคลซึ่่�งส่่วนรวมยอมรัับ

คืือมหาชนสมมติิ ซึ่่�งเป็็นที่่�มาของสถาบัันกษััตริิย์์หรืือผู้้�ปกครองรััฐ กระบวนการทางการเมืืองซึ่่�งปรากฏในตอนนี้้� 

ก็็คืือ การมีีผู้้�ปกครองซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�ง เป็็นต้้น (ปรีีชา ช้้างขวััญยืืน, 2540: 22)

	 ในอััคคััญสููตรนี้้� ถืือว่่าเป็็นสููตรที่่�ว่่าด้้วยการกำเนิิดแห่่งรััฐ ที่่�พระพุุทธเจ้้าทรงได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงจุุดเริ่่�มต้้น

และพััฒนาการ จากสััตว์์ผู้้�ประเสริิฐจากอาภััสสรพรหมสู่่�สามััญด้้วยกระบวนการของการกระทำที่่�ลองผิิดลองถููก

ด้้วยอำนาจของกิิเลส ในที่่�สุดก็็พััฒนาเป็็นบ้้านเรืือน ชุุมชน เมืือง จนมีีรููปแบบการปกครองแบบ

สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ และที่่�สำคััญระบบกฎหมายและการลงโทษที่่�เหมาะสำหรัับคนที่่�มีีจำนวนน้้อย และพระ

สููตรนี้้�เองเป็็นการล้้มล้้างความเชื่่�อในระบบวรรณะของศาสนาพราหมณ์์ที่่�มีีมาก่่อนพุุทธกาล

5. การปกครองตามแนวจัักกวััตติิสููตร

	จั ักกวััตติิสููตร (พระไตรปิิฎกภาษาไทย ฉบัับมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย/11/80-110/58-82) เป็็น

สููตรที่่�ว่่าด้้วยอุุดมรััฐตามแนวพุุทธซึ่่�งผู้้�นำรััฐไหนปฏิิบััติิตามได้้ ย่่อมเป็็นจัักรพรรดิิได้้ เมื่่�อครั้้�งที่่�พระพุุทธเจ้้า ทรง

ประทับัอยู่่� ณ เมืืองมาตุลุา แคว้น้มคธ พระองค์์ทรงปรารภกัับเหล่่าพระภิกิษุถุึงึสิ่่�งต่า่งๆ แล้ว้ตรัสัว่า่ เธอทั้้�งหลาย

จงมีีตนเป็็นเกาะ มีีตนเป็็นที่่�พึ่่�ง ไม่่มีีสิ่่�งอื่่�นเป็็นที่่�พึ่่�ง จงมีีธรรมเป็็นเกาะ มีีธรรมเป็็นที่่�พึ่่�ง ไม่่มีีสิ่่�งอื่่�นเป็็นที่่�พึ่่�ง โดย

มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

	 5.1 ความเป็็นมาของความเป็็นพระเจ้้าจัักรพรรดิิ เรื่่�องเคยมีีมาแล้้วได้้มีีพระเจ้้าจัักรพรรดิิพระนาม

ว่่า ทััฬหเนมิิ ผู้้�ทรงธรรม ครองราชย์์โดยธรรม ทรงเป็็นใหญ่่ในแผ่่นดิินมีีมหาสมุุทรทั้้�งสี่่�เป็็นขอบเขต มีีราช

อาณาจัักรมั่่�นคงสมบููรณ์์ด้้วยแก้้ว 7 ประการ ได้้แก่่ (1) จัักรแก้้ว (2) ช้้างแก้้ว (3) ม้้าแก้้ว  (4) มณีีแก้้ว  (5) นาง

แก้้ว  (6) คหบดีีแก้้ว  (7) ขุุนคลัังแก้้ว 

	 พระองค์์มีีพระราชโอรสมากกว่่า 1,000 องค์์ ซึ่่�งล้้วนแต่่กล้้าหาญพระองค์์ทรงชนะโดยธรรม ไม่่ต้้อง

ใช้้อาญา ไม่่ต้้องใช้้ศาสตราครอบครองแผ่่นดิินนี้้�มีีสาครเป็็นขอบเขต เมื่่�อเวลาล่่วงไปหลายปีี หลายร้้อยปีี หลาย

พันัปี ีทรงตรัสัสั่่�งว่า่ ถ้า้จักัรแก้ว้อันัเป็น็ทิิพย์ถ์อยเคลื่่�อนจากที่่�ตั้้�ง พึงึบอกแก่เ่ราทันัที ีเมื่่�อเวลาล่ว่งเลยไปราชบุรุุษุ
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กราบทูลูเรื่่�องจักัรแก้ว้เคลื่่�อนถอยจากที่่�ตั้้�ง พระองค์จึ์ึงทรงรับัสั่่�งให้พ้ระกุมุาร ผู้้�เป็น็พระราชโอรสองค์ใ์หญ่ม่าตรัสั

ว่่า ลููกเอ๋๋ย ทราบว่่าจัักรแก้้วอัันเป็็นทิิพย์์ของพระเจ้้าจัักรพรรดิิ พระองค์์ได้้ถอยเคลื่่�อนจากที่่�ตั้้�ง จะทรงพระชนม์์

อยู่่�ไม่่นาน กามทั้้�งหลายอัันเป็็นของมนุุษย์์พ่่อก็็บริิโภคแล้้ว บััดนี้้�เป็็นเวลาที่่�พ่อจะแสวงหากามทั้้�งหลายอัันเป็็น

ทิพิย์ ์ลูกูจงปกครองแผ่น่ดินิ ส่ว่นพ่อ่จะโกนผมและหนวด นุ่่�งห่ม่ผ้้ากาสาวพัสัตร์ ์ออกจากเรือืนบวชเป็น็บรรพชิติ 

(ดาบส) หลัังจากนั้้�นพระองค์์จึงึตรััสสอนพระราชโอรส ในการให้้ได้้มาซึ่่�งจัักรแก้้วอัันเป็็นทิิพย์์ โดยการอาศััยธรรม 

	 แม้้พระเจ้้าจัักรพรรดิิองค์์ที่่� 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ก็็ทรงกระทำตามเช่่นนั้้�น แต่่ทรงทำบางประการและ

ทรงละเลยบางประการ จนเกิิดปััญหาต่่างๆ มากมายตามมา เช่่น ทรงประพฤติิธรรมแต่่ไม่่สงเคราะห์์ประชาชน

ด้้วยทรััพย์์ จึึงเกิิดความขััดสนขึ้้�น ต่่อมาจึึงเกิิดอทิินนาทาน (การลัักขโมย), ปาณาติิบาต (การฆ่่าสััตว์์), มุุสาวาท 

(พููดเท็็จ), ปิิสุุณาวาจา (พููดส่่อเสีียด), กาเมสุุมิิจฉาจาร (ประพฤติิผิิดในกาม), ผรุุสวาจา (การพููดคำหยาบ), สััมผััป

ปลาปะ (การพููดเพ้้อเจ้้อ), อภิิชฌา (ความเพ่่งเล็็งอยากได้้ของเขา), พยาบาท (ความคิิดร้้าย), มิิจฉาทิิฏฐิิ (ความ

เห็็นผิิด) ก็็เกิิดขึ้้�น เมื่่�อมากขึ้้�นอายุุคนก็็สั้้�นลงๆ ตามลำดัับ เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�แล้้ว มนุุษย์์เหล่่านั้้�นจึึงปรึึกษากัันแล้้วพา

กัันละชั่่�วประพฤติิดีี โลกจึึงเจริิญขึ้้�นอีีกครั้้�ง แล้้วจึึงถึึงยุุคของพระศรีีอริิยเมตไตรย 

	 เหตุุที่่�พระพุุทธองค์์ทรงตรััสปรารภในเรื่่�องนี้้�ทรงเห็็นถึึงความไม่่แน่่นอนของชีีวิิตแม้้จะมั่่�งมีีหรืือยิ่่�ง

ใหญ่่แค่่ไหนก็็ตาม หากไม่่พึ่่�งตนเองเสีียแล้้วก็็ไม่่ประสบผลสำเร็็จได้้ จึึงทรงยกประเด็็นของพระเจ้้าจัักรพรรดิิมา

ตรััสวิินิิจฉััย 

	 5.2 องค์์ประกอบของพระเจ้้าจัักรพรรดิิ  ในอดีีตพระเจ้้าจัักรพรรดิิพระนามว่่า ทััฬหเนมิิ ทรงเป็็น

พระมหากษััตริิย์์ผู้้�ยิ่่�งใหญ่่โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง พระองค์์ทรงคุุณลัักษณะหรืือเครื่่�องหมายของความเป็็นจัักรพรรดิิ

ที่่�สำคััญ 4 ประการ คืือ

		  1) ทรงธรรม (เป็็นผู้้�มีีคุุณธรรม)			   2) ครองราชย์์โดยธรรม

		  3) มีีมหาสมุุทรทั้้�ง 4 เป็็นขอบเขต			   4) ราชอาณาจัักรมั่่�นคง 

	 โดยมีีรััตนะ 7 ประการ คืือเครื่่�องหมายซึ่่�งประกอบไปด้้วย  (1) จัักรแก้้ว แสนยานุุภาพอัันเป็็น

สััญลัักษณ์์ขององค์์จัักรพรรดิิ (2) ช้้างแก้้ว เป็็นพาหนะคู่่�บารมีี (3) ม้้าแก้้ว  เป็็นพาหนะคู่่�บารมีี (4) มณีีแก้้ว คืือ

ทรััพย์์สิินที่่�เป็็นต้้นทุุนของจัักรพรรดิิที่่�มีีขึ้้�นเกิิดขึ้้�นด้้วยพระบารมีีที่่�ทรงประพฤติิปฏิิบััติิด้้วยพระองค์์ (5) นางแก้้ว 

หมายถึึงมเหสีีผู้้�พร้้อมไปด้้วยความงดงามทางกาย วาจา ใจ และสามารถพููดโน้้มน้้าวจิิตใจผู้้�คนได้้ เป็็นเหมืือนน้้ำ

เย็็นที่่�คอยดัับความกระหายและฉลาดในการเจรจาความ (6) คหบดีีแก้้ว หมายถึึง คหบดีี พ่่อค้้า นายทุุน ที่่�สร้้าง

ความเจริิญทางด้า้นเศรษฐกิิจและเสีียภาษีใีห้ก้ับัรััฐเป็น็ผู้้�มั่่�งคั่่�งและสมบููรณ์แ์บบ (7) ปริิณายกแก้้ว เสนาอำมาตย์์

ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถสููง เป็็นทหารคู่่�ใจคู่่�ราชบััลลัังก์์ได้้ (ทวีีผล สมภพ.2534: 72-75)	  

	 5.3 รูปูแบบการสืืบทอดอำนาจทางการเมืือง การปกครองในจัักกวัตัติิสูตูรมีคีวามชัดัเจนมาก ในเรื่่�อง

ของรูปูแบบการปกครองอย่า่งสมบูรูณาญาสิทิธิริาชย์ ์พระมหากษัตัริยิ์เ์มื่่�อถึงึเวลาต้อ้งสละราชสมบัติัิ ในพระสูตูร

นี้้�ระบุุว่่าเมื่่�อจัักรแก้้วเคลื่่�อนไปนั้้�นก็็เป็็นสััญญาณที่่�พระเจ้้าจัักรพรรดิิจะต้้องหมดวาระการดำรงตำแหน่่ง หรืือ

หมดอายุุขััย  โดยเรีียกพระราชโอรสองค์์ใหญ่่แล้้วตรััสมอบให้้เป็็นแบบธรรมราชา 

	 เนื้้�อหาพระสูตูรตรงนี้้� ได้ก้ล่า่วไว้ว้่า่ ถึงึวันัธัมัมัสัวนะ (วันัพระ) ทั้้�งพระเจ้า้แผ่น่ดินิและประชาชนต่า่ง

ก็ถ็ือืศีีลอุุโบสถเข้า้วััดฟัังธรรม ในแผ่่นดิินของพระราชาผู้้�ทรงธรรมนี้้�ไม่่มีกีารฆ่่าไม่่มีกีารสู้้�รบ ไม่่มีกีารแก่่งแย่่ง ทุกุ

คนเป็็นเหมืือนพี่่�น้้อง ทุุกคนรู้้�หน้้าที่่�ของตน แม้้แต่่พระเจ้้าแผ่่นดิินที่่�ครองราชย์์อยู่่� เมื่่�อเห็็นว่่าครองราชย์์สมบััติิ

มาพอสมควร ก็็จะเสด็็จลงจากบััลลัังก์์ ออกผนวช แสวงหาความหลุุดพ้้นในที่่�สุุดซึ่่�งเป็็นรููปแบบเฉพาะของระบบ

การปกครองแบบจัักรพรรดิิ
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	 5.4 พระราชสมบัตัิทิี่่�ไม่ส่ามารถถ่า่ยโอนให้ก้ันัได้ ้แม้ก้ารปกครองจะเป็น็แบบสมบูรูณาญาสิทิธิริาชย์์ 

อำนาจโอนจากพ่่อสู่่�ลูก แต่่กระนั้้�นรััตนะทั้้�ง 7 ประการมิิได้้โอนมาด้้วย เพราะถืือว่่าเป็็นสิ่่�งเฉพาะของพระจัักรพรรดิิ

แต่ล่ะองค์ ์การให้บ้ังัเกิดิคงอยู่่�ต่อไปต้้องสร้้างเอง โดยการประพฤติปิฏิบิัตัิติามคำแนะนำของกษัตัริยิ์พ์ระองค์ก์่อ่น

ว่่า เมื่่�อได้้เป็็นจัักรพรรดิิแล้้ว ความเป็็นจัักรพรรดิิ จะคงอยู่่�ได้้ก็็ด้้วยการที่่�พระมหากษััตริิย์์ได้้กระทำการดัังต่่อไป

นี้้� คืือ

	  	 1) ให้้อาศััยธรรม สัักการธรรม เคารพธรรม นัับถืือธรรม บููชาธรรม นอบน้้อมธรรม มีีธรรมเป็็น

ธงชััย มีีธรรมเป็็นยอด มีีธรรมเป็็นใหญ่่

		  2) ให้้จััดการรัักษาป้้องกัันและคุ้้�มครองชนภายใน (หมายถึึงพระมเหสีี พระราชโอรส พระราช

ธิิดา), กำลัังพล, กษััตริิย์์ ที่่�ตามเสด็็จ (รัับใช้้), พราหมณ์์ และคหบดีี, ชาวนิิคมและชนบท, สมณพราหมณ์์, สััตว์์

จำพวกเนื้้�อและนกโดยธรรม

		  3) ห้้ามไม่่ให้้ทำผิิดแบบแผน (จารีีตประเพณีี)

		  4) สงเคราะห์์ผู้้�คนที่่�ขาดทุุนทรััพย์์

		  5) ให้้เข้้าหาสมณพราหมณ์์ผู้้�ปฏิิบััติิดีีปฏิิบััติิชอบ

	 คำสอนในจัักกวััตติิสูตูรนี้้� แสดงให้้เห็็นว่่าพระพุุทธองค์์ทรงเห็็นว่่า ลำพัังการรัักษาความสงบของสัังคม

อัันเป็็นหน้้าที่่�ของมหาชนสมมติิ ซึ่่�งปรากฏในอััคคััญสููตรนั้้�นไม่่เพีียงพอเพราะในที่่�สุุดจะรัักษาความสงบนั้้�นไว้้ไม่่

ได้้ ต้้องทำหน้้าที่่�ทำนุุบำรุุงประชาชนมิิได้้อดอยากเรื่่�องการเลี้้�ยงชีีพหรืือเศรษฐกิิจเป็็นเรื่่�องหลัักที่่�ผู้้�ปกครองจะ

ต้้องจััดการให้้ดีี

	 ในความเป็็นจริิงแล้้ว ในเรื่่�องของความเสื่่�อมแห่่งรััฐในทำนองนี้้�นั้้�น โสคราตีีส ได้้ให้้ทััศนะเกี่่�ยวกัับรััฐ

หรืือสัังคมการเมืืองที่่�ดีีที่่�ไม่่ยุุติิธรรมถึึง 4 รููปแบบ ซึ่่�งเป็็นการค่่อยๆ เสื่่�อมลงเรื่่�อยๆ (gradual degeneration) 

ของรััฐที่่�ยุุติิธรรมและคนที่่�ยุุติิธรรม และชุุมพร สัังขปรีีชา ได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า นครรััฐหรืืออาณาจัักรที่่�ยุุติิธรรม

จะเสื่่�อมลงสืืบเนื่่�องมาจากความเสื่่�อมโทรมตกต่่ำ (decay) เป็็นชะตากรรมหรืือวััฏสงสารของสรรพสิ่่�งอัันเป็็น

อมตะเป็็นนิิรัันดรทั้้�งหลายทั้้�งปวง แต่่เหตุุผลเฉพาะของความเสื่่�อมโทรมเช่่นนั้้�น ก็็มิิอาจอธิิบายให้้ทราบแน่่ชััดได้้

เพีียงแต่่จะสามารถแสดงให้้เห็็นเป็็นความเชื่่�อถืือในรููปของจำนวนเชิิงเรขาคณิิต (ชุุมพร สัังขปรีีชา, 2531: 60)  

	 สรุุปได้้ว่่าพระสููตรนี้้� เป็็นพระสููตรที่่�ว่่าด้้วยอุุดมคติิรััฐ ตามแนวพุุทธซึ่่�งผู้้�นำรััฐไหนปฏิิบััติิตามได้้ดัังนี้้� 

ย่่อมเป็็นจัักรพรรดิิได้้ คืือ (1) เป็็นผู้้�ทรงธรรม  (2) มีีรััตนะ 7 ประการ (3) รัักษาจารีีตประเพณีีที่่�ดีีงาม (4) มีีสัังคห

วััตถุุ 4 ประการ (5) หมั่่�นตรวจตรา, ป้้องกััน รัักษาอาณาประชาราษฎร์์ ธรรมทั้้�ง 5 ข้้อนี้้� ผู้้�นำเมื่่�อปฏิิบััติิแล้้วจึึง

จะถืือว่่าเป็็นอุุดมบุุรุุษ ส่่วนระบอบการปกครองบ้้านเมืืองก็็จะเป็็นอุุดมรััฐไปด้้วย หากดููตามพระสููตรนี้้�แล้้ว ผู้้�นำ

เป็็นพระเจ้้าจัักรพรรดิิ คืือต้้องเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิตามธรรมเท่่านั้้�น แต่่ถ้้าระบอบการปกครองเป็็นแบบจัักรพรรดิิ ก็็ไม่่

แน่่เสมอไปว่่าผู้้�นำจะต้้องเป็็นพระเจ้้าจัักรพรรดิิตามหรืือไม่่อย่่างไร

6. สรุุป

	รู ูปแบบการปกครองที่่�พระพุุทธเจ้้าทรงแบ่่งประเภทการใช้้อำนาจในการปกครองไว้้ 3 ประเภท คืือ 

(1) อััตตาธิิปไตย คืือการถืือตนเป็็นใหญ่่ การยึึดถืือความคิิดของตนเองเป็็นศููนย์์กลาง และต้้องการให้้ทุุกคนที่่�

เกี่่�ยวข้้องรอบข้้างเชื่่�อถืือและทำตามความคิิดแห่่งตน (2) โลกาธิิปไตย  คืือการถืือโลกเป็็นใหญ่่ ผู้้�ที่่�ยึึดถืือแนวคิิด

นี้้�จะเห็น็ด้ว้ยและคล้อ้ยตามกระแสแห่ง่โลกเป็น็หลักั  (3) ธรรมาธิปิไตย คือืการถือืธรรมะ คือื ความดีงีาม ถูกูต้อ้ง

เป็็นใหญ่่ 
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	  อำนาจการปกครองแนวพุุทธ สามารถพิิจารณาใน 3 ด้้าน คืือ (1) อำนาจนิิติิบััญญััติิ  พระพุุทธองค์์

ทรงบััญญััติิพระวิินััย เพื่่�อสัังคมสงฆ์์โดยเฉพาะและมีีจุุดมุ่่�งหมายเฉพาะ จะนำมาใช้้เป็็นกฎหมายของสัังคมทั่่�วไป

ไม่่ได้้ ยิ่่�งสัังคมที่่�สลัับซัับซ้้อนและกว้้างขวางอย่่างในปััจจุุบัันยิ่่�งใช้้ไม่่ได้้ หากจะนำมาใช้้ก็็คงต้้องตีีความหลัักการ

และเจตนารมณ์์ขึ้้�นใหม่่เป็็นการเฉพาะ (2) อำนาจบริิหาร     พระพุุทธองค์์ให้้ยึึดธรรมเป็็นหลัักการในการบริิหาร 

(3) อำนาจตุุลาการ ในพระพุุทธศาสนานั้้�นมีีลักัษณะเป็็นการรัักษาระเบีียบและสัังคมของสงฆ์์มากกว่่าที่่�จะเน้้นที่่�

ตััวบุุคคล

	อั คคััญสููตรเป็็นสููตรที่่�ว่่าด้้วยการกำเนิิดแห่่งรััฐ ที่่�พระพุุทธเจ้้าทรงได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงจุุดเริ่่�มต้้นและ

พััฒนาการ จากสััตว์์ผู้้�ประเสริิฐจากอาภััสสรพรหมสู่่�สามััญด้้วยกระบวนการของการกระทำที่่�ลองผิิดลองถููกด้้วย

อำนาจของกิิเลส ในที่่�สุดก็็พัฒันาเป็็นบ้้านเรือืน ชุมุชน เมืือง จนมีีรููปแบบการปกครองแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ 

และพระสููตรนี้้�เองเป็็นการล้้มล้้างความเชื่่�อในระบบวรรณะของศาสนาพราหมณ์์ที่่�มีีมาก่่อนพุุทธกาล จัักกวััตติิ

สูตูร เป็น็สูตูรที่่�ว่า่ด้ว้ยอุดุมรัฐัตามแนวพุทุธซึ่่�งผู้้�นำรััฐไหนปฏิิบัติัิตามได้้ ย่อ่มเป็น็จัักรพรรดิไิด้้ จึงึจะถือืว่า่เป็็นอุดุม

บุุรุุษ ผู้้�นำเป็็นพระเจ้้าจัักรพรรดิิ คืือต้้องเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิตามธรรมเท่่านั้้�น 

 	 การปกครองเป็น็แนวคิดิที่่�นำไปสู่่�ทางปฏิบิัตัิทิุกุขั้้�นตอนของการปฏิบิัตัิติ้อ้งอาศัยัความสามารถเฉพาะ

ตััวของผู้้�บริิหารเข้้าช่่วย ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นศิิลปะของผู้้�บริิหาร ซึ่่�งแต่่ละคนย่่อมมีีศิิลปะที่่�แตกต่่างกััน ถ้้าผู้้�ปกครองมีี

ความสามารถเฉพาะตััวสููงรู้้�จัักใช้้ศิิลปะในการปกครองทั้้�งในแง่่ของการใช้้อำนาจ การใช้้หลัักมนุุษย์์ การใช้้ความ

ร่่วมมืือและมีีคุุณธรรม ย่่อมมีีส่่วนส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้นัักปกครองประสบความสำเร็็จได้้  
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