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บทคัดย่อ
	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ ซึ่งพบว่า การมีส่วน

รว่มทางการเมอืงของคนรุน่ใหม ่เกดิจากการเปลีย่นผา่นจากภาวะพึง่พงิไปสูก่ารเปน็อสิระทำ�ใหก้รอบคดิในเรือ่ง

การพฒันาคนรุน่ใหมย่ดืหยุน่มากข้ึน ดงัน้ัน การมสีว่นรว่มทางการเมอืงจงึเปน็หนึง่ในตวัเรง่สำ�คญัความอสิระของ

คนรุ่นใหม่ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เป็นอิสระและเป็นตัวของตัวเองเร็วขึ้น 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นสิทธิ์พื้นฐานของคนรุ่นใหม่อยู่แล้ว คนรุ่นใหม่จึงสามารถใช้สิทธิ์นี้ได้อย่างเต็มที่ 

การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของคนรุน่ใหมจ่ะทำ�ใหค้วามต้องการ ผลประโยชนข์องพวกเขาถกูมองเห็นและการมี

สว่นรว่มทางการเมอืงของคนรุน่ใหมจ่ะทำ�ให้ระบบการเมอืงมปีระสทิธภิาพมากขึน้ เพราะในระบอบประชาธปิไตย

การมองเห็นความต้องการและผลประโยชน์ที่หลากหลายของผู้คน ย่อมทำ�ให้ระบบการเมืองสามารถพัฒนาการ

ผลิตนโยบายที่ตอบโจทยส์ังคม ดังนั้น รัฐจึงควรมีนโยบายทางการเมืองเพื่อคนรุ่นใหม่อย่างเป็นรูปธรรม คือ รัฐ

จะตอ้งสง่เสรมิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของคนรุ่นใหม ่โดยไมจ่ำ�เปน็ต้องยดึติดวา่การมส่ีวนร่วมน้ันจะอยูใ่นรปู

แบบใด รัฐควรเปลี่ยนแนวคิดจากการเน้นการแก้ปัญหาให้กับเยาวชนมาเป็นการสร้างโอกาสให้กับเยาวชน และ

รฐัจำ�เปน็ตอ้งลงทุนเพ่ิมเตมิในดา้นเยาวชนศกึษา เพือ่ทำ�ความเขา้ใจการเปลีย่นผา่นจากภาวะพึง่พิงไปสูค่วามเปน็

อิสระอย่างลุ่มลึกและหลากหลายมากยิ่งขึ้น

คำ�สำ�คัญ : การมีส่วนร่วมทางการเมือง; การเมือง; คนรุ่นใหม่  

Abstract

	 This article aims to study the political participation of the new generation, which 

found that the political participation of the new generation. This is due to the transition from 

dependency to independence, making the framework for the development of the new gen-

eration more flexible, therefore political participation is one of the main catalysts of the inde-

pendence of the new generation. Political participation will foster a faster independence and 

independence for the younger generation. Participation in politics is already a fundamental 



right of the new generation. The new generation can use this right to the fullest. The political 

participation of the new generation will make demand. And their interests were increasingly 

seen. And the political participation of the new generation will make the political system 

more efficient. Because in a democracy, we see the diverse needs and interests of people. 

Thus, the political system can develop and produce policies that meet the needs of society, 

so the state should have a concrete policy for the new generation. There is no need to cling 

to what kind of engagement will be. The state should shift the idea from focusing on solving 

problems for the youth to creating opportunities for the youth. And the state needs to invest 

more in youth education to understand a more deep and diverse transition from dependency 

to independence.
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1. บทนำ�
	 การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นระบบการเมืองการปกครองที่ได้รับการยอมรับในสังคมโลก

ว่าเป็นระบบการปกครองที่ดีที่สุด อับราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln) ได้ให้คำ�นิยามระบอบประชาธิปไตย 

(Democracy) ไวว้า่ การเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตย เปน็การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 

และเพื่อประชาชน (government of the people, by the people, and for the people) (ประหยัด หงส์

ทองคำ�, มปป.: 13) อำ�นาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยประชาชนทำ�หน้าที่ปกครองตนเองโดยตรง (Direct 

Democracy) โดยประชาชนเลือกผู้แทนขึ้นทำ�หน้าที่แทนตน แล้วผู้แทนเหล่านั้นมีหน้าที่ร่วมกันกำ�หนดทั้งผู้

ปกครอง (รฐับาล) นโยบาย และวธิกีารปฏบิตัติาม ซึง่เปน็กลไกทีส่ำ�คญัทีสุ่ดทีจ่ะทำ�ใหก้ระบวนการทางการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุกกระบวนการ ทุกระดับ และทุกมิติ ดำ�เนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยที่

ประชาชนต้องมีคุณสมบัติที่เอื้อหรือสนับสนุนต่อหลักการประชาธิปไตย เช่น มีความสนใจ กระตือรือร้นที่จะเข้า

มีส่วนร่วมในทางการเมือง หรือติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการทำ�งานของรัฐอย่างจริงจัง เป็นต้น หรืออาจ

กลา่วไดอ้กีนยัหนึง่วา่ ประชาชนตอ้งมวีฒันธรรมทางการเมอืงตามทศันะทีว่า่ “กจิกรรมทางการเมอืงการปกครอง

เป็นหน้าที่ที่ทุกคนต้องเอาใจใส่รับผิดชอบจะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธให้พ้นความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่”  หรือ 

“การเมืองเป็นเรื่องของทุกคน” (ประหยัด หงษ์ทองคำ�, มปป.: 7)

	 จากคำ�นิยามนี้จึงชี้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Political Participation) เป็นหัวใจของ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบตะวันตก การมีส่วนร่วม

ในทางการเมืองของประชาชน มิใชม่เีพยีงการออกเสยีงเลอืกตัง้ผูแ้ทนหรอืการมสีว่นรว่มในทางการเมอืงรปูแบบ

อื่นรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเท่านั้น และประชาชนผู้มีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองก็มิได้จำ�กัดว่าต้องเป็นชายหรือ

หญงิหรอืมีอายไุมต่่ำ�กวา่ 18 ปีบรบูิรณ ์หรอืตอ้งไมเ่ปน็ผูท้พุพลภาพ หรอืตอ้งสำ�เรจ็การศกึษาระดบัใดระดบัหนึง่

เท่าน้ัน การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง เป็นพัฒนาการมีส่วนร่วมในทางการเมืองไทย

แบบพหุนิยม (Pluralism) หรือเป็นแนวความคิดที่เคารพความแตกต่าง (Difference) และความหลากหลาย 

(Diversity) ในมิติต่าง ๆ ของผู้คนในสังคม ตั้งแต่การเมือง ชีวิตทางสังคม และวัฒนธรรม อันเป็นการส่งเสริมให้

ประชาชนได้มสีว่นรว่มในการผลกัดนัหรอืการพฒันาทางการเมอืง เศรษฐกิจ และสงัคม กอ่ใหชุ้มชนเขม้แขง็ หรอื
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ทีเ่รยีกวา่ประชาสงัคม  ท้ังน้ี การมสีว่นรว่มในทางการเมอืงจงึตอ้งเป็นการกระทำ�ทีม่วีตัถปุระสงค์เพือ่มอีทิธพิลใน

การตดัสนิใจของรฐับาลเป็นสำ�คญั และการกระทำ�ใดไมม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่มอีทิธพิลในการตัดสนิใจเลอืกนโยบาย

ของรัฐบาล หรือเลือกบุคคลสำ�คัญที่สามารถกำ�หนดนโยบายของรัฐบาลได้ ก็ไม่ถือเป็นการมีส่วนร่วมในทางการ

เมือง

	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยและสังคมโลกในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าคนรุ่นใหม่ที่

เปน็เยาวชน มคีวามตอ้งการมสีว่นร่วมทางการเมอืงมากขึน้ จากแต่กอ่นทีเ่ร่ิมจากกจิกรรมของนกัเรียนนกัศกึษา

ทีม่กัจะเกีย่วขอ้งกบัการเรยีกรอ้งเร่ืองราวทีก่ระทบต่อชวีติของเยาวชน และมกัจะเนน้ไปท่ี นโยบายของรัฐท่ีเกีย่ว

กับเยาวชน เช่น ปัญหาเกี่ยวกับค่าเล่าเรียน เรื่องการนันทนาการ เป็นต้น แต่ในปัจจุบันนี้การเมืองระดับเยาวชน

นั้น ได้ยกระดับไปสู่เรื่องของขบวนการใหญ่ที่เยาวชนเป็นผู้นำ� และมีจุดประสงค์เพื่อท้าทายและเปลี่ยนระบอบ

อำ�นาจการปกครองของรัฐ แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวอาจจะไม่ค่อยชัด แต่ก็สร้างแนวปะทะทางการ

เมืองได้ในระดับหนึ่ง และเกิดการสร้างแนวร่วมกับสังคมในวงกว้าง ชี้ให้เห็นว่ามุมมองทางการเมืองของคนรุ่น

ใหม่เน้นไปที่การมีส่วนร่วมเนื่องจากคนรุ่นใหม่จะมองว่า กลุ่มบุคคลที่จะได้รับผลกระทบจากการกำ�หนดหรือ

ดำ�เนินการตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลก็คือกลุ่มคนรุ่นใหม่ นั่นเอง จากการก่อตัวของการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของคนรุ่นใหม่ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นดังกล่าว ทำ�ให้ผู้เขียนมีความสนใจท่ีจะเสนอการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของคนรุ่นใหม่ ในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้

2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำ�คัญยิ่งในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะในระบอบประชาธิปไตยประชาชนเป็นเจ้าของอำ�นาจอธิปไตย ประชาชนจึงเข้าไปมี

ส่วนร่วมในการกำ�หนดตัวผู้ปกครอง ตลอดจนมีส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรมทางการเมืองและการบริหารหลาย

รูปแบบ การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสิน

ใจหรือเคยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่

เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิง่ขึ้น (นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, 2546: 10)

       	 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Partici-

pation Approach) ถือว่าเป็นแนวคิดตัวอย่างหนึ่งท่ีมีส่วนช่วยให้เกิดกระบวนการส่ือสารเพ่ือการแลกเปล่ียน

ข่าวสารระหว่างสมาชิกในชุมชนหรือสังคมให้เป็นไปได้โดยสะดวกขึ้น ในฐานะสมาชิกของสังคมไม่ว่าจะอยู่ใน

บริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นที่แสดงออกให้เห็นถึงการพัฒนาการ

รับรู้ และภูมิปัญญาในการกำ�หนดชีวิตอย่างเป็นตัวตน การควบคุม การใช้ และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่

เพื่อประโยชน์ต่อการดำ�รงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม แนวคิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน เป็นจุด

เริ่มต้นเพื่อสร้างความเป็นชุมชนเข้มแข็ง (Strong Community) หากสมาชิกของชุมชนหรือสังคมมีส่วนร่วม

ในการติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันแล้วจะเป็นจุดผลักดันให้ชุมชนเกิดการสนับสนุน

ในการดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาของชุมชนในแต่ละขั้นตอนบรรลุเป้าหมาย แนวคิดการมีส่วน

ร่วมโดยการระดมสมอง เป็นเทคนิคอย่างหนึ่งท่ีสามารถช่วยวิธีการทำ�ลายการขัดขวางทางความคิด และ

ยังช่วยในการแสวงหาคำ�ตอบท่ีแยบยล ในบางเรื่องที่ไม่สามารถค้นหาคำ�ตอบได้ การใช้เทคนิคระดมสมอง

จึงถือว่าเป็นทางเลือกที่เหมาะสมอย่างยิ่ง เพราะการระดมพลังสมองจะช่วยในการค้นหาคำ�ตอบท่ีต้องการ  

และสามารถขจัดคำ�ตอบที่ไม่ต้องการออกไป (ธัญญา ผลอนันต์, 2554: 69) การมีส่วนร่วม คือ การเข้าร่วมอย่าง
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แขง็ขนัของประชาชนในการดำ�เนนิการตดัสนิใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกจิกรรมต่าง ๆ  ทางด้านเศรษฐกจิ 

สงัคม และการเมอืง โดยในบริบทของกระบวนการวางแผนทีม่กีารกำ�หนดรปูแบบ แนวคดิการมสีว่นรว่มสมัพนัธ์

กับการเขา้ร่วมของมวลชนอยา่งกวา้งขวาง ในการเลอืกการบรหิารและการประเมนิผลของแผนงานและโครงการ

ต่าง ๆ ที่จะนำ�มาซึ่งการยกระดับความเป็นอยู่ให้สูงขึ้น (ชินวัฒน์ สมสืบ, 2539: 23)

	 การมสีว่นรว่ม 2 ลกัษณะคอื 1) การมสีว่นรว่มในลกัษณะทีเ่ป็นการพฒันาโดยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม

ในการกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันคิดค้นหาปัญหา การวางแผน การ

ตดัสนิใจ การระดมทรพัยากรและเทคโนโลยทีอ้งถิน่ การบรหิารจัดการ การตดิตามประเมนิผล รวมทัง้การรบัผล

ประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการโดยโครงการพัฒนา ดังกล่าวจะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรม

ของชุมชน และ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2542: 138) ซึ่งเกิดขึ้นควบคู่กับความเชื่อ

ในระบอบประชาธิปไตยที่เชื่อเรื่องสิทธิ และความเสมอภาคระหว่างประชาชน (โกวิทย์ พวงงาม, 2553: 55)

     	 การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

               	 1) การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากความ

สัมพันธ์เชิงอำ�นาจไม่เท่าเทียมกันกล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยอำ�นาจกว่า มีทรัพยากรหรือความรู้ด้อยกว่าอีกฝ่าย

หนึ่ง เป็นต้น 

               	 2) การมสีว่นรว่มแบบบางสว่น (Partial Participation) เปน็การมสีว่นรว่มทีเ่กดิจากการกำ�หนด

นโยบายของรัฐ โดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียงประชาชนได้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นในการดำ�เนินกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 

               	 3) การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ

พฒันาดว้ยความเทา่เทยีมกนัทกุฝา่ย จดัเปน็การมส่ีวนร่วมในการพัฒนาอยา่งแทจ้ริงของประชาชนตามแนวความ

คดิและหลกัการพฒันาชุมชน เมือ่นำ�มาใช้ในการเรยีนรู้จะสนบัสนนุและสง่เสรมิใหก้ระบวนการเรยีนรู้รว่มกนัของ

ชุมชนดำ�เนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ (เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 2545: 33)

  	 แนวคดิในการมสีว่นรว่มของประชาชนและภาคสังคมในการเข้ามามส่ีวนร่วมรับผิดชอบมกัจะเกดิขึน้

จากสาเหตุหลัก 3 ประการด้วยกัน คือ 

                	 1) ความสนใจและความหว่งกงัวลรว่มกนั ซึง่เกดิจากความสนใจและความหว่งกงัวลของบคุคล

ซึ่งบังเอิญพ้องต้องกัน กลายเป็นความใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม 

                	 2) ความเดือดร้อนและไม่พึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่อยู่นั้นผลักดันให้มุ่งไปสู่การรวม

กลุ่ม วางแผน และลงมือกระทำ�ร่วมกัน

                	 3) การตกลงร่วมใจกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การตัดสิน

ใจรว่มกนันีจ้ะตอ้งรนุแรงมากพอทีจ่ะทาใหเ้กดิความคดิริเริม่กระทำ�การสนองตอบความเหน็ชอบของคนสว่นใหญ่

ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมขึ้น (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2545: 41-42)

  	 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อที่

จะให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและได้รับการยอมรับสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการการ

มีสว่นรว่มของประชาชนกค็อืการใหข้อ้มลูตอ่สาธารณชน และใหส้าธารณชนแสดงความคดิเหน็ตอ่โครงการทีน่ำ�

เสนอหรือนโยบายรัฐ และการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสำ�หรับทุก ๆ  คนการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น (วันชัย วัฒนศัพท์, 2543: 19)

   	 โดยหลักการและโดยการปฏิบัติ  การมี ส่วนร่วมของประชาชนนั้น คือสิ่ งที่สวนทางกับ 
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การรวมศูนย์อำ�นาจการตัดสินใจ และการลดบทบาทของประชาชนทั้งในเมืองและในชนบทให้เป็นเพียงผู้ถูก

กำ�หนดในการพัฒนา (Bugnicourt, Jacques, 1982: 58) เมื่อมองในมิติของการปฏิบัตินั้น การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนประกอบด้วย 3 มิติ คือ

		  1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจว่าควรทำ�และไม่ควรทำ�อย่างไร 

               	 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา เช่น การดำ�เนินงานตามที่ได้วางไว้ 

               	 3) การแบ่งสรรประโยชน์จากโครงการที่ทำ�ขึ้น (White, A.L, 1981: 18)

	 โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการตัดสินใจ 

การดำ�เนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาคนำ�ผลที่

ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานเพื่อพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญของแต่ละคนในการแก้

ปญัหาของชุมชนและพฒันางานในกลุม่ใหม้คีวามโปร่งใสและใหม้ปีระสิทธภิาพยิง่ๆ ข้ึน และการเนน้ลกัษณะการ

มีส่วนร่วมในประเด็นที่เกิดจากกิจกรรม เช่น การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ การเข้าร่วม

ในการตัดสินใจ การวางแผน และร่วมตรวจสอบในลักษณะองค์กรชุมชน ฯลฯ และการเน้นการศึกษาในลักษณะ

ของการบริหารที่เกิดจากการดำ�เนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมกับชุมชน

3. ความสำ�คัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 การมสีว่นรว่มของประชาชนถือวา่มคีวามสำ�คญัมากเพราะมาจากวถิชีวีติประจำ�วันของประชาชนใน

องค์การบริหารส่วนตำ�บลน้ัน ว่าเขามีความต้องการที่จะให้การบริหารเป็นในวิถีทางใดที่สอดคล้องกับการดำ�รง

ชีวิต เพื่อให้ชีวิตมีความสุขอยู่ดีกินดีความสงบสุขในสังคมนั้นๆ

	 การที่จะทำ�ให้ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึนเนื่องจากเป็นโครงการท่ีตรงกับปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนๆจะรูส้กึผกูพนัรูส้กึเปน็เจา้ของโครงการมากขึน้ เนือ่งจากเปน็โครงการทีต่รงกบัปญัหาและ

ความตอ้งการของประชาชน การดำ�เนนิโครงการจะราบรืน่ไดร้บัความรว่มมือจากประชาชนมากขึน้ โครงการจะ

ใหป้ระโยชน์แกป่ระชาชนมากขึน้ และมกีารระดมทรพัยากรเพือ่ความพฒันามากขึน้ และจะชว่ยพฒันาขดีความ

สามารถของประชาชนมากขึ้น (ประภาพร ศรีสถิตธรรม, 2554: 56)

             	การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสำ�คัญต่อการบริหารการปกครอง พอสรุปได้ในประเด็นสำ�คัญ

ดังนี้

                 	 1) ทำ�ใหไ้ดแ้นวทางแก้ไขปญัหาทีส่อดคลอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการของทอ้งที ่กลา่วคือ การ

กำ�หนดแนวทางแก้ไขปัญหาการพัฒนาแต่ละท้องท่ีนั้น ควรท่ีจะให้ประชาชนในท้องท่ีได้มีส่วนร่วมในการเสนอ

ความคิดเห็นของตน ประชาชนจะรู้ดีว่าความต้องการของตนคืออะไร ทำ�ให้สามารถกำ�หนดแนวทางเพื่อตอบ

สนองความต้องการได้เหมาะสม สามารถแก้ไขปัญหาได้ถูกจุดและตรงประเด็น

                 	 2) ทำ�ใหป้ระชาชนตอ้งผกูมดัตนเองกบัส่ิงทีต่นมส่ีวนร่วมเมือ่ประชาชนได้เสนอแนวทางในการ

พฒันาทอ้งทีข่องตนแลว้ เขายอ่มรู้สกึผกูพนัตนเองท่ีจะต้องดำ�เนนิกจิกรรมบางประการอนัจำ�เปน็ทาใหส่ิ้งท่ีเสนอ

แนะมาปฏิบัติให้บรรลุผล ประชาชนจะร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงานอย่างจริงใจและต่อเนื่อง

                 	 3) ทำ�ให้ประชาชนรู้สึกรัก และหวงแหนในท้องที่ของตนเองจากข้อ 2 เมื่อประชาชนผูกมัด

ตนเองกับสิ่งที่ตนเสนอแนะและร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติงานแล้วจะก่อให้เกิดผลต่อมาคือความรักความภูมิใจและ

ความหวงแหนในท้องที่ของตน เนื่องจากตนเองได้มีส่วนร่วมทำ�ให้ให้ท้องที่เจริญรุ่งเรืองและพัฒนาขึ้น

                 	 4) ทำ�ให้แบ่งเบาภาระจากรัฐบาลกลาง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่าง ๆ เท่ากับรับหลักการ
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ในเร่ืองการกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางสู่ท้องท่ีแต่ละแห่ง เมื่อประชาชนในท้องท่ีสามารถดำ�เนินกิจกรรมต่าง 

ๆ ไดด้ว้ยตนเองกจ็ะทำ�ใหแ้บ่งเบาภาระจากรฐับาลกลาง รฐับาลกลางกย็อ่มมเีวลามากขึน้ทีจ่ะไปดำ�เนนิกจิกรรม

ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศต่อไปได้

                 	 5) ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งจำ�เป็นต่อ

ความสัมฤทธิ์ผลในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชนในระดับตำ�บลเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดำ�เนินการต่าง ๆ ย่อมเป็นการปลูกฝังเบื้องต้นและเป็นพ้ืนฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับ

ประเทศชาติต่อไป (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553: 243-244)

	 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสำ�คัญต่อการดำ�เนินงานหลายประการโดยเฉพาะ

การทำ�ให้ประชาชนยอมรับโครงการและสามารถดำ�เนินการให้บรรลุผลสำ�เร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่

กำ�หนดทัง้น้ีก็เนือ่งมาจากกจิกรรมตา่ง ๆ  เหลา่นัน้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน อกีทัง้ยงัชว่ยในการพฒันา

ขีดความสามารถของประชาชนในการช่วยเหลือตนเองอันเป็นการนำ�ไปสู่การพึ่งตนเองได้อย่างดียิ่ง

4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่
	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ เกิดจากความคาดหวังของผู้ใหญ่ในทุกสังคม จากยุค

ก่อนที่เยาวชนคนรุ่นใหม่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นพวกสนใจแต่ตัวเองไม่เอาสังคม ไม่สนใจปัญหาบ้านเมือง ข้อ

วจิารณน์ีย้ิง่รนุแรงมากขึน้กบัคนทีเ่กดิหลงัป ี2000 ซึง่เปน็กลุม่คนที่เตบิโตมาพรอ้มกบัดจิทิลัเทคโนโลยจีนทำ�ให้

ดเูผนิ ๆ  พวกเขาสนใจและจดจอ่อยูก่บัเฉพาะสิง่ทีอ่ยูเ่บือ้งหนา้ตนเอง อยา่งไรก็ตาม สถานการณท์ีเ่กดิขึน้ทัว่โลก

ในปัจจุบัน เช่น ฮ่องกง เมียนมาร์ รวมถึงในประเทศไทย คงไม่มีใครปฏิเสธแล้วว่าการเมืองกำ�ลังกลายเป็นส่วน

หนึ่งของวถิีชวีิตคนรุ่นใหม่ทัว่โลก นักกิจกรรมทีเ่รยีกร้องสทิธสิตรีจนได้รางวลัโนเบลสาขาสันตภิาพ ลว้นแตม่ีชือ่

ติดอยู่ในลิสต์ผู้ทรงอิทธิพลทางความคิดและแรงบันดาลใจ ในช่วงอายุที่เราเรียกกันอย่างคุ้นปากว่าวัยรุ่น ควบคู่

ไปกับปรากฏการณ์ในระดับโลก การเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ในเมืองไทยก็กำ�ลังเป็นประเด็นร้อน

แรงในสงัคมไทย ไมอ่าจปฏเิสธวา่ การประกาศเจตนารมณข์องคนรุน่ใหมใ่นครัง้นีท้ำ�ใหง้านดา้นเดก็และเยาวชน

มีความน่าตื่นเต้นที่สุดครั้งหนึ่งในสังคมไทยสมัยใหม่ 

	 คนรุน่ใหมท่ีเ่ขา้มาสูก่ระบวนการมสีว่นรว่มทางการเมอืงนัน้ เกดิจากการเปลีย่นผา่นจากภาวะพึง่พงิ

ไปสู่การเป็นอิสระทำ�ให้กรอบคิดในเรื่องการพัฒนาคนรุ่นใหม่ยืดหยุ่นมากขึ้น อีกท้ังยังทำ�ให้มองเห็นปัจจัยเชิง

โครงสรา้งและสถาบันตา่ง ๆ  ท่ีอยูแ่วดลอ้มคนรุน่ใหม ่ซ่ึงมบีทบาทสำ�คญัในการกำ�หนดภาวะพึง่พงิของเยาวชนได้

ชัดเจนมากขึ้น คนรุ่นใหม่ในศตวรรษที่ 21 อยู่ภายใต้เงื่อนไขของครอบครัว ชนชั้น เชื้อชาติ เพศภาพ และกรอบ

ประเพณทีีค่บัแคบ ลว้นแตเ่ปน็ขอ้จำ�กัดของความเปน็ไปได้ในกระบวนการเปน็ผู้ใหญ ่แต่ในสังคมปจัจุบนั สภาพ

แวดลอ้มทางสงัคม เทคโนโลยแีละอินเทอรเ์นต็ได้เปดิความเปน็ไปได้ใหเ้ยาวชนสามารถตัดสินใจเกีย่วกบัชวิีตตวั

เองไดอ้ยา่งกวา้งขวางแบบทีไ่มเ่คยเปน็มากอ่น ไมว่า่จะเปน็เร่ืองการเรียน อาหาร ไลฟ์สไตล์ รสนยิม ฯลฯ เยาวชน

ยุคปัจจุบันจึงมีความคุ้นชินกับความเป็นอิสระ ทว่าก็ยังต้องพึ่งพิงครอบครัวและกลุ่มทางสังคม (social group) 

ในระดับสูง ผลลัพธ์ที่ตามมาคือสภาวะอึดอัดและคับข้องใจกลายเป็นสภาวะร่วมของคนรุ่นใหม่โดยธรรมชาติ

	 ดงันัน้ การมสีว่นรว่มทางการเมอืงจงึเปน็หนึง่ในตัวเรง่สำ�คญัของอสิระของคนรุ่นใหม ่กล่าวคอื การมี

สว่นรว่มทางการเมอืงจะสง่เสรมิใหค้นรุน่ใหมเ่ปน็อสิระและเปน็ตวัของตวัเองเรว็ขึน้ ในทางกลบักนั หากเยาวชน

มีอิสระและเป็นตัวของตัวเองมากขึ้นก็มีแนวโน้มที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและเรียนรู้การใช้สิทธิของตัว

เองมากขึ้นเช่นกัน นอกจากเหตุผลเร่ืองการเป็นตัวเร่งในการพัฒนาเยาวชนแล้ว การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
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ระบอบประชาธิปไตยยงัมคีวามชอบธรรมจากเหตุผลอืน่อกี ได้แก ่1) การมสีว่นรว่มทางการเมอืงเปน็สทิธิพ์ืน้ฐาน

ของเยาวชนอยู่แล้ว ดังนั้น เยาวชนจึงสามารถใช้สิทธิ์นี้ได้อย่างเต็มที่ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน

จะทำ�ให้เสียง ความต้องการ และผลประโยชน์ของพวกเขาถูกมองเห็นมากขึ้นจากเดิมที่มักจะถูกผลักให้อยู่ชาย

ขอบของระบบการเมือง 3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนจะทำ�ให้ระบบการเมืองมีประสิทฺธิภาพมาก

ขึน้ เพราะในระบอบประชาธิปไตย การมองเหน็ความต้องการและผลประโยชนท์ีห่ลากหลายของผู้คนยอ่มทำ�ให้

ระบบการเมืองสามารถพัฒนาการผลิตนโยบายที่ตอบโจทย์

5. นโยบายเยาวชนเพื่อการเมืองของคนรุ่นใหม่
	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการพัฒนาเยาวชน แต่ผู้เชี่ยวชาญหลายคนก็

ทกัทว้งวา่การมสีว่นรว่มทางการเมอืงของเยาวชนอาจมใิชเ่รือ่งดเีสมอไป เพราะการเมอืงไมไ่ดม้แีตค่ณุคา่เชงิบวก

อย่างสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย ความเท่าเทียม และความหลากหลายเท่านั้น แต่สามารถนำ�ไปสู่สิ่งที่ไม่พึง

ปรารถนาได้ เช่น ความสุดขั้ว การเกลียดคนต่างเชื้อชาติ กระทั่งการก่อการร้าย ในปี 2019 สภายุโรป (Council 

Europe) ไดป้รบัปรงุคูม่อืในการจัดทำ�นโยบายเยาวชนใหมเ่พือ่รองรับความเปล่ียนแปลงของสถานการณเ์ยาวชน

ทีเ่กดิขึน้ทัว่ยโุรป โดยสภายโุรปยนืยนัอยา่งหนกัแน่นทีจ่ะสนบัสนนุนโยบายเยาวชนทีอ่ยูบ่นพืน้ฐานของสทิธมินษุย

ชน ประชาธปิไตย และการสรา้งโอกาสให้กบัเยาวชน เพราะเชือ่วา่แนวนโยบายเชน่นีจ้ะชว่ยใหเ้ยาวชนตระหนกั

ถึงความฝันและศักยภาพของตัวเองได้อย่างดีที่สุด

	 สภายุโรปเชื่อว่า การออกแบบนโยบายเยาวชนไม่ใช่แค่เรื่องของการกำ�หนดกรอบการใช้ทรัพยากร

สาธารณะเท่านั้น แต่เป็นเรื่องของหลักคิดและกระบวนการในการออกนโยบายด้วย ซึ่งในสังคมประชาธิปไตย 

หลักคิดในการออกแบบนโยบายเยาวชนควรรวมถึงความก้าวหน้าทางสังคม (social progress) ความเป็นธรรม 

ภราดรภาพ และการใหท้กุคนเปน็สว่นหนึง่ของสังคมและเศรษฐกจิ (social and economic integration) ความ

นา่สนใจอยา่งยิง่ของโมเดลทีส่ภายโุรปนำ�เสนอคอื การจัดวางน้ำ�หนกับทบาทของภาครัฐในแบบทีเ่ชือ่ใจประชาชน 

โดยให้น้ำ�หนักกับการปลดปล่อยมากกว่าการควบคุม (emancipation > regulation) เป็นผู้สนับสนุนมากกว่า

ผู้ริเริ่ม (reactive > proactive) เน้นการเปิดกว้างมากกว่าปกครอง (open > paternalistic) ควรกล่าวด้วยว่า 

โมเดลนีไ้มไ่ดป้ฏเิสธการควบคมุ การสอดสอ่ง การบงัคบั และการลงโทษ เพียงแต่ต้องใชอ้ยา่งจำ�กดัและระมดัระวงั 

ดังนั้นภายใต้กรอบนี้ รัฐจึงควรมีนโยบายทางการเมืองเพื่อคนรุ่นใหม่อย่างเป็นรูปธรรม คือ 1)รัฐจะต้องส่งเสริม

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชน โดยไม่จำ�เป็นต้องยึดติดว่าการมีส่วนร่วมนั้นจะอยู่ในรูปแบบใด อย่างไร

ก็ตาม มาตรการท่ีรัฐใช้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนจะต้องออกแบบมาโดยคำ�นึงถึงรูปแบบ

และความต้องการเฉพาะของเยาวชนแต่ละกลุ่ม ซ่ึงมีความหลากหลาย 2) รัฐควรเปล่ียนแนวคิดจากการเน้น

การแก้ปัญหาให้กับเยาวชนมาเป็นการสร้างโอกาสให้กับเยาวชน 3) รัฐจำ�เป็นต้องลงทุนเพิ่มเติมในด้านเยาวชน

ศึกษา เพือ่ทำ�ความเขา้ใจการเปลีย่นผา่นจากภาวะพึง่พงิไปสูค่วามเปน็อสิระอยา่งลุ่มลกึและหลากหลายมากยิง่ขึน้

6. บทสรุป
    	 หลักการสำ�คัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการตัดสินใจ การดำ�เนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการ

ประเมนิผลรว่มกนัเป็นไปอยา่งมอีสิรภาพ เสมอภาคนำ�ผลท่ีได้มาปรบัปรงุแกไ้ขพฒันางานเพือ่พฒันาหรอืใชค้วาม

คิดสร้างสรรค์ คนรุ่นใหม่ถือเป็นกลุ่มบุคคลที่จะต้องได้รับผลกระทบจากการกำ�หนดนโยบายของรัฐ เนื่องจาก

Journal of Graduate Saket Review Vol.7 No.1 January - June 2022

วารสารบัณฑิตสาเกตปริทรรศน์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2565   l   89



การดำ�เนนิการตามนโยบายของรฐัสว่นหนึง่เป็นการนำ�ทรัพยากรในอนาคตมาใช ้จึงกอ่ใหเ้กิดผลกระทบโดยตรง

ต่อคนรุ่นใหม่ คนรุ่นใหม่ที่เข้ามาสู่กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น เกิดจากการเปลี่ยนผ่านจากภาวะพึ่ง

พงิไปสูก่ารเปน็อสิระทำ�ใหก้รอบคดิในเรือ่งการพฒันาคนรุน่ใหมย่ดืหยุน่มากขึน้ อกีทัง้ยงัทำ�ใหม้องเหน็ปจัจยัเชิง

โครงสร้างและสถาบันต่าง ๆ ที่อยู่แวดล้อมคนรุ่นใหม่ ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญในการกำ�หนดภาวะพึ่งพิงของเยาวชน

ได้ชัดเจนมากข้ึน ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นหนึ่งในตัวเร่งสำ�คัญของอิสระของคนรุ่นใหม่ กล่าว

คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เป็นอิสระและเป็นตัวของตัวเองเร็วขึ้น ในทางกลับกัน 

หากเยาวชนมีอิสระและเป็นตัวของตัวเองมากขึ้นก็มีแนวโน้มที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและเรียนรู้การ

ใช้สิทธิของตัวเองมากขึ้นเช่นกัน นอกจากเหตุผลเรื่องการเป็นตัวเร่งในการพัฒนาคนรุ่นใหม่แล้ว การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยยังมีความชอบธรรมจากเหตุผลอื่นอีก ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง

เปน็สทิธิพ์ืน้ฐานของคนรุน่ใหม่อยูแ่ลว้ ดงันัน้ คนรุน่ใหมจ่งึสามารถใชส้ทิธิน์ีไ้ดอ้ยา่งเตม็ที ่การมสีว่นรว่มทางการ

เมอืงของคนรุน่ใหมจ่ะทำ�ใหเ้สยีง ความตอ้งการ และผลประโยชนข์องพวกเขาถกูมองเห็นมากขึน้จากเดิมทีม่กัจะ

ถูกผลักให้อยู่ชายขอบของระบบการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนจะทำ�ให้ระบบการเมืองมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะในระบอบประชาธิปไตย การมองเห็นความต้องการและผลประโยชน์ที่หลากหลาย

ของผู้คนย่อมทำ�ให้ระบบการเมืองสามารถพัฒนาการผลิตนโยบายท่ีตอบโจทย์ ดังนั้นภายใต้กรอบนี้ รัฐจึงควร

มีนโยบายทางการเมืองเพื่อคนรุ่นใหม่อย่างเป็นรูปธรรม คือ 1) รัฐจะต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของเยาวชน โดยไม่จำ�เป็นต้องยึดติดว่าการมีส่วนร่วมนั้นจะอยู่ในรูปแบบใด อย่างไรก็ตาม มาตรการที่รัฐใช้ส่ง

เสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนจะต้องออกแบบมาโดยคำ�นึงถึงรูปแบบและความต้องการเฉพาะ

ของเยาวชนแต่ละกลุ่ม ซึ่งมีความหลากหลาย 2) รัฐควรเปลี่ยนแนวคิดจากการเน้นการแก้ปัญหาให้กับเยาวชน

มาเปน็การสรา้งโอกาสใหก้บัเยาวชน 3) รฐัจำ�เปน็ตอ้งลงทนุเพิม่เตมิในดา้นเยาวชนศกึษา เพือ่ทำ�ความเขา้ใจการ

เปลี่ยนผ่านจากภาวะพึ่งพิงไปสู่ความเป็นอิสระอย่างลุ่มลึกและหลากหลายมากยิ่งขึ้น
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