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บทคัดย่อ

	 บทความวิิจััยนี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััด

ทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ 2) ศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างหลัักสัังคหวััตถุุธรรมกัับการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน และ 3) ศึึกษาแนวทางการบููรณาการหลัักสัังคหวััตถุุธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ที่่�มีประสิทิธิิภาพในการดำำ�เนินิการจัดัทำำ�แผนพัฒันาของเทศบาลตำำ�บลเมือืงหงส์ ์จัังหวััดร้้อยเอ็ด็   โดยการศึกึษา

วิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยแบบผสานวิิธีี กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิิจััย มีีจำำ�นวน 379 คน และวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงสถิิติิ

พรรณนาโดยการหาความถี่่�  ค่่าร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และสถิิติิเชิิงอนุุมานโดยหาค่่าสััมประสิิทธิ์์�

สหสััมพัันธ์์เพีียร์์สััน ในการวิิจััยเชิิงคุุณภาพใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ จำำ�นวน 11 รููปหรืือคน 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 1) ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของ 

เทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรม โดยรวมอยู่่�ในระดัับ

มาก x ̅  ̅= 3.60 เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ด้้านทานมีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุด x ̅  ̅= 3.61 รองลงมาคืือ ด้้านอััตถ

จริิยา และ ด้้านสมานััตตตา x ̅̅ = 3.60 ด้้านที่่�มีค่่าเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุด คืือ ด้้านปิิยวาจา x ̅̅ = 3.59 2) ผลการวิิเคราะห์์

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างหลัักสัังคหวััตถุุธรรมกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของ

เทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ พบว่่า มีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกในระดัับสููงมาก (R=.961**) มีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่� 

ระดัับ 0.00 จึึงยอมรัับสมมุุติิฐาน และ 3) แนวทางการบููรณาการหลัักสัังคหวััตถุุธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนา พบว่่า การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผลพััฒนาของเทศบาลควร

นำำ�หลัักสัังคหวััตถุุธรรมทั้้�งสี่่�หลัักมาปรัับใช้้ให้้สอดคล้้องกัับแนวคิิดของหลัักการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้้การจััดทำำ�แผน

พััฒนาของเทศบาล มีีความสำำ�เร็็จทั้้�งด้้านประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล

คำำ�สำำ�คัญ: การมีีส่่วนร่่วม; การดำำ�เนิินการ; แผนพััฒนาเทศบาล; สัังคหวััตถุุธรรม  



Abstract

	 The objectives of this research article were: 1) to study the level of people’s partic-

ipation in the development plan of Muang Hong Sub-district Municipality, 2) to study the re-

lationship between the Sangkhahavatthuthamma and the people’s participation, and  

3) to study the integration of the Sangkhahavatthuthamma. Dharma objects to promote effec-

tive public participation in the development plan of Muang Hong Municipality. Roi Et Province.

This research study is a combined method research. The sample group in the research con-

sisted of 379 people and analyzed the descriptive statistical data by finding frequency, per-

centage, mean, standard deviation. And inferential statistics by finding the Pearson correlation 

coefficient. In qualitative research, in-depth interviews were used with 11 key informants/

people.

	 The research results showed that 1) the level of people’s participation in the imple-

mentation of the development plan of the Muang Hong Sub district Municipality Chaturaphak 

Phiman District Roi Et Province according to the principle Overall, it was at a high level x ̅= 3.60. 

When considering each side, it was found that the resistive side had the highest mean x ̅= 3.61, 

followed by 3. Atthachariya and 4. Samanattata x =̅ 3.60 the thread with the least average is 

Piyawaja x ̅= 3.59 (2) The results of the analysis of the relationship between Sangkhahavattad-

hamma principles and people’s participation in the development plan of Muang Hong Sub 

district Municipality found that there was a very high positive relationship (R=.961*) There is a 

statistical significance at the level of 0.00, so the hypothesis is accepted. It was found that 

participation in the municipality’s development evaluation should bring the four Sangkhaha-

vattadhamma principles to be adapted to be consistent with the concept of participation 

principles for the preparation of the municipality’s development plan. There is success in terms 

of efficiency and effectiveness.

Keywords: participation; execution; municipal development plan; Sanghawatthudhamma
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1. บทนำ�

	 การพััฒนาท้้องถิ่่�นจะเกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลมากน้้อยเพีียงใดขึ้้�นอยู่่�กัับกระบวนการที่่�

ประชาชนจะมีีโอกาสเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากน้้อยเพีียงใดขึ้้�นอยู่่�กับบทบาทการบริิหารขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นไม่่ว่่าจะเป็็นความรู้้� ความสามารถ และความรัับผิิดชอบของประชาชน ในการกำำ�หนดนโยบายและการตััดสิิน

ใจ รวมทั้้�งอำำ�นาจอิิสระ และการปกครอง ตลอดจนในการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�นของตนในการจััดทำำ�บริิการ

สาธารณะและกิิจกรรมสาธารณะเพื่่�อสร้้างการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่�ประโยชน์์ให้้กัับประชาชนในท้้องถิ่่�น (วิิสิิทธิ์์� 

โรจน์์พจนรััตน์์, 2560: 2) มาตรา 249 ได้้พระราชบััญญััติิการกระจายอำำ�นาจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาย

ใต้้บัังคัับมาตรา 1 ตามเจตนารมณ์์ของประชาชนในรููปแบบประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารงานแบบธรรมาภิิ

บาล (Good Governance) หากประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการปกครองสููง โครงการและกิิจกรรมการพััฒนาท้้อง

ถิ่่�นก็็จะตรงตามความต้้องการของประชาชน ทำำ�ให้้เกิิดพลััง ทำำ�ให้้เกิิดความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ และการ

พััฒนาก็็จะเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วนำำ�ความเจริิญมาสู่่�ประเทศชาติิและท้้องถิ่่�น การกำำ�หนดอำำ�นาจและหน้้าที่่�ในการ

จััดระบบการบริิการสาธารณะ โดยที่่�รัฐบาลได้้มีีการจััดการกระจายอำำ�นาจให้้เทศบาลมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการจััด

ระบบการบริิการสาธารณะเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�นของตนเอง คืือ การจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

การจััดระบบการคมนาคมขนส่่ง การจััดสาธารณููปโภคและสาธารณููปการ การส่่งเสริิมอาชีีพและพาณิิชย์์ การ

จััดการวิิจััยส่่งเสริิมกีีฬาและการท่่องเที่่�ยว การสัังคมสงเคราะห์์ การจััดการที่่�อยู่่�อาศััยและสถานที่่�พักผ่่อนหย่่อน

ใจ การรัักษาศิิลปะ วััฒนธรรมการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การจััดระบบ 

สาธารณสุุข การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม การป้้องกัันและรัักษาความปลอดภััยในชีีวิิตและ

ทรััพย์์สิินของประชาชน (การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, 2560: 101-111) 

	 เทศบาลมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการให้้บริิการสาธารณะและต้้องดำำ�เนิินการ ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�กฎหมาย

กำำ�หนด ในการพััฒนาให้้เกิิดประโยชน์์กัับประชาชนมากที่่�สุด และมีีความยั่่�งยืนืมากที่่�สุด และกระบวนการมีีส่่วน

ร่่วมของประชาชนจึึงเป็็นส่่วนจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการพััฒนาเทศบาลที่่�ต้องสร้้างให้้เกิิดความเข้้มแข็็งมากที่่�สุด การ

ที่่�จะสร้้างการมีีส่่วนร่่วมที่่�เหมาะต้อ้งทราบก่่อนว่่าเทศบาลได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

เทศบาลมากน้้อยเพีียงใดและประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในระดัับใด การเข้้ามามีีบทบาทมีีในกิิจกรรมทางการ

บริิหารระดัับท้้องถิ่่�นของประชาชนในปััจจุุบัันก็็เพื่่�อจะให้้การบริิหารงานของแต่่ละท้้องถิ่่�นสามารถตอบสนองต่่อ

ความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�น ซึ่่�งประชาชนในแต่่ละท้้องถิ่่�นย่อ่มรู้้�ถึงความต้้องการและปััญหาของตนเอง

ได้้ดีีกว่่าบุุคคลอื่่�น ที่่�มิใช่่เป็็นคนในท้อ้งถิ่่�นนั้้�นๆ การยินิยอมให้ป้ระชาชนเข้้ามามีีบทบาทในการบริหิารการปกครอง

ท้้องถิ่่�น จึึงเท่่ากัับเป็็นการยอมรัับว่่าความต้้องการของประชาชน และในแต่่ละท้้องถิ่่�นนั้้�นก็็มีีความแตกต่่างกััน 

และผู้้�ที่่�จะสามารถรู้้�ถึงความแตกต่่าง ในความต้้องการและสามารถตอบสนองได้้ตรงตามความต้้องการนั้้�นก็็คืือ 

ประชาชนในท้้องถิ่่�นนั้้�นนั่่�นเอง 

	 การปกครองที่่�ดำำ�เนิินไปในทุุกวัันนี้้�เป็็นการในระบอบประชาธิิปไตย เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชน

มีีสิิทธิิในกระบวนการนโยบายสาธารณะสามารถรัับรููปข้้อมููลข่่าวสาร การแสดงความคิิดเห็็น และการมีีส่่วนร่่วม

ในการตััดสิินใจตามระบอบของประชาธิิปไตย (การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น,2560: 69-70) ทำำ�ให้้การมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนเป็็นหััวใจสำำ�คัญในการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาทั้้�งในระดัับประเทศ และระดัับของท้้องถิ่่�นเพื่่�อนำำ�ไป

สู่่�การพััฒนาอย่า่งเป็็นระบบและเพื่่�อประชาชนอย่า่งแท้้จริิง โดยกระจายอำำ�นาจเป็น็แนวคิิดที่่�ส่งเสริิมให้้ประชาชน

สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปกครอง และส่่งเสริิมให้้ประชาชนรู้้�จักที่่�จะปกครองตนเองในระบอบประชาธิปิไตย

ได้้เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ราชการบริิหารส่่วนกลางที่่�เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการอยู่่�ในท้้องถิ่่�นหรืือองค์์การอัันมิิใช่่เป็็นส่่วนหนึ่่�ง
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ของราชการบริิหารส่่วนกลางรัับไปดำำ�เนิินการเอง และการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาด้้านโครงสร้้างพื้้�น

ฐานที่่�ผ่านมามีีค่่อนข้้างน้้อยมาก จึึงเหตุุผลสำำ�คัญคืือความคิิดและความรู้้�สึกของประชาชนเองว่่ามิิใช่่บทบาทหน้้าที่่�

ที่่�บัญญััติิไว้้เป็็นข้้อกฎหมายที่่�เขาต้้องกระทำำ� และหน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรอื่่�นๆ ควรที่่�จะเข้้าไปกระตุ้้�นและ

ให้้การสนัับสนุุนส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้ามามีีบทบาทด้้วยวิิธีีการต่่างๆ เช่่น การให้้ความรู้้�การประชุุมการอบรม

สััมมนาการจัดัทำำ�ประชาคมหมู่่�บ้า้นการไปส่ง่เสริมิให้้มีีการจัดัตั้้�งเครือืข่่ายภาคประชาชนจัดัตั้้�งกลุ่่�มสมาคมองค์ก์ร

ต่่างๆ เพื่่�อพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นตลอดทั้้�งการดึึงประชาชนเข้้ามามีีบทบาทในการบริิหารจััดการองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นการร่่วมเป็็นกรรมการต่่างๆ ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นโดยส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีบทบาทในการ

พััฒนาท้้องถิ่่�นตามวิิถีีทางของประชาธิิปไตยที่่�ถูกต้้อง (เทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััด

ร้้อยเอ็็ด, 2565: 10) ดัังนั้้�น ผู้้�วิจััยจึึงมีีความสนใจในการศึกึษาถึึงการมีีส่่วนร่่วมในการพัฒันาท้้องถิ่่�นของประชาชน

ในเขตเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ ตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ซึ่่�งได้้มองในประเด็็นปััญหา

การพััฒนาท้้องถิ่่�นในรููปแบบของเทศบาล 4 ด้้านได้้แก่่ ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ ด้้านการมีีส่่วนร่่วม

ดำำ�เนินิงาน ด้้านการมีส่ี่วนร่่วมในการรับัผลประโยชน์แ์ละการมีส่ี่วนร่่วมในการประเมินิผล เพื่่�อนำำ�ไปเป็น็ประโยชน์์

ที่่�สามารถเสริิมสร้้างการพััฒนาวิิถีีแห่่งการปกครองท้้องถิ่่�นได้้ และนอกจากนี้้�เหตุุผลที่่�สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งคืือ 

เทศบาลถืือว่่าเป็็นหน่่วยงานองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นที่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนที่่�สุดทำำ�ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนได้้อย่่างเต็็มที่่�ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�เหมาะสมกัับความต้้องการของ

ประชาชน

2. วัตถุประสงค์การวิจัย

	 2.1 เพื่่�อศึึกษาระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาล

ตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด

	 2.2 เพื่่�อศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างหลัักสัังคหวััตถุุธรรมกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิิน

การจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด

	 2.3 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการบููรณาการหลัักสัังคหวััตถุุธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ที่่�มีประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััด

ร้้อยเอ็็ด
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3. กรอบแนวคิดในการวิจัย

 

4. วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวิิจััยนี้้�ใช้้วิิธีีการวิิจััยแบบผสานวิิธีี (Mixed Method Research) ระหว่่างระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิง

ปริิมาณ (Quantitative Research) และระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ผู้้�วิจััยเสนอขั้้�น

ตอนการดำำ�เนิินการวิิจััยไว้้ดัังนี้้�

	 1. ระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิงปริิมาณ ได้้แก่่ 1) ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ใน

เขตตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด จำำ�นวน 7,280 คน (เทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอ

จตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด, 2565) และ 2) กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิิจััย ผู้้�วิจััยทำำ�การสุ่่�มตััวอย่่างแบบแบ่่ง

ชั้้�น (Stratified random sampling) โดยใช้้สููตรของทาโร่่ ยามาเน่่ (Taro Yamane, 1973, pp. 727-728) โดย

ใช้้ระดัับความเชื่่�อมั่่�น 95 % คลาดความเคลื่่�อนเท่่ากัับ 5 % มีีขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งสิ้้�น 379 คน ผู้้�วิจััยศึึกษา

เอกสารแนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยเพื่่�อสร้้างแบบสอบถามให้้สอดคล้้องกัับนิิยามปฏิิบััติิการ โดยมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญใน

การตรวจสอบคุุณภาพของเครื่่�องมืือในการหาคุุณภาพจำำ�นวน 5 รููปหรืือคน ผลการตรวจสอบความเชื่่�อมั่่�น (re-

liability) ของเครื่่�องมืือ (try out) จำำ�นวน 30 ชุุด ได้้ค่่าความเชื่่�อมั่่�น .962 จึึงดำำ�เนิินการขอหนัังสืือติิดต่่อประสาน

งาน แจกแบบสอบถามและรัับคืืนมาตรวจสอบ ประมวลผลด้้วยโปรแกรมสำำ�เร็็จรููปทางสถิิติิ โดยใช้้ค่่าสถิิติิ 

ค่่าเฉลี่่�ย x ̅̅ ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การหาค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์แบบเพีียร์์สััน และหาค่่าความเชื่่�อมั่่�น

ของแบบสอบถาม โดยวิิธีีหาค่่าสััมประสิิทธิ์์�แอลฟ่่าของครอนบาร์์ค   
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	 2. ระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ได้้แก่่ 1) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านรััฐประศาสนศาสตร์์ 

จำำ�นวน 1 รููป (2) นัักวิิชาการด้้านพระพุุทธศาสนา จำำ�นวน 1 รููป (3) บริิหารท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 3 คน (4) ผู้้�แทนผู้้�นำำ�

ชุุมชน จำำ�นวน 2 (5) ตััวแทนภาคประชาชน จำำ�นวน 4 คน รวมทั้้�งหมด 11 คน โดยคััดเลืือกแบบเจาะจง (pur-

posive sampling) โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง การสััมภาษณ์์ใช้้การวิิเคราะห์์สัังเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา 

(content analysis and synthesis)

4. ผลการวิจัย

	 4.1 ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม

	ผู้้� ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย จำำ�นวน 212 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 55.9 ส่่วนใหญ่่ มีีอายุุ

ระหว่่าง 30 – 40 ปีี จำำ�นวน 123 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 32.5 ส่่วนใหญ่่มีีการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาหรืือ ปวช. 

จำำ�นวน 144 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 38.0 ส่่วนใหญ่่มีีอาชีีพธุุรกิิจส่่วนตััว/ค้้าขาย จำำ�นวน 111 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

29.3 ส่่วนใหญ่่ มีีรายได้้ต่่อเดืือนต่ำำ��กว่่า 10,000 บาท จำำ�นวน 137 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 36.1 ของผู้้�ตอบแบบสอบถาม

	 4.2 การวิิเคราะห์์ความคิิดเห็็นต่่อกัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผน

พััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรม

	 ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความคิิดเห็็นต่่อกัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการ

จััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรม 

โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x ̅̅ = 3.60 S.D. = 0.51) เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านสรุุปได้้ดัังนี้้�

		  1) ด้้านทาน ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ 

อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x ̅̅ = 3.61 S.D. = 0.48)

		  2) ด้้านปิิยวาจา ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ 

อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x ̅̅ = 3.59 S.D. = 0.51)

		  3) ด้้านอััตถจริิยา ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ 

อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x ̅̅ = 3.60 S.D. = 0.52)

		  4) ด้้านสมานััตตา ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ 

อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x ̅̅ = 3.60 S.D. = 0.54)

	 ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ

ดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยภาพรวม

อยู่่�ในระดัับมาก (x ̅̅ = 3.59 S.D. = 0.52) เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านสรุุปได้้ดัังนี้้�

		  1) ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของ

เทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x ̅  ̅= 3.59 S.D. = 

0.56)

		  2) ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของ

เทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x ̅  ̅= 3.62 S.D. = 

0.51)
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		  3) ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการรัับผลประโยชน์์ ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนา

ของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x ̅̅ = 3.58 S.D. 

= 0.56)

		  4) ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของ

เทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก (x ̅  ̅= 3.57 S.D. = 

0.52)

	 4.3 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััจจััยหลัักสัังคหวััตถุุกัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อส่่งเสริิมหลัักการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััด

ร้้อยเอ็็ด

		  1) ผลการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์

		  หลัักสัังคหวััตถุุธรรม กัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนา

ของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยภาพรวมมีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกในระดัับ

สููงมาก (R=.961**) เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านพบว่่า

หลัักสัังคหวััตถุุธรรม ด้้านทานกัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาล

ตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด มีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกในระดัับสููงมาก (R=.906**)

		  หลัักสัังคหวััตถุุธรรม ด้้านปิิยวาจากัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�

แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด มีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกในระดัับ

สููง (R=.747**)

		  หลัักสัังคหวััตถุุธรรม ด้้านอััตถจริิยากัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััด

ทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด มีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกใน

ระดัับสููงมาก (R=.943**)

		  หลัักสัังคหวััตถุุธรรม ด้้านด้้านสมานัตัตากัับหลัักการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนินิการ

จััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด มีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกใน

ระดัับสููงมาก (R=.955**)

		  2) ผลการทดลองสมมุุติิฐาน

		  สมมุุติิฐานที่่� 1 หลัักสัังคหวััตถุุธรรมมีีความสััมพัันธ์์กัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการจััด

ทำำ�แผนการพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด

จากการทดสอบสมมุุติิฐาน พบว่่า ปััจจััยหลัักสัังคหวััตถุุธรรมมีีความสััมพัันธ์์กัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิิน

การจััดทำำ�แผนการพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด มีีความสััมพัันธ์์เชิิง

บวก อย่่างมีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.00 โดยมีีระดัับความสััมพัันธ์์ในระดัับสููงมาก   จึึงยอมรัับสมมุุติิฐาน

	 4.4 แนวทางการบููรณาการหลัักสัังคหวััตถุุธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�มี

ประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััด

ร้้อยเอ็็ด

	ด้ านทาน เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลให้้ความรู้้�และคำำ�แนะนำำ�ตามหลัักการมีีส่่วนร่่วม ให้้ความช่่วยเหลืือใน

การจััดทำำ�แผนพััฒนาโดยเอื้้�อเฟ้้อข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ด้้านปิิยวาจา เป็็นด้้ายที่่�

ต้้องเข้้ามามุ่่�งเน้้นและให้้ความสำำ�คัญ ในการเพิ่่�มเติิมการพััฒนาส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�มี
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ประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลให้้มากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นพููดด้้วยวาจาสุุภาพในการให้้

ความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์์ การยิ้้�มแย้ม้ พููดจาสุุภาพ มีีมนุุษยสััมพัันธ์์ที่่�ดี การประชาพิิจารณ์์หรืือประชาคมแผนพััฒนา

ชุุมชนท้้องถิ่่�น ด้้านอััตถจริิยา การทำำ�ประโยชน์์ขวนขวายช่่วยเหลืือแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ให้้ด้้วยการทุ่่�มเทแรงกาย 

แรงใจตามหลัักการมีีส่่วนร่่วม แสดงออกซึ่่�งความสนใจอย่่างจริิงจััง มีีความจดจ่่อต่่อการปฏิิบััติิงานและมีีความ

ทุ่่�มเทกัับงานอย่่างเต็็มกำำ�ลังความสามารถ และ ด้้านสมานััตตตา วางตััวเสมอต้้นเสมอปลายตามหลัักการมีีส่่วน

ร่่วม ตรวจสอบอยู่่�เสมอว่่ามีีกิิจกรรม โครงการอะไรบ้า้งที่่�คนชุุมชน และองค์ก์รชุุมชนทำำ�อยู่่�และเป็น็ประโยชน์์ นำำ�

ไปสู่่�การบรรลุุวิิสััยทััศน์์ และเป้้าหมายการพััฒนาชุุมชนและสอดคล้้องกัับกลยุุทธ์์การพััฒนาของชุุมชน 

5. อภิปรายผล

	 5.1 อภิิปรายผลการวิิเคราะห์์ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนา

ของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด

	 ผลการศึึกษาพบว่่า การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บล

เมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณารายละเอีียดในแต่่ละ

ด้้าน พบว่่า อยู่่�ในระดัับมากทุุกด้้าน คืือด้้านทาน ด้้านปิิยวาจา ด้้านอััตถจริิยา และด้้านสมานััตตา ซึ่่�งแสดงให้้

เห็็นว่่าการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลนอกจากจะสอดคล้้องกัับหลัักการมีีส่่วนร่่วมแล้้ว ยัังจัักต้้อง

พึึงมีีหลัักแนวคิดิพุุทธธรรม มาในการประชาพิจิารณ์ห์รืือประชาคมแผนพัฒันาชุมุชนท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อให้ส้ะท้้อนข้้อมููล

ภาพรวมของตำำ�บลและนำำ�เสนอร่่างแผนพัฒันาชุุมชนท้้องถิ่่�น สอดคล้อ้งกัับผลการวิจัิัยของ สราวุธุ สืืบเพ็็ชร์์ (2562) 

พบว่่า การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลทะเลทรััพย์์ อำำ�เภอปะทิิว 

จัังหวััดชุุมพรโดยรวมอยู่่�ในระดัับมากเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า อยู่่�ในระดัับมากทุุกด้้าน และสอดคล้้องกัับ 

พระนุุชิิต นาคเสโน (โพวิิชััย) (2554) ได้้ศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง “การให้้บริิการประชาชนตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรม ของ

ศาลเยาวชนและครอบครััวกลาง” พบว่่า การให้้บริิการประชาชนตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรม ของศาลเยาวชนและ

ครอบครััวกลาง โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมากมีีค่่าเฉลี่่�ย 3.81 และเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า มีีความคิิด

เห็็นต่่อการให้้บริิการอยู่่�ในระดัับมากทุุกด้้านตามลำำ�ดับค่่าเฉลี่่�ย คืือ ด้้านทาน ด้้านสมานััตตตา ด้้านปิิยวาจา และ

ด้้านอััตถจริิยา และยัังได้้เสนอแนะการให้้บริิการประชาชนตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรม ได้้แก่่ องค์์การควรปลููกฝััง

บุุคลากรให้้มีีจิิตใต้้สำำ�นึกในการให้้บริิการ มีีการบริิการประชาชนในเชิิงรุุก พััฒนาให้้บุุคลากรมีีความเชี่่�ยวชาญใน

วิิชาชีีพ ควรเข้้าไปรับัรู้้�ปัญหาจากประชาชนโดยตรงเพื่่�อนำำ�มาจัดัทำำ�แผนพัฒันาองค์ก์าร และผลการวิจัิัยของ วิิษณุุ 

หยกจิินดา (2557) ได้้ศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง “การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนาชุุมชน หมู่่�บ้านทุ่่�งกร่่าง ตำำ�บล

ทัับไทร อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี” พบว่่า การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนาชุุมชน หมู่่�บ้านทุ่่�ง

กร่่าง ตำำ�บลทัับไทร อำำ�เภอโป่่งน้ำำ��ร้อน จัังหวััดจัันทบุุรีี โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก โดยด้้านการมีีส่่วนร่่วมใน

การรัับผลประโยชน์์มีีส่ว่นร่่วมในระดัับมาก เป็็นอัันดัับแรก รองลงมาด้้านการมีีส่ว่นร่่วมในการตััดสิินใจมีีส่ว่นร่่วม

ในระดัับมาก ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินดำำ�เนิินงาน มีีส่่วนร่่วมในระดัับมาก และสุุดท้้ายด้้านการมีีส่่วนร่่วม

ในการประเมิินผล การมีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในระดัับน้้อย

	 5.2 อภิิปรายผลการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างหลัักสัังคหวััตถุุธรรมกัับการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในการดำำ�เนินิการจัดัทำำ�แผนพัฒันาของเทศบาลตำำ�บลเมือืงหงส์ ์อำำ�เภอจตุรุพัักตรพิมิาน จัังหวััดร้้อยเอ็ด็

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตร

พิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยภาพรวมมีคีวามสััมพัันธ์์เชิิงบวกในระดับัสููงมาก เมื่่�อพิิจารณาเป็น็รายด้้าน พบว่่า ด้้าน
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การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ มีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกในระดัับสููง ส่่วนด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน ด้้าน

การมีีส่่วนร่่วมในการรัับผลประโยชน์์ และด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผลมีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกในระดัับ

สููงมาก กล่า่วคืือเมื่่�อเทศบาลตำำ�บลนำำ�หลักัสัังคหวัตัถุุธรรม มาใช้้ในการจัดัทำำ�แผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�นก็็จะส่่งผลให้ก้าร

มีีส่่วนร่่วมของประชาชนมีีประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล บรรลุุเป้้าหมาย สอดคล้้องกัับการศึึกษาวิิจััยของ ภานุุวััฒน์์ 

แก้้วแหยม (2563) ผลการวิิจััยพบว่่า องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลห้้วยหิินมีีแนวทางในการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับตััวแบบระดัับการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชน (Pub-

lic Participation Spectrum) ของสมาคมการมีีส่่วนร่่วมสากล (International Association for Public 

Participation – IAP2) โดยปััญหาและอุุปสรรคที่่�พบดัังนี้้� 1) ประชาชนยัังไม่่ให้้ความสำำ�คัญในการจััดทำำ�แผน

พััฒนาท้้องถิ่่�น 2) ประชาชนบางส่่วนยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจในบทบาทการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�น 3) ประชาชนบางส่่วนยัังมีีข้้อสงสััยในข้้อมููลการเสนอปััญหา ความต้้องการ และขาดความเชื่่�อมั่่�นต่่อการ

เสนอข้้อมููล ซึ่่�งมีีแนวทางในการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรค ดัังนี้้� 1) การจััดโครงการ/กิิจกรรมให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน

ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 2) การประชาสััมพัันธ์์ เผยแพร่่ข้้อมููล

ข่่าวสารแก่่ประชาชนทางช่่องทางต่่าง ๆ 3) การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นแก่่ประชาชน

	 5.3 อภิิปรายผลการวิิเคราะห์์การบููรณาการหลัักสัังคหวััตถุุธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในการดำำ�เนินิการจัดัทำำ�แผนพัฒันาของเทศบาลตำำ�บลเมือืงหงส์ ์อำำ�เภอจตุรุพัักตรพิมิาน จัังหวััดร้้อยเอ็ด็

โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านทาน พบว่่า เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลให้้ความรู้้�และคำำ�แนะนำำ�

ตามหลัักการมีีส่่วนร่่วม ให้้ความช่่วยเหลืือในการจััดทำำ�แผนพััฒนาโดยเอื้้�อเฟ้้อข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ในการจััดทำำ�

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลต้้องยึึดหลัักการที่่�ว่าความคิิดริิเริ่่�มต้้องมาจากประชาชนในชุุมชนท้้องถิ่่�น ซึ่่�ง

ต้้องใช้้วิิถีีแห่่งประชาธิิปไตย และหาโอกาสกระตุ้้�นให้้การศึึกษาให้้ประชาชนเกิิดความคิิด และแสดงออกซึ่่�งความ

คิิดเห็็นอัันเป็็นประโยชน์์ต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�น หมู่่�บ้าน ตำำ�บล ซึ่่�งล้้วนสะท้้อนต่่อการมีีส่่วนร่่วมที่่�ดีถึึงพร้้อมด้้วยการ

ช่่วยเหลืือแบ่่งปััน ให้้ความรู้้�และคำำ�แนะนำำ�ที่่�ดี สอดคล้้องกัับ กรีีฑา คงพยััคฆ์์ ผลการวิิจััย พบว่่า การประยุุกต์์ใช้้

หลัักสัังคหวััตถุุธรรมในการให้้บริิการสาธารณะของเทศบาลตำำ�บลจัันดีี อำำ�เภอฉวาง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช โดย

ภาพรวม อยู่่�ในระดัับมาก ส่่วนด้้านปิิยวาจา (การพููดจาด้้วยถ้้อยคำำ�ไพเราะ) มีีค่่าสถิิติิสููงสุุด 2) ผลการเปรีียบเทีียบ

การประยุุกต์์ใช้้หลัักสัังคหวััตถุุธรรมในการให้้บริิการสาธารณะ ประชาชนมีี เพศต่่างกััน โดยผลการวิิจััยพบว่่า ไม่่

แตกต่่าง อย่่างมีีนััยทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 

	 ผลการวิิเคราะห์์การบููรณาการหลัักสัังคหวััตถุุธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ

ดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยภาพรวม

อยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ด้้านปิิยวาจา พููดด้้วยวาจาสุุภาพในการประชาพิิจารณ์์หรืือ

ประชาคมแผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้สะท้้อน ข้้อมููลภาพรวมของตำำ�บลและนำำ�เสนอร่่างแผนพััฒนาชุุมชน

สอดคล้้องกัับการศึึกษาวิิจััยของ พระครููสัังฆรัักษ์์วััชริิศ อุุตฺฺตมสีีโล (สมยงค์์) (2560) ได้้ศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง “ศึึกษา

วิิเคราะห์์การบริิหารงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ตำำ�บลเจริิญราษฎร์์ อำำ�เภอแม่่ใจ จัังหวััดพะเยา ตามหลััก

สัังคหวััตถุุ 4” พบว่่า ผลการศึึกษาการบริิหารงานของเทศบาลตำำ�บลเจริิญราษฎร์์ อำำ�เภอแม่่ใจ จัังหวััดพะเยา 

ตามหลัักสัังคหวััตถุุ 4 ทั้้�ง 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านทาน (การช่่วยเหลืือ/สนัับสนุุน) ด้้านปิิยวาจา (การพููดจา/สื่่�อสาร) 

ด้้านอััตถจริิยา (การให้้บริิการ) ด้้านสมานััตตตา (การปฏิิบััติิสม่ำำ��เสมอ/เสมอภาค/ยุุติิธรรม) พบว่่า ประชาชน มีี

ความคิิดเห็็นต่่อการบริิหารงานตามหลัักสัังคหวััตถุุ 4 ของเทศบาลตำำ�บลเจริิญราษฎร์์ อำำ�เภอแม่่ใจ จัังหวััดพะเยา 

โดยรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.39 
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ผลการวิิเคราะห์์การบููรณาการหลัักสัังคหวััตถุุธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััด

ทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก 

เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ด้้านอััตถจริิยา การทำำ�ประโยชน์์ขวนขวายช่่วยเหลืือแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ให้้ด้้วย

การทุ่่�มเทแรงกาย แรงใจตามหลัักการมีีส่่วนร่่วม แสดงออกซึ่่�งความสนใจอย่่างจริิงจัังมีี ความจดจ่่อต่่อการปฏิิบััติิ

งานและมีีความทุ่่�มเทกัับงานอย่่างเต็็มกำำ�ลังความสามารถ พร้้อมด้้วยการช่่วยเหลืือให้้การสนัับสนุุนในการจััดทำำ�

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น ส่่วนที่่�เกิินขีีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและหลัักเกณฑ์์ที่่�เหมาะสม 

สอดคล้้องกัับการศึึกษาวิิจััยของ พระพีีระ กุุสโล (สุุดสวยกระสิินธุ์์�) (2557) ได้้ศึึกษา วิิจััยเรื่่�อง “การพััฒนาชุุมชน

ตามหลัักสัังคหวััตถุุ 4 ของสำำ�นักงานเขตราชเทวีี กรุุงเทพมหานคร” พบว่่า การศึึกษาการพััฒนาชุุมชนตามหลััก

สัังคหวััตถุุ 4 ของสำำ�นักงานเขตราชเทวีี กรุุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่่�ในระดัับมากทุุกด้้าน มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.70 

ตามลำำ�ดับ คืือ ด้้านสมานััตตตา ด้้านอััตถจริิยา ด้้านปิิยวาจา และด้้านทาน 2) ผลเปรีียบเทีียบความคิิดเห็็นต่่อ

การพััฒนาชุุมชนตามหลัักสัังคหวััตถุุ 4 ของสำำ�นักงานเขตราชเทวีี กรุุงเทพมหานคร โดยจำำ�แนกตามปััจจััยส่่วน

บุุคคล พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความคิิดเห็็นไม่่แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิ 

	 ผลการวิิเคราะห์์การบููรณาการหลัักสัังคหวััตถุุธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ

ดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยภาพรวม

อยู่่�ในระดับัมาก เมื่่�อพิิจารณาเป็น็รายด้้าน พบว่า่ ด้้านสมานัตัตตา วางตัวัเสมอต้น้เสมอปลายตามหลักัการมีส่ี่วน

ร่่วม ตรวจสอบอยู่่�เสมอว่่ามีีกิิจกรรม โครงการอะไรบ้า้งที่่�คนชุุมชน และองค์ก์รชุุมชนทำำ�อยู่่�และเป็น็ประโยชน์์ นำำ�

ไปสู่่�การบรรลุุวิิสััยทััศน์์ สอดคล้้องกัับวิิจััยของ อติิศัักดิ์์� จ้้อยรัักษา (2558) ได้้ศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง “ประสิิทธิิภาพใน

การบริิหารงานตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรมของเทศบาลตำำ�บลหนองหอย อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่” พบว่่า 1) 

ความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อประสิิทธิิภาพในการบริิหารงานตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรมของเทศบาลตำำ�บลหนอง

หอย อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยภาพรวม อยู่่�ในระดัับปานกลาง เมื่่�อพิิจารณารายด้้าน พบว่่า ด้้านที่่�มีค่่า

มากที่่�สุด คืือ ด้้านสมานััตตตา และด้้านที่่�น้อยที่่�สุุด คืือ ด้้านอััตถจริิยา 2) การเปรีียบเทีียบความคิิดเห็็นของ

ประชาชนต่อ่ประสิทิธิิภาพในการบริหิารงานตามหลักัสัังคหวััตถุุธรรมโดยจำำ�แนกตามปัจัจััยส่่วนบุุคคล ได้แ้ก่่ เพศ 

อายุุ ระดัับการศึึกษา อาชีีพ และรายได้้ พบว่่า มีีความคิิดเห็็นไม่่แตกต่่างกัันในทุุกด้้าน ปฏิิเสธสมมุุติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ 

3) ปััญหาอุุปสรรคและข้้อเสนอแนะ พบว่่า การมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าประชุุมของประชาชนมีีน้้อย ขาดความ

กระตืือรืือร้้นในการทำำ�งานเท่่าที่่�ควร 4) แนวทางส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพในการบริิหารงานตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรม

ของเทศบาลตำำ�บลหนองหอย อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่ ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นในเรื่่�องการปฏิิบััติิงานที่่�

สอดคล้้องกัับหลัักสัังคหวััตถุุธรรม โดยเฉพาะเรื่่�องการช่่วยเหลืือ เอื้้�อเฟื้้�อ เผื่่�อแผ่่ การมีีปิิยวาจา การใส่่ใจในการ

ปฏิิบััติิงานและการให้้ความเสมอภาค เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิผลต่่อการปฏิิบััติิงาน เพื่่�อสร้้างความประทัับใจแก่่ประชาชน

ที่่�มาติิดต่่อราชการ
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6. องค์ความรู้ใหม่

 

6. องค์ความรู้ใหม่ 
 

 
 

สังคหวัตถุธรรม 
หลักแห่งการสงเคราะห์ช่วยเหลือกัน 

การมีส่วนร่วม 
กระบวนการดำเนินงานรวมพลังประชาชน 

 
 หลักการมีส่วนร่วม 
1. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ 
2. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การดำเนินงาน 
3. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ 
4. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการ
จัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลเมืองหงส์ 
อำเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด 

 สังคหวัตถุธรรม 
เป็นหลักของการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถ่ิน เชิงพุทธ 
ประกอบด้วย 
1. ทาน เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละ 
ช่วยเหลือแบ่งปัน ให้ความรู้และ
คำแนะนำตามหลักการมีส่วนร่วม 
2. ปิยวาจา พูดด้วยวาจาสุภาพ 
ไพ เราะอ่อนหวาน น่าฟั ง  มีจิ ต 
สำนึกในการจัดทำแผนตามหลัก 
การมีส่วนร่วม 
3. อัตถจริยา การทำประโยชน์
ขวนขวายช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ให้ด้วยการทุ่มเทแรงกาย 
แรงใจตามหลักการมีส่วนร่วม 
4. สมานัตตา วางตัวเสมอต้นเสมอ
ปลายตามหลักการมีส่วนร่วม 

 
 

 

 ความสัมพันธ์ระหว่างหลักสังคหวัตถุธรรมกับ 
หลักการมีส่วนร่วม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดำเนินการจัดทำแผน 
พัฒนาของเทศบาลตำบลเมืองหงส์ อำเภอจตุร
พักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด  เป็นหลักของการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ หลักสังคห
วัตถุธรรมน่ันเอง 

สังคหวัตถุธรรม 
ด้านทาน 
- เทศบาลตำบลเอ้ือเฟ้อข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
ด้านปิยวาจา 
- เจ้าหน้าที่เทศบาลตำบลให้
คำแนะนำที่เป็นประโยชน์ 
ด้านอัตถจริยา 
- นำความต้องการของประชาชน
ในเทศบาลตำบลเมืองหงสใ์นแต่ละ
หมู่บ้านมาจัดลำดับความสำคัญ
เร่งด่วนของปัญหา โดยผ่าน
คณะกรรมการพัฒนาระดับตำบล 
ด้านสมานัตตา 
- เทศบาลให้ความสำคัญกับ
ประชาชนในชุมชนด้านการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ครอบคลุม 

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างหลักสังคหวัตถุกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาของเทศบาลตำบลเมืองหงส์ อำเภอ
จตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด ภาพรวมอยู่ใน
ระดับสูงมาก เมื่อผู้บริหารเทศบาลตำบลเมือง
หงส์ อำเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด นำ
หลักสังคหวัตถุกับการมีส่วนร่วมมาใช้ในการ
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบล 
ได้ในระดับสูงมากก็จะส่งผลให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา
ของเทศบาลตำบลเมืองหงส์ อำเภอจตุรพักตร
พิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด มีการจัดทำแผนที่มี
ประสิทธิภาพพร้อมเป็นแบบอย่างที่ดี ตามหลัก
พุทธธรรม โดยมีหลักแห่งการสงเคราะห์  กัน
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่ดีโดยมีหลักการมีส่วนร่วมดำเนินการ
จัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลเมืองหงส์ 
อำเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด มากขึ้น  

 ปัจจัยหลักการมีส่วนร่วม 
1. การมี ส่ วน ร่วมในการ
ตั ด สิ น ใจ  ร่ วม น ำค ว าม
ต้องการหรือปัญหาของคน
ในชุมชนเสนอเข้าที่ประชุม 
2. การมี ส่ วน ร่วมในการ
ดำเนินงาน  ร่วมคัดเลือก
ตัวแทนเป็นกรรมการในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยช น์  ร่วมจัดท ำ
แผน/โครงการที่ เกี่ยวกับ
งานด้านสาธารณูปโภค เช่น 
ถนน ไฟฟ้า น้ำประปา เพื่อ
ให้บริการประชาชน  
4. การมี ส่ วน ร่วมในการ
ประเมินผล  ร่วมตรวจติด 
ตามการดำเนินโครงการ/
กิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผน 
พัฒนาท้องถิ่น แผนภาพที่ 4.1 

องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
ที่มา : สังเคราะห์โดยผู้วิจัย 
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7. สรุป

	 ความคิิดเห็็นของประชาชนที่่�มีต่่อระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผน

พััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอจตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ตามหลัักสัังคหวััตถุุธรรม โดยภาพ

รวมอยู่่�ในระดัับมาก ทั้้�ง 4 ด้้าน ได้้แก่่ ทาน (การเสีียสละเอื้้�อเฟื้้�อแบ่่งปััน) ปิิยวาจา (การพููดจาด้้วยถ้้อยคำำ�ไพเราะ

อ่่อนหวาน) อััตถจริิยา (การสงเคราะห์์ช่่วยเหลืือกััน) และด้้านสมานััตตตา (การเป็็นผู้้�มีความสม่ำำ��เสมอ) และ การ

มีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านการมีี

ส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ  ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน ด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการรัับผลประโยชน์์ และด้้าน

การมีส่ี่วนร่่วมในการประเมินิผล  โดยภาพรวมอยู่่�ในระดับัมาก และเมื่่�อวิิเคราะห์ค์วามสัมัพัันธ์์ระหว่่างหลัักสัังคห

วััตถุุธรรมกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลตำำ�บลเมืืองหงส์์ อำำ�เภอ

จตุุรพัักตรพิิมาน จัังหวััดร้้อยเอ็็ด พบว่่า มีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกในระดัับสููงมาก (R=.986**) มีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิ

ที่่�ระดัับ 0.00 และในการแนวทางการบููรณาการหลัักสัังคหวััตถุุธรรมเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนควร

นำำ�หลัักสัังคหวััตถุุธรรมมาปรัับใช้้ให้้สอดคล้้องกัับแนวคิิดของหลัักการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้้การจััดทำำ�แผนพััฒนาของ

เทศบาล สััมฤทธิ์์�ผลตามเป้้าหมาย

8. ข้อเสนอแนะ

	 8.1 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

  		  1) ส่่งเสริิมให้้ความรู้้�และเข้้าใจเป้้าหมายแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ให้้ถ่่องแท้้ ให้้เข้้าใจอุุดมการณ์์ของ

การจััดทำำ�แผนให้้ครอบคลุุมถึึงกลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�มให้้ทั่่�วถึึงได้้รัับสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน

  		  2) การนำำ�หลัักสัังคหวััตถุุธรรม มาใช้้ในการให้้ความช่่วยเหลืือในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมที่่�ดีและสอดคล้้องต่่อความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างแท้้จริิง 

  		  3) ส่่งเสริิมให้้มีีการดำำ�เนิินการในติิดตามประเมินิผลการดำำ�เนิินงานในแต่่ละโครงการและนโยบาย

ต่่างๆเพื่่�อนำำ�ปัญหาและข้้อมููลไปประเมิินผลและพิิจารณาทบทวนประสิิทธิิภาพ และประสิิทธิิผลในนโยบายดััง

กล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้สำำ�เร็็จตามจุุดประสงค์์และมีีประสิิทธิิภาพ

	 8.2 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ

  		  1) ควรนำำ�ผลการศึึกษานี้้� ไปเป็็นข้้อมููลในการวางแผนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการดำำ�เนิิน

การจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและเห็็นผลเป็็นรููปธรรมที่่�ชัดเจนยิ่่�งขึ้้�น

  		  2) ควรนำำ�ปัญหา อุุปสรรค ที่่�ได้้จากการศึึกษามาปรัับปรุุงแก้้ไข เพื่่�อให้้การมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในการดำำ�เนิินการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น พััฒนามากยิ่่�งขึ้้�น

  		  3) ส่่งเสริิมหลัักการมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้เกิิดประสิิทธิิภาพต่่อการปฏิิบััติิ

งาน รวมทั้้�งการแก้้ปััญหา การพััฒนาคุุณภาพแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้มีีประสิิทธิิผลอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้เกิิด

ประโยชน์์ต่่อท้้องถิ่่�นและชุุมชน
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