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บทคัดย่อ

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  2) เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคห

วตัถ ุ4 ของผูบ้รหิารสถานศึกษาสงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 2 3) เพือ่เสนอแนวทาง

การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาเลย เขต 2 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 2 แบง่เปน็ผูบ้รหิารสถานศกึษา 13 คน ครแูละบคุลากรทางการศกึษา 317 

คน ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ 5 คน รวม 335 คน 

 ผลการวิจัย

  1) การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เลย เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

  2) การบรหิารงานบคุคลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสังกดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  โดยรวมและรายด้าน มีในระดับมาก 

  3) แนวทางการบรหิารงานบคุคลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสังกดัสำานกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 เสนอว่า การบริหารงานบุคคลเพื่อก่อให้เกิดผลสำาเร็จเป็นสิ่งที่ผู้บริหาร

ควรเป็นผู้เสียสละ มีการมอบรางวัลแก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อจะได้เป็นขวัญและกำาลังใจในการทำางาน ทักษะในการ

พดูผูบ้รหิารควรมีวาทศลิปใ์นการสือ่สารการคดัเลอืกบคุลากรทีม่าปฏบิตังิานตามทีส่ถานศกึษาตอ้งการ มทีกัษะ

ดา้นการวางแผนในการสรรหาอตัรากำาลงั กระทำาตนใหเ้ปน็ประโยชน ์วเิคราะหส์ถานศกึษาขาดมทีกัษะวเิคราะห์

อัตรากำาลังขาดแคลนแทนอัตราตำาแหน่งเกษียณอายุราชการ วางตนเป็นกลางในการตัดสินครูบุคลากรในกรณี



การกระทำาผิด มีมาตรฐานในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อความสามัคคีในองค์กร

คำาสำาคัญ: บริหารงานบุคคล; สังคหวัตถุ 4; สถานศึกษา

Abstract

  The objectives of this research were: 1) to study the condition of personnel manage-

ment of administrators of educational institutions under the Office of Loei Primary Education 

Service Area 2; 2) to study personnel administration according to the Four Sangahavatthu Dham-

mas of educational institute administrators; 3) to propose guidelines for personnel administration 

according to the Four Sangahavatthu Dhammas of educational institute administrators under 

the Office of Loei Primary Education Service Area 2. The target group of this study included 

educational institute administrators, teachers, and educational personnel under the Office of 

Loei Primary Education Service Area 2, divided into 13 educational institute administrators, 317 

teachers, and educational personnel, and five key informants, a total of 335 people.

  The research results were as follows:

  1) The means of the overall and each studied aspect of the personnel administration 

of educational institute administrators under the Office of Loei Primary Education Service Area 

2 were at a high level.

  2) The means of the overall and each studied aspect of the personnel administration 

according to the Four Sangahavatthu Dhammas of educational institute administrators were at 

a high level.

  3) The guidelines for personnel administration according to the Four Sangahavatthu 

Dhammas of educational institute administrators under the Office of Loei Primary Education 

Service Area 2 were that the administrators should sacrifice for successful personnel adminis-

tration themselves and give awards to workers as the morale. The administrators should have 

good speaking skills in selecting personnel to work as required by educational institutions or 

in negotiating. For planning in recruiting human resources, they should act for the benefits 

of analyzing the lack of teachers and personnel in any position and requesting vacancies to 

replace those who will retire. They should be neutral in judging teachers and personnel for 

wrongdoing. There should be a standard for evaluating performance for organizational unity.

Keywords: personnel administration; Four Sangahavatthu; school.
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1. บทนำา

  การบริหารงานบุคคลเป็นทักษะที่สำาคัญที่ใช้ในการทำางานของทุกองค์กรเพ่ือให้องค์กรได้ขับเคลื่อน

ไปข้างหน้าตามที่เป้าหมายที่วางไว้ ผู้บริหารสถานศึกษาจำาเป็นต้องมีทักษะนี้ด้วย การบริหารสถานศึกษาตามพ

ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ได้กำาหนดให้สถานศึกษาที่

จดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานมฐีานะเป็นนติบิคุคลจงึมผีลใหภ้ารกจิ อำานาจ หนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบของสถานศึกษา

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ปรับเปลี่ยนไป ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 ไดก้ำาหนดใหก้ระทรวงศึกษาธกิารกระจายอำานาจการบรหิารจดัการทัง้ดา้น

งานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2553: 28)

  ปญัหาในการบรหิารงานบคุคล ไดแ้ก่ ปญัหาการสรา้งขวญัและกำาลงัใจครใูนการปฏบิตัหินา้ที ่ปญัหา

การวางแผนการบริหารบคุคล ปญัหาการสรรหาและการแตง่ตัง้บคุคล ปญัหาการพฒันาบคุคล ปญัหาการประเมนิ 

การปฏิบัติงาน ปัญหาการให้บุคคลพ้นจากงานและปัญหาการควบคุม กำากับ ติดตาม และการนิเทศบุคคล 

(สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551: 50) ในปัจจุบันวิถีชีวิตของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในประเทศไทยนับว่ามีการปฏิบัติงานที่ไร้ความสุข ซึ่งนอกเหนือจากงานสอนแล้วครูและบุคลากร

ทางการศกึษายงัมหีนา้ทีอ่ืน่ ๆ  ทีต่อ้งปฏบิตัอิกีมากมาย ดงันัน้ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรมหีลกัธรรมทางพระพทุธ

ศาสนาในการบริหารงาน คือ หลักสังคหวัตถุ 4 หมายถึง ธรรมเป็นเครื่องสงเคราะห์กันและกัน พระพุทธองค์

ทรงอุปมาสังคหวัตถุ 4 ไว้ในสังคหสูตรเปรียบเหมือนกับพาหนะที่จะนำาคนไปสู่ความเจริญในโลกโดยหลักสังคห

วัตถุ 4 ประกอบด้วย 1 ทาน คือ การเกื้อกูลกันด้วยการให้ หมายถึง การให้ การเสียสละ หรือ การเอื้อเฟื้อ แบ่ง

ปันของ ๆ ตนเพื่อประโยชน์แก่บุคคลอื่น ไม่ตระหนี่ถี่เหนียว ไม่เป็นคนเห็นแก่ได้ฝ่ายเดียว 2 ปิยวาจา คือ การ

ใช้วาจาประสานไมตรี หมายถึง การพูดจาด้วยถ้อยคำาที่ไพเราะ อ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคาย 

ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมกับ กาลเทศะ 3. อัตถจริยา คือ การร่วมสร้างสรรค์อุดมการณ์ 

หมายถึง การสงเคราะห์ทุกชนิด หรือการปฏิบัติในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 4 สมานัตตตา คือ การร่วมทุกข์

ร่วมสุขในทุกคราว หมายถึง การเป็นผู้มีความสม่ำาเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย (พระพรหม

คุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2551: 142)

  จากความเปน็มาและความสำาคญัของปญัหาดงักลา่ว ผูวิ้จัยจงึมคีวามสนใจท่ีจะศกึษาการนำาหลกัสงัค

วตัถ ุ4 ท่ีสง่ผลตอ่การบรหิารงานบคุคลของผูบ้ริหารสถานศกึษาสงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

เลย เขต 2 ซึง่ผลการวจัิยจะนำาไปเป็นประโยชนแ์ละแนวทางในการปรบัปรุงพฒันาเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 2 เพือ่ใหบ้รรลุจุดมุง่หมายและ

ประสบความสำาเร็จในการบริหารสถานศึกษาต่อไป

2. วัตถุประสงค์การวิจัย

  1) เพ่ือศกึษาสภาพการบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2

  2) เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2
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  3) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2

3. วิธีดำาเนินการวิจัย

  ผู้วิจัยมีการศึกษาขั้นตอนในการวิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้

  ขั้นตอนที่ 1

   1) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนของ

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 จำานวน 1,616 คน กำาหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของกลุ่ม

ตัวอย่าง R.V.Krejcie และ D.W.Morgan และกลุ่มตัวอย่าง 330 คน  โดยใช้ขนาดของสถานศึกษาเป็นชั้นของ

การสุ่มด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย

       2) ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญในการวิจัย คือ บุคคลที่ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (PurposiveSam-

pling) โดยมีคุณสมบัติเป็นผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 2 คน  ขนาดกลาง 2 คน  

ขนาดใหญ่ 1 คน รวมเป็นจำานวน 5 คน

  ขั้นตอนที่ 2

   1) ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

   2) ศึกษารูปแบบและโครงสร้างแบบสอบถามกับแบบสัมภาษณ์งานวิจัย เรื่องการบริหารงาน

บุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 

   3) ดำาเนนิการสรา้งแบบสอบถามและแบบสมัภาษณต์ามเอกสารเกีย่วกับหลกัการ แนวคดิ และ 

ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการสง่เสรมิการบรหิารงานบคุคลและการบรหิารงานบคุคลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ในสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานและรูปแบบและโครงสร้างแบบสอบถามงานวิจัย ซึ่งมีลักษณะการบริหารงานบุคคลและการบริหาร

งานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

แบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating scale)  จำานวน 1 ชุด 3 ตอน

      4) นำาแบบสอบถามและแบบสมัภาษณท์ีส่ร้างขึน้ไปให้อาจารยท์ีป่รึกษางานวจิยัพิจารณาตรวจ

สอบ ปรับปรุง แก้ไข 

   5) นำาเสนอแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์จากอาจารย์ท่ีปรึกษามา ปรับปรุง แก้ไข ให้ถูก

ต้องสมบูรณ์แล้วนำาเสนอผู้เช่ียวชาญจำานวน 5 คน ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารสถานศึกษา ผู้เชี่ยวชาญในด้าน

การบริหารงานบุคคล และผู้เชี่ยวชาญในด้านหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูก

ต้องพร้อมประเมินคุณภาพของแบบสอบถามเพื่อหาค่า IOC (Index of objective congruence )

   6) นำาแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์จากผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตามผลการประเมิน 

หรือตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ จัดทำาเป็นฉบับสมบูรณ์ให้มีจำานวนข้อและเนื้อหาที่สอดคล้องตรงกับเรื่อง

ที่ทำาการวิจัย

  ขั้นตอนที่ 3 

   1) นำาแบบสอบถามทีไ่ดต้รวจแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช้ (Try Out) กบัประชากรทีไ่มใ่ชก่ลุม่ตวัอยา่ง

ที่ใช้ในการวิจัย จำานวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น

   2) นำาแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ตรวจสอบความถูกต้อง และนำาไปทดลองใช้ จากนั้นนำา

แบบสอบถามดงักลา่วปรกึษาอาจารยท์ีป่รกึษาวิทยานพินธเ์พือ่ขอความเหน็ชอบและจดัพมิพแ์บบสอบถามและ
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แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ เพื่อนำาไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างในลำาดับต่อไป

4. ผลการวิจัย

  1. การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เลย เขต 2

การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 พบว่า 

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยระดับมาก (x ̅= 4.49) และจำาแนกเป็นรายด้านได้ดังนี้

1) การบรหิารงานบคุคล พบวา่ ภาพรวมมากทีส่ดุ (x ̅ = 4.60) ซึง่แบง่เปน็รายขอ้ทีม่คีา่เฉลีย่มากทีสุ่ดคือ ผูบ้รหิาร

สถานศึกษามีการจัดทำาทะเบียนประวัติบุคลากรถูกต้องและเป็นปัจจุบัน (x ̅ = 4.68) ส่วนผู้บริหารสถานศึกษามี

การกำาหนดหลักเกณฑ์พิจารณาในการคัดเลือกบุคลากรมีมาตรฐาน มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุด (x ̅ = 4.55)

  2) การสรรหาอัตรากำาลัง พบว่า ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยมีระดับมาก (x ̅ = 4.50) ซึ่งแบ่งเป็นรายข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการสังเกตบุคลิกภาพของบุคลากรเพื่อรองรับบุคลากรเข้ามาปฏิบัติ

งาน (x ̅ = 4.55) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ในการรับสมัครครู

และบุคลากรอย่างกว้างขวางทันสมัย และผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดำาเนินการศึกษา

สภาพปัญหาและความต้องการด้านบุคลากร มีค่าเฉลี่ยที่ (x ̅ = 4.44)

  3) การวางแผนอัตรากำาลัง พบว่า มีค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุด (x ̅ = 4.54) ซึ่งแบ่งเป็นรายข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษาวางแผนอัตรากำาลังสอดคล้องข้อมูลความต้องการของสถานศึกษา  

(x ̅ = 4.59)  ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาวิเคราะห์ความต้องการบุคลากรในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุด  

(x ̅ = 4.49) ในระดับมาก

  4) การจ่ายค่าตอบแทน พบว่า มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x ̅ = 4.25) ซึ่งแบ่งเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย

สงูสดุ คอื ผูบ้รหิารสถานศกึษาสง่เสริมช่วยเหลอืและรกัษาสทิธปิระโยชนข์องบคุลากรในสถานศกึษา (x ̅ = 4.30) 

ส่วนผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดสวัสดิการเพื่อสร้างขวัญและกำาลังใจแก่ครู มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุด (x ̅ = 4.22) มีใน

ระดับมาก

  5) การอบรมและการพัฒนา พบว่า มีค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุด (x ̅ = 4.55) ซึ่งแบ่งเป็นรายข้อ ข้อ

ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้เข้ารับการอบรม สัมมนา และศึกษา

ต่อ (x ̅= 4.62) ส่วนผู้บริหารสถานศึกษามีการวางแผนและกำาหนดวิธีการพัฒนาบุคลากร มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุดระดับ

มาก (x ̅ = 4.49)

  6) การออกจากราชการ พบว่า มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x ̅= 4.50) ซึ่งแบ่งออกเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่า

เฉลีย่สงูสดุ คอื ผูบ้รหิารสถานศกึษาใหก้ารสนบัสนนุชว่ยเหลอืแกบ่คุลากรทีม่คีวามประสงคเ์กษยีณอายรุาชการ

ก่อนกำาหนด (x ̅ = 4.56) ส่วนผู้บริหารสถานศึกษามีการอธิบายเหตุของการลาออกจากราชการ (x ̅ = 4.39) มี

ค่าเฉลี่ยต่ำาสุด มีระดับมาก

  7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน พบว่า มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก (x ̅= 4.31) ซึ่งแบ่งออกเป็นรายข้อ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด มีระดับมากที่สุด คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเมื่อ

สิ้นปีการศึกษาโดยมีมาตรฐานเดียวกัน (x ̅= 4.51) ส่วนผู้บริหารสถานศึกษามีการนำาผลการประเมินปฏิบัติงาน

ปรับปรุงเพื่อวางแผนพัฒนาบุคลากร มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุด มีระดับมาก (x ̅= 3.99)
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   8) การดำาเนินด้านวินัยและการลงโทษ พบว่า มีค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุด 

(x ̅ = 4.59) ซึ่งแบ่งออกเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด มีระดับมากที่สุด คือผู้บริหารสถานศึกษารับฟังเหตุผล

ในการกระทำาผิดดังกล่าวเพื่อจะได้ไตร่ตรองถึงความผิดและความจำาเป็นในการกระทำาสิ่งนั้น (x ̅ = 4.64) ส่วนผู้

บริหารสถานศึกษามีการสังเกตดูแลเอาใจใส่ป้องกันเพื่อตรวจสอบมิให้บุคลากรกระทำาผิดวินัย มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุด 

มีระดับมาก (x ̅= 4.48)

  2. การบรหิารงานบคุคลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2

  การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x ̅ = 4.48) จำาแนกได้

ดังนี้

   1) ด้านแบ่งปัน (ทาน) พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x ̅ = 4.38) ซึ่งข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการเสียสละทั้งด้านเวลา ให้กับทางราชการ และงานของครูบุคลากร (x ̅ = 4.62) มีระดับ

มากทีส่ดุ สว่นผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารเสยีสละทรพัย ์เพือ่ความสขุของครบูคุลากร มคีา่เฉลีย่ต่ำาสดุ (x ̅ = 4.14)

   2) ดา้นพดูดี (ปิยวาจา) พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดับมากทีส่ดุ (x ̅ = 4.57) ซึง่ขอ้ทีมี่คา่เฉลีย่สงูสดุ

คอื ผูบ้รหิารสถานศกึษากลา่วชมเชยแสดงความยนิดเีมือ่ครแูละบคุลากรทางการศกึษาไดร้บัตำาแหนง่หรอืรางวลั

ส่วนตัว (x ̅= 4.75) ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาพูดด้วยความจริงใจในการประชุมหรือร่วมกันทำางาน มีค่าเฉลี่ยต่ำา

สุด (x ̅ = 4.38)

   3) ด้านทำาสิ่งเป็นประโยชน์ (อัตถจริยา) พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(x ̅ = 4.52) ซึ่งข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูบุคลากรทำาคุณประโยชน์ต่อชุมชน วัด 

โรงเรียนเป็นประจำา (x ̅ = 4.62) ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและบุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุด (x ̅ = 4.38)

   4) ด้านทำาตนเสมอต้นเสมอปลาย (สมานัตตตา) พบว่า ภาพรวมมีระดับมาก (x ̅ = 4.46) ซึ่ง

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษารับฟังความเห็นของครูบุคลากรอย่างเท่าเทียมกัน (x ̅= 4.65) ส่วน

ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามตรงไปตรงมาทัง้ในเวลาราชการและนอกเวลาราชการในการปฏบิตักิบัครบูคุลากร มี

ค่าเฉลี่ยต่ำาสุด (x ̅= 4.35)

  3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2

   1) แนวทางการบรหิารงานบุคคลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ด้านทานการแบ่งปันสรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะให้ความ

ช่วยเหลือและรักษาสิทธิประโยชน์ของบุคลากรในสถานศึกษานำาการปฏิบัติงานมาประกอบพิจารณาเงินเดือน

ค่าตอบแทนการเลื่อนตำาแหน่ง ส่งเสริมสวัสดิการแก่ครูบุคลากรที่เหมาะสม

   2) แนวทางการบรหิารงานบุคคลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ด้านปิยวาจาการพูด สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรสื่อสารด้วย

ถอ้ยคำาท่ีเหมาะสมตกัเตอืนครบูคุลากรดว้ยความจรงิใจตรงไปตรงมามรัีบฟงัเหตผุลในการกระทำาผดิดังกลา่วเพ่ือ

จะได้ไตร่ตรองเร่ืองการกระทำาผิดและเปิดโอกาสให้ครูบุคลากรมีโอกาสชี้แจงอุทธรณ์ได้ สืบสวนสอบสวนอย่าง

โปร่งใส 
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   3) แนวทางการบรหิารงานบุคคลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ด้านอัตถจริยาทำาสิ่งที่เป็นประโยชน์ สรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา

ควรกระทำาตนให้เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ จัดทำาข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ศึกษาสภาพปัญหาและความ

ต้องการของสถานศึกษา แต่งตั้งกรรมการคัดเลือกบุคคลอย่างโปร่งใส ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างเพ่ือที่ผู้ใต้

บังคับบัญชาจะได้นำาไปเป็นตัวอย่าง ไม่แสวงหาผลประโยชน์ต่อทางราชการจนก่อให้เกิดความเสียหาย 

   4) แนวทางการบรหิารงานบุคคลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำานกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเลย เขต 2 ดา้นสมานตัตตา ทำาตนเสมอต้นเสมอปลาย สรปุไดว้า่ ผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาให้การสนับสนุนจัดกิจกรรมมุทิตาและเสริมสร้างขวัญกำาลังใจแก่ครูบุคลากรที่เกษียณอายุราชการหรือลา

ออก มกีารประเมนิผลการปฏบัิตงิานโดยมมีาตรฐานเดียวกนัและเปน็ธรรม วางตวัเหมาะสมแก่สถานภาพบทบาท

มีการวางแผนงานที่เที่ยงธรรมปราศจากอคติ

5. อภิปรายผล

  ผลการวจิยัเรือ่งการบริหารงานบคุคลตามหลกัสงัคหวตัถ ุ4 ของผู้บรหิารสถานศกึษาสงักดัสำานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ผู้วิจัยนำาเสนอประเด็นสำาคัญ ดังนี้

  1. เพือ่ศกึษาสภาพการบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2

  การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย 

เขต 2 พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่มาก (x ̅ = 4.49) ที่เป็นเช่นนี้เพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษาได้ให้ความ

สำาคัญกับการบริหารงานบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับกับงานวิจัยของ สีวรรณ์ ไชยกุล ได้ทำาการวิจัยเรื่อง 

  การบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ยะลา เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า อยู่ในระดับมาก (สีวรรณ ชัยกุล, 2562: 58) โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุดในด้านการ

ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ รองลงมาคือการวางแผนอัตรากำาลัง น้อยที่สุดเกี่ยวกับการเลื่อนเงินเดือนและการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับ เทพรัตน์ ดาวเรือง ได้ทำาการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้

บริหารสถานศึกษาในอำาเภอยะหา สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ผลการวิจัยพบ

วา่ แนวทางการปฏบิตักิารวางแผนอตัรากำาลงั 1) รวบรวมและรายงานขอ้มลูขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ

ศึกษาต่อสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ได้แก่ จำานวนข้าราชการครู ลูกจ้างประจำาในสถานศึกษา ลูกจ้างชั่วคราว 

พนักงานราชการ 2) วิเคราะห์ความต้องการอัตรากำาลัง 3) จัดทำาแผนอัตรากำาลังของสถานศึกษา 4) เสนอแผน

อตัรากำาลงัของสถานศกึษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปยงัสำานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษา (เทพรัตน์  ดาวเรือง, 2560: 45)

  2. เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2

  การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 นั้น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x ̅ = 4.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 

การพูดดีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือทำาสิ่งที่เป็นประโยชน์ ส่วนด้านการแบ่งปันมีค่าเฉลี่ยต่ำาที่สุด สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ อุไร จั้งโล่ง การใช้หลักสังคหวัตถุ 4 ในการทำางานของหัวหน้าหอผู้ป่วยและพยาบาลประจำาการ

โรงพยาบาลศูนย์ภาคใต้ กล่าวว่า การพูดจาด้วยถ้อยคำาที่สุภาพ ไพเราะ อ่อนหวาน จะส่งผลดีต่อผู้พูดและผู้ฟัง 
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ผู้ที่พูดสุภาพอ่อนหวานคนที่รับฟังก็อยากจะเสวนาด้วย เกิดความรู้สึกดีต่อผู้พูด ส่งผลให้เกิดความรัก ความร่วม

มือในการทำางานร่วมกัน (อุไร จั้งโล่ง, 2555: 26)

  3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2

  จากแนวคิดข้อเสนอแนะการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ได้เสนอในด้านสังคหวัตถุ 4 ได้แก่ ด้านแบ่งปัน (ทาน) ครู

บุคลากรต้องการให้ผู้บริหารสถานศึกษามีความเสียสละเวลาของตนเองให้กับราชการ เพื่อจะได้เป็นแบบอย่าง

เปรียบเสมือน “แม่ปูสอนลูกปูเดิน” ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาได้เสนอแนวคิดด้านการแบ่งปัน (ทาน) ผู้บริหาร

สถานศึกษาที่ดีควรรู้จักยึดเหนี่ยวจิตใจครูบุคลากรให้ได้โดยเฉพาะด้านการให้ เสียสละ มอบรางวัล ให้กับครูที่

ทำางานอยา่งเต็มทีเ่พือ่เปน็ขวญักำาลังใจ สอดคลอ้งกบั ลเูนนเบอรก์ และอรนส์ไตน ์(Lunenburg and Ornstein, 

2013: 32) กลา่ววา่ เพือ่เปน็ประโยชนพ์เิศษนอกเหนอืจากคา่จา้งและคณุความด ีเชน่ สวัสดกิารเงนิกู ้สวสัดกิาร

รักษาพยาบาล การมีเงินโบนัสประจำาและเงินค่าเล่าเรียนบุตร ด้านพูดดี (ปิยวาจา) ครูบุคลากรเสนอว่าต้องการ

ใหผู้บ้รหิารสถานศกึษาใชค้ำาพดูทีไ่พเราะเหมาะสมถูกตอ้งตามกาลเทศะ ควรพดูกลา่วชมดว้ยความจรงิใจ พดูให้

กำาลงัใจตามสมควร ควรจะเขา้ถงึงา่ยเปน็มติรไมตรตีอ่กนั เปรยีบเสมอืน “ปากเปน็เอกเลขเปน็โท” สว่นผูบ้รหิาร

สถานศกึษาไดเ้สนอวา่ ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรเปน็ผูม้มีารยาท มคีวามสามารถในการสือ่สาร และพดูจาไพเราะ

เปน็แบบอยา่งใหก้บัครบูคุลากร มวีาทศลิปใ์นการพดูเพราะการพดูคอืหวัใจของความสำาเรจ็ ผูบ้รหิารสถานศกึษา

ควรพูดจาไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ทำาให้เกิดความไมตรี และความรักใคร่นับถือตลอดจนถึงคำาพูดแสดง

ประกอบด้วยเหตุผลจูงใจให้นิยมยอมตาม

6. องค์ความรู้ใหม่

  การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 มี 4 ด้าน ดังนี้

  1) ด้านทาน ส่งเสริมให้ครูบุคลากรได้รับสิทธิประโยชน์ของตนเองเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ แบ่งปันช่วยเหลือ

ด้วยสิ่งของแนะนำาและส่งเสริมให้ครูบุคลากรพัฒนาศักยภาพของตน

  2) ดา้นปยิวาจา ใชว้าจาทีเ่หมาะสม มวีาทศลิปใ์นการพดูใหโ้อกาสผูท้ีก่ระทำาผดิไดช้ี้แจงอธบิายเหตผุล

สืบสวนสอบสวนผู้ที่กระทำาผิดวินัยด้วยการใช้ภาษาสื่อสารทางบวก

  3) ดา้นอตัถจรยิา รกัษาระเบยีบวนิยัปฏบิตัตินเปน็แบบอยา่งใหค้วามสำาคญักบัทกุคน และจดักจิกรรม

มุทิตาแก่ผู้ที่เกษียณอายุราชการตามความเหมาะสม

  4) ด้านสมานัตตตา ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือน จ่ายค่าตอบแทน ด้วยความเป็น

ธรรม มีการกำาหนดหลักเกณฑ์พิจารณาประเมินงานที่ชัดเจน

7. ข้อเสนอแนะ

  7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

   1) หน่วยงานต้นสังกัดควรสนับสนุนให้มีการอบรมการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถาน

ศึกษาทั้งในโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่
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   2) การบริหารงานบุคคลควรประยุกต์หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาปรับใช้เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพ

   3) แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ผู้บริหารสถานศึกษาควรพิจารณา

การสร้างขวัญและกำาลังใจในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร

  7.2 ข้อเสนอแนะในการนำาไปใช้

  ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 2 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำาสุด คือ การจ่ายค่าตอบแทน การประเมินผล

การปฏิบัติงาน ดังนั้นผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะ ดังนี้ 

   1) ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรรกัษาสทิธปิระโยชนข์องครบูคุลากรอย่างเสมอภาคและ มอบรางวัล

เพื่อเป็นขวัญกำาลังใจเพื่อในการปฏิบัติงาน 

   2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรยึดหลักในการประเมินผลงานให้แน่ชัดกำาหนดหลักเกณฑ์ในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน

   3) ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรเสยีสละเวลาของตนเองในการอยูด่แูลครบูคุลากรเวลาทีท่ำางาน ให้

มอบสิ่งของรางวัล เสียสละทรัพย์ เพื่อความสุขของครูบุคลากร

  7.3 ข้อเสนอแนะในการทำาวิจัยครั้งต่อไป

   1) ควรศึกษาบทบาทของผู้บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

ที่ประสบผลสำาเร็จเพื่อนำาข้อมูลที่ได้เป็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำาเนินงานสำาหรับสถานศึกษาหรือหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้อง

   2) ควรศกึษาวจิยัเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการบรหิารสถานศกึษาทีส่ง่ผลตอ่ครแูละบคุลากรในการปฏบิตัิ

งานหรือเรื่องที่เกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาในการนำาหลักสังคหวัตุ 4 มาใช้กับสถานศึกษา

   3) ควรศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับทักษะการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัด 

อื่น ๆ

   4) ควรศกึษาหลักธรรมในทางพระพทุธศาสนาดา้นอืน่ ๆ  เพือ่จะนำามาพฒันาทกัษะการบรหิาร

งานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา
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