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บทคััดย่่อ

	 บทความวิชิาการนี้้�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อวิเิคราะห์ม์โนทัศัน์แ์ละการบริหิารจัดัการของแรงงานเมียีนมาร์์

ในปััจจุุบััน พบว่่า แรงงานเมีียนมาร์์เป็็นแรงงานต่่างด้้าวที่่�อพยพไปทำงานในแต่่ละจัังหวััดเพื่่�อช่่วยเพิ่่�มขีีดความ

สามารถทางเศรษฐกิจิในการผลิติและการแข่ง่ขันัของผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมภายในประเทศ แม้ว้่า่การจ้า้งงานแรงงาน

เมีียนมาร์์จะส่่งผลกระทบต่่อสัังคมในด้้านต่่าง ๆ แต่่นายจ้้างต้้องการใช้้แรงงานเมีียนมาร์์มากขึ้้�น ดัังนั้้�น แรงงาน

เมีียนมาร์์จึึงต้้องได้้รัับการจััดการผ่่านการบริิหารทรััพยากรบุุคคลและมีีกลยุุทธ์์ในการปรัับปรุุงหรืือพััฒนาระบบ

การเข้า้เมืืองอย่่างถููกกฎหมาย รวมถึึงสร้้างเครืือข่่ายคุ้้�มครองแรงงานเมีียนมาร์์และพััฒนาฝีีมือืแรงงานด้้วยวิิธีกีาร

และขั้้�นตอนการทำงานเพื่่�อสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ เช่น่ การฝึึกอบรมด้้านกฎหมาย สิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐานและความช่่วย

เหลืือทางกฎหมายเพื่่�อสร้้างความเข้า้ใจและเข้า้ถึึงสิิทธิิ ตลอดจนการรณรงค์ต์ามบริิบทของแรงงานเมีียนมาร์์หรืือ

ดำเนินิกิจิกรรมทางวััฒนธรรมและนโยบายที่่�เป็็นกลางเพื่่�อให้้แรงงานเมีียนมาร์์อยู่่�อย่่างมีศีักัดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์

โดยการบููรณาการความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน

คำสำคััญ: แรงงานเมีียนมาร์์, มโนทััศน์์, การบริิหารจััดการ

Abstract

	 This academic article aims to analyze the current concept and management of 

Myanmar workers. It is found that Myanmar workers are migrant workers who migrate to work 

in each province to help increase their economic capacity in production and distribution. Gross 

Domestic Product Competition Although the employment of Myanmar workers affects society 

in many ways, employers want to use more Myanmar workers. Therefore, Myanmar workers 

must be managed through human resource management and have strategies to improve or 

develop the legal immigration system. as well as create a network to protect Myanmar work-

ers and develop labor skills through methods and procedures for working for Myanmar workers’ 

rights, such as legal training; Fundamental rights and legal assistance to understand and access 

rights, as well as campaigning in the context of Myanmar workers or implementing cultural 
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activities and neutral policies to enable Myanmar workers to live with human dignity by inte-

grating cooperation from all sectors.

Keywords: Myanmar Workers, Concepts, Management.

1. บทนำ 

	 แรงงานเมีียนมาร์์หรืือแรงงานต่่างด้้าวในปััจจุุบัันได้้หลั่่�งไหลเข้้ามาด้้วยความเจริิญก้้าวหน้้าด้้านการ

ผลิิต การค้้า การบริิการและย้้ายฐานการผลิิตแล้้วมาตั้้�งในประเทศต่่าง ๆ ที่่�มีีปััจจััยเอื้้�อต่่อการดำเนิินธุุรกิิจ ซึ่่�ง

ไทยเป็็นประเทศที่่�นักลงทุุนต่่างชาติิเห็็นว่่าเหมาะสมเพื่่�อรองรัับการผลิิตจึึงต้้องมีีการเปิิดเสรีีในประเทศ (ฝ่่าย

วิิชาการ กองแผนงาน และสารสนเทศ กรมการจััดหางาน กระทรวงแรงงาน, มปป.: 1) แม้้ว่่าไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยง

อุุปสรรคที่่�ต้้องเกิิดควบคู่่�กัับประโยชน์์ที่่�ได้้รัับและมาตรการแห่่งรััฐเพื่่�อแก้้ปััญหาและในการช่่วยเหลืือ (พระศิิลา

ศัักดิ์์� สุุเมโธ (บุุญทอง) และคณะ, 2564: 108-117) แรงงานเมีียนมาร์์ไม่่ได้้ส่่งผลกระทบเพีียงด้้านเดีียว ดัังที่่� 

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour Organization, 2006: 1-5) มููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน 

(2559: ออนไลน์์) และโอเคเนชั่่�น (Ok Nation Blog, 2554: ออนไลน์์) ที่่�อธิิบายว่่า เนื่่�องจากการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อจ้้าง

งาน และเชื่่�อมโยงกัับการพััฒนาได้้ เพราะแรงงานเมีียนมาร์์มีีส่่วนในการสร้้างความเจริิญ และการพััฒนาซึ่่�ง

ประเทศต้้นทางได้้รัับประโยชน์์เป็็นอย่่างมากก่่อเกิิดเป็็นแนวทางการพััฒนาสัังคมร่่วมกัันของแรงงานเมีียนมาร์์ 

ประกอบด้ว้ย ความเข้า้กันัได้ท้างสังัคม และวัฒันธรรม เกิิดสำนึกึทางชนชั้้�นที่่�ก้า้วข้า้มพรมแดนของเชื้้�อชาติ ิหรืือ

ความแตกต่่างของภาษา สัังคม และวััฒนธรรมที่่�เกิิดขึ้้�นเพราะการอยู่่�ร่่วมกัันนาน ๆ ทำให้้เกิิดโอกาสสร้้างความ

สััมพัันธ์์ทางสัังคมในรููปแบบต่่าง ๆ รวมถึึงความเป็็นพี่่�น้้องแรงงานเหมืือนกััน การสร้้างความเป็็นพวกเดีียวกััน

เพราะการอยู่่�ร่วมกันัเป็็นเวลานาน ทั้้�งแรงงานไทยและแรงงานต่่างด้า้วและวััฒนธรรมความเป็็นอยู่่�เพื่่�อความเป็็น

กัันเอง และได้้ทราบข้้อมููลที่่�เป็็นจริิงเพื่่�อเป็็นต้้นแบบของการนำไปใช้้ (พระมหาแพง เตชสีีโล (ชำนิิงาน), 2556) 

แรงงานเมีียนมาร์์แสดงอััตลัักษณ์์และการสร้้างพื้้�นที่่�วััฒนธรรมและแสดงอััตลัักษณ์์ความเป็็นแรงงานเมีียนมาร์์

เป็็นการรัักษาและสืืบสานเพื่่�อการดำรงไว้้ซึ่่�งความเป็็นแรงงานเมีียนมาร์์ในพื้้�นที่่�ข้้ามแดน (สมทรง นุ่่�มนวล และ

คณะ, 2564: 20-31)

	 ในขณะเดียีวกันัก็ส็ร้า้งความเป็็นเครืือข่า่ยที่่�ช่ว่ยเหลือืกันั การเพิ่่�มช่่องทางการเข้า้ถึงึสิทิธิทิางกฎหมาย

ของแรงงานต่่างด้้าวในรููปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อให้้แรงงานต่่างด้้าวได้้รัับความช่่วยเหลืือหรืือข่่าวสารข้้อมููลที่่�เป็็น

ประโยชน์์ ปรึึกษา และคำแนะนำจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ความช่่วยเหลืือในกรณีีต่่าง ๆ อย่่างบููรณาการกัับ

ทุุกหน่่วยงาน และทุุกภาคส่่วนอย่่างมีีมาตรฐานหรืือมีีการจััดสรรดููแลด้้านสวััสดิิการเพื่่�อให้้มีีความมั่่�นคง และมีี

ความปลอดภััย เป็็นมาตรฐานสากลเพื่่�อให้้เกิิดผลชััดเจนเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น แต่่ต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานความ

เข้้าใจและความเคารพในกฎเกณฑ์์ ระเบีียบ และกฎหมาย (ฐานเศรษฐกิิจ, 2560: ออนไลน์์) ทั้้�งการสร้้างคุุณค่่า 

และการยอมรับั ซึ่่�งสังัคม และวัฒันธรรม เป็น็ความแตกต่า่งในพื้้�นที่่�การสร้า้งความสัมัพันัธ์ท์างสังัคม มีคีวามเป็น็

พวกเดียีวกันั เพราะการอยู่่�ร่ว่มกันัเป็น็เวลานานเป็น็สำนึกึที่่�ก้า้วพ้น้ชาติพัิันธุ์์�และพรมแดนของความเป็น็ชาติแิละ

การสร้้างเครืือข่่ายที่่�ได้้ประโยชน์์สููงสุุดกัันทุุกฝ่่าย (เดโช แขน้้ำแก้้ว, พระสุุธีีรััตบััณฑิิต และปาริิชาติิ วลััยเสถีียร, 

2562: 305-325)

	 จากความสำคัญัข้า้งต้น้ ผู้้�เขียีนสนใจนำเสนอเรื่่�อง แรงงานเมีียนมาร์ ์: มโนทัศัน์แ์ละการบริิหารจััดการ 

ทำให้เ้ห็น็ถึงึแนวทางการพัฒันาสังัคมของแรงงานเมียีนมาร์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นจากความเข้า้กันัได้ท้างสังัคมและวัฒันธรรม

ที่่�ก้้าวข้้ามความแตกต่่างในทุุก ๆ ด้้านที่่�ปรัับเปลี่่�ยนให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่� เสมืือนความเป็็น  
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พี่่�น้องแรงงานเหมืือนกััน หรืือการสร้้างความเป็็นพวกเดีียวกัันเพราะอยู่่�ร่วมกัันเป็็นเวลานานก็็จะเกิิดความเห็็นใจ

ซึ่่�งกันัและกััน เกิิดเป็น็เครืือข่า่ยที่่�ช่วยเหลืือกันับนพื้้�นฐานความเข้า้ใจจนสามารถสร้้างคุณุค่า่และสร้้างการยอมรัับ

ที่่�ได้้ประโยชน์์ร่่วมกัันโดยอาศััยแนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับคุุณภาพชีีวิิต

2. ความหมายของแรงงานเมีียนมาร์์

	 แรงงานเมีียนมาร์์เป็็นประเทศเพื่่�อนบ้้านที่่�ใกล้้ชิิดกัับประเทศไทย มีีสภาพพื้้�นที่่�ที่่�สะดวกในการเดิิน

ทางไปมาระหว่า่งกันัและมีแีรงงานเมียีนมาร์ม์าจำนวนมากเข้า้มาทำงานเป็น็ลูกูจ้า้งอยู่่�ในประเทศไทย ทั้้�งนี้้� ทวีปี 

ปั้้�นมณีี (2519: 13) กล่่าวว่่า แรงงานเมีียนมาร์์ หมายถึึง แรงงานต่่างด้้าวที่่�ปรากฏอยู่่�ในพระราชบััญญััติิคนเข้้า

เมืือง พุุทธศัักราช 2470 มีีความหมายว่่า “บุุคคลไม่่มีีสััญชาติิเป็็นไทย” ขณะที่่� เรืืองเดช นวสัันติิ (2556) กล่่าว

ถึึงแรงงานเมีียนมาร์์ เกี่่�ยวกัับตรากฎหมายเกี่่�ยวกัับคนเข้้าเมืืองและการปฏิิบััติิต่่อแรงงานต่่างด้้าว ซึ่่�งให้้หมายถึึง 

“บุคุคลไม่่มีสีัญัชาติิไทย” ส่ว่นสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (2551: ออนไลน์์) ที่่�ได้ก้ล่่าวถึึงแรงงานเมีียนมาร์์ 

เป็น็บุุคคลผู้้�ซึ่่�งไม่ม่ีสีัญัชาติิไทยหรืือนิิยามถึึงคนต่่างด้า้วนั่่�นเอง ซึ่่�งเป็น็บุุคคลธรรมดาไม่่มีสีัญัชาติไิทยและกำหนด

ไว้้ว่่า คนต่่างด้้าวทำงานได้้เมื่่�อได้้รัับอนุุญาตจากอธิิบดีีกรมการจััดหางาน หรืือเจ้้าพนัักงานซึ่่�งอธิิบดีีมอบหมาย

เท่่านั้้�น 

	 ในขณะที่่�องค์์กรในต่่างประเทศ เช่่น องค์์กรแรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour  

Organization, 2006: 1-5) ได้้ให้้ความหมายของแรงงานเมีียนมาร์์ไว้้ว่่า บุุคคลที่่�ย้้ายถิ่่�นจากประเทศหนึ่่�งไปยััง

อีีกประเทศหนึ่่�งเพื่่�อไปทำงาน แต่่ไม่่รวมถึึงคนที่่�ทำงานตามบริิเวณชายแดน กรรมกร หรืือสมาชิิกของกลุ่่�มผู้้�

ชำนาญการที่่�เข้้าเมืืองระยะสั้้�น ชาวเรืือและลููกเรืือเดิินทะเลต่่างชาติิ (อุุมาพร คำนวณเดช, 2562: ออนไลน์์) อีีก

ทั้้�ง สหประชาชาติิ (United Nation, 1995: 15) ได้้กล่่าวถึึงแรงงานเมีียนมาร์์ว่่าหมายถึึง บุุคคลซึ่่�งจะถููกว่่าจ้้าง

ให้้ทำงาน กำลัังถููกว่่าจ้้างหรืือเคยถููกว่่าจ้้างทำงาน โดยได้้รัับค่่าตอบแทนในรััฐที่่�ตนไม่่ได้้เป็็นคนของชาติิ แต่่ก็็ยััง

ไม่ร่วมถึงึ บุคุคลที่่�เดินิทางข้า้มประเทศเพื่่�อทำงานในฐานะที่่�เป็น็ผู้้�ลงทุนุ ผู้้�ลี้้�ภัย หรือืบุคุคลที่่�ไม่ม่ีสีัญัชาติ ินักัเรียีน 

นักัศึกึษา หรืือผู้้�ฝึกอบรม และผู้้�ที่่�ทำงานภายใต้้การว่่าจ้้างขององค์์การระหว่่างประเทศ (อรุุณกมล แดงไฟ, 2562: 

ออนไลน์์) และอาจหมายรวมถึึงคนที่่�มีี Visa เข้้าเมืืองถููกกฎหมาย และคนที่่�เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย แต่่การเข้้า

เมืืองทั้้�งสองลัักษณะเป็็นเพีียงการเข้้ามาชั่่�วคราวเพื่่�อทำงานแล้้วนำเงิินกลัับประเทศต้้นทาง (จัันทรา ธนะวััฒนา

วงศ์์ และคณะ, 2553: 9) ประกอบกัับการออกระเบีียบกำหนดประเภทของงานและกิิจการที่่�อนุุญาตให้้แรงงาน

เมีียนมาร์์ที่่�ได้้รัับการผ่่อนผัันจดทะเบีียนทำงานมีี 2 งาน คืือ งานกรรมกรและงานผู้้�รัับใช้้ในบ้้านตามที่่�แต่่ละ

จัังหวััดพิิจารณากำหนด (ปณิิตา ศรศรีี, 2562: ออนไลน์์; Office of the United Nations high  

commissioner for Human Rights, 2005: 3)

	ดั งนั้้�น แรงงานเมีียนมาร์์ เป็็นแรงงานต่่างด้้าวหรืือบุุคคลไม่่มีีสััญชาติิเป็็นไทย คนที่่�อพยพมาจาก

ประเทศหนึ่่�งมาทำงานที่่�ประเทศอื่่�น แต่่ไม่่รวมถึึงคนที่่�ทำงานในพื้้�นที่่�ชายแดน ผู้้�อพยพระยะสั้้�น คนเดิินเรืือต่่าง

ชาติ ินักัลงทุนุ ผู้้�ลี้้�ภัยั นักัศึกึษา และบุุคคลที่่�ทำงานภายใต้้การจ้้างงานขององค์ก์รระหว่า่งประเทศ อาชีพีที่่�อนุญุาต

ให้้แรงงานเมีียนมาร์์ทำงานตามที่่�แต่่ละจัังหวััดกำหนดเพื่่�อความจำเป็็นในการจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์ต่่อไป
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3. ความจำเป็็นในการจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์

	 แรงงานเมีียนมาร์ม์ีคีวามจำเป็น็ต่อ่ระบบเศรษฐกิจิของประเทศไทยเป็น็อย่า่งมาก สืบืเนื่่�องจากสาเหตุุ 

ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� (ปณิิตา ศรศรีี, 2562: ออนไลน์์)  

		  3.1 ความจำเป็็นต่่อระบบเศรษฐกิิจ ซึ่่�งมีปีระโยชน์ต์่อ่ระบบเศรษฐกิิจของประเทศไทย เนื่่�องจาก

การที่่�ประเทศไทยมีีระดับัการพััฒนาที่่�สูงกว่า่ประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างมาก โดยเฉพาะทางด้้านเกี่่�ยวกัับผลิติภัณัฑ์์

มวลรวมของประเทศ ทำให้เ้กิดิช่อ่งว่า่งทางเศรษฐกิจิระหว่า่งกันัมาก จึงึเกิดิแรงงานเมียีนมาร์ท์ี่่�อพยพจากประเทศ

เพื่่�อนบ้้านเข้า้ประเทศไทยมากขึ้้�น เนื่่�องจากสภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศเพื่่�อนบ้้านไม่่เอื้้�อต่่อการทำงาน หรืือ

รายได้ด้ีกีว่่าในประเทศของแรงงานเมีียนมาร์์ ทำให้ก้ารผลิิตเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่ถ้า้แรงงานเมีียนมาร์์ออกไปจากระบบ

เศรษฐกิิจจะมีีแรงกดดัันต่่อค่่าจ้้างแรงงาน และระดัับการส่่งออกน้้อยลง การที่่�มีีแรงงานเมีียนมาร์์เข้้ามาทำงาน

ในประเทศไทย ถึึงแม้้ว่่าจะเป็็นประโยชน์์ในทางเศรษฐกิิจในการช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถทางด้้านการผลิิตแล้้ว 

แต่่ยัังส่่งผลทางลบต่่อแรงงานไร้้ฝีีมืือ และการกระจายรายได้้ด้้วย รวมทั้้�งปััญหาการแย่่งงานคนไทยในบางอาชีีพ

		  3.2 ความจำเป็็นในการใช้แ้รงงานเมีียนมาร์์ เนื่่�องจากความจำเป็็นของการจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์

ในประเทศไทย เช่่น การตึึงตััวของตลาดแรงงานระดัับล่่าง โดยเฉพาะในอาชีีพต่่าง ๆ ได้้แก่่ การเพาะปลููก เลี้้�ยง

สัตัว์ ์ประมง ผู้้�รับัใช้ใ้นบ้า้น และกรรมกร ประกอบกับัธุรุกิจิ และอุตุสาหกรรมต่า่ง ๆ  ต้อ้งการรักัษาความสามารถ

ในการแข่่งขัันจึึงจำเป็็นต้้องจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์ อีีกทั้้�งแรงงานบางกลุ่่�ม “เลืือกงาน” โดยเฉพาะงานที่่�เสี่่�ยง 

ลำบาก และสกปรก จึงึต้อ้งจ้า้งแรงงานเมียีนมาร์แ์ทนในตำแหน่ง่งานที่่�ว่า่งเนื่่�องจากแรงงานไทยเลือืก ซึ่่�งแรงงาน

เมีียนมาร์์ไม่่เกี่่�ยงงาน อีีกทั้้�งภาคการเกษตรก็็จำเป็็นต้้องมีีการพึ่่�งพาแรงงานเมีียนมาร์์ เนื่่�องจากลัักษณะตาม

ฤดูกูาลของความต้อ้งการ และการว่า่งงานที่่�ลดลง และในอุตุสาหกรรมเกี่่�ยวกับัปัญัหาการขาดแคลนแรงงานเพิ่่�ม

ขึ้้�น (ปณิิตา ศรศรีี, 2562: ออนไลน์์; House of Commons library, 2017: 3) ประกอบกัับแรงงานระดัับล่่าง

ของอาชีพีต่า่ง ๆ  มีกีารแข่ง่ขันัในตลาดสูงู แต่แ่รงงานไทยเลืือกการทำงาน อีกีทั้้�งการลดอัตัราการเกิดิของประชากร 

ทำให้้มีีแรงงานไทยเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานลดลง และเกิิดจากความจำเป็็นของนายจ้้างที่่�ต้้องการใช้้แรงงานเมีียนมาร์์

ในระดัับสููง เช่่น กิิจการของนายจ้้าง และพื้้�นที่่�ตั้้�งสถานที่่�ทำงานซึ่่�งเอื้้�ออำนวยต่่อการใช้้แรงงานเมีียนมาร์์ได้้  

(ปณิิตา ศรศรีี, 2562: ออนไลน์์)

	 จากที่่�กล่่าว ผู้้�เขีียนคิิดเห็็นว่่า แรงงานเมีียนมาร์์มีีความจำเป็็นต่่อระบบเศรษฐกิิจในการช่่วยเพิ่่�ม

ขีีดความสามารถทางด้้านการผลิิต และการรัักษาความสามารถในการแข่่งขััน โดยเฉพาะทางด้้านเกี่่�ยวกัับ

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ อีีกทั้้�งแรงงานไทยเลืือกการทำงาน ทำให้้มีีแรงงานไทยเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานลดลง 

แต่่แรงงานเมีียนมาร์์ไม่่เกี่่�ยงงาน ทำให้้นายจ้้างต้้องการใช้้แรงงานเมีียนมาร์์มากขึ้้�น แม้้มีีผลกระทบจากการจ้้าง

แรงงานเมีียนมาร์์ดัังรายละเอีียดต่่อไป

4. ผลกระทบจากการจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์

	 หากมีีแรงงานเมีียนมาร์์เป็็นจำนวนมากมีีผลให้้การอยู่่�รวมกัันเป็็นกลุ่่�ม ดัังที่่� โมหะพััตรา ราธาและ

เชจา (Mohapatra, Ratha, and Scheja, 2010: online) และวิิทวััส ขุุนหนูู และประสพชััย พสุุนนท์์ (2558: 

75-94) อธิิบายถึึงการก่่อให้้เกิิดผลกระทบในด้้านต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง ระหว่่าง “แรงงานเมีียนมาร์์” และ “คน

พื้้�นเมืือง” รวมถึึงการจััดหา “บริิการทางสัังคม” มีผีลกระทบจากการจ้า้งแรงงานเมีียนมาร์์ ทั้้�งที่่�มีผีลกระทบด้้าน

สาธารณะ ด้า้นการดำรงชีวีิติประจำวันั ด้า้นการจัดัการภาครัฐั ด้า้นความรู้้�สึกึทางจิติใจ ด้า้นการแพร่ร่ะบาด และ
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วัฒันธรรม ด้า้นการงาน ด้า้นสุขุาภิบิาล และการพัฒันาฝีมีือืแรงงาน ค่า่ครองชีพี การท่อ่งเที่่�ยว การพัฒันาแรงงาน 

และด้้านการทุุจริิตคอรััปชั่่�น ซึ่่�งผลกระทบจากการจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 

		  4.1 ผลกระทบทางด้า้นสังัคม แรงงานเมียีนมาร์ผ์ิดิกฎหมายเข้า้มาอยู่่�ในประเทศไทยเป็น็จำนวน

มาก จึึงก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางสัังคมในด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ ปััญหาด้้านอาชญากรรมและยาเสพติิด เช่่น ความผิิด

เกี่่�ยวกัับชีีวิติ และร่่างกาย ความผิิดเกี่่�ยวกัับเพศ ความผิิดเกี่่�ยวกัับสิทิธิ ิและเสรีีภาพ และความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพ

ติิด (สุุรีีประภา ตรััยเวช, 2551: 14) เพราะมีีแรงงานเมีียนมาร์์ผิิดกฎหมายจำนวนมาก ทำให้้เกิิดการแย่่งงาน

กัันเองระหว่่างแรงงานเมีียนมาร์์ผิิดกฎหมายด้้วยกััน บ่่อยครั้้�งมีีการทะเลาะวิิวาทจากการดื่่�มสุุราและมีีการลััก

ทรััพย์์ ทำให้้คนไทยบางส่่วนเกิิดความหวาดกลััวภััย ทำให้้มีีลัักษณะที่่�แยกกัันอยู่่�จะมีีความสััมพัันธ์์กัันตามความ

จำเป็็นเท่่านั้้�น ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับชุุมชนที่่�เห็็นได้้ชััดเจน คืือ เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม ขยะ และชุุมชนสกปรกขึ้้�น อีีก

ทั้้�งเกิิดปััญหาการลัักลอบเข้้าเมืือง การเคลื่่�อนย้้ายแรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้้านโดยเฉพาะเมีียนมาร์์ที่่�เข้้ามาใน

ประเทศไทยมีีปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี และถููกจัับเนื่่�องจากเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย หรืือกระทำความผิิดในคดีีต่่าง ๆ มีี

ปริิมาณเพิ่่�มสููงขึ้้�น (สำนัักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 2559: 2) ส่่วนปััญหา

ด้้านการศึึกษา โดยแรงงานเมีียนมาร์์ในวััยเรีียนมีีโอกาสในการศึึกษาอยู่่� 2 ลัักษณะ คืือ การศึึกษาจากชั้้�นเรีียนที่่�

ไม่่เป็็นทางการที่่�จัดขึ้้�นกัันเองในกลุ่่�มแรงงานเมีียนมาร์์ผิิดกฎหมาย และการได้้เข้้าเรีียนในสถานศึึกษาของไทย 

แต่เ่นื่่�องจากสถานศึึกษาหลายแห่่งอ้้างว่่าเด็็กไม่่มีสีัญัชาติิไทย เพราะการที่่�บุตรของแรงงานเมีียนมาร์์ผิดิกฎหมาย

เหล่่านี้้�จะได้้รัับการศึึกษาเหมืือนเด็็กไทย เป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นไปได้้ยาก ทำให้้เด็็กเมีียนมาร์์ยัังขาดโอกาสในการศึึกษา

ที่่�ดีี (สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง และคณะ, 2551: 5)

		  4.2 ผลกระทบทางด้้านสาธารณสุุข โดยที่่�ปััญหาด้้านสาธารณสุุขของแรงงานเมีียนมาร์์ได้้เพิ่่�ม

มากขึ้้�น เช่่น โรควััณโรค ซิิฟิิลิิส โรคเรื้้�อน โรคเท้้าช้้าง โรคพิิษสุุราเรื้้�อรััง โรคจิิตฟั่่�นเฟืือน (สำนัักระบาดวิิทยา กรม

ควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข, 2562: ออนไลน์์) ประกอบกัับแรงงานเมีียนมาร์์บางส่่วนได้้เป็็นพาหนะนำโรค

ใหม่่ ๆ เข้้ามาในประเทศไทย สร้้างปััญหา และผลกระทบในด้้านสาธารณสุุขต่่อประเทศไทยเป็็นอย่่างมาก 

เนื่่�องจากมีีความยากลำบากในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข หรืือการรัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์อัันก่่อให้้

เกิิดผลกระทบในแง่่ลบแก่่สภาวะสุุขภาพอนามััยต่่อแรงงานเมีียนมาร์์ เช่่น การแพร่่ระบาด หรืือการกระจายโรค

ติดิต่อ่ที่่�สำคัญั ซึ่่�งพบว่า่แรงงานเมียีนมาร์ผ์ิดิกฎหมายส่ว่นหนึ่่�งเป็น็โรคติดิต่อ่ และเจ็บ็ป่ว่ยด้ว้ยโรคที่่�ประเทศไทย 

ได้้แก่่ มาลาเรีีย วััณโรค เท้้าช้้าง ไข้้เลืือดออก โรคเรื้้�อน และไข้้กาฬหลัังแอ่่น อาจทำให้้เกิิดการแพร่่ระบาดของ

โรคเหล่า่นี้้�อีกีครั้้�ง เกิดิผลกระทบต่อ่รายจ่า่ยทางด้า้นสาธารณสุขุ โดยเฉพาะจังัหวัดับริเิวณชายแดนที่่�ติดิต่อ่ระหว่า่ง

ประเทศเมีียนมาร์์กัับไทย เพราะมีีผู้้�มาใช้้บริิการจำนวนมาก แต่่มีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�ทั้้�งเรีียกเก็็บได้้และไม่่ได้้ เช่่น การ

รักัษาที่่�เรียีกเก็บ็ได้ ้419,079,721.52 บาท และค่า่ใช้จ่้่ายในการรัักษาที่่�ไม่่สามารถเรียีกเก็บ็ได้้ 414,721,969.74 

บาท (ธีีรดา สุุธีีรวุุฒิิ, 2559: ออนไลน์์)

		  4.3 ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากค่่าจ้้างในประเทศไทยสููงกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับประเทศ 

เมีียนมาร์์ จึึงจููงใจให้้แรงงานเมีียนมาร์์เข้้ามาทำงานในประเทศไทยมากขึ้้�น และผู้้�ประกอบการก็็ต้้องการแรงงาน

ราคาถููก จึึงเลืือกที่่�จะจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์ในกระบวนการผลิิต เพราะการยึึดติิดกัับความได้้เปรีียบด้้านต้้นทุุน

ค่่าแรงที่่�ต่่ำของผู้้�ประกอบการ (วาทิินีี แก้้วทัับทิิม, 2554: 1-19)

		  4.4 ผลกระทบด้้านความมั่่�นคง การที่่�มีีแรงงานเมีียนมาร์์เข้้ามาทำงานโดยผิิดกฎหมายเป็็น

จำนวนมาก และกระจััดกระจายตามพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ โดยไม่่ทราบจำนวนและที่่�พัักอาศััย จึึงเป็็นปััญหา

ต่่อความมั่่�นคงของประเทศ โดยเฉพาะแรงงานต่่างด้้าวผิิดกฎหมาย ทำให้้เกิิดการเลื่่�อนไหลแรงงานเข้้าประเทศ
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อย่า่งรุุนแรง จึงึมีกีารลัักลอบเข้า้เมือืงอย่่างผิดิกฎหมายจำนวนมาก อาจมีีผลต่อ่การก่่อความไม่่สงบภายในประเทศ

ได้้ เช่่น มีีการชุุมนุุมเรีียกร้้องค่่าแรง หรืือสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ  มีีการรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มอิิทธิิพล ก่่ออาชญากรรม 

ปััญหาทางการเมืือง การปกครองที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศได้้ (Mohapatra, Ratha, and 

Scheja, 2010: online) 

		  4.5 ผลกระทบด้้านการศึึกษา เนื่่�องจากโอกาสในการศึึกษาของเด็็กในครอบครััวแรงงาน 

เมีียนมาร์์มีีอยู่่� 2 ลัักษณะ คืือ การศึึกษาจากชั้้�นเรีียนที่่�ไม่่เป็็นทางการที่่�จัดขึ้้�นกัันเองในกลุ่่�มแรงงานเมีียนมาร์์ 

และการได้้เข้า้เรียีนในสถานศึึกษาของไทยซึ่่�งเป็น็ไปได้้ยาก จึงึทำให้้ขาดโอกาสในการศึึกษาที่่�ดี (วาทิินี ีแก้ว้ทับัทิมิ, 

2554: 1-19)

	ดั งนั้้�น ผู้้�เขียีนมีคีวามเห็็นว่า่ การจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์มีผีลกระทบทางด้้านสัังคมในด้้านต่่าง ๆ  ได้้แก่่ 

ปััญหาด้้านอาชญากรรม ยาเสพติิด และการแย่่งงานกัันเองระหว่่างแรงงานเมีียนมาร์์ด้้วยกััน ทำให้้คนไทยบาง

ส่่วนเกิิดความหวาดกลััว หรืือกระทำความผิิดในคดีีต่่าง ๆ อีีกทั้้�งเกิิดปััญหาขยะ และชุุมชนสกปรกขึ้้�น มีีผลกระ

ทบทางด้้านสาธารณสุุข ได้้แก่่ แรงงานเมีียนมาร์์บางส่่วนได้้นำโรคใหม่่ ๆ  เข้า้มาในประเทศไทยที่่�สร้้างปััญหา และ

ผลกระทบในด้้านสาธารณสุุข เพราะมีีผู้้�มาใช้้บริิการจำนวนมาก แต่่มีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�ทั้้�งเรีียกเก็็บได้้ และไม่่ได้้              

มีีผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจเพราะค่่าจ้้างในประเทศไทยสููงกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับประเทศเมีียนมาร์์ เป็็นการจููงใจให้้

แรงงานเมีียนมาร์เ์ข้า้มาทำงานในประเทศไทยมากขึ้้�น และผู้้�ประกอบการก็ต็้อ้งการแรงงานราคาถูกู มีผีลกระทบ

ด้า้นความมั่่�นคง ซึ่่�งแรงงานเมียีนมาร์์เข้า้มาทำงานโดยผิิดกฎหมายเป็น็จำนวนมาก โดยไม่่ทราบจำนวน และที่่�พัก

อาศัยั มีกีารรวมตัวักันัเป็น็กลุ่่�มอิทิธิพิลก่อ่อาชญากรรม ปัญัหาทางการเมือืง และการปกครองที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่

ความมั่่�นคงของประเทศ และผลกระทบด้้านการศึึกษา แรงงานเมีียนมาร์์ และบุุตรขาดโอกาสในการศึึกษา จึึง

จำเป็็นต้้องมีีการบริิหารจััดการแรงงานเมีียนมาร์์ดัังรายละเอีียดที่่�จะกล่่าวถึึงต่่อไป

5. การบริิหารจััดการแรงงานเมีียนมาร์์

	 การบริิหารจััดการแรงงานเมีียนมาร์์เป็็นการลดผลกระทบด้้านต่่าง ๆ ของแรงงานเมีียนมาร์์ โดย 

องค์์กรธุุรกิิจที่่�รัับผิิดชอบต่่อสัังคม (Business for Social Responsibility, 2010: 3-4) ปณิิตา ศรศรีี (2562: 

ออนไลน์์) และวิิโรจน์์ เจษฎาลัักษณ์์ และศิิริิพร ลิ่่�มบุุญสููง (2560: 2027-2040) ได้้ให้้มุุมมองถึึงการสร้้างเครืือ

ข่า่ยในการทำงานให้้สอดคล้้องกัันตามแนวทางในการจััดการปััญหาแรงงานเมีียนมาร์์ได้ดี้ีขึ้้�นปราศจากความเสี่่�ยง 

และเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น โดยการมีีส่่วนร่่วมของนายจ้้างและผู้้�ประกอบการมีีการบริิหาร

จััดการแรงงานเมีียนมาร์์ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 

		  5.1 มีีการจััดการทรััพยากรมนุุษย์์ ได้้แก่่ การสรรหาแรงงานเมีียนมาร์์เข้้ามาทำงานต้้องให้้มีี

กำลังัเพียีงพอต่อ่การผลิติ ทำให้ส้ามารถผลิติสินิค้า้ได้ต้ามเป้า้หมาย จึงึการคัดัเลือืกแรงงานเมียีนมาร์เ์ข้า้มาทำงาน 

พร้้อมทั้้�งกำหนดรายละเอีียดในการทำงาน และบอกหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบในหน้้าที่่�ที่่�ได้้ปฏิิบััติิงาน รวมถึึงการ

พััฒนา และฝึึกฝนทัักษะการปฏิิบััติิงาน และการประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน ตลอดจนการจััดการด้้านสวััสดิิการ

เพื่่�อต้้องการให้้แรงงานเมีียนมาร์์มีีความมั่่�นคงในการทำงานและคุ้้�มครอง

		  5.2 มียีุทุธศาสตร์์การบริิหารจััดการแรงงานเมีียนมาร์์เพื่่�อปรัับปรุงุ หรืือพัฒันาระบบให้้แรงงาน

เมีียนมาร์์ที่่�ลัักลอบเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายเป็็นแรงงานเมีียนมาร์์ถููกกฎหมาย และได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิ และ

หลัักประกัันตามกฎหมายเพื่่�อป้้องกัันปััญหาการค้้ามนุุษย์์ ลดผลกระทบด้้านสัังคมและสาธารณสุุขจากการจ้้าง

แรงงานเมีียนมาร์์ อีีกทั้้�งมีีกลยุุทธ์์การบริิหารจััดการแรงงานเมีียนมาร์์ ได้้แก่่ พััฒนาระบบบริิหารจััดการแรงงาน
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เมียีนมาร์ ์คุ้้�มครองสิทิธิ ิและหลักัประกันัตามกฎหมาย ลดการพึ่่�งพาแรงงานเมียีนมาร์ ์สนับัสนุนุดำเนินิการศึกึษา

วิิจััย ปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ ขั้้�นตอนในการปฏิิบััติิงานเพื่่�อเผยแพร่่รัับทราบ และให้้เข้้าใจสู่่�สาธารณชน

		  5.3 การควบคุุม และจััดระบบแรงงานเมีียนมาร์์ โดยการควบคุุมการทำงานของแรงงานเมีีย

นมาร์ใ์ห้้เป็น็ไปตามกฎหมาย ทั้้�งนี้้�รวมถึึงการควบคุมุแรงงานเมีียนมาร์ท์ี่่�หลบหนีเีข้า้เมือืง  โดยต้อ้งดำเนิินการจัดั

ระบบการทำงานของแรงงานเมีียนมาร์อ์ย่า่งต่อ่เนื่่�อง พร้อ้มทั้้�งพิจิารณาอนุญุาตการทำงานของแรงงานเมียีนมาร์์ 

และการตรวจสอบการทำงานของแรงงานเมีียนมาร์์ และสถานประกอบกิิจการ

		  5.4 การสร้้างเครืือข่่ายเพื่่�อการคุ้้�มครองแรงงานเมีียนมาร์์ เพื่่�อสนัับสนุุนการคุ้้�มครองแรงงาน

เมียีนมาร์ ์ในลักัษณะเครือืข่า่ยประชาสัมัพันัธ์ท์ี่่�มีภีารกิจิ หน้า้ที่่�ความรับัผิดิชอบ หรือืแนวทางการให้ค้วามคุ้้�มครอง

แรงงานเมีียนมาร์์ ตลอดจนเป็็นสื่่�อกลางเพื่่�อประสานความเข้้าใจระหว่่างผู้้�ใช้้แรงงาน และแรงงานเมีียนมาร์์  

รวมถึึงประชาชนทั่่�วไปให้้เข้้าใจ และรัับทราบสิิทธิิประโยชน์์ตามที่่�กฎหมายกำหนด เพิ่่�มศัักยภาพในการแข่่งขััน

ให้ม้ีกีารจ้้างแรงงานที่่�ถูกกฎหมาย และป้้องกัันแรงงานเมีียนมาร์์มีจีำนวนมากจนล้้นเมืือง อันัจะส่่งผลกระทบด้้าน

ต่่าง ๆ 

		  5.5 การพัฒันาทักัษะ และสมรรถนะผู้้�ปฏิบิัตัิงิานด้า้นคุ้้�มครองแรงงานเมียีนมาร์ใ์นลักัษณะการ

สัมัมนาเชิงิปฏิิบััติกิารเพื่่�อให้้ผู้้�ปฏิิบััติงิานด้้านการคุ้้�มครองแรงงานเมีียนมาร์์มีคีวามรู้้� ความเข้า้ใจที่่�สามารถดำเนิิน

งานตามยุุทธศาสตร์์ หรืือข้้อกำหนดตามมาตรฐานการจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์เพื่่�อสร้้างสมรรถนะในการวิิเคราะห์์

แยกแยะ สามารถจำแนกกลุ่่�มเป้้าหมาย และสถานประกอบกิิจการที่่�มีีการจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์ รายงานผลได้้

อย่่างถููกต้้อง มีีประสิิทธิิภาพ และเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน

	ดั งนั้้�น การบริหิารจัดัการแรงงานเมียีนมาร์ ์โดยการจัดัการทรัพัยากรมนุษุย์์ ได้แ้ก่ ่การสรรหาแรงงาน

เมีียนมาร์์เข้้ามาทำงานเพีียงพอต่่อการผลิิต คััดเลืือก กำหนดรายละเอีียดในการทำงาน และบอกหน้้าที่่�ความรัับ

ผิดิชอบ และฝึกึฝนทักัษะการปฏิบิัตัิงิาน มียีุทุธศาสตร์เ์พื่่�อปรับัปรุงุ หรือืพัฒันาระบบให้แ้รงงานเมียีนมาร์ท์ี่่�ลักัลอบ

เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายเป็็นแรงงานเมีียนมาร์์ถููกกฎหมาย ผู้้�เขีียนคิิดเห็็นว่่า หากมีีการควบคุุมการทำงานของ

แรงงานเมีียนมาร์์ให้้เป็็นไปตามกฎหมายและให้้ประชาชนเข้้าใจ ตลอดจนสร้้างเครืือข่่ายคุ้้�มครองแรงงานเมีีย

นมาร์์และคุ้้�มครองแรงงานจำนวนมากและพััฒนาฝีีมืือแรงงานเพื่่�อลดผลกระทบในด้้านต่่าง ๆ ด้้วยวิิธีีและ

กระบวนการทำงานเพื่่�อสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ต่่อไป

6. วิิธีีและกระบวนการทำงานเพื่่�อสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์

	 การให้้ความรู้้� การให้้คำปรึึกษา และการช่่วยเหลืือ หากมีีการละเมิิดสิิทธิิ และคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน

เมีียนมาร์์ ดัังที่่� สุุทธิิดา มะลิิแก้้ว (2552: 17-21) และอััน (Ahn, 2004: 1-15) ได้้อธิิบายถึึงกระบวนการทำงาน

เพื่่�อส่่งเสริิมการคุ้้�มครองเกี่่�ยวกัับแรงงาน และสิิทธิิมนุุษยชนมากขึ้้�น โดยมีีวิิธีีและกระบวนการทำงานเพื่่�อสิิทธิิ

แรงงานเมีียนมาร์์ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 

		  6.1 การอบรมให้้ความรู้้� เป็็นการทำงานเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์นั้้�นในพื้้�นที่่�เรื่่�อง

กฎหมาย และสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานแก่่แรงงานเมีียนมาร์์เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องและการช่่วยเหลืือทางกฎหมาย

ตามหลัักการสิิทธิิมนุุษยชน และสิิทธิิแรงงานที่่�ควรรู้้�เพื่่�อให้้ได้้มีีความเท่่าทัันตามสถานการณ์์เกิิดขึ้้�น

		  6.2 การให้้คำปรึึกษา ทั้้�งทางโทรศััพท์์ และให้้คำปรึึกษาโดยตรง รวมถึึงการจััดเวทีี ตามสถาน

ที่่�ต่่าง ๆ หรืือในโอกาสสำคััญต่่าง ๆ และใช้้สติ๊๊�กเกอร์์ แผ่่นพัับที่่�ให้้รายละเอีียด เช่่น หมายเลขโทรศััพท์์และราย

ละเอีียดการบริิการขององค์์กร
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		  6.3 การดำเนินิการเพื่่�อให้้การช่ว่ยเหลืือคุ้้�มครองสิทิธิแิรงงานเมียีนมาร์์ที่่�ถูกละเมิดิสิทิธิ ิหรือืไม่่

ได้ร้ับัความเป็็นธรรม ได้แ้ก่่ การรัับเรื่่�องร้้องเรียีน หรือืข้้อมููลการละเมิดิ ซึ่่�งมีหีลายลัักษณะ เช่น่ แรงงานเมีียนมาร์์ 

หรืือญาติิเข้้ามาร้้องเรีียนด้้วยตััวเอง การโทรศััพท์์เข้้ามา มีีการส่่งต่่อจากเครืือข่่ายที่่�ทำงานกัับแรงงานเมีียนมาร์์ 

หรืือเครืือข่่ายอื่่�น ๆ  และผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ  เช่่น หนัังสืือพิิมพ์์ หรืือโทรทััศน์์การตรวจสอบข้้อมููล เช่่น การโทรศััพท์์ไป

คุุยกัับคู่่�กรณีี และตรวจสอบกัับบุุคคล หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง การวิิเคราะห์์ข้้อมููล และบัันทึึกข้้อมููลที่่�ได้้มาว่่า

เป็็นประเด็็นละเมิิดสิิทธิิหรืือไม่่ และมีีใครเกี่่�ยวข้้องบ้้าง การหารืือกัับผู้้�เสีียหายถึึงกระบวนการดำเนิินการ หรืือ

สอบถามผู้้�เสีียหายว่่าต้้องการให้้ดำเนิินการต่่อไปหรืือไม่่ ตามความสมััครใจของผู้้�เสีียหาย และอธิิบายว่่าผู้้�เสีีย

หายสามารถทำได้้อย่่างไรบ้้าง และการยื่่�นข้้อเสนอเพื่่�อเจรจาไกล่่เกลี่่�ย หากผู้้�เสีียหายยิินยอมการฟ้้องร้้องจะเป็็น

มาตรการขั้้�นสุดุท้า้ยหากไกล่่เกลี่่�ยไม่เ่ป็น็ผล ซึ่่�งการไกล่เ่กลี่่�ยจะเป็น็ผลดีกีับัทั้้�งตัวัแรงงาน และนายจ้า้งที่่�สามารถ

จะทำงานร่่วมกัันได้้

		  6.4 การผลิติสื่่�อที่่�เป็น็ภาษาแรงงาน เพื่่�อให้เ้ป็น็ช่อ่งทางหนึ่่�งที่่�จะให้แ้รงงานมีคีวามรู้้� ความเข้า้ใจ 

และสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิได้้ เช่่น การผลิิตเอกสาร หนัังสืือต่่าง ๆ การจััดพิิมพ์์สติ๊๊�กเกอร์์ประชาสััมพัันธ์์ (สุุทธิิดา 

มะลิิแก้้ว, 2552: 17-21)  

	ดั งนั้้�น มีีวิิธีีและกระบวนการทำงานเพื่่�อสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ จะต้้องมีีการอบรมให้้ความรู้้�เรื่่�อง

กฎหมาย และสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานแก่แ่รงงานเมียีนมาร์เ์พื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจที่่�ถูกูต้อ้ง และการช่่วยเหลือืทางกฎหมาย 

เช่น่ การให้ค้ำปรึกึษา ทั้้�งทางโทรศัพัท์ ์และให้ค้ำปรึกึษาโดยตรง โดยการดำเนิินการเพื่่�อให้้การช่ว่ยเหลือืคุ้้�มครอง

สิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิได้้รัับความเป็็นธรรม รวมถึึงการผลิิตสื่่�อที่่�เป็็นภาษาแรงงานสร้้างความ

เข้้าใจ และเข้้าถึึงสิิทธิิได้้โดยการให้้ความรู้้�ด้้านสิิทธิิกัับคนทำงานด้้านแรงงานเมีียนมาร์์ดัังรายละเอีียดต่่อไป

7. การให้้ความรู้้�ด้้านสิิทธิิกัับคนทำงานด้้านแรงงานเมีียนมาร์์

	 การทำงานโดยตรงกัับแรงงานเมีียนมาร์์ และการให้้ความรู้้�เรื่่�องสิิทธิิต่่าง ๆ กัับองค์์กรภาคีีเครืือข่่าย

ก็็เป็็นการพััฒนาศัักยภาพในการทำงานด้้านสิิทธิิให้้กัับคนทำงานด้้านแรงงานเมีียนมาร์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมาก

ขึ้้�น ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� (สุุทธิิดา มะลิิแก้้ว, 2552: 45-47)

		  7.1 การให้แ้นวคิดิด้า้นสิทิธิมินุษุยชน และสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานตามพระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองแรงงาน

ผ่่านกระบวนการฝึึกอบรมที่่�มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละด้้านร่่วมให้้ข้้อมููลเพื่่�อให้้คนทำงานที่่�ผ่่านกระบวนการอบรม โดย

การใช้้คู่่�มืือนำไปใช้้ในการทำงานได้้ 

		  7.2 การฝึึกบัันทึึกข้้อมููล เป็็นการฝึึกอบรมทัักษะการบัันทึึกข้้อเท็็จจริิงเมื่่�อมีีการมาขอคำปรึึกษา

เพื่่�อให้้ข้้อมููลครบถ้้วนสมบููรณ์์ และสามารถดำเนิินการช่่วยเหลืือได้้ เช่่น เรื่่�องความปลอดภััยจากการทำงาน

		  7.3 การอบรมเพื่่�อการเจรจาไกล่่เกลี่่�ย เนื่่�องจากการทำงานส่่งเสริิมคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน

มีกีระบวนการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยเป็็นกระบวนการที่่�สำคััญจะช่่วยลดค่่าใช้จ้่า่ย การสููญเสีียเวลา และลดความขััดแย้้ง

	 ทำให้ผู้้้�เขียีนเห็น็ว่า่ การให้ค้วามรู้้�ด้า้นสิทิธิกิับัคนทำงานด้า้นแรงงานเมียีนมาร์ ์เกี่่�ยวกับัการให้แ้นวคิดิ

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน และสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พร้้อมทั้้�งฝึึกการบัันทึึกข้้อมููลเมื่่�อมีี

การมาขอคำปรึึกษา และอบรมการเจรจาไกล่่เกลี่่�ยเพื่่�อลดความขััดแย้้งเพื่่�อการสร้้างความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับแรงงาน

เมีียนมาร์์ที่่�กล่่าวถึึงในลำดัับต่่อไป
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8. แนวทางพััฒนาและการสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับแรงงานเมีียนมาร์์

	 การผลัักดัันในเชิิงนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ในหลากหลายวิิธีีต่่าง ๆ ทั้้�งนี้้� เด็็มเทอร์์

และฮาแก็็บ (Dempster and Hargrave, 2017: 6) สุุทธิิดา มะลิิแก้้ว (2552: 49-53) และเสาวธาร โพธิ์์�กลััด 

และอุุไรรััตน์์ แย้้มชุุติิ (2555: 1-9) ได้้กล่่าวถึึงการทำความเข้้าใจต่่อแรงงานเมีียนมาร์์ในฐานะชุุมชนเจ้้าบ้้านที่่�

กำลัังจะกลายเป็็นแหล่่งสร้้างงานที่่�สำคััญให้้สามารถมีีส่่วนร่่วม และได้้รัับโอกาสที่่�จะทำงานซึ่่�งต้้องมีีการสร้้าง

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับแรงงานเมีียนมาร์์ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 

		  8.1 สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ โดยการจััดทำสื่่�อในการจััดพิิมพ์์ให้้รัับทราบเกี่่�ยวกัับสิิทธิิด้้านต่่าง ๆ ได้้มีีความ

รู้้�ความเข้้าใจในประเด็็นแรงงาน และสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ หรืือสรุุปสถานการณ์์สิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

		  8.2 การสร้้างความเข้้าใจสาธารณะ พยายามให้้ประเด็็นแรงงานเมีียนมาร์์มีีพื้้�นที่่�ในสื่่�อเพื่่�อให้้

เกิิดความเข้้าใจ และปรัับระบบคิิดจากแรงงานเมีียนมาร์์เข้้ามาแย่่งงาน และเอาโรคต่่าง ๆ เข้้ามาสู่่�คนไทย ปรัับ

เปลี่่�ยนความคิิดเป็็น “แรงงานทุุกคนเป็็นพี่่�น้้องกััน” ทั้้�งแรงงานไทย และแรงงานเมีียนมาร์์ที่่�สร้้างประโยชน์์ร่่วม

กััน และควรได้้รัับการคุ้้�มครองในมาตรฐานเดีียวกัับแรงงานไทย และสามารถทำกิิจกรรมต่่าง ๆ ร่่วมกัันได้้ และ

พร้้อมที่่�จะเชื่่�อมสายสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน

		  8.3 การรณรงค์์ โดยเฉพาะวัันสำคััญต่่าง ๆ ให้้เห็็นบริิบทของแรงงานเมีียนมาร์์ หรืือดำเนิิน

กิิจกรรมทางวััฒนธรรมของแรงงานเมีียนมาร์์ หรืือในลัักษณะของนิิทรรศการ หรืือโปสเตอร์์ ลงไปในพื้้�นที่่� และ

มีีการจััดเวทีีประชาพิิจารณ์์นโยบายการจััดระบบแรงงานเมีียนมาร์์ และการทำงานเพื่่�อรณรงค์์หรืือผลัักดัันการ

ทำงานในหลายรููปแบบ 

		  8.4 ภาคีีเครืือข่่าย โดยการทำงานกัับองค์์กรต่่าง ๆ  เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสิิทธิิแรงงานเมีีย

นมาร์์ให้้เกิิดแผนปฏิิบััติิการในการทำงานในประเด็็นแรงงานเมีียนมาร์์ขึ้้�น โดยวิิธีีการทำงานโดยการเข้้าร่่วมแลก

เปลี่่�ยนเพื่่�อเกิิดความเข้้าใจ และเห็็นความสำคััญของแรงงานเมีียนมาร์์

		  8.5 กฎหมาย และนโยบาย เป็็นวิิธีีการในการทำงานเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าสิิทธิิของแรงงานเมีียนมาร์์

ก็็จะได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างเหมาะสม โดยปราศจาก “อคติิ และทััศนคติิที่่�ไม่่ดีี” ต่่อแรงงานเมีียนมาร์์ซึ่่�งหลาย

ภาคส่ว่นที่่�ต้อ้งทำงานร่่วมกันัทำงานกัับแรงงานเมีียนมาร์์ ซึ่่�งมีทีั้้�งในลัักษณะของการเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้า้ใจ

เรื่่�องสิิทธิิ และการช่่วยเหลืือหากถููกละเมิิดหรืือไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง ตั้้�งแต่่การอบรมให้้ความรู้้�จนกระทั่่�งการ

เจรจาต่่อรอง พร้้อมทั้้�งผลัักดัันเชิิงนโยบายที่่�จะเอื้้�อให้้เกิิดการคุ้้�มครองสิิทธิิของแรงงานเมีียนมาร์์แบบรอบด้้าน

เพื่่�อให้้งานประสบผลสำเร็็จ สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิที่่�พึ่่�งได้้ และสามารถอยู่่�ได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์

		  8.6 การสร้้างโอกาส และสิิทธิิการเข้้าถึึง ต้้องทำงานกัับคนอีีกหลายระดัับ เช่่น แรงงานไทย 

สาธารณชน สื่่�อ ฯลฯ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจต่่อแรงงานเมีียนมาร์์เพื่่�อให้้แรงงานเมีียนมาร์์สามารถมีีโอกาสเข้้าถึึง

สิิทธิิมากขึ้้�น และการถููกเลืือกปฏิิบััติิน้้อยลง

		  8.7 การหาแนวทางการสร้า้งนโยบาย หรือืมาตรการในการแก้ไ้ขปัญัหาของแรงงานเมียีนมาร์ท์ี่่�

เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างถููกต้้อง มีีประสิิทธิิภาพ และมีีประสิิทธิิผลในทางปฏิิบััติินั้้�น ควรเป็็นการบููรณาการความร่่วมมืือ 

แนวคิิด และการสร้า้งนโยบาย ทั้้�งจากภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมุ่่�งประเด็น็ที่่�สำคััญ ได้แ้ก่ ่การ

คุ้้�มครองแรงงานที่่�เหมาะสม การป้้องกัันการแสวงประโยชน์์ และเสรีีภาพของแรงงานในการเคลื่่�อนย้้าย กลไก

การร้้องเรีียน การสร้้างความเข้้มแข็็ง และการศึึกษาให้้กัับแรงงานเมีียนมาร์์ และการปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิต่่อ

แรงงานเมีียนมาร์์ 
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	ดั งนั้้�น การสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับแรงงานเมีียนมาร์์ โดยการจััดทำสื่่�อในการจััดพิิมพ์์ให้้รัับทราบ

เกี่่�ยวกับัสิทิธิดิ้า้นต่่าง ๆ  และการสร้้างความเข้า้ใจสาธารณะในสื่่�อเพื่่�อให้้เกิดิความเข้า้ใจ และปรัับระบบคิิด พร้อ้ม

ทั้้�งรณรงค์์ให้้เห็็นบริิบทของแรงงานเมีียนมาร์์ หรืือดำเนิินกิิจกรรมทางวััฒนธรรมของแรงงานเมีียนมาร์์ และการ

ทำงานกัับองค์์กรต่่าง ๆ เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์สู่่�กฎหมาย และนโยบายที่่�ปราศจาก

อคติเิพื่่�อให้ท้ำงานประสบผลสำเร็จ็ และสามารถอยู่่�ได้อ้ย่า่งมีศีักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็มนุษุย์ใ์นการสร้า้งโอกาส สิทิธิกิาร

เข้้าถึึง หรืือมาตรการในการแก้้ไขปััญหาของแรงงานเมีียนมาร์์ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างถููกต้้อง และมีีประสิิทธิิภาพอย่่า

งบููรณาการความร่่วมมืือของทุุกฝ่่าย

9. สรุุป 

	 แรงงานเมีียนมาร์์เป็็นแรงงานต่่างด้้าวที่่�อพยพจากประเทศหนึ่่�งไปยัังอีีกประเทศหนึ่่�งเพื่่�อทำงานภาย

ใต้้การจ้้างงานขององค์์กรระหว่่างประเทศหรืือตามที่่�แต่่ละจัังหวััดกำหนดสำหรัับความต้้องการระบบเศรษฐกิิจ

เพื่่�อช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถทางเศรษฐกิิจ การผลิิตและรัักษาความสามารถในการแข่่งขัันโดยเฉพาะด้้าน

ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ แรงงานเมีียนมาร์์ไม่่เกี่่�ยงงาน ทำให้้นายจ้้างต้้องการใช้้แรงงานเมีียนมาร์์มาก

ขึ้้�น แม้้ว่่าการจ้้างแรงงานเมีียนมาร์์จะส่่งผลกระทบทางสัังคมในด้้านต่่างๆ รวมถึึงปััญหาอาชญากรรมยาเสพติิด

และการทะเลาะวิิวาทในหมู่่�แรงงานเมีียนมาร์์ ทำให้้คนไทยบางส่่วนตื่่�นตระหนกหรืือกลััวในหลายกรณีี อีีกทั้้�งมีี

ปัญัหาเรื่่�องขยะ และชุุมชนสกปรก มีผีลกระทบต่่อสาธารณสุุข เช่น่ แรงงานเมีียนมาร์์บางคนนำโรคใหม่่เข้า้มาใน

ประเทศไทยที่่�และผลกระทบด้้านสาธารณสุุขเนื่่�องจากมีีผู้้�มาใช้้บริิการเป็็นจำนวนมาก แต่่มีีค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งที่่�เรีียก

เก็็บเงิินได้้บ้้างและไม่่สามารถเรีียกเก็็บได้้ มีีผลกระทบทางเศรษฐกิิจเนื่่�องจากค่่าจ้้างในประเทศไทยสููงกว่่าเมื่่�อ

เทีียบกัับเมีียนมาร์์ ซึ่่�งจะจููงใจให้้แรงงานเมีียนมาร์์มาทำงานในประเทศไทยมากขึ้้�น และผู้้�ประกอบการต้้องการ

แรงงานราคาถููก มีผีลกระทบต่่อความปลอดภััย โดยที่่�แรงงานเมีียนมาร์์จำนวนมากเข้า้มาทำงานอย่่างผิิดกฎหมาย

โดยไม่่ทราบจำนวนและที่่�พััก มีีกลุ่่�มก่่ออาชญากรรม ประเด็็นทางการเมืืองและธรรมาภิิบาลที่่�กระทบต่่อความ

มั่่�นคงของประเทศ และผลกระทบทางการศึึกษา แรงงานเมีียนมาร์์และเด็็กที่่�ขาดโอกาสทางการศึึกษา จึึงต้้อง

บริหิารจัดัการแรงงานเมียีนมาร์โ์ดยการบริหิารทรัพัยากรบุคุคล เช่น่ การสรรหาแรงงานเมียีนมาร์ใ์ห้ท้ำงานเพียีง

พอสำหรัับการผลิิต คััดเลืือก ระบุุรายละเอีียดงานและบอกความรัับผิิดชอบและฝึึกฝนทัักษะการปฏิิบััติิงาน มีี

กลยุุทธ์์ในการปรัับปรุุงหรืือพััฒนาระบบให้้แรงงานเมีียนมาร์์ลัักลอบเข้้าเมืืองอย่่างผิิดกฎหมายให้้ถููกกฎหมาย 

	 ตลอดจนสร้้างเครืือข่่ายคุ้้�มครองแรงงานเมีียนมาร์์และคุ้้�มครองแรงงาน และพััฒนาทัักษะแรงงาน

เพื่่�อลดผลกระทบในด้้านต่่าง ๆ  ด้้วยวิิธีีการและขั้้�นตอนการทำงานเพื่่�อสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ ต้้องมีีการอบรมให้้

ความรู้้�เกี่่�ยวกับักฎหมาย และสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานสำหรับัแรงงานเมียีนมาร์ใ์นการสร้า้งความเข้า้ใจที่่�ถูกต้อ้ง และความ

ช่่วยเหลืือทางกฎหมาย เช่่น การให้้คำปรึึกษา ทั้้�งทางโทรศััพท์์และให้้คำปรึึกษาโดยตรง โดยดำเนิินการช่่วย

ปกป้้องสิิทธิิแรงงานเมีียนมาร์์ที่่�ถููกล่่วงละเมิิดเพื่่�อรัับความยุุติิธรรม รวมถึึงการผลิิตสื่่�อในภาษาของแรงงานเพื่่�อ

สร้้างความเข้้าใจและการเข้้าถึึงสิิทธิิโดยให้้ความรู้้�แก่่แรงงานเมีียนมาร์์เกี่่�ยวกัับแนวคิิดด้้านสิิทธิิมนุุษยชน และ

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน และฝึึกบัันทึึกข้้อมููลเมื่่�อขอคำแนะนำและอบรมการไกล่่

เกลี่่�ยเพื่่�อลดความขััดแย้้งเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจให้้แรงงานเมีียนมาร์์ โดยสร้้างสื่่�อเพื่่�อเผยแพร่่ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

สิิทธิิในด้้านต่่างๆ และสร้้างความเข้้าใจสาธารณะในสื่่�อ เพื่่�อความเข้้าใจและปรัับระบบการคิิด ตลอดจนรณรงค์์

ให้้เห็็นบริิบทของแรงงาน  เมีียนมาร์์หรืือดำเนิินกิิจกรรมทางวััฒนธรรมของแรงงานเมีียนมาร์์และทำงานร่่วมกัับ

องค์์กรเพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเด็็นเรื่่�องสิิทธิิแรงงาน
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เมีียนมาร์์ต่่อกฎหมายและนโยบายที่่�เป็็นกลางในการทำงานให้้สำเร็็จ และสามารถอยู่่�อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น

มนุุษย์์ในการสร้้างโอกาสการเข้้าถึึงสิิทธิิหรืือมาตรการแก้้ไขปััญหาแรงงานเมีียนมาร์์ได้้อย่่างถููกต้้อง และบููรณา

การความร่่วมมืืออย่่างมีีประสิิทธิิผล ทั้้�งนี้้� องค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�ได้้รัับจากเรื่่�องแรงงานเมีียนมาร์์ : มโนทััศน์์และการ

บริิหารจััดการในลัักษณะ “SHONT” รายละเอีียดดัังภาพที่่� 1 

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่เกี่่�ยวกัับแรงงานเมีียนมาร์์ : มโนทััศน์์และการบริิหารจััดการ

	 จากภาพที่่� 1 องค์ค์วามรู้้�ใหม่เ่กี่่�ยวกับัแรงงานเมียีนมาร์ ์: มโนทัศัน์แ์ละการบริหิารจัดัการ พบว่า่ การ

สร้้างกลยุุทธ์์ในการพััฒนาระบบการทำงานให้้กัับแรงงานเมีียนมาร์์อย่่างถููกกฎหมาย (S : Strategies for          

developing a legal working system) พร้้อมทั้้�งให้้มีีการบริิหารทรััพยากรบุุคคลหรืือแรงงานเมีียนมาร์์และ

ฝึกึฝนทัักษะการปฏิิบััติงิานให้้กับัแรงงานเมีียนมาร์์ (H: Human resource management and practical skills 

training) เพื่่�อสร้า้งโอกาสการเข้า้ถึึงสิทิธิิหรือืมาตรการแก้ไ้ขปััญหาโดยความร่ว่มมือืจากทุกุภาคส่ว่นอย่า่งบูรูณา

การ (O : Opportunity to access rights or measures to solve problems with integrated  

cooperation) เพื่่�อการสร้้างเครืือข่่ายคุ้้�มครองแรงงานและพััฒนาทัักษะแรงงานให้้กัับแรงงานเมีียนมาร์์ (N : 

Network of Labor Protection and Skill Development) นอกจากนี้้�ยังัต้้องอบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับักฎหมาย 

สิิทธิิมนุุษยชนและสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (T : Training to educate about the law human rights and  

fundamental rights) เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมกัันสู่่�การบริิหารจััดการอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป



วารสารบัณฑิตสาเกตปริทรรศน์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2567

12   l  Journal of Graduate Saket Review Vol.9 No.1 January - April 2024

10. เอกสารอ้้างอิิง

ภาษาไทย

จันัทรา ธนะวัฒันาวงศ์ ์และคณะ. (2553). แนวทาง และกลไกการแก้ไ้ขปัญัหาของความทับัซ้อ้น/กำกวมระหว่า่ง

คนไร้้รััฐกัับคนทำงานสััญชาติิลาว : กรณีีศึึกษาพื้้�นที่่�อำเภอบุุณฑริิก จัังหวััดอุุบลราชธานี. กรุุงเทพฯ : 

สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว.).

ฐานเศรษฐกิิจ. (2560). ก.แรงงานย้้ำดููแลแรงงานไทย และต่่างด้้าวตามมาตรฐานสากล. สืืบค้้นเมื่่�อ 30 เมษายน 

2565, จาก http://www.thansettakij.com/content/120524.

เดโช แขน้้ำแก้้ว, พระสุุธีีรััตบััณฑิิต และปาริิชาติิ วลััยเสถีียร. (2562). แรงงานข้้ามชาติิ : คุุณภาพชีีวิิต และการ

สร้้างคุุณค่่าบนประสบการณ์์ ณ ถิ่่�นปลายทาง กรณีีศึึกษาจัังหวััดนครศรีีธรรมราช. วารสารมหาจุุฬา

นาครทรรศน์์. 6(1), 305-325.

ทวีีป ปั้้�นมณีี. (2519). ระบบการควบคุุมคนทำงานลัักลอบเข้้าเมืืองของประเทศไทย. กรุุงเทพฯ: วิิทยาลััย 

กองทััพบก.

ธีีรดา สุุธีีรวุุฒิิ. (2559). การดำเนิินงานสาธารณสุุขแรงงานต่่างด้้าว. สืืบค้้นเมื่่�อ 30 เมษายน 2565, จาก http://

www.boe.moph.go.th/files/meeting/slide_IHR_2DEC_pdf/3.pdf.

ปณิิตา ศรศรีี. (2562). แรงงานต่่างด้้าว : ความสำคััญ และการบริิหารจััดการ. สืืบค้้นเมื่่�อ 30 เมษายน 2565, 

จาก http://training.p3.police.go.th/doc/non4.pdf.

ฝ่่ายวิิชาการ กองแผนงาน และสารสนเทศ กรมการจััดหางาน กระทรวงแรงงาน. (มปป.). รายงานผลการศึึกษา

เรื่่�องความต้้องการแรงงานในอาชีีพ และวิิชาชีีพที่่�ให้้และห้้ามคนต่่างด้้าวทำ. กรุุงเทพฯ: ฝ่่ายวิิชาการ 

กองแผนงาน และสารสนเทศ กรมการจััดหางาน กระทรวงแรงงาน.

พระมหาแพง เตชสีีโล (ชำนิิงาน). (2556). การบริิหารจััดการการใช้แ้รงงานต่่างด้้าวของผู้้�ประกอบการขนาดย่่อม

ในเขตกรุงุเทพมหานคร. วิทิยานิิพนธ์พ์ุทุธศาสตรมหาบัณัฑิติ. บัณัฑิติวิทิยาลััย: มหาวิทิยาลััยมหาจุฬุา

ลงกรณราชวิิทยาลััย.

พระศิิลาศัักดิ์์� สุุเมโธ (บุุญทอง) และคณะ. (2564). รััฐ : การเสริิมสร้้างนโยบายรััฐสวััสดิิการเพื่่�อลดความเหลื่่�อม

ล้้ำสัังคมไทย. วารสารบััณฑิิตสาเกตปริิทรรศน์์. 6(2), 108-117.

มููลนิิธิิอารมณ์์ พงศ์์พงััน. (2559). สหภาพแรงงานกัับการปกป้้องสิิทธิิแรงงานต่่างด้้าว. สืืบค้้นเมื่่�อ 30 เมษายน 

2565, จาก http://aromfoundation.org/2016/สหภาพแรงงานกัับการปกป้้อ/.

เรืืองเดช นวสัันติิ. (2556). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้้�มครองแรงงานต่่างด้้าวผิิดกฎหมายที่่�เข้้ามาทำงานใน

ประเทศไทยเพื่่�อปรัับให้้เป็น็แรงงานถููกกฎหมาย. วิทิยานิิพนธ์ห์ลัักสูตรปริญิญานิิติิศาสตร์์มหาบัณัฑิติ. 

มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์.

วาทิินีี แก้้วทัับทิิม. (2554). ผลกระทบจากการจ้้างแรงงานข้้ามชาติิของไทยภายใต้้ยุุคพิิสููจน์์สััญชาติ. กรุุงเทพฯ: 

สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศ.

วิิทวััส ขุุนหนูู และประสพชััย พสุุนนท์์. (2558). ผลกระทบของแรงงานพม่่าในเขตเทศบาลนครสุุราษฎร์์ธานีี. 

วารสารมนุุษยศาสตร์์สัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ. 10(1), 75-94.

วิิโรจน์์ เจษฎาลัักษณ์์ และศิิริิพร ลิ่่�มบุุญสููง. (2560). การจััดการแรงงานต่่างด้้าวของบริิษััทห้้องเย็็นโชติิวััฒน์์

หาดใหญ่ ่จำกัดั (มหาชน) สาขาระนอง อำเภอเมืือง จังัหวัดัระนอง. Veridian E-Journal, Silpakorn 

University ฉบัับภาษาไทย สาขามนุุษยศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์และศิิลปะ. 10(3), 2027-2040.



Journal of Graduate Saket Review Vol.9 No.1 January - April 2024

วารสารบัณฑิตสาเกตปริทรรศน์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2567   l   13

สมทรง นุ่่�มนวล และคณะ. (2564). พื้้�นที่่�วัฒันธรรมของแรงงานข้้ามชาติชิาวพม่า่ในจังัหวัดัสุรุาษฎร์ธ์านี.ี วารสาร

นาคบุุตรปริิทรรศน์์  มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครศรีีธรรมราช. 13(2), 20-31.

สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา. (2551). พระราชบััญญััติิการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2551. สืืบค้้นเมื่่�อ 

30 เมษายน 2565, จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%A149/%A149-20-

2551-a0001.pdf.

สำนัักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคม และความมั่่�นคงของมนุุษย์์. (2559). สถิิติิแรงงานต่่างด้้าว. กรุุงเทพฯ : 

สำนัักงานปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์.

สำนัักระบาดวิิทยา กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข. (2562). การดำเนิินงานสาธารณสุุขแรงงานต่่างด้้าว. 

สืืบค้้นเมื่่�อ 30 เมษายน 2565, จาก http://www.boe.moph.go.th/files/meeting/slide_  IHR_

2DEC_pdf/3.pdf.

สุุทธิิดา มะลิิแก้้ว. (2552). ชุุดสรุุปบทเรีียนการทำงานกัับกลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าว เรื่่�องกระบวนการทำงานเพื่่�อส่่ง

เสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานต่่างด้้าว. กรุุงเทพฯ: มููลนิิธิิศููนย์์คุ้้�มครองสิิทธิิด้้านเอดส์์.

สุุรีีประภา ตรััยเวช. (2551). แรงงานต่่างด้้าวกัับกระบวนการค้้ายาเสพติิดในประเทศไทย. (เอกสารวิิชาการส่่วน

บุุคคล) สถาบัันพััฒนาข้้าราชการฝ่่ายตุุลาการศาลยุุติิธรรม สำนัักงานศาลยุุติิธรรม.

สุุรีีย์์พร พัันพึ่่�ง และคณะ. (2551). การศึึกษาของบุุตรหลานแรงงานต่่างด้้าวในประเทศไทย. รายงานการวิิจััย. 

สถาบัันวิิจััยประชากร และสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล และสถาบัันเทคโนโลยีีแห่่งเอเชีีย (AIT).

เสาวธาร โพธิ์์�กลััด และอุไุรรัตัน์ ์แย้ม้ชุตุิ.ิ (2555). ปัญัหาของแรงงานต่่างด้า้ว กรณีศีึกึษา แรงงานต่า่งด้า้วสัญัชาติิ

พม่่าในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์. วารสารวิิชาการ มหาวิิทยาลััยธนบุุร ี. 6(11), 1-9.

อรุุณกมล แดงไฟ. (2562). แรงงานต่างด้้าว. สืืบค้้นเมื่่�อ 30 เมษายน 2565, จาก https://www.l3nr.org/

posts/467910.

อุมุาพร คำนวณเดช. (2562). ครอบครัวัข้า้มชาติ. สืบืค้น้เมื่่�อ 30 เมษายน 2565, จาก https://www.gotoknow.

org/posts/569719.

โอเคเนชั่่�น. (2554). วััฒนธรรมและประเพณีีภายในแคมป์์แรงงานต่่างด้้าวในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม ่. สืืบค้้นเมื่่�อ 

30 เมษายน 2565, จาก http://oknation.nationtv.tv/blog/HotTopic/2011/10/25/entry-1.

ภาษาอัังกฤษ

Bureau of Epidemiology, Department of Disease Control, Ministry of Public Health. (2019).  

Public Health Operations for Foreign Workers. Retrieved April 30, 2022, from http://

www.boe.moph.go.th/files/meeting/slide_IHR_2DEC_pdf/3.pdf.

Business for Social Responsibility. (2010). Migrant Worker Management Toolkit : A Global Frame-

work Managing Workers and Protecting Rights. BSR, 3-4.

Company of Thansettakij Multimedia. (2016). Ministry of Labor emphasizes on taking care of 

Thai and foreign workers according to international standards. Retrieved April 30, 

2022, from http://www.thansettakij.com/content/120524.

Daengfai, A. (2019). Foreign workers. Retrieved April 30, 2022, from https://www.l3nr.org/

posts/467910.



วารสารบัณฑิตสาเกตปริทรรศน์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2567

14   l  Journal of Graduate Saket Review Vol.9 No.1 January - April 2024

Dempster, H. and Hargrave, K. (2017). Understanding public attitudes towards refugees and 

migrants. London: The Royal Institute of International Affairs.

Department of Academic, Division of Planning and Information. (n.d.). Report on the results of 

the study on the need for labor in the occupation and professions that allow and 

prohibit foreigners from doing. Bangkok: Ministry of Labour.

Foundation of Arom Phong Phangan. (2016). Labor union and protection of the rights of migrant 

workers. Retrieved April 30, 2022, from http://aromfoundation.org/2016.

House of Commons library. (2017). Migrant workers in agriculture. Briefing Paper. 7987(4), 3.

International Labour Organization. (2006). ILO Multilateral Framework on Labour Migration 

Non-binding principles and guidelines for a rights-based approach to labour migration. 

International Labour Office Geneva.

Jadesadalug, V. and limbunsung, S. (2017). Alien Labor Management of Kiang Huat Sea Gull 

Trading Frozen Food Public Co., Ltd., Ranong Province. Veridian E-Journal, Silpakorn 

University. 10(3), 2027-2040.

Kaewtubtim, W. (2011). Effects of employing migrant workers in Thailand under the era of  

nationality verification. Bangkok: Thailand Development Research Institute.

Khaenamkhaew, D., Phrasuthirattanapundit, and Valaisathien, P. (2019). Transnational Workers: 

Quality of Life and Value Creation Under Experience at The Destination, A Case Study 

of Nakorn Si Thammarat. Journal of MCU Nakhondhat. 6(1), 305-325.

Khanundej, U. (2019). Multinational family. Retrieved April 30, 2022, from https://www.gotok-

now.org/posts/569719.

Kunnu, W. and Pasunon, P. (2015). The Affecting of Migrant Labour in Surat Thani Municipality, 

Thailand. Journal of Humanities and Social Sciences, Thaksin University. 10(1), 75-94.

Malikaew, S. (2009). Summary of Lessons on Working with Foreign Workers Group. on working 

processes to promote and protect the rights of migrant workers. Bangkok: Foundation 

of the Center for the Protection of AIDS Rights.

Mohapatra, S. Ratha, D. and Scheja, E. (2010). Impact of Migration on Economic and Social 

Development: A review of evidence and emerging issues. Retrieved April 30, 2022, 

from https://elibrary.worldbank.org/doi/epdf/10.1596/1813-9450-5558.

Navasanti, R. (2013). Legal measures in illegal Alien Labor to work in Thailand for Adjust as 

legal Labor. Thesis of the Master of Laws. Dhurakij Pundit University.

Numnuan, S. et al. (2021). Cultural Area of Burmese Migrant Workers in Surat Thani Province. 

Narkbhutparitat Journal Nakhon Si Thammarat Rajabhat University. 13(2), 20-31.

Office of the Council of State. (2008). Alien Working Act B.E. 2551. Retrieved 30 April 2022, from 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%A149/%A149-20-2551-a0001.pdf.



Journal of Graduate Saket Review Vol.9 No.1 January - April 2024

วารสารบัณฑิตสาเกตปริทรรศน์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2567   l   15

Office of the Permanent Secretary, Ministry of Social Development and Human Security. (2016). 

Statistics of foreign workers. Bangkok: Office of the Permanent Secretary, Ministry of 

Social Development and Human Security.

Office of the United Nations high commissioner for Human Rights. (2005). The International 

Convention on Migrant Workers and its Committee. United Nations New York and 

Geneva.

Ok Nation Blog. (2011). Culture and traditions within the migrant labor camp in Chiang Mai 

area. Retrieved April 30, 2022, from http://oknation.nationtv.tv/blog/HotTopic 

/2011/10/25/entry-1.

Panmanee, T. (1976). The control system of illegal workers in Thailand. Bangkok: Royal Thai 

Army College.

Panpueng, S. et al. (2008). Education of children of migrant workers in Thailand. Research report. 

Institute for Population and Social Research Mahidol University and the Asian Institute 

of Technology (AIT).

Phoklad, S. and Yamchuti, U. (2012). Problems of migrant workers: a case study of Burmese 

migrant workers in Prachuap Khiri Khan Province. Academic journal Thonburi  

University, 6 (11), 1-9.

Phra Silasak Sumato (Buntong) et al. (2021). State: Strengthening the welfare state policy to 

reduce inequality in Thai society. Journal of Graduate Saket Review. 6(2), 108-117. 

Phramahapaeng Teachaseelo (Chumningan). (2013). The Management of Foreign Workers of 

Small and Medium Enterprises in Bangkok Metropolitan. A Thesis of Master of Arts. 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University.

Sornsri, P. (2019). Foreign workers: importance and management. Retrieved on April 30, 2022, 

from http://training.p3.police.go.th/doc/non4.pdf.

Sutheerawut, T. (2016). Implementation of migrant workers’ health care. Retrieved 30 April 

2022, from http://www.boe.moph.go.th/files/meeting/slide_IHR_2DEC_pdf/3.pdf.

Thanawatanawong, C. et al. (2010). Guidelines and mechanisms for solving the problems of 

conflicts and the ambiguity between stateless people and Lao nationality workers: 

a case study in Buntharik district Ubon Ratchathani Province. Bangkok: The Thailand 

Research Fund (TRF).

Traiwet, S. (2008). Foreign workers and the drug trafficking process in Thailand. Academic doc-

uments. Bangkok: Judicial Training Institute.

United Nations. (1995). Quality of Life in the ESCAP Region. Economic and Social Commission 

for Asia and the Pacific. 


