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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็นและเสนอ
แนวทางของการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 เลือกกลุ่มตัวอย่างการวิจัยเชิงปริมาณแบบเจาะจง จาก
คณะกรรมการสภานักเรียน จ านวน 156 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือการวิจัย การวิจัยเชิง
คุณภาพเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจากผู้ที่มีประสบการณ์ในงานสภานักเรียน จ านวน 12 คน โดย
ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก และวิเคราะห์ผลการวิจัยโดยใช้ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดัชนีการจัด
เรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และการวิเคราะห์เนื้อหา 
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ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็นของการบริหารงานสภา
นักเรียน เรียงล าดับ ได้ดังนี้ 1) การสร้างเครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วม 2) การบูรณาการ
กิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้ 3) การก าหนดรูปแบบและประชุมสภานักเรียน 4) การ
เสนอโครงการหรือกิจกรรมของสภานักเรียน 5) การประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียน 6) การก าหนด
โครงสร้างสภานักเรียน 7) การก าหนดที่มาของสภานักเรียน และแนวทางการบริหารงานสภานักเรียน
ของโรงเรียน ด้านการก าหนดที่มาของสภานักเรียน การก าหนดโครงสร้างสภานักเรียน การก าหนด
รูปแบบและประชุมสภานักเรียน โรงเรียนควรจัดท าธรรมนูญหรือระเบียบโรงเรียนว่าด้วยเรื่องสภา
นักเรียนและออกค าสั่งแต่งตั้งอย่างชัดเจน และด้านการสร้างเครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วม 
การบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้ การเสนอโครงการหรือกิจกรรมของสภา
นักเรียน การประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนควรก าหนดนโยบายและจัดท าแผนปฏิบัติการ
ของสถานศึกษาในการด าเนินงาน ก ากับ ติดตามและก าหนดให้สภานักเรียนสรุปรายงานผลการ
ด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 
 
ค าส าคัญ: แนวทางการบริหารงาน สภานักเรียนของโรงเรียน ความต้องการจ าเป็น 
 
Abstract 
The objectives of this research were to study 1) the current situation, the desirable 
situation of student council administration 2) the priority needs of student council 
administration. 3) provides guidelines for student council management for schools in 
the secondary educational service area office Bangkok 2. The samples of quantitative 
research consisted of 156 students, random from the Student Council Committee of 
156 people using the questionnaire as a research tool. The samples for qualitative 
research selected specific samples from 12 students who have experience in student 
council administration. The tool was an in-depth interview. The research results were 
analyzed using mean, standard deviation, Essential Needs Priority Index (PNImodified), 
and content analysis. 
The research results found that: The current situation, the desirable situation of student 
council administration and the priority needs (PNImodified) can be arranged as follows: 
1) student council networking and participation 2) integration of student council activities 
into learning subject groups 3) formulation and student council meeting 4) proposal of 
student council projects or activities 5) assessment of student council activities 6) student 
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council structure 7) determination of the origin of the student council and the 
development of guidelines for student council administration of schools under the 
Secondary Educational Service Area Office Bangkok 2 regarding the determination of 
student council origin, the determination of the student council structure, and the 
determination of the form and student council meeting. The school administrators should 
provide school charter or regulations of student council administration and give clear 
instructions. In terms of building a student council network and participation, integration of 
student council activities into the learning department, the proposal of student council 
projects or activities, and the student council activity assessment. The school 
administrators should formulate policies and create an action plan for the school to 
operate, supervise, monitor, and require the student council to continually summarize 
their performance reports.  
 
Keywords: management guidelines, school student council, priority needs 
 
บทน า 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงก าหนดแนวทางในการพัฒนากิจกรรม “สภา
นักเรียน” หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “คณะกรรมการนักเรียน” (student council) เป็นหนึ่งในกิจกรรม
เสริมหลักสูตรที่สามารถพัฒนาพฤติกรรมและคุณลักษณะประชาธิปไตยให้กับนักเรียน  เพ่ือฝึกให้
นักเรียนได้รู้จักการบริหารงานตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามระบบ
การปกครองของประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562) โดยส านักพัฒนา
กิจกรรมนักเรียน ซึ่งมีบทบาทหน้าที่และรับผิดชอบ สนับสนุน ส่งเสริมการจัดกิจกรรมสภานักเรียนใน
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาได้ตระหนักและเห็นคุณค่าของการให้นักเรียนได้เรียนรู้และเกิด
ประสบการณ์ตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนร่วมกับการจัดการเรียนรู้ในการ
ด าเนินงานสภานักเรียนโดยขับเคลื่อนให้สถานศึกษาได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับ
นโยบายที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2558) จากการที่นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวถึงสภานักเรียนใน
รายการคืนความสุขให้คนในชาติ เมื่อเสาร์ที่ 24 เมษายน 2559 ว่า “ตัวอย่างที่เห็นตอนนี้ก็คือ การสร้าง
พลังประชารัฐจากพลังเยาวชนผ่านกลไกสภานักเรียน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการท าอยู่และมีประโยชน์ 
มีความก้าวหน้า สิ่งนี้จะแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนในอนาคต” (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2559) ในการนี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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ด าเนินการให้กิจกรรมสภานักเรียน เป็นกิจกรรมหนึ่งในจุดเน้นของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและให้
ปฏิบัติตามมาตรการในการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน เพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานกิจกรรมสภา
นักเรียน ที่สอดคล้องกับแนวคิดค่านิยม 12 ประการของคนไทยและนโยบายของรัฐบาลให้เป็นรูปธรรม
ชัดเจน มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  ในการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนดังกล่าวนั้น ผู้วิจัยในฐานะครูที่
ปรึกษาคณะกรรมการสภานักเรียนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ปีการศึกษา 2558 จนถึงปัจจุบันได้รวบรวมผลการด าเนินงานจาก
รายงานผลการด าเนินการโครงการค่ายทักษะชีวิต สภานักเรียนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2558–2563 ได้ดังนี้ ประการที่ 1 การก าหนด
ระดับชั้นเรียนของประธานนักเรียนของทั้ง 52 โรงเรียนมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ประธานนักเรียนมี
ทั้งนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ประการที่ 2 วาระการด ารงต าแหน่งของ
ประธานนักเรียนในโรงเรียนทั้ง 52 โรงเรียนแตกต่างกัน ได้แก่ 1) อยู่ในวาระตลอดปีการศึกษาที่เรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 5 2) เข้าวาระด ารงต าแหน่งในภาคเรียนที่ 2 ของชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 และหมดวาระ
ด ารงต าแหน่งภาคเรียนที่ 1 ของชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 จากข้อมูลข้างต้นส่งผลให้การเลือกตั้งประธาน
นักเรียนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 เกิดข้อจ ากัดในเรื่องของ
ระดับชั้นเรียนของนักเรียน ซึ่งเกี่ยวข้องกับระยะเวลาที่นักเรียนต้องด ารงต าแหน่งในวาระที่ต้องค านึงถึง
ช่วงเวลาในการศึกษาต่อของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ประการที่ 3 จากการด าเนินการอบรมพัฒนา
ความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการสภานักเรียนนั้น พบว่าความรู้ความ
เข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับการด าเนินงานสภานักเรียนของประธานนักเรียนของแต่ละโรงเรียนแตกต่างกัน 
เช่น ที่มาของสภานักเรียน กระบวนการในการแต่งตั้ง ธรรมนูญหรือระเบียบโรงเรียนว่าด้วยสภานักเรียน 
การประชุม การด าเนินโครงการต่าง ๆ นอกจากนี้  ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ส่งเสริมให้มีการแข่งขันสภานักเรียนในงานศิลปหัตถกรรม
นักเรียนในทุก ๆ ปี รวมถึงการประกวดโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนโดยโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 เข้าร่วมกิจกรรมจากสถิติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560–2562 
พบว่า แม้จะมีการส่งเสริมให้มีการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนในทุกโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 จ านวน 52 โรงเรียนตามมาตรการและแนวทางของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแล้วนั้น การเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมศักยภาพ
สภานักเรียนทั้ง 2 รายการอยู่ในระดับน้อยเมื่อเทียบกับจ านวนโรงเรียนทั้งหมด 

จากมาตรการในการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนดังกล่าวนั้น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 รวมถึงสภาพการด าเนินงานที่กล่าวถึงความรู้ความเข้าใจพื้นฐาน
เกี่ยวกับการด าเนินงานสภานักเรียนของประธานนักเรียนของแต่ละโรงเรียนแตกต่างกัน ที่ได้น าเสนอ
ข้างต้นนั้น การบริหารงานสภานักเรียนเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษาที่จะส่งเสริมนักเรียนให้
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เป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย มีความเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี ฝึกทักษะการท างานร่วมกัน และ
ช่วยให้เกิดความสัมพันธ์กันดีระหว่างนักเรียนกับครู นักเรียนกับโรงเรียน ตลอดจนโรงเรียนกับชุมชน 
ทั้งยังจะช่วยยกระดับการด าเนินงานสภานักเรียนให้ประโยชน์กับการศึกษามากท่ีสุด โดยอาศัยการที่
ผู้เรียนเกิดการพัฒนาด้านความรู้ความสามารถทักษะทัศนคติค่านิยมคุณธรรมจริยธรรม โดยผ่านวิธีการ
ของการวางแผน (Planning) การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) การจัดองค์กร (Organizing) 
การน าองค์กร (Leading) การควบคุม (Controlling) และการประเมินผล (Evaluation) การท างาน
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษา ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์ ความต้องการ
จ าเป็นและเสนอแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทางส าหรับการบริหารงานสภา
นักเรียนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์การบริหารงานสภานักเรียน ของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 

2. เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 

 
วิธีการวิจัย 

ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
1. การวิจัยเชิงปริมาณ 
 1.1 ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการสภานักเรียน (ประธาน รองประธาน เลขานุการ 

เหรัญญิกและคณะกรรมการ) ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต 2 ทั้งสิ้น 52 โรงเรียน จ านวน 260 คน 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง ใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ได้แก่ ประธาน เลขานุการ 
คณะกรรมการสภานักเรียน จาก 52 โรงเรียน โรงเรียนละ 3 คน รวม 156 คน เพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารงานสภานักเรียน 
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2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 52 คน ครูหัวหน้างานสภานักเรียน 52 คน และ

ประธานคณะกรรมการสภานักเรียนที่มีประสบการณ์ ในการท างานมาแล้ว อย่างน้อย 1 วาระ จ านวน 
52 คน 

 2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ใช้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) ได้แก่ ผู้บริหาร ครูหัวหน้างานสภานักเรียนและคณะกรรมการสภานักเรียน จ านวน 
12 คน โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 

2.2.1 ผู้บริหารโรงเรียน คือ ผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการที่รับผิดชอบงานสภา
นักเรียน ที่มีประสบการณ์บริหารโรงเรียนไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 4 คน 

2.2.2 ครูหัวหน้างานสภานักเรียน มีประสบการณ์ในการรับผิดชอบงานสภานักเรียน 
ไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 4 คน 

2.2.3 อดีตประธานคณะกรรมการสภานักเรียนที่มีประสบการณ์  ในการท างาน
มาแล้ว อย่างน้อย 1 วาระ จ านวน 4 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ในการบริหารงานสภานักเรียนของ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2  
2. แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 
การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ผู้วิจัยด าเนินการสร้าง แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ในการบริหารงาน

สภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 
ดังนี้  

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานสภานักเรียน โดยศึกษา ค้นคว้า
ข้อมูลจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสารทางวิชาการ และฐานข้อมูลในเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ตาม
รายละเอียดที่ปรากฏอยู่ในเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับเป็นแนวทางใน
การศึกษา 

2. ค้นคว้า ศึกษาเกี่ยวกับการสร้างแบบสอบถาม และร่างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเนื้อหา
และตัวแปรที่ต้องการศึกษา 

3. น าแบสอบถามเสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อ
ค าถามและความถูกต้องในการใช้ภาษา ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ 
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4. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity) ภาษาที่ใช้ ความครอบคลุมในเนื้อหา และความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ซึ่งเกณฑ์ที่ใช้วัดค่าดัชนี คือ IOC (The Index of Item-Objective Congruence) โดย
ข้อค าถามที่ค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป ถือว่าข้อค าถามนั้นผ่านเกณฑ์ โดยแบบสอบถามนี้มีค่า IOC 
ระหว่าง 0.67-1.00 

5. น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิและน าเสนอ
แบบสอบถามต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและพิจารณาความเห็นชอบในการ
จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปเก็บข้อมูล 

ผู้วิจัยด าเนินการสร้าง แบบสัมภาษณ์เพ่ือประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนว
ทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต 2 แบ่งออกเป็น 2 ตอน มีกระบวนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

1. น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามมายกร่างแนวทางการบริหารงานสภานักเรียน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2  

2. สร้างแบบสัมภาษณ์และรายการข้อค าถามตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
3. ตรวจสอบความถูกต้องของแบบสัมภาษณ์และเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและปรับปรุงแก้ไข 
4. ปรับปรุงข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์ให้เหมาะสมตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
5. น าแบบสัมภาษณ์ไปใช้ในการเก็บข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ด าเนินการดังนี้ น าแบบสอบถามสภาพ

ปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ในการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 ให้กับกลุ่มตัวอย่างแล้วน าแบบสอบถามที่ได้รับ
กลับมาตรวจสอบความสมบูรณ์  ครบถ้วนของแบบสอบถาม จากนั้นท าการลงรหัสเพ่ือน าไป
ประเมินผล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยการการสัมภาษณ์
เชิงลึกตามประเด็นที่ก าหนดไว้ถอดข้อความและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยวิธีการหาค่า ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน 

(Standard Deviation: SD) วิเคราะห์หาดัชนีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
โดยใช้สูตรการค านวณดัชนี PNImodified  วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation: SD) โดยมีเกณฑ์การแปลความหมาย ดังนี้ 
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ค่าเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในระดับน้อยที่สุด 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
 
ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารงาน
สภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 
เรียงล าดับจากมากไปน้อย ดังตารางที ่1 
ตารางที ่1 สภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารงานสภา

นักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 2 เรียงล าดับจากมากไปน้อย 

ล าดับ 
การบริหารงาน 
สภานักเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์ 
PNImodified 

 ̅ SD  ̅ SD 

1 
การสร้างเครือข่ายสภา
นักเรียนและการมีส่วนร่วม 

2.92 0.77 4.66 0.65 0.599 

3 
การก าหนดรูปแบบและ
ประชุมสภานักเรียน 

3.18 0.71 4.73 0.58 0.560 

4 
การเสนอโครงการหรือ
กิจกรรมของสภานักเรียน 

3.22 0.77 4.69 0.60 0.489 

5 
การประเมินผลกิจกรรมสภา
นักเรียน 

3.34 0.78 4.70 0.57 0.456 

6 
การก าหนดโครงสร้างสภา
นักเรียน 

3.41 0.69 4.56 0.64 0.405 

7 
การก าหนดที่มาของสภา
นักเรียน 

3.54 0.69 4.67 0.57 0.340 

 
จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการ

บริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร 
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เขต 2 เรียงตามล าดับตามความต้องการจ าเป็นจากมากไปน้อย ดังนี้ 1) การสร้างเครือข่ายสภานักเรียน

และการมีส่วนร่วม (PNImodified=0.599) โดยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง ( ̅=2.92, SD=0.77) 

และสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅=4.66, SD=0.65) 2) การบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียน

เข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้  (PNIModified=0.560) โดยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง ( ̅=2.92, 

SD=0.78) และสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅=4.55, SD=0.69) 3) การก าหนดรูปแบบและ

ประชุมสภานักเรียน (PNIModified=0.489) โดยสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง ( ̅=3.18, SD =0.71) 

และสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅=4.73, SD=0.58) 4) การเสนอโครงการหรือกิจกรรมของ

สภานักเรียน (PNIModified=0.456) สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง ( ̅=3.22, SD=0.77) และสภาพ

พึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( ̅=4.69, SD=0.60) 5) การประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียน 

(PNIModified=0.405) สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง ( ̅=3.34, SD=0.78) และสภาพพึงประสงค์อยู่

ในระดับมากที่สุด ( ̅=4.70, SD=0.57) 6) การก าหนดโครงสร้างสภานักเรียน (PNIModified=0.340) สภาพ

ปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง ( ̅=3.41, SD=0.69) และสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด 

( ̅=4.56, SD=0.64) 7) การก าหนดที่มาของสภานักเรียน (PNIModified=0.320) สภาพปัจจุบันอยู่ในระดับ

มาก ( ̅=3.54, SD=0.69) และสภาพพึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด ( ̅=4.67, SD=0.57) 
2. แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 มีแนวทางส าคัญตามองค์ประกอบของการต าเนินงานสภา
นักเรียน ดังนี้ 

 2.1 การก าหนดที่มาของสภานักเรียน โดย 1) แต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบงานสภานักเรียน เพ่ือ
วางแผนศึกษาหลักการวิธีการ ขั้นตอนการจัดตั้งและด าเนินการสภานักเรียน 2) จัดท าธรรมนูญหรือ
ระเบียบโรงเรียนว่าด้วยเรื่องสภานักเรียน เพ่ือก าหนดองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานสภา
นักเรียนทั้งหมด รวมทั้งก าหนดวิธีการได้มาของสภานักเรียน เช่น การเลือกตั้ง การสรรหา การแต่งตั้ง 
เป็นต้น 3) ด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งสภานักเรียน ธรรมนูญหรือระเบียบโรงเรียนว่าด้วยเรื่องสภา
นักเรียน เช่น การเลือกตั้ง การสรรหา การแต่งตั้ง เป็นต้น 4) จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสภา
นักเรียน 

 2.2 การก าหนดโครงสร้างสภานักเรียน โดย 1) ก าหนดโครงสร้างสภานักเรียนให้เป็นไป
ตามโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียน ตามล าดับ ดังนี้ ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการกลุ่ม
บริหารงานที่รับผิดชอบ หัวหน้างานหรือครูที่ปรึกษา 2) ก าหนดโครงสร้างของสภานักเรียน จ านวน
คณะกรรมการ บทบาทหน้าที่ของสภานักเรียนตามที่ระบุไว้ในธรรมนูญหรือระเบียบโรงเรียนว่าด้วย
เรื่องสภานักเรียน 3) จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการสภานักเรียนให้ชัดเจน
หลังจากผ่านกระบวนการเลือกตั้งและมีการจัดแบ่งมอบหมายงานตามโครงสร้างแล้ว  4) ประธาน
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คณะกรรมการสภานักเรียน ควรเป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 และมีคณะกรรมการนักเรียนที่
ปรึกษา เป็นระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที ่6  

 2.3 การก าหนดรูปแบบและประชุมสภานักเรียน โดย 1) ก าหนดรูปแบบและระเบียบวิธีการ
ประชุมสภานักเรียนให้เป็นไปตามส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไว้
ในธรรมนูญหรือระเบียบโรงเรียนว่าด้วยเรื่องสภานักเรียนอย่างชัดเจน 2) ก าหนดการประชุมสามัญ
ประจ าปีและรายงานการประชุมอย่างน้อยปีการศึกษาละ 1 ครั้ง ภาคเรียนละ 1 ครั้ง 3) ก าหนดให้มี
การประชุมประจ าเดือนและรายงานการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

 2.4 การสร้างเครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วม โดย 1) สนับสนุน ส่งเสริมการท า
กิจกรรมร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ โดยสื่อสารกับสภานักเรียนผ่านครูที่
ปรึกษา 2) ก าหนดให้สภานักเรียนมอบหมายงาน แบ่งหน้าที่ในการด าเนินงานหรือท ากิจกรรมร่วมกับ
หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ โดยออกค าสั่งแต่งตั้งอย่างชัดเจน 3) ก าหนดให้สภานักเรียนประเมินสรุป
รายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อครูที่ปรึกษาและผู้บริหารทุกกิจกรรม 

 2.5 การบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการ เรียนรู้ โดย 1) ก าหนด
นโยบายและจัดท าแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาในการด าเนินงาน การจัดการเรียนรู้บูรณาการสาระ
การเรียนรู้ของสภานักเรียน 2) สนับสนุน ส่งเสริมให้สภานักเรียนได้ร่วมกิจกรรมการเรียนโดยการบูรณา
การสภานักเรียนกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมเสริมหลักสูตรของทุกกลุ่มสาระ 3) ก ากับ 
ติดตามและก าหนดให้สภานักเรียนประเมินผลการจัดการเรียนรู้บูรณาการสาระการเรียนรู้ของสภา
นักเรียน สะท้อนผลการจัดกิจกรรมร่วมกัน และปรับปรุง พัฒนาให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ 

 2.6 การเสนอโครงการหรือกิจกรรมของสภานักเรียน โดย 1) สนับสนุน ส่งเสริมให้สภา
นักเรียนโดยครูที่ปรึกษาควบคุมดูแล ให้เกิดการจัดท าโครงการขึ้นโดยมีการวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุ
ของการจัดท าโครงการ ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการด าเนินการน าเสนอขออนุมัติโครงการ
ต่อผู้อ านวยการอย่างเป็นขั้นตอน 2) ก าหนดให้สภานักเรียนมอบหมายงาน แบ่งหน้าที่ในการ
ด าเนินงาน ประสานงานการจัดท าโครงการ โดยออกค าสั่งแต่งตั้งอย่างชัดเจน 3) ก าหนดให้สภา
นักเรียนสรุปรายงานผลการด าเนินโครงการทุกกิจกรรมเสนอครูที่ปรึกษาและผู้บริหารตามล าดับ 

 2.7 การประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียน โดย 1) สนับสนุน ส่งเสริม ก ากับติดตามให้สภา
นักเรียนด าเนินการประเมิลและการรายงานผลการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในทุกกิจกรรมเพ่ือ
เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ วางแผนจัดกิจกรรมในครั้งต่อไป 2) ก าหนดให้สภานักเรียนมอบหมาย
หน้าที่ผู้รับผิดชอบการประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียนโดยออกค าสั่งแต่งตั้งอย่างชัดเจน 
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อภิปรายผล 
1. ผลการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 พบว่า ความต้องการจ าเป็นของ
การบริหารงานสภานักเรียน เรียงล าดับ 3 อันดับแรกได้ดังนี้ 

 1.1) การสร้างเครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วม เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็นของกระบวนการบริหารงานสภานักเรียน ด้านการสร้างเครือข่ายสภานักเรียนและการ
มีส่วนร่วม เรียงตามล าดับมากไปน้อย ดังนี้ 1) การวางแผนให้สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการ
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของกระบวนการบริหารโดยเริ่มต้นจากการ
วางแผน (Planning) เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการเตรียมการก่อนลง มือปฏิบัติ เพ่ือให้การ
ด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ (Luther H. Gulick and Lyndall 
Urwick, 1973) 2) การสนับสนุน ส่งเสริมให้สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการ ร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ กล่าวคือกระบวนการน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) คือ การด าเนินงานตามแผน
ที่ก าหนดไว้ให้บรรลุผลตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย Newby, 
Stepich, Lehman and Russell (2000) ได้กล่าวถึง การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) ว่า เป็น
องค์ประกอบที่แสดงถึงกรรมวิธีในการตัดสินใจเลือกแผนงานและโครงการไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตาม
จุดหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้ส่วนของขั้นตอนนี้จะต้องอาศัยกลยุทธ์หลายอย่าง ทั้งกลยุทธ์ภายในและ
ภายนอกองค์การ 3) การก าหนดให้สภานักเรียนมอบหมายงานแบ่งหน้าที่ในการด าเนินโครงการร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน กล่าวคือการจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง การก าหนดหน้าที่ ภาระงาน
ที่รับผิดชอบ โดยการระบุผู้รับผิดชอบตัดสินใจและบังคับบัญชา โดย Luther H. Gulick and Lyndall 
Urwick (1973) กล่าวถึง การจัดองค์การ (Organizing) ว่าเป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การ โดย
พิจารณาให้เหมาะสมกับงาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนกโดยอาศัย
ปริมาณงานคุณภาพงานหรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 4) การก าหนดให้สภา
นักเรียนประเมินสรุปรายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อครูที่ปรึกษาและผู้บริหารทุกกิจกรรม กล่าวคือ 
การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง ตรวจสอบการควบคุมและการวัดผลการปฏิบัติตามแผน เพ่ือ
ปรับปรุงให้บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ การประเมินเป็นการตรวจสอบว่าการปฏิบัติงานเป็นไป
ตามวิธีการท างานมาตรฐานหรือไม่ การตรวจสอบว่าค่าที่วัดได้ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานหรือไม่และการ
ตรวจสอบว่า ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ 5) การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสภานักเรียนในการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน กล่าวคือ การควบคุม (Controlling) หมายถึง การ
ก ากับกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้แน่ใจว่าได้ด าเนินไปตามแผน มีสิ่งที่ผิดพลาดต้องแก้ไขน้อยที่สุด 
เป็นกระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบรรลุผลตามจุดหมายที่ก าหนดไว้
มุ่งให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้ประพฤติปฏิบัติไปในทิศทางที่จะท าให้บรรจุผลตามมาตรฐาน
การท างานที่ก าหนดไว้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งขององค์การ การเสริมสร้างพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของสมาชิกในองค์กร (ศรุดา  ชัยสุวรรณ, 2563) 6) การ
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สนับสนุน ส่งเสริมการท ากิจกรรมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ โดยสื่อสารผ่านครูที่ปรึกษาอย่างสม่ าเสมอ 
กล่าวคือการน าองค์กร (Leading) หมายถึง การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา การก ากับดูแลผู้อ่ืน การเลือกอก
ช่องทางสื่อสารที่มีประสิทธิผลสูงสุด เป็นสภาวะที่ผู้น าใช้ความพยายามที่จะให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืนเพ่ือให้
การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององค์การไห้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การที่ผู้น าจะเป็นผู้น าที่
มีศักยภาพลังกล่าวไห้พึงท าความเข้าใจทฤษฎีการจูงใจ (Motivation) ภาวะผู้น า (Leadership) การ
ติดต่อสื่อสาร (Communication) และการบริหารกลุ่ม (Group) เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม จาก
ผลการวิจัยเห็นว่าด้านการสร้างเครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วมนั่นเป็นกระบวนการส าคัญในการ
ด าเนินงานสภานักเรียนที่จะส่งเสริมให้การด าเนินงานสภานักเรียนประสบความส าเร็จ โดยที่นักเรียนได้มี
โอกาสได้ลงมือปฏิบัติกิจกรรม โครงการต่าง ๆ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกซึ่ง 
ผลการวิจัยสอดคล้องกับ วีระศักดิ์  วงศ์นาแค (2563) ที่สภาพปัจจุบันการบริหารกิจกรรมสภานักเรียน
ในโรงเรียนสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 พบว่าเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมาก ไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ กิจกรรมพัฒนาทักษะการประชุม ( ̅=3.08, SD=0.95) กิจกรรม
การสร้างเครือข่ายหรือการมีส่วนร่วม ( ̅=2.94, SD=0.97) และกิจกรรมพัฒนาทักษะผู้น า ( ̅=2.93, 
SD=0.97) นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ The National Association of Student Councils (2014) 
ได้ก าหนดหน้าที่ของสภานักเรียนไว้ว่า มีหน้าที่ในการส่งเสริมสวัสดิภาพทั่วไปของนักเรียน พัฒนา
ทัศนคติและการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี มีส่วนร่วมในการปรับปรุงแผนของโรงเรียน สนับสนุน
ความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนและคณาจารย์ จัดเตรียมเวทีส าหรับการแสดงออกของนักเรียน ให้
ความช่วยเหลือโปรแกรมของโรงเรียน ส่งเสริมทัศนคติที่ดีของนักเรียนและ รัชดา  ธราภาค (2564) ที่
ได้กล่าวถึงการมีสาวนร่วมว่าปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมให้การด าเนินงานของกิจกรรมสภานักเรียนให้
ประสบความส าเร็จ คือ ความร่วมมือกันระหว่างฝ่ายบริหาร คณะครู นักเรียน และผู้ปกครอง ที่
ช่วยกันสนับสนุนกิจกรรมของสภานักเรียน โดยฝ่ายบริหารท าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการหางบประมาณ 
สนับสนุน คณะครูมีบทบาทหน้าที่ในการให้ค าแนะน าปรึกษาและดูแล นักเรียนที่ปฏิบัติหน้าที่สภา
นักเรียน นักเรียนเป็นผู้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนักเรียนทั้งหมด ส่วนผู้ปกครองมีส่วน
ร่วมในการสนับสนุนการท ากิจกรรมของนักเรียน การจัดกิจกรรมทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนถูก
ก าหนด รวมไว้ในแผนปฏิบัติงานประจ าปีของโรงเรียนพร้อมกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินกิจกรรม โดยสภานักเรียนจะต้องสรุปผลการด าเนินงานเพ่ือรายงานกับทางโรงเรียนหลังจาก
เสร็จสิ้นกิจกรรม และใช้ข้อมูลจากการสรุปส าหรับการพัฒนางานของสภานักเรียนต่อไปและหลัก
ปฏิบัติเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองผ่านการเรียนการสอนในโรงเรียนตามแนวทางของประเทศญี่ปุ่น  
(Everyday Practice of Citizenship Education) ไม่เพียงแต่การมุ่งเน้นสิ่งที่จะเลือกเข้ามาสอนใน
โรงเรียนแต่ยังมุ่งส่งเสริมให้นักเรียนมีพ้ืนที่เพ่ือท ากิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในชุมชนของ
ตนเองด้วย (เลิศพร อุดมพงษ,์ 2562)  

 1.2) การบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้ เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นของด้านการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการ
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เรียนรู้เรียงตามล าดับมากไปน้อย ดังนี้ 1) การส่งเสริม สนับสนุนจัดบรรยากาศ และแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือ
ต่อการจัดการเรียนรู้บูรณาการสาระการเรียนรู้ของสภานักเรียน กล่าวคือการน าองค์กร (Leading) 
หมายถึง การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา การก ากับดูแลผู้อื่น การเลือกอกช่องทางสื่อสารที่มีประสิทธิผลสูงสุด 
2) การนิเทศ ก ากับ ติดตาม จัดการเรียนรู้บูรณาการสาระการเรียนรู้ของสภานักเรียน กล่าวคือ การ
ควบคุม (Controlling) หมายถึง การก ากับกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้แน่ใจว่าได้ด าเนินไปตามแผน มีสิ่งที่
ผิดพลาดต้องแก้ไขน้อยที่สุด 3) การมอบหมายครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ จัดการเรียนรู้บูรณา
การสาระการเรียนรู้ของสภานักเรียนและการประเมินผลการจัดการเรียนรู้บูรณาการสาระการเรียนรู้ของ
สภานักเรียน สะท้อนผลการจัดกิจกรรมร่วมกัน และปรับปรุง พัฒนาให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ กล่าวคือ
การจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง การก าหนดหน้าที่ ภาระงานที่รับผิดชอบ โดยการระบุผู้รับผิดชอบ
ตัดสินใจและบังคับบัญชา 4) การก าหนดนโยบายและจัดท าแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาในการ
ด าเนินงาน การจัดการเรียนรู้บูรณาการสาระการเรียนรู้ของสภานักเรียน 5) การสนับสนุน ส่งเสริมให้
สภานักเรียนได้ร่วมกิจกรรมการเรียนโดยการบูรณาการสภานักเรียนกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง  ๆ 
กล่าวคือการน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) คือ การด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้ให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจัยเห็นว่า การบูรณาการ
การบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้ เป็นการส่งเสริมให้กิจกรรมสภานักเรียน
ได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในหลักสูตรและเป็นการส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนนั้นได้ใช้องค์
ความรู้ในทุก ๆ กลุ่มสาระการเรียนรู้โดยการบูรณาการสามารถด าเนินการได้ทั้งในหลักสูตรและจัดเป็น
กิจกรรมเสริมหลักสูตร ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับกับ วีระศักดิ์  วงศ์นาแค (2563) ที่ศึกษาสภาพที่พึง
ประสงค์การบริหารการจัดกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ กิจกรรมการสร้าง
จิตอาสาหรือส านึกสาธารณะ ( ̅=2.81, SD=1.04) กิจกรรมเสนอแนะ ( ̅=2.73, SD=1.09) และการบูร
ณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้ ( ̅=2.88, SD=1.12) นอกจากนี้ส านักพัฒนา
กิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558) ได้เสนอแนวปฏิบัติส าหรับ
การบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระไว้ดังนี้ 1) ก าหนดเป็นนโยบายและจัดท าแผนปฏิบัติ
การของสถานศึกษาในการด าเนินงาน การจัดการเรียนรู้บูรณาการสาระการเรียนรู้ของสภานักเรียน 
2) สร้างความเข้าใจร่วมกันทั้งโรงเรียน รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยการประชุม อบรม จัดค่าย และ
ประชาสัมพันธ์ในด้านต่าง ๆ 3) ศึกษาบริบทของสถานศึกษาทุกด้านที่จ าเป็นต้องใช้ในการสนับสนุนการ
จัดการเรียนรู้บูรณาการสาระการเรียนรู้ของสภานักเรียน 3) จัดท าสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพและ
บริบทของสถานศึกษาให้สมบูรณ์ในปัจจุบัน และข้อมูลพร้อมที่จะน าไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียน 
4) สนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ สื่อ วัสดุ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 5) สร้าง
ความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ภายนอกโรงเรียนตามบริบทและสภาพของโรงเรียน  
6) จัดซื้อ จัดหา และซ่อมแซมสิ่งต่าง ๆ ที่จะใช้ในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้บูรณาการสาระการ
เรียนรู้ของสภานักเรียนให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้อยู่เสมอ 7) ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูแต่ละระดับชั้น
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จัดการเรียนรู้บูรณาการสาระการเรียนรู้ของสภานักเรียน 8) จัดตารางเรียนที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้
บูรณาการสาระการเรียนรู้ของสภานักเรียน 9) จัดบรรยากาศ และแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนรู้บูรณาการสาระการเรียนรู้ของสภานักเรียน 10) ส่งเสริมให้ครูใช้วิธีการวัดและประเมินผลตาม
สภาพจริง และใช้วิธีที่หลากหลาย 11) นิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการจัดการเรียนรู้บูรณาการ
สาระการเรียนรู้ของสภานักเรียน สะท้อนผลการจัดกิจกรรมร่วมกัน ปรับปรุง และพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพอยู่เสมอ 

 1.3) การก าหนดรูปแบบและประชุมสภานักเรียน เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นของกระบวนการบริหารงานสภานักเรียน ด้านการก าหนดรูปแบบและประชุมสภา
นักเรียน เรียงตามล าดับมากไปน้อย ดังนี้ 1) การวางแผน ก าหนดรูปแบบการประชุมและระเบียบในการ
ประชุมสภานักเรียนอย่างชัดเจน กล่าวการวางแผน (Planning) เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรมซึ่งเป็นการ
เตรียมการก่อนลง มือปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Luther H. Gulick and Lyndall Urwick, 1973) 2) การก าหนดให้สภานักเรียนด าเนินการประชุมตาม
ก าหนดการ รูปแบบ ระเบียบการประชุมที่ก าหนดไว้  กล่าวคือกระบวนการน าแผนไปปฏิบัติ 
(Implementation) คือ การด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้ให้บรรลุผลตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย Newby, Stepich, Lehman, and Russell (2000) ได้กล่าวถึง 
การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) ว่า เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงกรรมวิธีในการตัดสินใจเลือก
แผนงานและโครงการไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามจุดหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้ส่วนของขั้นตอนนี้
จะต้องอาศัยกลยุทธ์หลายอย่าง ทั้งกลยุทธ์ภายในและภายนอกองค์การ 3) การก าหนดให้สภานักเรียน
ประเมินรูปแบบการประชุมสภานักเรียนตามขั้นตอน ก่อนประชุม ระหว่างประชุมและหลังประชุม 
กล่าวคือ การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง ตรวจสอบการควบคุมและการวัดผลการปฏิบัติตาม
แผน เพ่ือปรับปรุงให้บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 4) ผู้บริหารหรือครูที่ปรึกษาเข้าร่วมรับฟังการ
ประชุมของสภานักเรียนอย่างสม่ าเสมอ กล่าวคือการน าองค์กร (Leading) เป็นการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
การก ากับดูแลผู้อ่ืน การเลือกช่องทางสื่อสารที่มีประสิทธิผลสูงสุด เป็นสภาวะที่ผู้น าใช้ความพยายามที่
จะให้มีอิทธิพลต่อผู้ อ่ืนเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององค์การไห้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การที่ผู้น าจะเป็นผู้น าที่มีศักยภาพลังกล่าวไห้พึงท าความเข้าใจทฤษฎีการจูงใจ 
(Motivation) ภาวะผู้น า (Leadership) การติดต่อสื่อสาร (Communication) และการบริหารกลุ่ม 
(Group) เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 5) การก าหนดให้สภานักเรียนจัดท าระเบียบวาระการประชุม
และบันทึกและรายงานการประชุมทุกครั้งเป็นการก ากับกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้แน่ใจว่าได้ด าเนินไปตาม
แผน มีสิ่งที่ผิดพลาดต้องแก้ไขน้อยที่สุด เป็นกระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ
องค์การบรรลุผลตามจุดหมายที่ก าหนดไว้มุ่งให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้ประพฤติปฏิบัติไป
ในทิศทางที่จะท าให้บรรจุผลตามมาตรฐานการท างานที่ก าหนดไว้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์จุดอ่อน
จุดแข็งขององค์การ การเสริมสร้างพฤติกรรมที่พึงประสงค์และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของสมาชิกใน
องค์กร (ศรุดา  ชัยสุวรรณ, 2563) และ 6) ผู้บริหารหรือครูที่ปรึกษาชี้แจงให้สภานักเรียนทราบบทบาท



บทความวิจัย วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชพฤกษ ์
ปีที่ 9 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2566) 

 

113 

หน้าที่ในการประชุมได้อย่างชัดเจน การก าหนดหน้าที่ ภาระงานที่รับผิดชอบ โดยการระบุผู้รับผิดชอบ
ตัดสินใจและบังคับบัญชา โดย Luther H. Gulick and Lyndall Urwick (1973) กล่าวถึง การจัด
องค์การ (Organizing) ว่าเป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับงาน เช่น 
การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนกโดยอาศัยปริมาณงานคุณภาพงานหรือจัดตาม
ลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) จากผลการวิจัยเห็นว่า การประชุมเป็นกิจกรรมที่ท าให้สมาชิก
ในสภานักเรียนเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน เป็นการรวบรวมความคิดเห็นรวมถึงวิธีการแก้ปัญหาต่าง ๆ จาก
สมาชิกอย่างทั่วถึง สมาชิกผู้ร่วมประชุมต้องรู้บทบาทหน้าที่ของตน ทั้งผู้ท าหน้าที่ประธานต้องสามารถใช้
ทักษะและเทคนิคในการน าและควบคุมการประชุม สนับสนุนให้ผู้เข้าประชุมมีการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นมีการเสนอความคิดที่ท าให้เกิดการยอมรับและเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของกับ วีระศักดิ์  วงศ์นาแค (2563) ที่ศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารกิจกรรมสภา
นักเรียนในโรงเรียนสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก ไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ 
กิจกรรมพัฒนาทักษะการประชุม ( ̅=3.08, SD=0.95) กิจกรรมการสร้าง เครือข่ายหรือการมีส่วนร่วม 
( ̅=2.94, SD=0.97) และกิจกรรมพัฒนาทักษะผู้น า ( ̅=2.93, SD=0.97) และ Charles, K (2015) ที่ได้
ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของสภานักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐใน KIRINYAGA 
EAST SUB-COUNTY ในประเทศเคนยา พบว่า สภานักเรียนและควรมีการฝึกอบรม มีการประชุม
วางแผนและมีโครงสร้างที่ดี ควรมีการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมผู้น าสภานักเรียนและน าไปใช้ใน
โรงเรียนเพ่ือให้พวกเขาแก้ไขความขัดแย้งปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างง่ายดายสะดวกสบายและมีประสิทธิภาพ 
ควรมีการฝึกอบรมทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการได้รับการเสนอเป็นประจ าเพ่ือแต่งตั้งที่ปรึกษา
ของนักเรียนให้เป็นผู้น า และ Alviento, S. (2018) ที่ได้ศึกษาประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของรัฐบาล
นักเรียนของวิทยาลัยรัฐนอร์ทลูซอนในประเทศฟิลิปปินส์ พบว่า รัฐบาลนักเรียนมีบทบาทในวิทยาลัยใน
การท าให้นักเรียนตระหนักถึงสิทธิทางการเมืองของตนเอง ต้องมีก าหนดการจัดการประชุม สัมมนา
ฝึกอบรมความเป็นผู้น าอยู่เป็นประจ าเพ่ือให้นักเรียนโดยเฉพาะผู้น านักเรียนสามารถเรียนรู้วิธีการได้
อย่างเพียงพอที่จะเป็นผู้น าที่มีประสิทธิผลมากข้ึน ครูที่ปรึกษาควรมีบทบาทเป็นผู้อ านวยความสะดวก
ฝ่ายบริหารหรือองค์กรนักศึกษาอ่ืน ๆ เมื่อถึงคราวจ าเป็นที่จะต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุน 

2) แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 มีแนวทางส าคัญสอดคล้องกับขอบข่ายการปฏิบัติกิจกรรมสภา
นักเรียนที่ผู้บริหารและครูจ าต้องด าเนินการจัดให้สภานักเรียนของส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558) ที่ได้เสนอไว้ว่าการจัดกิจกรรมที่มุ่งให้นักเรียนได้มี
ส่วนร่วมในการคิด การพูด การวางแผน เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงออก ในบทบาทต่าง ๆ 
เช่น เป็นประธาน เป็นสมาชิก เป็นผู้น า หรือผู้ตามที่ดีย่อมส่งผลให้นักเรียน มีความรู้ความคิด มีความ
เข้าใจและการได้เผชิญประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติจริง  จะช่วยให้นักเรียนสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์และจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการ

บริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
เขต 2 นั่น ผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย ผู้บริหารโรงเรียน ครูที่ปรึกษาควรวางแผนด าเนินงาน 
รวมทั้งการปฏิบัติงานสภานักเรียน ด าเนินการตามกระบวนการบริหารงานสภานักเรียนในแต่ละด้าน ดังนี้  

1. ด้านการก าหนดที่มาของสภานักเรียน การก าหนดโครงสร้างสภานักเรียน การก าหนด
รูปแบบและประชุมสภานักเรียน โรงเรียนควรจัดท าธรรมนูญหรือระเบียบโรงเรียนว่าด้วยเรื่องสภา
นักเรียนและออกค าสั่งแต่งตั้งครูที่ปรึกษาและคณะกรรมการสภานักเรียนอย่างชัดเจนพร้อมกับการ
ด าเนินการการก าหนดที่มาของสภานักเรียน การก าหนดโครงสร้างสภานักเรียน การก าหนดรูปแบบ
และประชุมสภานักเรียนตามธรรมนูญหรือระเบียบที่ก าหนดไว้  

2. ด้านการสร้างเครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วมการบูรณาการกิจกรรมสภา
นักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้ การเสนอโครงการหรือกิจกรรมของสภานักเรียน การประเมินผล
กิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนควรก าหนดนโยบายและจัดท าแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาในการ
ด าเนินงาน ก ากับ ติดตามและก าหนดให้สภานักเรียนสรุปรายงานผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นเพ่ือ

เสนอแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 ควรมีการศึกษาผลการใช้แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน
เพ่ือเป็นข้อมูล สารสนเทศให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย วางแผนด าเนินงาน รวมทั้งการ
ปฏิบัติงานของสภานักเรียนให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 
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