
บทความวิจัย วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชพฤกษ ์
ปีที่ 9 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2566) 

 

427 

 

ปัญหาทางกฎหมายในการครอบครองไม้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 

Problems Legal in the Possession of Restricted Trees 
under the Forest Act, B.E.2484 

 
ทัศวรรณ  เนตรฝาง 

นักศึกษา สาขาวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
Email: happyplusservice@gmail.com 

Tassawan Netfang 
Student, Public Law, Faculty of Law, Sripatum University, Chonburi Campus 

 
(Received: September 20, 2021; Revised: November 14, 2021; Accepted: November 21, 2021) 

 
บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาในการครอบครองไม้หวงห้ามในที่ดินสาธารณะ การครอบครอง
ของวัด การครอบครองโดยมูลนิธิด้านสิ่งแวดล้อม การปลูกในที่ดินเอกสารสิทธิ์และการสวมสิทธิไม้ การ
วิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาข้อมูลเอกสาร 
ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัญหาการก าหนดพ้ืนที่ปลูกไม้หวงห้าม ท าให้เกิดข้อขัดแย้งในเรื่องกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินที่ปลูกไม้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 มาตรา 7 ที่ก าหนดให้
สามารถปลูกไม้หวงห้ามได้ในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ 2) ปัญหาการครอบครองและการตัดไม้ที่ปลูกในที่ดิน
สาธารณะ/ที่วัด หรือมูลนิธิสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ปัญหาการตัดไม้ในที่ดินสาธารณะต่าง ๆ ยังไม่มีบทบัญญัติ
กฎหมายควบคุมดูแลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ งปัญหาส่วนใหญ่พบการลักลอบตัดต้นไม้ ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ และอ้างเป็นที่ดินกรรมสิทธิ์เพ่ือเข้าสู่กระบวนการรับรองตามกฎหมาย และ 3) ปัญหา
การสวมสิทธิไม้ท่ีตัดจากป่าและที่ดินสาธารณะ พบว่า ที่ผ่านมาการแก้ปัญหาการลักลอบตัดไม้จากป่า
มาสวมสิทธิยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ยังไม่ครอบคลุม 
ไม่ว่าจะเป็นระเบียบวิธีปฏิบัติในการออกใบอนุญาตต่าง ๆ ยังไม่รัดกุมเพียงพอในการปฏิบัติ แนวคิด
ในการแก้ไขข้อกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ ไม่ว่าจะเป็นการปลูก หรือการตัดยังพบช่องว่ างที่ท าให้มี
ช่องทางในการทุจริต 
 
ค าส าคัญ: การถือครองกรรมสิทธิ์ไม้หวงห้ามในที่ดินเอกสารสิทธิ์ ที่ดินสาธารณะ ที่วัดและมูลนิธิ 
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Abstract 
The objective of this research was to study the problems related to the possession of 
restricted trees on public lands, the possession of temples, the possession of 
environmental foundations, planting of restricted trees on private land that has title 
documents, and subrogation of restricted trees. This research was qualitative research 
using a documentary research methodology. 
The study results indicated that; 1) Regarding the issue of designation of planting areas 
for restricted trees under Section 7 of the Forest Act (No. 8) B.E. 2562 (2019) which states 
that restricted trees can be planted on private land that has title documents, 2) the 
issues regarding cutting down restricted trees planted on public land/temples or 
environmental foundations. There was no concrete statutory provision to regulate the 
issues of logging on public lands. Most of the problems encountered are illegal logging 
on public land, and 3) the Issue of subrogation of restricted trees from forests and public 
lands. The study found that, in the past, the problems of subrogation of restricted trees 
from forests and public lands have not been effectively resolved. It is because the 
amendments to the forest laws do not cover all the vulnerable points, such as unclear 
practical procedures for license issuance, the concept of amendments to the legal 
provisions related to forests, and whether planting or logging of restricted trees. There 
are still loopholes that allow for corruption activities. 
 
Keywords: ownership right of restricted trees on private land that has a title 

document, public land, temples and environmental foundations 
 
บทน า 

ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้มีสภาพเสื่อมโทรม และมีแนวโน้มลดลงอย่างมาก
เนื่องมาจากสาเหตุส าคัญหลายประการ ได้แก่ การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า การเผาป่า การบุกรุก
ท าลายป่าเพ่ือต้องการที่ดินเป็นที่อยู่อาศัย และท าการเกษตร การท าไร่เลื่อนลอยของชาวเขาในพ้ืนที่
ต้นน้ าล าธาร และการใช้ที่ดินเพ่ือด าเนินโครงการของรัฐบาล เช่น การจัดนิคมสร้างตนเอง การ
ชลประทาน การไฟฟ้าพลังน้ า การก่อสร้างทางคมนาคม กิจการรักษาความมั่นคงของชาติ เป็นต้น 
การที่พ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศลดลงอย่างมาก จากปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการด าเนินการแก้ไขเพ่ือ
ต้องการลดปัญหาการตัดไม้ท าลายป่า เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2562 ได้มีการประกาศเผยแพร่
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พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ในราชกิจจานุเบกษา โดยสาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพ่ือเปิดทางให้ประชาชน-เอกชนมีส่วนร่วมในการปลูกไม้หวงห้ามเพ่ือท า
การค้า และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนมากขึ้น และมุ่งหวังให้การท าไม้ การเคลื่อนย้าย หรือการส่งเสริม
อุตสาหกรรมการใช้ประโยชน์จากไม้หวงห้ามสามารถท าได้ง่ายขึ้น เนื่องจากพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 ใช้ป้องกันและรักษาไม้หวงห้ามที่อยู่ในป่าเป็นหลักจึงเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริ ม
การปลูกและใช้ประโยชน์จากไม้หวงห้าม เช่น ไม้สักที่เคยส่งเสริมการปลูกมาหลายสิบปีแต่เกษตรกร 
ผู้ปลูกต้องขออนุญาตจึงจะสามารถตัดไม้มาใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจากข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ยังไม่สอดคล้องกับการส่งเสริมการปลูกไม้หวงห้ามเชิงเศรษฐกิ จและเปิด
ช่องว่างให้มีการลักลอบตัดไม้หวงห้ามจากป่าของรัฐมาสวมสิทธิขายได้ง่ายขึ้น แม้ว่าพระราชบัญญัติป่าไม้ 
(ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรายละเอียดแต่ยังมีบางกรณีที่ท าให้เกิดปัญหา
เกี่ยวกับการบังคับใช้ และการมีกรรมสิทธิ์ในไม้หวงห้าม ซึ่งเป็นกรณีท่ีบทกฎหมายยังขาดความชัดเจน
ในด้านการถือครองกรรมสิทธิ์ในไม้หวงห้าม ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) 
พุทธศักราช 2562 ที่บัญญัติว่า “ไม้ชนิดใดที่ขึ้นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้ก าหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา ส าหรับไม้ทุกชนิดที่ขึ้นในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินไม่เป็นไม้หวงห้ามหรือไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ท าประโยชน์ตามประเภท
หนังสือแสดงสิทธิที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่าไม่เป็นไม้
หวงห้าม” ตามความของมาตรา 7 นี้ คือ การให้ไม้ทุกชนิดที่ปลูกในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ถูกต้องไม่เป็น
ไม้หวงห้ามอีกต่อไป ประชาชน-เจ้าของสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ แต่ต้องเน้นย้ าค าว่า “ที่ดินที่มี
กรรมสิทธิ์” หรือ “สิทธิครอบครอง” หรือ “ปลูกข้ึนในที่ดินที่ได้รับอนุญาต” ดังนั้นประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคในการถือครองกรรมสิทธิ์ในไม้หวงห้ามจึงเป็นประเด็นส าคัญที่จะต้องวิเคราะห์ให้เป็นที่ชัดเจน
ว่าใครคือผู้ที่มีกรรมสิทธิ์และสามารถใช้ประโยชน์จากไม้หวงห้ามได้จริง ประเด็นปัญหาที่ส าคัญคือที่ดินที่
มีเพียงสิทธิครอบครอง หรือไม้หวงห้ามที่ปลูกในที่ดินสาธารณะ ใครคือผู้มีกรรมสิทธิ์ในไม้หวงห้าม 

ปัญหาประการแรก แม้ผู้ครอบครองหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (นส.3, นส.3ก) หรือ สค.1 
(หนังสือแสดงสิทธิครอบครอง) จะสามารถขอออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ แต่ก็ยังมี
ปัจจัยอื่นที่ต้องพิจารณาร่วมด้วยว่าจะสามารถออกโฉนดที่ดินเพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแก่ผู้ครอบครอง
ได้หรือไม ่ที่ดินที่มีเพียงสิทธิครอบครองหากมีคนอ่ืนเข้าไปท ากินในที่ดินโดยสงบ เปิดเผย และเจตนา
เป็นเจ้าของ หรือเรียกว่าแย่งการครอบครอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าท ากินมาเกินหนึ่งปีที่ดินเหล่านั้นก็อาจตก
เป็นของคนอ่ืนไปโดยผลของกฎหมายได้ ตามความแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 
1375 (วนิดา พรไพบูลย์, 2555) ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวจะส่งผลต่อสิทธิครอบครองไม้หวงห้าม 
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ปัญหาประการที่สอง ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์นั้นคือที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เจ้าของจึงจะมีกรรมสิทธิ์
คล้ายกับเอกสารสิทธิ์ข้างต้น แต่กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะมีความมั่นคงกว่าสิทธิครอบครอง คือ เมื่อมี
บุคคลอ่ืนเข้ามาแย่งการครอบครองที่ดินจะต้องใช้ระยะเวลา 10 ปี ตามความแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา 1382 ประเด็นส าคัญของปัญหาและอุปสรรคในการถือกรรมสิทธิ์ในไม้หวงห้ามที่อยู่
ในที่ดินที่มิใช่ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง (ที่ดินที่มีโฉนดทีดิ่น) ยังไม่ควรตัดเพราะยังต้องรอ
ความชัดเจนและบทสรุปในเรื่องกรรมสิทธิ์ก่อน 

ปัญหาประการที่สาม พื้นที่ที่มีหนังสืออนุญาตให้เข้าท ากินในเขตป่าไม้ (สทก.) และพ้ืนที่ที่อยู่
ระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ที่ยังคงสถานะเป็นพ้ืนที่ป่าไม้
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน และพระราชบัญญัติป่าไม้ ประชาชนได้รับสิทธิท ากินเพียงเท่านั้นและ
ที่ดินที่ประชาชนเข้าท ากินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ใด ๆ เช่น ที่ดินที่มีเพียงแบบแสดงรายการที่ดินเพ่ือเสีย
ภาษีบ ารุงท้องที่ (ภบท.5) ดังนั้นที่ดินบริเวณดังกล่าวจึงเป็นที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิใด ๆ และจะ
สามารถออกเอกสารสิทธิได้หรือไม่นั้น ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่สงวนหวงห้าม
มิให้ออกเอกสารสิทธิหรือไม่ ปัญหาที่ดินที่มีเพียงแบบแสดงรายการที่ดินเสียภาษีบ ารุงท้องที่ (ภบท.5) 
เป็นที่ดินที่ได้รับอนุญาตหรือไม่และหากเป็นกรณีที่ไม้หวงห้ามปลูกในที่ดินสาธารณะ พระราชบัญญัติป่า
ไม ้(ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ก็ไม่ได้ก าหนดให้เป็นที่ชัดเจนว่าใครมีกรรมสิทธิ์ในไม้หวงห้าม 

กรณีดังกล่าวมาข้างต้นจึงเป็นปัญหาอย่างมากซึ่งหากยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องของกรรมสิทธิ์
ในไม้หวงห้าม การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติฯ นี้ จะมีปัญหาเกิดขึ้นในอนาคตและเกิดความ
เสียหายอย่างมากเพราะการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 7 ที่ต้องมุ่งเน้นให้ปลูกไม้หวงห้ามในที่ดินที่มี
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่มีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกเท่านั้น 

ผู้วิจัยจะท าการศึกษาในประเด็นดังต่อไปนี้ 1) ศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการ
ครอบครองไม้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 2) ศึกษาความหมาย แนวคิด และ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการครอบครองไม้ และการจัดการไม้หวงห้าม 3) ศึกษากฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศเกี่ยวกับการจัดการป่าไม้ 4) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการครอบครองไม้หวงห้าม
ในที่ดินสาธารณะ การครอบครองของวัด การครอบครองโดยมูลนิธิด้านสิ่งแวดล้อม การปลูกในที่เอกสาร
สิทธิ์และการสวมสิทธิไม้ 

ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาปัญหาในการครอบครองไม้หวงห้ามในที่ดินสาธารณะ 
การครอบครองของวัด การครอบครองโดยมูลนิธิด้านสิ่งแวดล้อม การปลูกในที่ดินเอกสารสิทธิ์และการ
สวมสิทธิไม้ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์จากกฎหมาย และเพ่ือให้การ
ด าเนินการของประชาชนและเอกชนผู้ปลูกไม้หวงห้ามได้ประโยชน์ดังเจตนารมณ์ในการตรา
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ลดปัญหาการตัดไม้ท าลายป่าของชาติ สร้าง
สิ่งแวดล้อมท่ีดี รวมถึงการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนและเพ่ือประโยชน์สูงสุดของสังคม โดยการน าแนวคิด 
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ทฤษฎีที่ได้ศึกษาจากแนวคิดการจัดการป่าไม้และกฎหมายที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศมาเป็น
ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของประเทศไทย 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือศึกษาปัญหาในการครอบครองไม้หวงห้ามในที่ดินสาธารณะ การครอบครองของวัด การ
ครอบครองโดยมูลนิธิด้านสิ่งแวดล้อม การปลูกในที่ดินเอกสารสิทธิ์และการสวมสิทธิไม้ 

 
วิธีการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาข้อมูลเอกสาร 
(Documentary Research) โดยศึกษาประวัติความเป็นมาของพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
รวมทั้งพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้จนถึงปัจจุบัน นอกจากนั้นยังท าการศึกษาข้อมูลจาก
ต าราทางวิชาการ หนังสือ รายงาน การวิจัย บทความทางกฎหมายทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
ตัวบทกฎหมายของไทยและของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย วิทยานิพนธ์ เว็บไซต์ต่าง ๆ ตลอดจนถึงเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
ผลการวิจัย 

ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการครอบครองไม้หวงห้ามในที่ดิน
สาธารณะ การครอบครองไม้หวงห้ามของวัด การครอบครองโดยมูลนิธิด้านสิ่งแวดล้อม การปลูกในที่
เอกสารสิทธิและการสวมสิทธิไมห้วงห้าม พบว่า 

1. ปัญหาการก าหนดพ้ืนที่ปลูกไม้หวงห้าม กรรมสิทธิ์ไม้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
(ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 การก าหนดพ้ืนที่ปลูกไม้หวงห้ามตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัตินี้
ก่อให้เกิดปัญหาและข้อขัดแย้งเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินและกรรมสิทธิ์ในไม้หวงห้ามว่า ปลูกไม้หวงห้าม
แล้วพ้ืนที่ที่ปลูกนั้นผู้ปลูกมีกรรมสิทธิ์ในไม้หวงห้ามหรือไม่ ประเด็นปัญหาตามกรณีนี้ผู้วิจัยเห็นว่า
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ยังไม่มีความเปิดกว้าง ไม่ส่งเสริม การปลูกเชิง
อนุรักษ์เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้จากการก าหนดพ้ืนที่ในการปลูกโดยให้ปลูกในที่ดินที่มี
กรรมสิทธิ์ เนื่องจากปัจจุบันมีเกษตรกรอีกมากที่ท ากินในที่ดินที่ไม่มีกรรมสิทธิ์จึงส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกรรายย่อยที่ปลูกไม้หวงห้ามแล้วไม่สามารถตัดได้ และหากเกษตรกรผู้ปลูกขาดความเข้าใจใน
บทบังคับของกฎหมายจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เกษตรกรรายย่อยเป็นอย่างมาก กล่าวคือ 
เกษตรกรผู้ปลูกไม้หวงห้ามไม่สามารถตัดไม้หวงห้ามดังกล่าวเพ่ือจ าหน่ายได้ ดังนั้นหากมีการแก้ไขให้
สามารถปลูกไม้หวงห้ามได้ทุกพ้ืนที่จะก่อให้เกิดการกระตุ้นการปลูกไม้หวงห้ามเพ่ือเศรษฐกิจและ
การค้าอย่างแท้จริง อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมทางอ้อมอีกด้วย 
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2. ปัญหาการตัดไม้ที่ปลูกในที่ดินสาธารณะ/ที่วัด หรือมูลนิธิสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ผลจากการ

วิจัย พบว่า ปัญหาการตัดไม้ในที่ดินสาธารณะต่าง ๆ ยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายควบคุม ดูแลอย่าง
เป็นรูปธรรม ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่พบการลักลอบตัดต้นไม้ในที่ดินสาธารณประโยชน์ และอ้างเป็นที่ดิน
กรรมสิทธิ์ เ พ่ือเข้าสู่กระบวนการรับรองตามกฎหมาย อีกทั้งยังพบปัญหาอีกมากในกรณีที่ตัด 
ไม้หวงห้ามในท่ีดินสาธารณะหรือที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ ซึ่ง
พบว่า มีวัดหลายแห่งยื่นขออนุญาตตัดไม้หวงห้ามขายเชิงพาณิชย์เนื่องจากท่ีวัดเป็นที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์
และวัดเป็นนิติบุคคลที่สามารถท าได้ แต่บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่างกรรมการวัดกับชาวบ้านท าให้
เกิดปัญหาการเข้าร้องเรียนและด าเนินคดีในหลายพื้นท่ี ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดจากพระราชบัญญัติป่าไม้ 
(ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ยังไม่ครอบคลุมและรัดกุมเพียงพอในการก าหนดแนวทางปฏิบัติ เรื่อง
การขออนุญาตตัดไม้หวงห้ามในพ้ืนที่เหล่านี้ 

3. ปัญหาการสวมสิทธิไม้ที่ตัดจากป่าและที่ดินสาธารณะ ผลจากการวิจัย พบว่า แนวคิดใน
การแก้ไขข้อกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ไม่ว่าจะเป็นการปลูก หรือการตัดยังพบช่องว่างที่ท าให้มีช่องทาง
ในการทุจริต ดังนั้นพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ควรก าหนดวิธีการขออนุญาต 
ตัดไม้ในที่ดินสาธารณะ ที่วัด/ที่ดินธรณีสงฆ์ การตัดไม้หวงห้ามที่ปลูกหรือขึ้นในที่ดินสาธารณะที่
ประชาชนใช้ร่วมกันว่า ควรต้องมีการผ่านความเห็นชอบจากชุมชนและก าหนดให้มีหน่วยของรัฐ
รับผิดชอบ ตรวจสอบ และขึ้นทะเบียนไม้หวงห้ามที่ปลูกในที่ดินสาธารณะต่าง ๆ และให้มีการขอ
อนุญาตหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือออกใบอนุญาตตัดไม้ให้แก่ประชาชนผู้ปลูกไม้หวงห้าม การ
ก าหนดให้มีการขออนุญาตตัดไม้และออกใบอนุญาตให้ตัดไม้จะเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่จะท าให้ลดการ
ลักลอบตัดไม้จากป่าหรือที่ดินสาธารณะมาสวมสิทธิไม้ที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์ได้ รวมถึงแก้ไข
กฎหมายป่าไม้อ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งระบบให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือป้องกันปัญหาการลักลอบตัดไม้
หวงห้ามจากป่าและที่ดินสาธารณะมาสวมสิทธิ โดยเฉพาะแนวเขตป่าที่ไม่ได้มีสภาพเป็นป่าซึ่งปัจจุบัน
มีพ้ืนที่ในประเทศไทยจ านวนมากที่ยังก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่าทั้งที่กลายเป็นพ้ืนที่ชุมชนไปแล้ว  กรณี
ดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดข้อโต้แย้งเรื่องกรรมสิทธิ์ไม้หวงห้าม 

 
อภิปรายผล 

1. จากการศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีในการจัดการโครงสร้างป่าไม้ของประเทศ
ไทย พบว่า ปัญหาของการจัดการป่าไม้ของไทยเกิดจากโครงสร้างของกฎหมายป่าไม้ในอดีตที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนแผ้วถางป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท ากินส่งผลให้พื้นที่ป่าไม้ของประเทศลดลงอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลจึง
ได้ตราพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ออกมาเพ่ือมุ่งเน้นการควบคุมการตัดไม้ท าลายป่า 
ส่งเสริม อนุรักษ์ป่าเป็นส าคัญ แต่การก าหนดพ้ืนที่ป่าในสมัยก่อนไม่มีเทคโนโลยีในที่ทันสมัยในการจัดท า
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แผนที่ ท าให้ขาดความแม่นย าในการก าหนดพ้ืนที่ป่า แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ตามแนวเขตแผนที่แนบท้าย
พระราชบัญญัติต่าง ๆ ในสมัยอดีตจึงไม่ถูกต้องตรงตามสภาพความเป็นจริง และยังไม่ได้รับการแก้ไข
ให้ถูกต้อง จึงเกิดปัญหาแนวเขตป่าทับซ้อนพ้ืนที่ท ากินของประชาชน ท าให้เกิดข้อขัดแย้งเรื่อง
กรรมสิทธิ์ไม้หวงห้ามที่ปลูกและไม่สามารถตัดจ าหน่ายได้ แม้จะมีการออกกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการ
ปลูกไม้หวงห้ามเพ่ือจ าหน่ายแต่ก็ยังไม่ได้ก าหนดมาตรการใด ๆ มาควบคุมหรือแก้ไขให้ปัญหาดังกล่าว
ให้เป็นรูปธรรม มีเพียงแค่บางราย บางกรณีเท่านั้นที่เกิดความขัดแย้งจนมีคดีพิพาทขึ้นสู่ศาลและยังไม่
สามารถหาข้อยุติได ้ทั้งยังกินเวลายึดเยื้อ ยาวนาน และยังไม่ได้บทสรุป ท าให้ประชาชนขาดโอกาสใน
การปลูกไม้หวงห้ามและพัฒนาพ้ืนที่ท ากิน การส่งเสริมการปลูกไม้หวงห้ามซึ่งเป็นไม้ที่มีมูลค่าสูง เป็นที่
ต้องการของตลาดเป็นแนวคิดที่ดีที่จะสามารถลดปัญหาความยากจนของเกษตรกร อีกทั้งยังส่งเสริม
สิ่งแวดล้อม สร้างผืนป่าให้กับประเทศไทยได้มากขึ้นอีกทางหนึ่ง ดังนั้นหากมีการแก้ไขกฎหมายป่าไม้
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ ท าการส ารวจพ้ืนที่จริง และมีการก าหนดแนวเขตป่าที่ถูกต้องตรง
ตามสภาพความเป็นจริงจะส่งผลให้ผู้ปลูกไม้หวงห้ามได้รับประโยชน์จากการแก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ 
(ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 อย่างแท้จริง 

2. ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการป่าไม้ของประเทศไทย พบว่า การก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ในการจัดการป่าไม้ยังไม่มีหลักปฏิบัติที่ชัดเจน รัฐควรออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการ
จัดการไม้หวงห้าม โดยอาจปรับใช้มาตรการควบคุมของประเทศที่อยู่ในทวีปเอเชียซึ่งมีลักษณะ 
ภูมิประเทศและการอยู่อาศัยของประชากรที่คล้ายคลึงกันมาเป็นแบบแผนในการบริหารจัดการป่าไม้
ของประเทศไทย 

3. จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายต่างประเทศ ผู้วิจัยเห็นว่าหากน ากฎหมาย
ต่างประเทศดังกล่าวมาปรับใช้กับประเทศไทยได้จะสามารถเพ่ิมผืนป่าควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ป่าได้ 
ดังนี้ 

 3.1 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นอีกประเทศหนึ่งที่ต้องการเพ่ิมปริมาณต้นไม้ในประเทศด้วย
การกระตุ้นเชิงบังคับให้นักเรียนและนักศึกษาที่ก าลังจะเรียนจบปลูกต้นไม้คนละ 10 ต้น โดยการร่าง
กฎหมายมาบังคับใช้เรียกว่า “พระราชบัญญัติมรดกจากการส าเร็จการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
(Graduation Legacy for the Environment Act)” 

 3.2 ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญกับป่าไม้ การบริหารจัดการป่าไม้ของ
ประเทศญี่ปุ่นมาจากหลักปรัชญาที่ว่า “ป่าไม้มีอยู่เพ่ือประชาชน” อันหมายถึงชุมชน ท้องถิ่นถือเป็น 
ผู้ที่มีกรรมสิทธิ์ในผืนป่าที่รัฐเป็นผู้ครอบครอง และก าหนดให้ชุมชนในแต่ละแห่งเป็นผู้ดูแลโดยเป็นไป
ตามกฎเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย นอกจากนั้นกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นยังได้ก าหนดให้มีการ
จัดท าแผนป่าไม้ขึ้นในระดับต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการจัดการ จะเห็นได้ว่ าประเทศญี่ปุ่น
ส่งเสริมให้ประชาชนอยู่ร่วมกับป่าและด ารงชีพด้วยการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างถูกต้อง จึงท าให้
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ประเทศญี่ปุ่นมีพ้ืนที่ป่าไม้มากกว่าร้อยละ 65 ของพ้ืนที่ (Tomas Lundmark et al., 2014) และมี
แนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นทุก ๆ ปี สะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งระหว่างรัฐกับชุมชนในการปกป้อง ดูแล 
รักษาผืนป่าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 

 3.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีความโดดเด่นอย่างมากในการวางแผนเป้าหมายด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยการวางยุทธศาสตร์หรือภาพอนาคตของประเทศว่า สิงคโปร์จะเป็นประเทศที่น่าอยู่ที่สุด
ในเอเชีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้ออกกฎหมายที่มี เนื้อหาเพ่ือการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าในเมือง คือ 
“พระราชบัญญัติสวนสาธารณะและต้นไม้ (Parks and Trees Act (Chapter 216))” เพ่ือให้สามารถ
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าในเมืองของสิงคโปร์อย่างยั่ งยืน หลักกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองต้นไม้ในเมืองของพระราชบัญญัติสวนสาธารณะและต้นไม้ (Parks and Trees (Chapter 216)) 
เป็นกฎหมายที่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับเรื่องการปลูก การบ ารุงรักษา และการอนุรักษ์ต้นไม้และพืชพันธุ์ต่าง 
ๆ ภายในอุทยานแห่งชาติ เขตอนุรักษ์ธรรมชาติ พ้ืนที่อนุรักษ์ต้นไม้ แนวกันชนสีเขียวบนถนนมรดก
โลก และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ตามที่ระบุไว้โดยเฉพาะ ซึ่งในตัวบทกฎหมายมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการ
คุ้มครองต้นไม้ในเมืองหลายมาตรา จะเห็นได้ว่าสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีกฎหมายออกมาควบคุมต้นไม้
ในที่ดินสาธารณะต่าง ๆ หากประเทศไทยได้น ามาปรับใช้จะสามารถแก้ไขปัญหาไม้หวงห้ามที่ขึ้นใน
ที่ดินสาธารณะได้อย่างถูกต้องและครอบคลุมมากข้ึน 

 3.4 สาธารณรัฐอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นเกาะแก่งมากกว่า 17,000 
เกาะพ้ืนที่เต็มไปด้วยป่าฝน ป่าดงดิบ พืชพันธุ์และสัตว์นานาชนิด จึงเป็นสาเหตุให้มีการลักลอบน า
ทรัพยากรจากผืนป่าออกมาขายผ่านตลาดมืด รัฐบาลอินโดนีเซียรวมถึงหน่วยงานปกป้องอนุรักษ์ผืนป่า
ต่างท างานปกป้องผืนป่าอย่างต่อเนื่อง แต่เพราะพ้ืนที่ประเทศกว้างใหญ่จึงยากต่อการควบคุม  ตรวจ
ตราได้ทั่วถึง จึงท าให้มีแนวคิดในการน าเทคโนโลยีมาช่วยท างานแทนมนุษย์ รัฐบาลอินโดนีเซีย
แก้ปัญหาการลักลอบค้าของป่าผิดกฎหมายโดยอาศัยเทคโนโลยี มีการสร้างแอปพลิ เคชัน 
“WildScan” ผ่านโทรศัพท์มือถือ เพ่ือช่วยตรวจสอบแหล่งที่มาของทรัพยากรธรรมชาติจากผืนป่าใน
อินโดนีเซียแทบทั้งหมด การท างานของแอปพลิเคชัน “WildScan” จะรวบรวมข้อมูลด้านชีวภาพของ
พืชพันธุ์และสัตว์นานาชนิดเกือบทั่วโลกราว 25,000-30,000 สายพันธุ์ เพ่ือตรวจสอบเปรียบเทียบ
หลักฐานผ่านระบบบาร์โค้ด เพ่ือตรวจพิสูจน์หาเส้นทางการน าพาพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ ว่ามาจาก
แหล่งใด ข้อมูลพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ในแอปพลิเคชันดังกล่าวถูกบรรจุรวบรวมไว้อย่างหลากหลาย ท า
ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ 
ผู้พิทักษ์ป่าท างานได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น ทั้งยังยากที่ผู้ต้องหา หรือผู้ถูกจับกุมจะแก้ต่าง หรือปฏิเสธ
ความผิดจากหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่เจ้าหน้าที่น าไปตรวจพิสูจน์ หากประเทศไทยได้น าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาปรับใช้ในการควบคุมป่าไม้จะส่งผลให้การลักลอบตัดไม้ลดลง และสามารถลดข้อพิพาท
ระหว่างรัฐกับเอกชนให้ลดน้อยลงได้อีกทางหนึ่ง 
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4. ปัญหาการครอบครองไม้หวงห้ามในที่ดินสาธารณะ การครอบครองของวัด การครอบครอง
โดยมูลนิธิด้านสิ่งแวดล้อม การปลูกในที่เอกสารสิทธิ์กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ปลูกตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
(ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 มาตรา 7 ที่ก าหนดให้สามารถปลูกไม้หวงห้ามได้ในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์
ภาพรวมหลังจากแก้พระราชบัญญัติป่าไม ้พุทธศักราช 2484 ยกเลิกมาตรา 7 เพ่ืออนุญาตการปลูกไม้
หวงห้าม การครอบครอง การน าเคลื่อนที่ และส่งเสริมการค้า ได้ท าให้ประชาชนจ านวนมากสนใจ 
และจูงใจให้ปลูกต้นไม้เพ่ิมขึ้น สะท้อนจากตัวเลขการขอรับกล้าไม้เพ่ือไปปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์
จ านวนมาก อย่างไรก็ตามพบว่าบางส่วนยังไม่เข้าใจ และมีความพยายามตัดไม้หวงห้ามขนาดใหญ่ 
เช่น ยาง ประดู่ ตะเคียน ในที่ดินกรรมสิทธิ์ ที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และที่ดินสาธารณะ 
เช่น วัด โรงเรียน สถานที่ราชการ เป็นต้น เนื่องจากมีพ่อค้ารับซื้อเพ่ือขายต่อ แม้กระบวนการดังกล่าว
จะถูกต้องตามกฎหมาย แต่การตัดไม้ที่ขึ้นตามพ้ืนที่เหล่านี้ยังคงต้องได้รับอนุญาตจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
การก าหนดพ้ืนที่ปลูกตามมาตรา 7 นี้จึงก่อให้เกิดปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ปลูกและกรรมสิทธิ์
ในไม้หวงห้ามว่า หากปลูกแล้วที่ดินที่ปลูกนั้นผู้ปลูกมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและไม้หวงห้ามที่ปลูกหรือไม่ 
ปลูกแล้วจะสามารถตัดขายได้หรือไม่ ประเด็นปัญหาตามกรณีนี้ผู้วิจัยเห็นว่า  พระราชบัญญัติป่าไม้ 
(ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ไม่เปิดกว้าง ไม่ส่งเสริมการปลูกเชิงอนุรักษ์ เนื่องจากปัจจุบันมี
เกษตรกรอีกมากที่ท ากินในที่ดินที่ไม่มีกรรมสิทธิ์ ปัญหาเหล่านี้จะหมดไปหากพระราชบัญญัติป่าไม้ 
(ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ไม่จ ากัดพ้ืนที่ในการปลูกและสามารถให้ปลูกได้ในทุกพ้ืนที่ แต่มุ่งเน้น
ควบคุมการขึ้นทะเบียนขออนุญาตปลูก และมีมาตรการควบคุมการตัดไม้หวงห้ามที่เข้มแข็ง รัดกุมจะ
เป็นประโยชน์อย่างมากในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเชิงอนุรักษ์ให้กับประเทศ รัฐต้องสร้างแรงจูงใจ
และมีระบบการขึ้นทะเบียนต้นไม้พร้อมระบพิุกัดให้ชัดเจน จะท าให้สามารถพิสูจน์ได้ว่าไม้ที่ตัดมาจาก
ที่ดินที่ขออนุญาตปลูกเท่านั้น มีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นได้จัดการทรัพยากรของตนเอง และให้
ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดการไม้ทุกขั้นตอนได้เริ่มตั้งแต่ปลูก ตัด แปรรูป และมีวิสาหกิจโรงเลื่อยของ
ชุมชน เป็นต้น 

 4.1 ปัญหาการตัดไม้หวงห้ามที่ปลูกในที่ดินสาธารณะ การครอบครองของวัด การ
ครอบครองโดยมูลนิธิด้านสิ่งแวดล้อม 

การตัดต้นไม้ไม่ว่าจะในพ้ืนที่ที่มีกรรมสิทธิ์หรือพ้ืนที่ดินสาธารณะล้วนเป็นเรื่องที่
ละเอียดอ่อนมากในหลายประเทศ ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการตัดไม้หวงห้ามอย่างชัดเจน เช่น 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ที่ใช้มากว่า 70 ปี แต่ยังมีปัญหาหลายประการที่ เกิดค าถาม
ว่า ท าไมปลูกต้นไม้มีค่าในพื้นที่กรรมสิทธิ์ของตนเองแล้วยังไม่สามารถตัดได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ห้ามไว้ หากฝ่าฝืนตัดโดยพลการจะมีความผิด ดังนั้นจึงเกิดปัญหาการ
ลักลอบไปตัดไม้มีค่าในพ้ืนที่หวงห้ามแทน จึงมีการแก้ไขกฎหมายป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 
ขึ้นเพ่ือให้สามารถตัดไม้ในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ได้ แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง  เนื่องจาก
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ปัญหาการตัดไม้ในท่ีดินสาธารณะต่าง ๆ ยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายควบคุม ดูแลอย่างเป็นรูปธรรมซึ่ง
ปัญหาส่วนใหญ่พบการลักลอบตัดต้นไม้ในที่ดินสาธารณประโยชน์ และอ้างเป็นที่ดินกรรมสิทธิ์เพ่ือเข้า
สู่กระบวนการรับรองตามกฎหมาย อีกทั้งยังพบปัญหาอีกมากในกรณีที่ตัดไม้หวงห้ามในที่ดิน
สาธารณะหรือที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ โดยในปัจจุบันพบว่ามี
วัดหลายแห่งยื่นขออนุญาตตัดไม้หวงห้ามขายเชิงพาณิชย์ เนื่องจากที่วัดเป็นที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์และวัด
เป็นนิติบุคคลที่สามารถท าได้ แต่บางแห่งกรรมการวัดและชาวบ้านที่อาศัยอยู่ไม่เห็นด้วยที่วัดตัด 
ไม้หวงห้ามที่ปลูกอยู่คู่กับวัดมานานนับร้อยปีขาย จึงมีการเข้าร้องเรียนและด าเนินคดี ในหลายพ้ืนที่ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่น่ากังวลโดยเฉพาะในพ้ืนที่วัดเก่าแก่ที่มีต้นไม้ใหญ่เสี่ยงตกเป็นที่หมายตาของผู้หวัง
ประโยชน์จากเนื้อไม้และจากนายทุนที่แฝงตัวในคราบพระหรือกรรมการวัด แม้วัดบางแห่งมีเอกสารสิทธิ์
ถูกต้องและได้รับอนุญาตตัดไม้จากเจ้าอาวาส กรรมการวัด และชาวบ้านในชุมชนแล้วก็ตาม หาก
พบว่าเป็นต้นไม้ใหญ่ที่ปลูกกันมาดั้งเดิมถือเป็นไม้ของส่วนรวม ถ้าจะต้องตัดเพ่ือใช้ประโยชน์ในวัด 
หรือตัดเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นก็สามารถท าได้ แต่ต้องไม่ใช่เพ่ือการค้า ไม้เหล่านี้ควร
อนุรักษ์ เก็บรักษาไว้ ประเด็นเหล่านี้พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ควรมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมและเป็นกรณีเร่งด่วนก่อนที่ไม้มีค่าที่มีอายุยาวนานจะหมดไป การให้
ประชาชนในชุมชุนมีส่วนร่วมในการปลูก การตัด และการใช้ประโยชน์ควรให้ประชาชนในชุมชนลงมติ
เห็นชอบในการตัดไม้หวงห้ามที่ขึ้นหรือปลูกในที่ดินของวัด เนื่องจากวัดเป็นสถานที่ที่ประชาชนใน
ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลไม้และการตัดไม้จะ
สามารถช่วยอนุรักษ์ไม้ได้อีกทางหนึ่ง อีกทั้งยังจะช่วยลดปัญหาข้อขัดแย้งของคนในชุมชนได้อีกด้วย 
ก ร ณี ก า ร ตั ด 
ไม้หวงห้ามหรือปลูกไม้หวงห้ามในที่ดินสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งพบเห็นโดยทั่วไป เช่น การปลูกไม้สัก
บริเวณริมทางหลวงต่าง ๆ พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ก็ไม่ได้มีบทบัญญัติให้
อ านาจหน่วยงานใดเข้ามาควบคุมดูแล หากมีการลักลอบตัดไม้แล้วน ามาสวมสิทธิเพ่ือจ าหน่ายโดยถูก
กฎหมาย หน่วยงานใดที่ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบสอดส่องดูแลไม้หวงห้ามนั้น ซึ่งจะเป็นการยากต่อการ
ควบคุมหากไม่มีบทบัญญัติกฎหมายเข้ามาควบคุมการปลูกและตัดไม้หวงห้ามในบริเวณพ้ืนที่เหล่านี้ 
แม้ว่ากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เคยมีข้อหารือในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง  
ขออนุญาตท าไม้ยางในเขตทางสาธารณะและจะขอน าไม้ยางไปใช้ในกิจการสาธารณประโยชน์ แต่ยัง
ไม่เป็นที่ยุติว่าหน่วยงานใดมีอ านาจเข้ามาควบคุมดูแล ซึ่งควรก าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยเฉพาะ แม้ว่ากรมป่าไม้จะมีระเบียบให้ขออนุญาตตัดได้ (กรมป่าไม้, 2559) แต่ก็ยังจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยก่อน จากข้อหารือดังกล่าวยังไม่มีกฎหมายควบคุมให้อ านาจ
หน่วยงานใดเป็นที่ชัดเจน เพียงแต่มีการวิเคราะห์เป็นรายกรณีไปจึงท าให้เกิดช่องว่างในการ
ควบคุมดูแลต้นไม้หวงห้ามที่ปลูกตามทางสาธารณะ มีการลักลอบตัดโดยไม่มีหน่วยงานเข้ามาคุ้มครอง
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ดูแล กฎหมายป่าไม้มีใจความส าคัญในประเด็นหลัก คือ การหยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่า และคุ้มครอง
การน าไม้หวงห้ามที่อยู่ในพ้ืนที่ของรัฐ หรือพ้ืนที่ป่าตามกฎหมายมาสวมเป็นไม้ที่อยู่ในที่ดินกรรมสิทธิ์ 
ดังนั้นการแก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ควรเปิดกว้างและควรก าหนดให้ไม้หวงห้ามที่อยู่ในที่วัดหรือที่ดิน
สาธารณะมีลักษณะเป็นป่าชุมชน ก าหนดให้มีหน่วยงานรัฐเข้ามาควบคุมดูแล โดยเป็นไม้หวงห้ามที่
ได้รับการจัดการโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ตามความเชื่อและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน เป็นไม้หวงห้ามที่ประชาชนเข้าไปใช้สอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคนในชุมชนนั้น ทั้ง
เรื่องการท ามาหากิน และอ านาจ กฎระเบียบในชุมชน โดยขึ้นอยู่กับลักษณะภูมินิเวศ และวัฒนธรรม 
ประเพณีของชุมชนในท้องถิ่น ชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแล จึงจะสามารถป้องกันการลักลอบตัดไม้ได้
อย่างเป็นรูปธรรมและได้รับประโยชน์จากไม้หวงห้ามอย่างทั่วถึง 

5. ปัญหาการสวมสิทธิไม้ท่ีตัดจากป่าและที่ดินสาธารณะ 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาการลักลอบตัดไม้หวงห้ามในป่ามา

สวมสิทธิไม้ที่ปลูกในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์ แล้วลักลอบน าออกไปจ าหน่ายโดยถูกกฎหมาย แม้กรมป่าไม้จะ
มีวิธีการตรวจสอบและบทลงโทษที่เข้มแข็ง แต่ก็ยังพบการกระท าผิดอยู่บ่อยครั้งส่งผลให้การแก้ปัญหา
การลักลอบตัดไม้จากป่ามาสวมสิทธิไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับป่า
ไม้ยังไม่ครอบคลุม ไม่ว่าจะเป็นระเบียบวิธีปฏิบัติในการออกใบอนุญาตต่าง ๆ การปลูก หรือการตัดยัง
พบช่องว่างที่ท าให้มีช่องทางในการทุจริต และควรแก้ไขกฎหมายป่าไม้อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งระบบให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันเพ่ือป้องกันปัญหาการลักลอบตัดไม้หวงห้ามจากป่าและที่ดินสาธารณะมาสวมสิทธิ 
นอกจากปัญหาข้อกฎหมายแล้วยังมีปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากไม้หวงห้าม
เป็นไม้ที่มีมูลค่าสูง เป็นที่สนใจของกลุ่มนายทุนค้าไม้ และเมื่อเกิดคดีความจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่มี
เจ้าหน้าที่ที่ทุจริตเข้ามาเกี่ยวข้อง ปัญหาการทุจริตเหล่านี้ควรได้รับการแก้ไขโดยการก าหนดให้มี
หน่วยงานภายนอกเข้ามาตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่เพ่ือขจัดปัญหาทุจริตในการตรวจสอบ 
ไม้หวงห้าม หากรัฐด าเนินการอย่างเข้มแข็งปัญหาเหล่านี้จะลดลง 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. การแก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 นี้ ถือเป็นอีกพัฒนาการและ

เป็นก้าวแรกของการส่งเสริมอุตสาหกรรมป่าไม้ในประเทศไทยให้ก้าวหน้าทัดเทียมกับต่างประเทศมากขึ้น 
หากแต่ควรปรับปรุงให้มีความเปิดกว้าง สามารถเข้าถึงได้โดยเฉพาะพ้ืนที่ปลูกของประชาชน 
ผู้ครอบครองที่ดินที่ไม่มีกรรมสิทธิ์  ซึ่งเป็นปัญหาหลักในการปลูกป่าเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าในประเทศ
ไทยโดยแท้จริง เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการปลูกไม้ห้วงห้ามในที่ดินสาธารณะ มูลนิธิด้านสิ่งแวดล้อม
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ให้ชัดเจนมากขึ้น รวมถึงความชัดเจนในเขตพ้ืนที่พิพาทต่าง ๆ เนื่องจากปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
ป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซึ่งควรปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ในประเทศไทยให้มี
ความทันสมัย โดยเฉพาะแนวเขตป่าที่ไม่ได้มีสภาพเป็นป่า ควรมีการก าหนดตรวจสอบพ้ืนที่เหล่านี้
โดยการส ารวจพื้นที่จริงและด าเนินการยกเลิกเขตป่าและด าเนินการออกเอกสารสิทธิ์ให้แก่ประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเหล่านั้น เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนได้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ตนท ากิน หลังจากออก
เอกสารสิทธิ์ให้แล้วอาจมีข้อก าหนดห้ามโอนหรือก าหนดให้ปลูกป่าทดแทน และสนับสนุนการส่งออก
ไม้หวงห้ามให้แก่ประชาชนผู้ปลูกไม้หวงห้ามเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ปลูกมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีที่ท ากิน
ได้มากขึ้นอีกด้วย จากปัญหาดังกล่าวนี้สามารถน าแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้
ของประเทศญี่ปุ่นตามหลักปรัชญาที่ว่า “ป่าไม้มีอยู่เพ่ือประชาชน” มาปรับใช้โดยการให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีกรรมสิทธิ์ในผืนป่าที่รัฐเป็นผู้ครองครองโดยออกกฎหมายมาควบคุมซึ่งจะส่งผลดีแก่ชุมชน 
ท าให้ชุมชนได้รับประโยชน์จากป่าไม้อย่างแท้จริง 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทยสามารถน าแนวคิด ทฤษฎีการบริหาร
จัดการป่าไม้ของต่างประเทศมาปรับใช้ได้ เช่น การน าเทคโนโลยีมาช่วยตรวจสอบควบคุมดังเช่น 
สาธารณะรัฐอินโดนีเซีย เนื่องจากประเทศไทยมีลักษณะภูมิประเทศท่ีหลากหลายและมีพ้ืนที่กว้างใหญ่
ยากต่อการควบคุม การน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการก ากับการลักลอบตัดไม้จะเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ไม่ควรจ ากัดเพียงภาครัฐหรือภาคเอกชนบางรายเท่านั้น ควรจะ
สร้างจิตส านึกให้เกิดขึ้นกับชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง เพ่ือให้เกิดความรู้สึกรักและหวงแหนป่าไม้ ด้วยการ
ผลักดันนโยบายป่าชุมชน เพ่ือให้ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงได้ตระหนักรู้  ดูแล รักษา อนุรักษ์ และใช้
ประโยชน์จากป่าไม้ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงชุมชนได้ตามสมควร รัฐบาลจึงควรออกเป็นกฎหมายเพ่ือ
บังคับใช้ เนื่องจากสังคมชนบทไทยล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าเพ่ือปัจจัยในการด ารงชีวิต ผู้วิจัยมีความเห็นว่า
การผลักดันกฎหมายป่าชุมชนควบคู่กับการส่งเสริมการปลูกไม้หวงห้ามในเชิงการค้าจะสามารถสร้าง
รายได้แก่ชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม หากรัฐมีการวางแผนและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับป่าไม้ทั้งระบบ
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและที่ส าคัญยิ่ง คือ เพ่ิมความสามารถให้กับชุมชนในการเรียนรู้การอยู่
อย่างสมดุลกับธรรมชาติและด ารงชีพได้อย่างมีความสุข ผู้วิจัยเห็นว่า ป่าชุมชนในเชิงเศรษฐกิจเป็น
ทางเลือกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการจัดการร่วมกันของชุมชนที่มีวิถีปฏิบัติเป็นระบบ 
เป็นกิจกรรมที่สนับสนุนและมอบอ านาจให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการ ป้องกัน และเก็บ
ผลประโยชน์จากป่าไม้ภายใต้ระบบการจัดการที่ยั่งยืน หากมีแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมโดยการ
ด าเนินการออกกฎหมายควบคุมการปลูกไม้หวงห้าม โดยใช้นโยบายและกฎหมายป่าชุมชนมาเป็น
แนวทางในการควบคุม ก ากับ ดูแลจะสามารถลดปัญหาการลักลอบตัดไม้หวงห้ามเพ่ือจ าหน่ายโดยผิด
กฎหมายได้ การให้กรรมสิทธิ์ชุมชนมีอ านาจในการบริหารจัดการไม้หวงห้ามอย่างอิสระและสมาชิกใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการดังเช่นประเทศญี่ปุ่นที่ให้ชุมชนจัดการป่าไม้ได้อย่างเสรี การร่วม
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รับผิดชอบและตัดสินใจ จุดประสงค์และเป้าหมายต้องสอดคล้องกับความต้องการของคนส่วนใหญ่ 
การลงประชามติของชุมชนในการอนุญาตตัดไม้หวงห้ามจะเป็นวิธีที่ท าให้ชุมชนได้ประโยชน์จากป่าไม้ 
หรือไม้หวงห้ามที่ปลูก และยังเป็นการสงวนรักษารักษาสิ่งแวดล้อมให้กับชุมชนทางอ้อมอีกด้วย 

 
4. การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ก าหนดอ านาจ

หน้าที่หน่วยงานของรัฐเข้ามาตรวจสอบและออกใบอนุญาตตัดไม้ให้แก่ประชาชนผู้ปลูกไม้หวงห้าม
การก าหนดให้มีการขออนุญาตตัดไม้และออกใบอนุญาตให้ตัดไม้จะเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่จะท าให้ลด
การลักลอบตัดไม้จากป่าหรือที่ดินสาธารณะมาสวมสิทธิไม้ที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์ได้อีกทางหนึ่ง การ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2562 ควรก าหนดให้มีหน่วยของรัฐ
รับผิดชอบตรวจสอบและข้ึนทะเบียนไม้หวงห้ามท่ีปลูกในที่ดินสาธารณะต่าง ๆ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาวิจัยพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และควรมีการแก้ไขให้ทันสมัย

และเหมาะกับสภาพพ้ืนที่ประเทศไทยในปัจจุบันและพิจารณาแก้ไขกฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ 
เพ่ือให้กฎหมายป่าไม้ทุกฉบับมีความชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ควรศึกษาวิจัยพฤติกรรมการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าของชุมชน เพ่ือให้มีการออกกฎหมายควบคุม
ที่เหมาะสมโดยมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าช่วยก ากับดูแล 

3. ควรศึกษาวิจัยเพ่ือให้มีการพิจารณาออกกฎหมายควบคุม ดูแล ต้นไม้ในที่ดินสาธารณะ 
การปลูกไม้ในเมือง โดยให้มีหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมเข้ามาก ากับดูแลโดยเฉพาะ 
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