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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย และต่างประเทศ 2) เพ่ือ
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) เพ่ือ
เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร  
ผลการวิจัย พบว่า ประเทศไทยยังมีปัญหาเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาสมัครเล่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถสนับสนุนกีฬา
สมัครเล่นได้อย่างเต็มที่ อีกท้ังปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาอาชีพ ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถสนับสนุนสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพได้เลย เพราะส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินชี้ขาดว่ามิใช่อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากกีฬาอาชีพเป็นการ
ด าเนินกิจกรรมของเอกชน และเป็นหน้าที่ของเอกชนผู้เป็นคนจัดการแข่งขันกีฬาที่จะไปหางบประมาณ
สนับสนุนจากภายนอกหรือเอกชนด้วยกันเอง ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นควรให้มีการเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการ
กีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ในหมวดที่ว่าด้วย
การสนับสนุนกีฬา โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการสนับสนุนการกีฬา และกีฬา
อาชีพ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนสืบต่อไป 
 
ค าส าคัญ: กีฬา กีฬาอาชีพ การสนับสนุนกีฬา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
The objectives of this research were 1) to study basic information, concepts, 
principles, and legal theories related to sports sponsorship of local governments in 
Thailand and abroad, 2) to analyze legal problems related to sports sponsorships of 
local governments, and 3) to propose solutions that are suitable for Thailand by 
using a documentary research method. The research results showed that Thailand 
still has problems with the promotion and support of sports. Whether there are legal 
issues related to the support of amateur sports the local government cannot fully 
support amateur sports, legal problems related to professional sports support that 
local governments cannot support professional sports clubs, or professional sports 
associations at all. Because the Office of the Auditor General of Thailand has ruled 
that it is not the power and duty of the local administrative organization because 
professional sports are private activities and it is the duty of the private sector that 
organizes sports events to seek external or private support budgets. Therefore, the 
researcher agrees that the Sports Authority of Thailand Act B.E. 2558 (2015) and the 
Professional Sports Act B.E. 2556 (2013) should be added by specifying that local 
government organizations can support sports and professional sports to apply to 
solve problems sustainably. 
 
Keywords: sport, professional sports, supporting sport, local government organizations 
 
บทน า 

ในปัจจุบันนอกจากการเล่นกีฬาเพ่ือความเพลิดเพลิน เพ่ือความแข็งแรงของร่างกายหรือเพ่ือ
ผ่อนคลายความเครียดทางจิตใจแล้ว ยังมีการเล่นกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศหรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า 
กีฬาสมัครเล่น ซึ่งเป็นการเล่นกีฬาที่มุ่งท าการแข่งขันตั้งแต่ระดับนักเรียน ระดับเยาวชน ระดับนิสิต
นักศึกษา ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ทั้งที่มุ่งประสงค์ต่อชัยชนะ หรือผลตอบแทน แต่ไม่ใช่เป็น
การเล่นเป็นอาชีพ และการเล่นกีฬาเป็นอาชีพ กล่าวคือ กีฬาที่จัดการแข่งขันอย่างเป็นระบบตาม
มาตรฐานสากล และมีนักกีฬาอาชีพเข้าร่วมแข่งขันกัน โดยมีรายได้จากการแข่งขันตามชนิดหรือ
ประเภทที่ได้ก าหนด อีกทั้งนักกีฬาและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกีฬาอาชีพทุกฝ่ายสามารถใช้ประกอบ
กิจกรรมด้านกีฬาเพ่ือหารายได้ในการด ารงชีวิตหรือเป็นอาชีพหลักได้ ซึ่งในประเทศไทยก็ได้ให้
ความส าคัญในเรื่องของกีฬาทุกประเภท เห็นได้จากการออกกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน 
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พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือ และจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา รวมไปถึงการก าหนดมาตรการ
คุ้มครอง ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนานักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับกีฬาอาชีพที่ชัดเจนอีกด้วย 

ส าหรับการส่งเสริมกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การกีฬาแห่งประเทศไทยและ
ส านักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กรมพลศึกษาเดิม) ได้
ถ่ายโอนภารกิจงานส่งเสริมกีฬาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจ 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, มปป.) โดยสรุป ดังนี้ 

1. สนามกีฬาระดับจังหวัด ถ่ายโอนให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งสนามกีฬานั้นตั้งอยู่ 
ยกเว้น สนามกีฬาที่มีวิทยาลัยพลศึกษาตั้งอยู่ 13 แห่ง ให้อยู่ในความดูแลของส านักงานพัฒนาการ
กีฬา และนันทนาการ 

2. สนามกีฬาระดับรอง ถ่ายโอนให้แก่ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งสนามกีฬา
นั้นตั้งอยู่ ยกเว้นสนามกีฬาที่อยู่ในโรงเรียน สถานศึกษา ให้อยู่ในความดูแลของสถานศึกษานั้น 

3. การก่อสร้างลานกีฬาอเนกประสงค์ ถ่ายโอนให้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และโครงการลานกีฬาอเนกประสงค์ระดับต าบล ถ่ายโอนให้แก่องค์การ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือบ ารุงดูแลรักษาแลว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการก่อสร้าง
ลานกีฬาอเนกประสงค์ หรือสวนสุขภาพเพ่ิมเติมให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

4. การจัดหาอุปกรณ์กีฬา ถ่ายโอนให้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทางในการจัดหาอุปกรณ์กีฬาแต่ละประเภท
เอาไวแลว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่หลักในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือสนองตอบ
ความต้องการของประชาชนภายในท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีสิ่งสาธารณูปโภคที่ทันสมัย 
และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน โดยได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งก็มีอยู่ด้วยกันหลาย
ด้าน แต่ทั้งนี้ในส่วนของการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬานั้น พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้
กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง
ในด้านการส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม แม้
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542 จะก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาได้ 

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถสนับสนุนสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬา
อาชีพ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดให้ส่งเสริมด้านกีฬาได้เลย เพราะส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ชี้ขาดว่า
มิใช่อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากกีฬาอาชีพเป็นการด าเนินกิจกรรมของ
เอกชน และเป็นหน้าที่ของเอกชนผู้เป็นคนจัดการแข่งขันกีฬาที่จะไปหางบประมาณสนับสนุนจาก
ภายนอกหรือเอกชนด้วยกันเอง ซึ่งมิใช่อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะไปสนับสนุน อีกทั้งการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนสนับสนุนส่วนราชการและสมาคมต่าง ๆ ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ กระทรวงมหาดไทย ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จึงท าให้ไม่สามารถท่ีจะให้งบประมาณสนับสนุนสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพได้ 

กล่าวโดยสรุป การส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
ไม่ว่าจะเป็นกีฬาสมัครเล่นหรือกีฬาอาชีพยังพบปัญหาในเรื่องของการก าหนดแนวทางปฏิบัติที่จะให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสนับสนุนกีฬาทั้งสองประเภทได้ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ผู้เขียนจึงมีความสนใจที่
จะศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ โดยจะได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย และศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ เพ่ือที่จะได้น ามาเป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าว ตลอดจนเป็นการพัฒนาศักยภาพของวงการกีฬาในประเทศไทยสู่
ความเป็นเลิศ และส่งเสริมให้เป็นอาชีพให้ทัดเทียมนานาประเทศต่าง ๆ ได้อย่างยั่งยืน 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
สนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย และต่างประเทศ  

2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
 

วิธีการวิจัย 
การด าเนินการวิจัยเล่มนี้ใช้วิธีการวิจัยทางเอกสารเป็นหลัก (Documentary Research) 

ท าการศึกษาค้นคว้าพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬา
อาชีพ พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับต่าง ๆ ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และ
กรมการปกครอง บทความ งานวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร และการค้นคว้าจากอินเทอร์เน็ตที่
เกี่ยวข้องทัง้ในและต่างประเทศเพ่ือวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาหาข้อเสนอแนะต่อไป 

 
 



บทความวิจัย วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชพฤกษ ์
ปีที่ 9 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2566) 

 

305 

 

ผลการวิจัย 
จากการศึกษา แนวคิด หลักการ และทฤษฎีตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยขอเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการรวมอ านาจ (Centralisation) ซึ่งเป็นการ

จัดระเบียบภายในรัฐที่รัฐแต่เพียงผู้เดียวเป็นผู้ด าเนินการปกครองหรือจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ 
ให้แก่ประชาชนทุกท้องถิ่นในอาณาเขตของรัฐ โดยรวมอ านาจในการตัดสินใจและการวินิจฉัยสั่งการ
เป็นยุติเด็ดขาดอยู่ที่ผู้ปกครองหรือรัฐบาล (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2547) ซึ่งมีข้อเสียของการรวมอ านาจ 
(นัยนา เกิดวิชัย, 2543) หลายประการ เช่น รัฐไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง และ
ไม่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยท่ีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องที่มีส่วนร่วมในการปกครอง 

ปัญหาที่เกิดจากการรวมอ านาจการปกครองดังกล่าวน าไปสู่แนวทางแก้ไขโดยการขยาย
หลักการรวมอ านาจด้วย “หลักการแบ่งอ านาจ (Déconcentration)” ให้แก่ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ซึ่งเป็นวิธีที่รัฐแบ่งภาระของราชการบริหารส่วนกลางให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ไปประจ าอยู่ในส่วน
ภูมิภาค ในการวินิจฉัยสั่งการและตัดสินใจในบางเรื่อง แต่อ านาจสูงสุดยังคงอยู่ที่ราชการบริหาร
ส่วนกลาง 

หลักการแบ่งอ านาจเป็นหลักการที่ราชการบริหารส่วนกลางมอบอ านาจวินิจฉัยสั่งการ
บางส่วนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้แทนของราชการบริหารส่วนกลาง เป็นหลักที่มาเสริมเพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หลักการแบ่งอ านาจปกครองนี้เป็นส่วนหนึ่งของหลักการรวม
อ านาจปกครอง ไม่ใช่เป็นการกระจายอ านาจปกครอง (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2547) การแบ่งอ านาจเป็น
การแก้ไขจุดอ่อนของหลักการรวมอ านาจการปกครองที่สามารถแก้ไขได้บางส่วนเท่านั้น ยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิด
หลักการกระจายอ านาจ ซึ่งเป็นวิธีที่รัฐมอบอ านาจในการปกครองบางส่วนให้แก่องค์กรอ่ืนนอก
ราชการบริหารส่วนกลาง เพื่อจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างในลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่น 

การปกครองท้องถิ่นจึงเป็นไปตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น ซึ่งหมายถึงการยึดถือความต้องการของราษฎรในท้องถิ่นเป็นหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ โดยให้ราษฎรในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการในลักษณะการเข้าท าหน้าที่ของคณะ
ผู้บริหาร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น โดยการปกครองท้องถิ่นต้องมีความเป็นอิสระตามสมควรในการ
ด าเนินการที่ได้รับมอบหมายได้เองโดยไม่ต้องรับค าสั่ง หรืออยู่ใต้การบังคับบัญชาของราชการบริหาร
ส่วนกลาง มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการ และด าเนินกิจการได้ด้วยงบประมาณ และเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น
หรือขององค์กรนั้นเอง เพียงแต่อยู่ภายใต้การควบคุมแบบพิเศษที่เรียกว่า “การก ากับดูแล” เท่านั้น 
ไม่ได้เข้าไปบังคับบัญชาสั่งการ 
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กฎหมายที่เกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ 
จากการศึกษา ในต่างประเทศพบว่า มีการก าหนดบทบัญญัติเรื่องการสนับสนุนกีฬา และ

กีฬาอาชีพ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และประเทศ
ญี่ปุ่น ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 

1. สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีการบริหารจัดการกีฬาอาชีพโดยมีการจัดท าเป็นประมวลกฎหมาย

กีฬา (code de sport) ซึ่งได้มีการก าหนดในเรื่องของกองทุนสนับสนุนและส่งเสริมกีฬา โดยก าหนดให้
การสนับสนุนสมาคมกีฬาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเพ่ือประโยชน์สาธารณะสามารถท าได้ 
ทั้งนี้ ประมวลกฎหมายกีฬาก าหนดไว้ในมาตรา L111-2 ได้วางหลักไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจให้เงินสนับสนุนสมาคมกีฬาหรือบริษัทกีฬาได้ โดยการสนับสนุนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหมดต้องไม่เกิน 2.3 ล้านยูโรต่อฤดูกาล โดยการสนับสนุนต้องมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2557) ดังต่อไปนี้  

1. การฝึกสอนและการฝึกซ้อมเพ่ือพัฒนาแก่นักกีฬารุ่นเยาว์ ตลอดจนการสนับสนุน
การศึกษาหรือการเข้าสู่วงการกีฬาอาชีพแก่นักกีฬารุ่นเยาว์ที่ฝึกฝนในศูนย์ฝึกที่ได้รับอนุญาตตาม
เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา L 211-4 ของประมวลกฎหมายกีฬา 

2. การมีส่วนร่วมของสมาคมกีฬาในการสนับสนุนการศึกษาและการเข้าสู่อาชีพ ตลอดจน
การประกันสังคมให้แก่นักกีฬา 

3. การด าเนินการเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ การป้องกันความรุนแรงในสถานที่ฝึก
และแข่งขันกีฬา 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายกีฬายังได้ก าหนดในเรื่องของสัญญาตอบแทนค่าบริการและอ่ืน ๆ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจสนับสนุนในลักษณะอ่ืน ๆ เช่น 
การซื้อตั๋วเข้าชม การเป็นสปอนเซอร์การแข่งขัน กฎหมายก าหนดว่า จ านวนเงินที่ใช้จ่ายต้องไม่เกิน
ร้อยละ 30 ของรายได้ในปีงบประมาณที่แล้ว และต้องไม่เกิน 1.6 ล้านยูโรต่อฤดูกาลกีฬา 

2. สหราชอาณาจักร 
หลักเกณฑ์การสนับสนุนกีฬาฟุตบอลอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสหราช

อาณาจักรนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสหราชอาณาจักรจ าแนกตามขนาดและประเภทของ
การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ มณฑล (County) เมือง (City) เทศบาลขนาดเล็ก (Borough) ต าบล 
(District) และสภาเขตการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก (Parish Council) ประกอบด้วย ฝ่ายหรือ
แผนกต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจกรรมนันทนาการ  และกิจกรรมพักผ่อนของ
ประชาชนที่อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสหราชอาณาจักรในรูปแบบต่าง ๆ โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของสหราชอาณาจักรมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนด้านการเงินแก่กิจกรรม
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กีฬาฟุตบอลและกิจกรรมนันทนาการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในลักษณะและรูปแบบของการจัดหาเงินอุดหนุนที่
ส าคัญ (Substantial Grants) เพ่ืออุดหนุนให้กับการจัดท าบริการสาธารณะด้านการกีฬาและกิจกรรม
นันทนาการ รวมไปถึงโครงการต่าง ๆ ที่มีส่วนในการสนับสนุนการจัดท าบริการสาธารณะด้านการ
กีฬา อันท าให้กิจกรรมการกีฬาและนันทนาการของท้องถิ่นและประชาชนของสหราชอาณาจักร
ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการทางสุขภาพกายและสุขภาพจิตของ
ประชาชน ซึ่งการให้เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสหราชอาณาจักรต่อสโมสรกีฬา
และชมรมกีฬาฟุตบอลท้องถิ่น 

ทั้งนี้ หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของสหราชอาณาจักรโดย
ให้เงินอุดหนุนประกอบด้วย ประเภทของการให้เงินอุดหนุนแก่สโมสรกีฬาฟุตบอลและชมรมกีฬา
ฟุตบอลท้องถิ่น (ปีดิเทพ อยู่ยืนยง, 2555) ดังต่อไปนี้  

1. เงินอุดหนุนและเงินให้กู้ยืมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือช่วยเหลือโครงการ
ลงทุนที่ส าคัญ (Grants and loans to help capital projects) โดยลักษณะการลงทุนดังกล่าวต้อง
เป็นการลงทุนเพ่ือการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าบริการสาธารณะด้านการ
กีฬาฟุตบอล 

2. เงินอุดหนุนภาษีเพ่ือปรับปรุงหรือซ่อมแซมทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการฝึกซ้อมหรือ
แข่งขันกีฬาฟุตบอลของท้องถิ่น (Revenue grants for improving or restoring existing property) 
กล่าวคือ เงินอุดหนุนดังกล่าวน าไปใช้จัดซื้ออุปกรณ์กีฬาหรือน าไปก่อสร้างสาธารณูปโภคทางการกีฬา
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะทางการกีฬาที่ส าคัญ 

3. เงินอุดหนุนส าหรับผู้เล่นที่มีพรสวรรค์ในการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการแข่งขันหรือ
ฝึกซ้อม (Grants for talented performers to help towards the cost of competition or 
training) 

4. เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้แก่องค์กรและสมาคมกีฬาท้องถิ่นใน
การช่วยเหลือการจัดกิจกรรมการกีฬาที่ส าคัญ (Grants for Governing Bodies to help run 
major sporting events) 

3. ประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศญี่ปุ่นมีการตรากฎหมาย Sport Fundamental Act 2011 เพ่ือสนับสนุนการ

เล่นกีฬาของประชาชนเป็นการทั่วไป และสนับสนุนนักกีฬาที่มีผลการแข่งขันในระดับประเทศ และ
ระหว่างประเทศในระดับดีเยี่ยม นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการออกนโยบายเกี่ยวกับกีฬาใน
ภาพรวม และก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการเพ่ือเป็นการผลักดันการกีฬาของประเทศญี่ปุ่นให้มีความ
เข้มแข็งในการแข่งขันระดับโลก ตลอดจนคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของผู้เล่นกีฬาทุกคน ทั้งนี้การช่วยเหลือ 
การส่งเสริม และการสนับสนุนกีฬาในประเทศญี่ปุ่นไม่ได้เน้นในเรื่องของกีฬาอาชีพโดยเฉพาะ แต่จะ
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เป็นการสนับสนุนกีฬาในประเทศญี่ปุ่นทั้งหมด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การกีฬาแพร่หลายในสังคม
ญี่ปุ่นและเป็นการยกระดับความสามารถของนักกีฬาในการแข่งขันทั้งในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ ตาม Basic Act on Sport  ซึ่งเป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับการกีฬาของประเทศญี่ปุ่นได้มี
การก าหนดเรื่องการช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนกีฬา ทั้งที่เป็นการสนับสนุนในตัวนักกีฬาที่มี
ความสามารถเป็นเลิศ และการจัดการแข่งขันกีฬาในทุกระดับอีกด้วย (วรวุฒิ เหล่าบ้านค้อ, 2558) 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในญี่ปุ่นนั้น 
ได้มีการก าหนดให้รัฐบาลจะต้องให้การช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องงบประมาณบางส่วน
ภายใต้ขอบเขตของงบประมาณ โดยการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดงบประมาณส าหรับการจัดการแข่งขันและการบริหารการแข่งขันในจังหวัดที่
เป็นเขตพ้ืนที่ในการจัดการแข่งขันกีฬาประชาชนและการแข่งขันกีฬาคนพิการทั่วประเทศ 

2. รัฐ (รัฐบาล) จะต้องช่วยเหลือบางส่วนภายใต้ขอบเขตของงบประมาณแก่การจัดหาสิ่ง
อ านวยความสะดวกส าหรับการกีฬาให้กับโรงเรียน ในกรณีจะต้องด าเนินการตามข้อก าหนดของ Act 
on Subsidies for Private School (Act No.61 of 1975) 

3. รัฐ (รัฐบาล) จะต้องให้ความช่วยเหลือบางส่วนภายใต้ขอบเขตของงบประมาณแก่
องค์กรการกีฬาที่ได้รับการยอมรับว่ามีการด าเนินกิจการการสนับสนุนการกีฬาของประเทศญี่ปุ่น 
(The Basic Act on Sport มาตรา 38) 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มี

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดในการส่งเสริม 
สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือ และจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาทั้งหมดภายในประเทศ 
และพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการคุ้มครอง 
ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนานักกีฬาอาชีพ บุคลากรกีฬาอาชีพ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับกีฬา
อาชีพที่ชัดเจน ตลอดจนการจัดให้มีการแข่งขันกีฬาอาชีพหรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับกีฬาอาชีพ ซึ่ง
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้จะแยกการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง ช่วยเหลือ และจัดสวัสดิการ
ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาออกเป็น 2 ประเภท คือ กีฬาอาชีพ และกีฬาสมัครเล่น 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ที่เป็นกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะการ
จัดสรรสัดส่วนภาษี และอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
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ในท้องถิ่นของตนเองในเรื่องต่าง ๆ และรวมไปถึงการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ในการส่งเสริมกีฬาอีกด้วย 
 
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาสมัครเล่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่หลักในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือสนองตอบ

ความต้องการของประชาชนภายในท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีสิ่งสาธารณูปโภคท่ีทันสมัย 
และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน โดยได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งก็มีอยู่ด้วยกันหลายด้าน 
แต่ทั้งนี้ในส่วนของการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬานั้น พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้
กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองใน
ด้านการส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จะก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริมและ
สนับสนุนกีฬาได้ แต่ในทางกลับกันก็มิได้มีแนวทางของการสนับสนุนเอาไว้เลย ส่งผลท าให้บางองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีในด้านการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬา เพ่ือน าไป
จัดการแข่งขันกีฬาหรือการสนับสนุนเบี้ยเลี้ยงนักกีฬา และผู้ฝึกสอนในการส่งเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค หรือกระทั้งระดับประเทศนั้น ได้ถูกส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดินชี้ขาดว่างบประมาณในการสนับสนุนดังกล่าวไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังนั้นจึงท าให้ปัจจุบันนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถที่จะส่งเสริม และ
สนับสนุนการแข่งขันกีฬาหรือการสนับสนุนเบี้ยเลี้ยงนักกีฬา และผู้ฝึกสอนได้เลย ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักการกระจายอ านาจทางปกครองที่ให้ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิน่ 

ดั งนั้น  จะเห็นได้ว่ า  อ านาจหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542 ซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาได้ แต่ก็ยังไม่มี
แนวทางก าหนดเอาไว้เป็นแนวปฏิบัติ ถึงแม้ก่อนหน้าที่จะมีการห้ามมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไปสนับสนุนกีฬาอาชีพ แต่ก็มีการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาสมัครเล่นบางอย่างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ถูกส านักงานตรวจเงินแผ่นดินชี้ขาดว่างบประมาณในการสนับสนุนดังกล่าวไม่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้การสนับสนุนกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ในการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาภายในท้องถิ่นของตนไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลเสียต่อระบบการ
พัฒนากีฬาในประเทศไทยจากรากหญ้าไปสู่ความเป็นเลิศตลอดจนพัฒนาเพ่ือเป็นอาชีพ ต่อไป 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนกีฬาอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การก าหนดให้สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพต้องมีสถานะเป็นนิติบุคคล และ

บริหารจัดการสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพเองอย่างเป็นเอกเทศนั้น ท าให้ทุกฝ่ายตีความว่า
สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเอกชน การบริหารของสโมสร
กีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชน และการสนับสนุนส่วนใหญ่นั้นจะ
เป็นการสนับสนุนจากภาคเอกชน และห้างร้านบริษัทเอกชนต่าง ๆ จึงท าให้การที่หน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน างบประมาณของท้องถิ่นตนเองที่ตั้งงบประมาณในการสนับสนุนกีฬามา
สนับสนุนกีฬาอาชีพไม่ได้ ไม่ว่าจะด้วยกรณีใด จึงท าให้สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพจะขอรับ
การสนับสนุนจากทางภาครัฐไม่ได้ ต้องไปหางบประมาณจากภาคเอกชน และห้างร้านบริษัทต่าง ๆ ด้วย
ตนเอง อนึ่ง ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน างบประมาณของตนไปสนับสนุนสโมสรกีฬาอาชีพ
หรือสมาคมกีฬาอาชีพในพ้ืนที่ของตน ไม่ว่าจะเป็นกีฬาอาชีพประเภทเดี่ยวหรือประเภททีม  หรือ
แม้กระทั่งการน างบประมาณไปสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดการแข่งขันกีฬาอาชีพที่จัดขึ้นในท้องถิ่นของตน
ไม่สามารถท าได้ เพราะแนวค าวินิจฉัยของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ตัดสินว่า  การที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะน างบประมาณไปสนับสนุนสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพนั้น กระท า
มิได้ เนื่องจากไม่ได้อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักข่าวอิศรา, 2563) ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ. ศ. 
2542 นั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น หากพิจารณาระบบการบริหารจัดการของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ จะเห็นได้
ว่า การบริหารจัดการถือเป็นการช่วยส่งเสริมด้านกีฬาในท้องถิ่นนั้น ๆ ด้วย มิใช่เป็นเพียงการหา
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพเท่านั้น กล่าวคือ ประการแรก ใน
ส่วนของการจัดการแข่งขันกีฬาอาชีพ ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวให้กับท้องถิ่น
นั้นด้วย เนื่องจากหากมีการจัดการแข่งขันกีฬาอาชีพหรือการจัดการแข่งขันกีฬาอาชีพที่เป็นระดับโลก 
เช่น การจัดการแข่งขันชกมวยชิงแชมป์โลก หรือแม้กระทั่งกีฬาอาชีพในประเทศ เช่น การแข่งขัน
ฟุตบอลลีกอาชีพ กีฬาตะกร้ออาชีพ กีฬาสนุกเกอร์อาชีพ กีฬาบาสเกตบอลอาชีพ ก็จะมีนักท่องเที่ยวเข้า
มาชมการแข่งขันจากหลาย ๆ ที่ ส่งผลท าให้การท่องเที่ยวภายในท้องถิ่นเกิดความคึกคัก และประชาชน
ในท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นด้วย ยกตัวอย่างเช่น การแข่งขันโมโตจีพี ที่จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นต้น และอีก
ประการหนึ่ง คือ ในกรณีที่สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพนั้น จะต้องพัฒนาในตัวบุคลากร
ทางด้านกีฬา มีความต้องการนักกีฬาอาชีพใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น ก็จะเป็นการช่วยส่งเสริมและพัฒนาเยาวชน
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ในท้องถิ่นของตนที่จะได้รับการพัฒนาด้านอาชีพ เพ่ือเป็นนักกีฬาอาชีพที่มีรายได้จากการเล่นกีฬาเป็น
อาชีพในอนาคต 

ดังนั้น หากพิจารณาเหตุผล แนวคิดในการสนับสนุนสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเห็นได้ว่า การสนับสนุนสโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพเป็น
การช่วยส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่นนั้น ๆ ให้เจริญก้าวหน้าขึ้น และในการสนับสนุนสโมสรกีฬาอาชีพหรือ
สมาคมกีฬาอาชีพนั้น มิใช่การน างบประมาณหรือเงินเป็นก้อนไปให้สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬา
อาชีพเท่านั้น แต่เป็นเพียงการช่วยเหลือและสนับสนุนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นควบคู่ไปกับการกีฬา อีกท้ังใน
การปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นการรับมอบอ านาจมาจากราชการบริหารส่วนกลาง
ที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตามเจตนารมณ์ของประชาชนภายในท้องถิ่น 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีสถานะเป็นนิติบุคคลในทางมหาชน ที่มีคลังเป็นของตนเอง และ
สามารถจัดเก็บรายได้จากท้องถิ่นของตนได้ ซึ่งข้อก าหนดที่ห้ามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน
สโมสรกีฬาอาชีพหรือสมาคมกีฬาอาชีพไม่ว่าจะกรณีใด ๆ นั้น จึงไม่สอดคล้องกับหลักของความเป็นนิติ
บุคคลในกฎหมายมหาชน และการปกครองท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนภายในท้องถิ่นของตน
นั่นเอง 
 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2558 และพระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 โดยก าหนดให้มีการสนับสนุนงบประมาณ
ช่วยเหลือกีฬาอาชีพจากทางภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนา
กีฬาอาชีพในประเทศไทยให้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และ
วิธีการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับการน างบประมาณหมวดเงินอุดหนุน
สนับสนุนส่วนราชการและสมาคมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกีฬาสมัครเล่นหรือเพ่ือความเป็นเลิศ และกีฬา
อาชีพ เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทั้งกีฬาสมัครเล่น และกีฬาอาชีพ เพ่ือ
ทัดเทียมนานาประเทศ 
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