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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 2) การเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และ 3) ศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
จ านวน 400 คน โดยใช้สูตรของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 สถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที (t-test) 
และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) 
ผลการวิจัย พบว่า 1) ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ระดับปานกลาง 2) ปัจจัยส่วนบุคคล ด้านอายุ สถานภาพ
การสมรส อาชีพ และรายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลกแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
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ทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก คือ ปัญหาในชุมชนมีแบ่งพรรคแบ่งพวก ท า
ให้ขาดความร่วมมือ และความสามัคคีในหมู่คณะ และประชาชนขาดความเชื่อมั่น ความสามารถของ
คณะกรรมการ และประธานชุมชน เทศบาลควรให้ความร่วมมือตรวจสอบศักยภาพของคณะกรรมการ
ชุมชนแต่ละชุมชน ก่อนที่จะรับรองการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม การจัดท าแผนพัฒนา ท้องถิ่น 
 
Abstract 
The objectives of this research were 1) to study the level of public participation in the 
local development plan, 2)  to compare the differences of personal factors with the 
participation of the people in developing local development plans, and 3)  to study 
problems, Obstacles, and solutions to the public participation in the preparation of local 
development plans of Phitsanulok City Municipality, Muang District, Phitsanulok Province. 
The sample group used as representative of the population in Phitsanulok Municipality, 
Muang District, Phitsanulok Province is 400 people, using Taro Yamane's formula at a 
95% confidence level. The researcher chose to use statistics for data analysis as follows: 
Descriptive statistics by distributing it in terms of frequency, percentage, mean and 
standard deviation. Inferential statistics used in the test analysis are t-test and One-Way 
ANOVA. 
The results of the study were as follows: 1) The respondents expressed their opinions. 
The level of public participation in the preparation of local development plans.  The 
overall average was moderate.  2)  Personal factors in terms of age, marital status, 
occupation, and monthly income had different effects on the participation of the people 
in the preparation of local development plans of Phitsanulok City Municipality, Mueang 
District, Phitsanulok Province with statistically significant at a level of 0. 05.  and 3) 
Problems, obstacles, and solutions for public participation in the formulation of the local 
development plan of Phitsanulok City Municipality are: problems in the community are 
partisan that cause lack of cooperation and unity among the group, and people lack 
confidence in Board Capabilities and community president, and the municipality should 
cooperate in examining the capacity of each community committee.  The municipality 
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should cooperate to check the capacity of each community committee before certifying 
the establishment of a community committee. 
 
Keywords: participation, development plan, local 
 
บทน า  

การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงมีความส าคัญและจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาสูงสุดของประเทศสะท้อนเจตนารมณ์ในการส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ ภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน กฎหมายหมายฉบับประกันสิทธิของ
ประชาชนด้านการมีส่วนร่วมและก าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนมามีส่วนร่วม อาทิ 
เช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 พระราชกฤษฎีการว่าด้วยการบริหาร
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2564 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ.2548 นอกจากนั้นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการยังก าหนดเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนถือเป็นหัวใจหรือองค์ประกอบที่ขาดมิได้ การปกครองท้องถิ่ น คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนปกครองตนเองหรือก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน ดังนั้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจึงจ าเป็น ดังเห็นว่า มีการก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นต้อง
เป็นตัวแทนของประชาชนซึ่งมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนกา รเลือกตั้ ง 
นอกจากนั้นยังก าหนดให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายให้การท างานขององกรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุดแก้ปัญหาได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้ง
เป็นวิธีการที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็นเจ้าของชุมชนและเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เป็นรากฐานของการพัฒนา
ประชาธิปไตย (ส านักงานเทศบาลนครพิษณุโลก, 2561) 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม เมื่อจะด าเนินการใน
เรื่องการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การเสนอของบประมาณรายจ่าย การประชุมสภาท้องถิ่น การ
ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนด และวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน
ท้องถิ่น อาจจะท าได้ โดยวิธีการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทราบ กระท าได้โดยให้ประชาชนมีการแสดง
ความคิดเห็นและเสนอแนะ สอบถามความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
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ฐานะกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะท างาน การจัดให้มีการบลงประชามติ การเข้าฟังการประชุม
สภาท้องถิ่น หรือวิธีการอื่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดโดยเห็นชอบของสภาท้องถิ่น (สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ, 2559) 

การวางแผนการพัฒนาจึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้
เนื่องจากแผนการพัฒนาเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงและมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่
ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการ
บริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 

นอกจากนี้ภายใต้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นยังท าให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ได้เห็นข้อเด่น ข้อดี โอกาสและข้อจ ากัดของท้องถิ่นในการพัฒนาอย่างมี
เป้าหมาย มีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม สามารถก าหนด
กิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและลงมือท างานร่วมกันได้ สามารถวางแผนจัดการกับ
ทรัพยากรหรือทุนในท้องถิ่นทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
ท้องถิ่น อีกทั้งยังสามารถรับผลประโยชน์ร่วมกันได้อย่างทั่วถึง และเท่าเทียม ก่อให้เกิดทัศนคติที่ดี 
เอ้ืออาทรต่อกัน ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมที่ดีให้กับท้องถิ่น และท้ายที่สุดสามารถหาภาคีแนวร่วมใน
การท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนด
สภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 

ดังนั้น เทศบาลนครพิษณุโลก จึงตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น
ภายใต้การสร้างความมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน จึงได้จัดตั้งชุมชนขึ้นภายในเขตเทศบาลนคร
พิษณุโลก จ านวนทั้งสิ้น 64 ชุมชน แบ่งเขตพ้ืนที่ชุมชนออกเป็น 4 เขต (โซน) เพื่อให้แต่ละชุมชนได้รับ
รู้ข่าวสารและเข้าร่วมการด าเนินกิจกรรมกับเทศบาลนครพิษณุโลกอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยให้เกิดการ
สร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างเทศบาลนครพิษณุโลกในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชนใน
ฐานะองค์กรภาคประชาชนที่จะน าไปสู่การด าเนินโครงการและกิจกรรมในลักษณะความร่วมมืออย่าง
ใกล้ชิดซึ่งกันและกันได้เป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่าประชาชนในชุมชนมีบทบาทและความส าคัญในการ
พัฒนาชุมชนเป็นอย่างมาก แต่จากภาพรวมในอดีตที่ผ่านมา การด าเนินงานของประชาชนในชุมชน
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เทศบาลนครพิษณุโลก นับว่าการให้ความร่วมมือยังไม่เป็นที่น่าพอใจ กล่าวคือ ประชาชนในชุมชนบาง
ชุมชนให้ความร่วมมือกับเทศบาลเป็นอย่างดี บางชุมชนให้ความร่วมมืออยู่ในระดับปานกลาง และบาง
ชุมชนยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร (ส านักงานเทศบาลนครพิษณุโลก, 2561) ทั้งนี้อาจมีปัจจัย
บางอย่างที่ท าให้ประชาชนในชุมชนมีระดับความร่วมมือที่แตกต่างกัน ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก โดย
หวังว่าคงเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและเทศบาลในการใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับการวางแผน ก าหนด
และด าเนินการของประชาชนในชุมชนต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
นครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

2. เพ่ือการเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลกอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 
วิธีการวิจัย  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้  คือ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ 
ประชาชนในเทศบาลนครพิษณุโลกอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 51,151 คน (อ้างอิงจาก 
ส านักงานเทศบาลนครพิษณุโลก เดือนเมษายน 2563) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ 
ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ในเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ค านวณหาขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างที่จะใช้เป็นตัวแทนของประชากรโดยใช้ การค านวณของ Yamane (กัลยา วานิชย์บัญชา, 
2550: 28) กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เท่ากับ 400 กลุ่มตัวอย่างแล้วแบ่งตามสัดส่วน
ของกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบง่ายจนครบจ านวน 

เครื่องมือในการวิจัย ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามแบบปลายปิด (Close ended Questionnaire) 
เพ่ือสะดวกในการตอบ และป้องกันการสับสน โดยประกอบด้วยแบบสอบถาม 1 ชุด โดยแบ่งเป็น
เนื้อหาของแบบสอบถามออกเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้คือ 

ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นการ
เลือกตอบ (Checklist) จ านวน 6 ข้อ  

ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยใช้ข้อค าถามเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง 
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จังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ 3) 
การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมประเมินผลรวมจ านวน 26 ข้อ 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก
แบบสอบถามเป็นค าถามปลายเปิด จ านวน 1 ข้อ 

ตรวจสอบความเที่ยงตรง เชิงความครอบคลุมเนื้อหา (Content Validity) และความถูกต้อง
ในส านวนภาษาของแบบสอบถาม น าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับประชากรที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง (Try Out) เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาความเที่ยง (Reliability) ปรากฏผลว่าได้ค่าความ

เชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยการค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (-
Coefficient) ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach, 1990) ได้ผล ค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) เท่ากับ 0.88 มากกว่า 0.50 (IOC>.50) และ สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 
Coefficient) เท่ากับ 0.98 มากกว่าเกณฑ์ 0.70 อยู่ในเกณฑ์ใช้ได้ 

การวิเคราะห์ข้อมูล ในการวิจัยครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งวิธีการวิเคราะห์
สามารถจ าแนกตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อที่  1 เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ในพ้ืนที่ ต าบล ท่าข้าม อ าเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์โดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย และ
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือการเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยส่วนบุคคลกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก โดยใช้สถิติทดสอบที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
ANOVA) 

ในการวิจัยครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งวิธีการวิเคราะห์สามารถจ าแนก
ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลกอ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้จากการศึกษาเอกสาร จากแบบสอบถาม 
เพ่ือน ามาสังเคราะห์ตีความหาข้อสรุป แล้วน าเสนอข้อค้นพบ ด้วยการอธิบายเชิงพรรณนาโดยใช้
หลักการให้เหตุผลในเชิงตรรกวิทยา (logical reasoning) ที่ประกอบด้วยการอุปนัย (induction) 
จากส่วนย่อยไปส่วนใหญ่ และการบรรยายเชิงวิเคราะห์ (descriptive analytic) 
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ผลการวิจัย  
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก 

อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
 
 
ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
ระดับความคิดเห็น 

𝐱̅ SD ความหมาย 

การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 3.42 0.78 มาก 
การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ 3.38 0.73 ปานกลาง 
การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 3.47 0.68 มาก 
การมีส่วนร่วมประเมินผล 3.34 0.74 ปานกลาง 

รวม 3.40 0.73 ปานกลาง 
 
จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก โดยภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.40, SD=0.73) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด

ได้แก่ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (x̅= 3.47, SD=0.68) รองลงมาตามล าดับคือ การมีส่วนร่วม

ตัดสินใจ (x̅=3.42, SD=0.78) การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ (x̅=3.38, SD=0.73) การมีส่วนร่วม

ประเมินผล (x̅=3.34, SD=0.74) ตามล าดับ 
2. การการเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
 
ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

ปัจจัยส่วนบุคคล t-test F-test Sig. 
เพศ 1.82  0.17 
อายุ  3.26 0.02* 

ระดับการศึกษา  2.49 0.06 
สถานภาพการสมรส  2.15 0.04* 
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ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล (ต่อ) 

ปัจจัยส่วนบุคคล t-test F-test Sig. 

อาชีพ  4.47 0.00* 
รายได้ต่อเดือน  6.65 0.00* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

จากตารางที่ 2 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ปัจจัยเพศ 
ซึ่งวิเคราะห์ด้วยค่า t-test มีค่า Sig. 0.17 และ ระดับการศึกษา ซึ่งวิเคราะห์ด้วยค่า F-test มีค่า Sig. 
เท่ากับ 0.06 มีค่ามากกว่า 0.05 แสดงว่าด้านเพศ และระดับการศึกษา  ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลกไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ส่วนปัจจัยอายุ สถานภาพการสมรส อาชีพ และ รายได้ต่อเดือน ซึ่งวิเคราะห์ด้วยค่า F-test มี
ค่า Sig. เท่ากับ 0.02, 0.04, 0.00,และ 0.00 ตามล าดับ และมีค่า Sig. ทุกค่าน้อยกว่า 0.05 ซึ่ ง
หมายความว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ด้านอายุ สถานภาพการสมรส อาชีพ และ รายได้ต่อเดือน ที่แตกต่างกัน 
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลกแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

3. ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก ได้ให้ข้อคิดเกี่ยวกับปัญหาในการมีส่วนร่วมในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนครพิษณุโลก อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก ไว้ดังนี้ 

1. การจัดประชาคมแผน ในแต่ละครั้ง ปัญหาที่ เห็นได้ชัดเจน คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีน้อย ถ้าไม่มีสิ่งตอบแทนหรือผลประโยชน์ 

2. บางชุมชนประธานชุมชนเมื่อรับงบประมาณหรือข้อมูลต่าง ๆ จากเทศบาลแล้วไม่มีการ
น ามาประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกภายในชุมชนได้ทราบ ในเรื่องงบประมาณต่าง ๆ ที่ทางเทศบาลจัดสรร
ให้ ท าให้ชาวบ้านไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน 

3. ปัญหาในชุมชนมีคนบางกลุ่ม บางพวก แบ่งพรรคแบ่งพวกกันท าให้ขาดความร่วมมือ และ
ความสามัคคีในหมู่คณะ และประชาชนขาดความเชื่อมั่น ความสามารถของคณะกรรมการ และ
ประธานชุมชน เทศบาลควรให้ความร่วมมือตรวจสอบศักยภาพของคณะกรรมการชุมชนแต่ละชุมชน 
ก่อนที่จะรับรองการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 
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4. เทศบาลควรติดตามดูแลการท างานของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของเทศบาล
อย่างต่อเนื่อง และน ามาพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้นเกิดประโยชน์ต่อประชาชน และควรให้บุคคลภายใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมกับทางเทศบาลให้มากขึ้น โดยใช้สื่อต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้มากที่สุด การพัฒนา
ทุกครั้งให้มีการประชาพิจารณ์ก่อนให้มีความรวดเร็วกว่าปัจจุบัน 

 
อภิปรายผล 

1. ระดับการมีส่วนร่วมใจการตัดสินใจ ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกมีส่วนร่วมใน
ระดับมาก ได้แก่ มีส่วนร่วมกับเทศบาลท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุทั้งนี้  อาจเป็น
เพราะว่า เทศบาลนครพิษณุโลก ได้มีการจัดประชุมสายใยชุมชนให้กับประธานชุมชนประจ าทุกเดือน ท า
ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นได้เต็มที่ ประชาชนสามารถแจ้งปัญหาและความต้องการผ่านประธาน
ชุมชน และได้น าปัญหาความต้องการของประชาชนมาวิเคราะห์จนเกิดเป็นแผนงานและโครงการ เพ่ือ
บรรจุเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวัตถิ์ ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน 
(2560) ศึกษาการวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ผลจากการวิจัย พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในแต่ละด้านมีภาพรวม
อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ ในระดับมาก 2) ประชาชนที่มีอายุ และ
อาชีพ ต่างกันมีส่วนร่วมต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน ต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี แตกต่างกัน 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกส่วนใหญ่มีส่วน
ร่วมในระดับปานกลาง ได้แก่ มีส่วนร่วมสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสนองความ
ต้องการของชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาในชุมชนของตนเอง มี
การแสดงความคิดเห็น เสนอแนะในปัญหาของชุมชน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันกับเทศบาล
นครพิษณุโลก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย สุเนติลักษณ์ ยกเทพ และ ยุภาพร ยุภาศ (2560) ได้กล่าวว่า 
ประชาชนควรได้เข้าร่วมประชุมประชาคมเพ่ือสนองปัญหาความต้องการของชุมชนทุกครั้ง ควรให้มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบความ โปร่งใสของการปฏิบัติงานของเทศบาล เทศบาลควรแต่งตั้งประชาชน
เข้าร่วมเป็นกรรมการในการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาล ควรให้มี
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/ความต้องการของชุมชนเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา เทศบาลควรได้จัดท า 
โครงการที่เกี่ยวข้องกับเครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องมือ เครื่องใช้ในการประกอบอาชีพของกลุ่ม 
แม่บ้านเพ่ือแจกจ่ายให้กับประชาชนในท้องถิ่น เทศบาลควรให้เงินค่าตอบแทน/มอบของรางวัลให้แก่
ประชาชน ที่ได้เข้าร่วมโครงการกับเทศบาล ควรให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนในการจัดท า
แผนพัฒนา ควรให้มีส่วนร่วมในโครงการก่อสร้างที่เทศบาลได้ด าเนินการ 
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3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วมในระดับมาก ได้แก่ เทศบาลได้สนับสนุนวัสดุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องมือ 
เครื่องใช้ ส าหรับการประกอบอาชีพของชุมชนหรือกลุ่มแม่บ้านทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าในชุมชน
เทศบาลนครพิษณุโลกมีการจัดตั้งสมาคมพัฒนาอาชีพและส่งเสริมรายได้ เป็นการสร้างรายได้ให้แก่
สมาชิกในชุมชม มีทั้ง การร้อยมาลัย การจักรสานต่าง ๆ ตลอดถึงการหมักท าปุ๋ยเพ่ือไว้ใช้เองและขาย 
โดยเทศบาลจะสนับสนุนเครื่องอุปโภค เครื่องมือเครื่องใช้ให้กับประชาชนในชุมชนหรือแม่บ้าน เพื่อให้
ประชาชนสามารถประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเอง เลี้ยงตัวเองและครอบครัวได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ วิษณุ หยกจินดา (2557) ได้กล่าวว่า ในด้านการรับผลประโยชน์ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับ
มาก เนื่องจากประชาชนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน และได้รับการพัฒนาศักยภาพของตนเอง จากการร่วมท ากิจกรรมโครงการพัฒนา ชุมชน
หมู่บ้านทุ่งกร่าง เช่น โครงการส่งเสริมอาชีพสตรีในหมู่บ้าน โครงการฝึกอบรมอาสาสมัคร ป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
ในระดับปานกลาง ได้แก่ เทศบาลได้แต่งตั้งตัวแทนของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการพัฒนาเทศบาล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การจัดท าโครงการพัฒนาเทศบาลของเทศบาลนคร
พิษณุโลก เช่น การท าถนน ท่อระบายน้ า ในชุมชนเทศบาลนครพิษณุโลกจะแต่งตั้งตัวแทนของชุมชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการพัฒนาเทศบาล ตั้งแต่เริ่มต้นจนจบประบวนการ
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของของ ธนจิรา พวงผกา (2559) ได้กล่าวว่า ประชาชนต้องการใช้โอกาสในเวที
ประชาคมเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาหมู่บ้านของตนเองให้มีความเจริญก้าวหน้า และ
ต้องการให้เทศบาลต าบลบางเดื่อได้รับทราบ พร้อมทั้งน าปัญหาหรือความคิดเห็นของตนไปด าเนินการ
แก้ไขหรือบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี มีกระบวนขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2559-2561) ของเทศบาลต าบลบางเดื่อ อ าเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 
ประชาชนมีส่วนร่วมใน 3 ขั้นตอน คือ1) ขั้นเตรียมการ เป็นการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการสรรหาและ
คัดเลือกตัวแทนเพ่ือเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาฯ 2) ขั้นจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นการมีส่วน
ร่วมในการเสนอปัญหาความต้องการความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น ในเวทีประชาคมเป็นขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุดในการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เมื่อได้ข้อสรุปจากการจัดเวทีประชาคมเพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางการจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลแล้ว จึงน าข้อมูลและแนวทางต่าง ๆ เข้าสู่
กระบวนการจัดท าร่างแผนพัฒนาฯ และพิจารณาร่างแผนพัฒนาฯ จากนั้นคณะกรรมการพัฒนาจะเสนอ
ร่างแผนพัฒนาสามปีต่อนายกเทศมนตรีต าบลบางเดื่อ เมื่อนายกเทศมนตรี พิจารณาเห็นชอบอนุมัติการ
ใช้แผนพัฒนาสามปีแล้ว เทศบาลก็จะด าเนินการประกาศให้ประชาชนทราบ 3) ขั้นหลังจัดท าแผนพัฒนา
สามปี ประชาชนมีส่วนร่วมผ่านตัวแทนของตนที่ท าหน้าที่ร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
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นอกจากนี้ประชาชนยังสามารถมีส่วนร่วมโดยให้ความร่วมมือในการประเมินผลโครงการ/กิจกรรมของ
เทศบาล 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. เทศบาลนครพิษณุโลกควรสร้างกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในกิจกรรม 

ส่งเสริมให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน รวมด าเนินการ ประเมินผลและรับผลประโยชน์ ให้
มากยิ่งขึ้น โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ทุกคนมีส่วนในการร่วมมือทั้งในการท ากิจกรรมและเรียนรู้จัก
การบริหารจัดการอย่างทั่วถึง อันเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

2. ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามาร่วมในการพัฒนาและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของ
ตนเอง เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอปัญหาและแสดงความคิดเห็น โดยมีเทศบาลนครพิษณุโลก คอย
รับฟังและแก้ปัญหาในส่วนที่เกินก าลังของชุมชน 

3. เทศบาลนครพิษณุโลก ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการใน
รูปแบบของตัวแทนภาคประชาชนให้มากขึ้น เพ่ือร่วมในการพิจารณาจัดซื้อ จัดจ้าง การ ตรวจสอบ
การของเทศบาลนครพิษณุโลก และร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนป้องกันต่างๆ โดยให้
ประชาชนได้ด าเนินกิจกรรมและแสดงบทบาทด้วยตนเองอย่างแท้จริง เพ่ือให้ประชาชนได้รู้จัก
ประโยชน์มองเห็นคุณค่าและความส าคัญของการมีส่วนร่วม เพ่ิมข้ึน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของชุมชน 4 โซน 

ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลนครพิษณุโลก 
2. ควรศึกษาวิจัยด้วยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 

เอกสารอ้างอิง  
กัลยา วานิชย์บัญชา. (2550). การวิเคราะห์สถิติ: สถิติส าหรับบริหารและวิจัย . พิมพ์ครั้งที่ 10. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ธนจิรา พวงผกา. (2559). ปัจจัยที่มีผลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา

สามปีของเทศบาลต าบลบางเดื่อ อ าเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี . รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

วิษณุ หยกจินดา. (2557). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหมู่บ้านทุ่งกร่าง ต าบล
ทับไทร อ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. 



บทความวิจัย วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชพฤกษ ์
ปีที่ 8 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2565) 

 

385 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. (2559). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น .
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูป. 

ส านักงานเทศบาลนครพิษณุโลก. (2561). แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลนครพิษณุโลก พ.ศ.
2557-2566. ส านักงานเทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก. 

สุเนติลักษณ์ ยกเทพ และ ยุภาพร ยุภาศ. (2560). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนา เทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย. คณะ
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์. มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

สุวัตถิ์  ไกรสกุล และ จุฑาภรณ์  คงรักษ์กวิน. (2560). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี. วารสารร่มพฤกษ์ 
มหาวิทยาลัยเกริก 35(2): 120-140. 

Cronbach, Lee. J. (1990). Essentials of Psychology Testing. 5thed. New York: Harper 
Collins Publishers Inc. 


