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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของ
การพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ผู้ให้ข้อมูล คือ บุคลากร 
จ านวน 85 คน ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู และผู้ช่วยครู/ผู้ดูแลเด็ก เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ซึ่งมีค่าความตรงเชิงเนื้อหา ( IOC) 0.67-1.00 วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และดัชนีวัดความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง 
(PNImodified) ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (M=3.89 และ 4.20 ตามล าดับ) และ
ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ด้านการบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภท (PNImodified=
0.112) รองลงมา คือ ด้านการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัย (PNImodified=0.077) 
ด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ (PNImodified=0.076) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวและชุมชน (PNImodified=0.071) และด้านการจัดการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้ 
(PNImodified=0.063) ตามล าดับ นอกจากนี้ สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เมื่อจ าแนกตามกระบวนการบริหารจัดการ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก (M=3.89 และ 4.20 ตามล าดับ) และกระบวนการบริหารจัดการที่มีความต้องการ
จ าเป็นสูงสุด คือ การประเมินผล (PNImodified=0.081) รองลงมา คือ การวางแผน (PNImodified=0.079) 
และการน าแผนสู่การปฏิบัติ (PNImodified=0.076) ตามล าดับ 

ค าส าคัญ: ความต้องการจ าเป็น การบริหารจัดการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เด็กปฐมวัย 

Abstract 
This research aims to study the current and desirable states and assess the priority 
needs of Developing Management of Child Development Centers under Local 
Administrative Organizations in Mueang Nonthaburi District, Nonthaburi Province 
based on the National Standard for Early Childhood Development Center. 
Information contributors were 85 personnel, including the head of child 
development centers, teachers, and assistant teachers/child caregivers. The research 
instrument was a questionnaire that had an index of item objective congruence (IOC) 
of 0.67-1.00. The data were analyzed using frequency, percentage, mean, and priority 
needs index modified (PNImodified). The results found that the overall current and 
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desirable states of Management of Child Development Centers under Local 
Administrative Organizations in Mueang Nonthaburi District, Nonthaburi Province 
based on the National Standard for Early Childhood Development Center were at the 
high level (M=3.89 and 4.20, respectively). The order of priority needs was 
Administration of all personnel (PNImodified=0.112), Environmental administration for 
safety (PNImodified=0.077), Systematic administration (PNImodified=0.076) Promotion of 
family and community participation (PNImodified=0.071), and Health and learning 
promotion management (PNImodified=0.063), respectively. Additionally, the overall 
current and desirable states of Management of Child Development Centers under 
Local Administrative Organizations in Mueang Nonthaburi District, Nonthaburi 
Province based on the National Standard for Early Childhood Development Center, 
when classified by management process were at the high level (M=3.89 and 4.20, 
respectively). The management process of priority needs was Evaluation 
(PNImodified=0.081), Planning (PNImodified=0.079), and Implementation (PNImodified=0.076), 
respectively. 

Keywords: needs assessment, management, child development center, early childhood 

บทน า 
ปฐมวัยเป็นวัยเริ่มต้นของชีวิตและพัฒนาการทุกด้าน เป็นช่วงวัยที่พัฒนาการด้านต่าง ๆ 

เป็นไปอย่างรวดเร็วที่สุดและเป็นรากฐานส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพของคนตลอด 
ช่วงชีวิต เด็กวัยนี้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง หากได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมตาม
ช่วงวัยจะสามารถเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดีมีคุณภาพ และเป็นก าลังส าคัญของประเทศในอนาคต  
แต่ปัจจุบันคุณภาพของเด็กปฐมวัยยังเป็นจุดอ่อนที่เข้าขั้นวิกฤตของประเทศที่จ าเป็นต้องแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน รัฐและทุกภาคส่วนจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจและให้ความส าคัญกับเด็กปฐมวัย และต้อง
ร่วมมือกันท าให้เด็กปฐมวัยได้รับโอกาสพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2562) ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ตามมาตรา 54 วรรคสอง ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา
ก่อนเข้ารับการศึกษา เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ให้สมกับวัย  
โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560) อีกท้ังพระราชบัญญัติ การ
พัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ.2562 มาตรา 6 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง มีภารกิจร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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และด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมทั้งส่งเสริม
ให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดให้เด็กปฐมวัย ซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่
ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย (พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ.2562, 2562) จากที่กล่าว
มาจึงท าให้รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมากยิ่งขึ้น 

ปัจจุบันเด็กปฐมวัยในประเทศไทยมีพัฒนาการไม่สมวัยเป็นจ านวนมาก กอปรกับสภาพสังคม
ปัจจุบันที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่ต้องพาเด็กปฐมวัยเข้ารับการดูแลและพัฒนาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
รูปแบบต่าง ๆ และขาดเวลา ความรู้ เจตคติ และทักษะการดูแลเด็กปฐมวัย อีกทั้งประเทศไทยยัง
ประสบปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการเด็กปฐมวัย และความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพและ
มาตรฐานการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ท าให้เกิดความล้มเหลวในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
และเกิดผลลัพธ์แก่เด็กปฐมวัยได้ไม่ดีเท่าที่ควร การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยจึงมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่ต้องสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพ
และเท่าเทียมกัน คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติจึงได้จัดท า “มาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ” ขึ้นเป็นมาตรฐานกลางให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดน าไปใช้ในการบริหาร
จัดการและประเมินผลการด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งถือเป็นมาตรฐานขั้นต่ าที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดที่ดูแลเด็กในเวลากลางวัน ช่วงอายุตั้งแต่
แรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ หรือก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ 1 เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้มีโอกาส
เริ่มต้นชีวิตอย่างมีคุณภาพและเท่าเทียมกัน เป็นการลดความเหลื่อมล้ าและเพ่ิมคุณภาพทรัพยากร
มนุษย์ที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีการประกาศใช้มาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติเป็นมาตรฐานกลางเดียวกันทั้งประเทศเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 2 
มกราคม 2562 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) ซึ่งหลังจากได้มีการประกาศใช้มาตรฐานฯ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ติดตามการด าเนินงานตาม
มาตรฐานฯ ได้รายงานผลการติดตามการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ทั่วประเทศ พบว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยส่วนใหญ่มีการด าเนินงานตามมาตรฐานฯ ที่เป็นรูปธรรม
และมีผลประเมินการด าเนินงานในทิศทางที่ดีขึ้น และช่วยให้พัฒนาการของเด็กปฐมวัยสมวัย 
มากยิ่งขึ้นอีกด้วย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็กตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ๆ ก็ตาม 
ล้วนมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเป็นรูปแบบสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดตั้งและด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก อีกทั้งรับถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่แต่เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการ
ต่าง ๆ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
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คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อพัฒนาความพร้อมแก่เด็กปฐมวัยภายในท้องถิ่นให้มีพัฒนาการที่เหมาะสม
ตามวัยทั้งด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
2560) นอกจากนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2562) ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจ 
ในการส่งเสริม สนับสนุน และประสานการด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ได้แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดทุกแห่งน ามาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติไปใช้เป็นมาตรฐานในการบริหารจัดการและประกันคุณภาพการศึกษาภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ตั้งแต่ปีการศึกษา 2562 เป็นต้นไป เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพการจัดบริการ 
และความต่อเนื่องของการพัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิดจนถึงก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา 

จังหวัดนนทบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมีทุกภาคส่วน
ภายในจังหวัดเข้ามาร่วมด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างจริงจัง อย่างไรก็ตาม จังหวัด
นนทบุรียังมีเด็กปฐมวัยหลายคนที่มีพัฒนาการสงสัยล่าช้าเมื่อได้รับการคัดกรองพัฒนาการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในอ าเภอเมืองนนทบุรี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ขนาดใหญ่และมีการเจริญเติบโตค่อนข้างสูง กระทรวง
สาธารณสุข (2563) ได้รายงานผลการคัดกรองพัฒนาการเด็กอายุ 0-5 ปี เดือนมิถุนายน 2563 ผ่าน
ระบบ Health Data Center (HDC) พบว่า เด็กในอ าเภอเมืองนนทบุรีมีพัฒนาการสงสัยล่าช้ามากถึง
ร้อยละ 19 เป็นเกณฑ์ที่สูงมากกว่าอ าเภออ่ืนในจังหวัด นอกจากนี้ ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (ม.ป.ป.) ได้รายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอก
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองนนทบุรี ผ่านระบบสารสนเทศ
เพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอก พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับ
พอใช้ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในพื้นที่เป็นอย่างมาก 

จากความส าคัญและสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี เช่นกัน จึงมี
ความจ าเป็นต้องยกระดับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติอย่างเร่งด่วน อีกทั้งต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี
พัฒนาการทางด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย พร้อมที่จะก้าวขึ้นสู่
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความต้องการจ าเป็นของการพัฒนา 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถยกระดับ
การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการในทิศทางที่เหมาะสม ยืดหยุ่นได้ และเป็นไปตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ และที่ส าคัญที่สุดคือ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้าน 
อย่างมีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัย และมีความต่อเนื่อง 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ 

2. เพ่ือประเมินความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการวิจัยได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 
1. มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ หมายถึง มาตรฐานกลางของประเทศในด้านที่ 1 

การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานและประเมินคุณภาพ 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การบริหารจัดการบุคลากร 
ทุกประเภท การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัย การจัดการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและ 
การเรียนรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 

2. กระบวนการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ประกอบด้วย การวางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ และการประเมินผล อย่างมีคุณภาพ  
โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้เด็กปฐมวัยทุกคนมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมกับวัย พร้อมที่จะก้าวขึ้นสู่การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 

3. ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ หมายถึง 
สภาพปัญหาของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ที่จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา โดยวัดได้จาก
ความแตกต่างระหว่างสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ ซึ่งน าไปสู่การจัดล าดับความส าคัญของ
การพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ให้มีประสิทธิภาพ ในการวิจัยนี้ได้ประเมินความ
ต้องการจ าเป็นตามแนวคิดของ สุวิมล ว่องวาณิช (2558) 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

วิธีการวิจัย 
งานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ประกอบด้วย 
1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ

เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี จ านวน 24 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล คือ บุคลากร ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ครู และผู้ช่วยครู/ผู้ดูแลเด็ก โดยเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 85 คน  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ จ านวน 1 ฉบับ แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับ
การศึกษาสูงสุด สาขาท่ีจบการศึกษาสูงสุด ต าแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ท างาน มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามขอบเขต
ของมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

1. การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
2. การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภท 
3. การบริหารสภาพแวดล้อมเพ่ือความปลอดภัย 
4. การจัดการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้ 
5. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 

(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) 

กระบวนการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1. การวางแผน 
2. การน าแผนสู่การปฏิบัติ 
3. การประเมินผล 

(Newby, Stepich, Lehman & Russell, 2000) 

ความต้องการจ าเป็นของ 
การพัฒนาการบริหารจัดการ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ
เมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
ตามมาตรฐานสถานพัฒนา 

เด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
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ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ ประกอบด้วยข้อค าถามท้ังหมด 72 ข้อ มีลักษณะเป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ 
(Rating scale) 

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยโดยเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถด้านบริหารการศึกษา ด้านนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และ
ด้านวิจัย เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ โดยใช้เกณฑ์การวัดค่าดัชนี
ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (The Index Item-Objective Congruence: 
IOC) โดยพิจารณาข้อค าถามท่ีมีค่าระหว่าง 0.67-1.00 จึงสามารถน าไปใช้ได้ 

จากผลการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของข้อค าถาม พบว่า จากข้อค าถามทั้งหมด 
72 ข้อ พบว่า ข้อค าถามที่มีค่า IOC=0.67 มีจ านวน 2 ข้อ และ IOC=1.00 มีจ านวน 70 ข้อ ดังนั้น 
ข้อค าถามสามารถน าไปสร้างเป็นเครื่องมือส าหรับการวิจัยได้ 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงบรรยาย คือ การแจกแจง

ความถี่ (Frequency Distribution) โดยแสดงเป็นจ านวนและร้อยละ 
ขั้นตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ วิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation: SD) ทั้งนี ้ใช้การแปลความหมายตามเกณฑ์การแปลผลของ Best (1981) ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง เห็นด้วยมาก 
ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 

ขั้นตอนที่ 3 ความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ โดยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าดัชนีวัดความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุงและ
จัดล าดับความต้องการจ าเป็น จากสูตร Priority Needs Index Modified (PNImodified) ของ สุวิมล 
ว่องวาณิช (2558) ดังนี้ 
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PNImodified = 
     

 
 

เมื่อ PNImodified หมายถึง  ดัชนีวัดความต้องการจ าเป็น 
 I  หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของสภาพที่พึงประสงค์ 
 D  หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของสภาพปัจจุบัน 

ผลการวิจัย 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ มีผลการวิจัยดังนี้ 

1. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ สามารถอธิบายได้ดังตารางที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามมาตรฐานสถานพัฒนา 

เด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่ 
พึงประสงค์ 

ความต้องการจ าเป็น 

(SD) (SD) PNImodified ล าดับ 

1. การบริหารจัดการอย่างเป็น 
ระบบ 

3.96 (0.689) 4.26 (0.598) 0.076 3 

2. การบริหารจัดการบุคลากร 
ทุกประเภท 

3.67 (0.882) 4.08 (0.815) 0.112 1 

3. การบริหารจัดการสภาพแวดล้อม
เพ่ือความปลอดภัย 

3.88 (0.865) 4.18 (0.784) 0.077 2 

4. การจัดการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ 
และการเรียนรู้ 

3.98 (0.789) 4.23 (0.777) 0.063 5 

5. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวและชุมชน 

3.97 (0.737) 4.25 (0.753) 0.071 4 

รวม 3.89 (0.792) 4.20 (0.745) 0.079 - 
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จากตารางที่ 1 สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( =3.89, SD=0.792) เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ใน
ระดับมาก ( =3.51-4.50) ในขณะที่สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( =4.20, SD=0.745) เมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า 
ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( =3.51-4.50) ทั้งนี้ ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ ด้านการบริหาร
จัดการบุคลากรทุกประเภท (PNImodified=0.112) รองลงมา คือ ด้านการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม
เพ่ือความปลอดภัย (PNImodified=0.077) ด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ (PNImodified=0.076) 
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน (PNImodified=0.071) และด้านการจัดการ 
เพ่ือส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้ (PNImodified=0.063) ตามล าดับ 

2. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี  
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ จ าแนกตามกระบวนการบริหารจัดการ สามารถ
อธิบายได้ดังตารางที่ 2 
 
ตารางท่ี 2 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ จ าแนกตาม
กระบวนการบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามกระบวนการบริหารจัดการ 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่ 
พึงประสงค์ 

ความต้องการจ าเป็น 

(SD) (SD) PNImodified ล าดับ 
1. การวางแผน 3.91 (0.804) 4.22 (0.728) 0.079 2 
2. การน าแผนสู่การปฏิบัติ 3.94 (0.768) 4.24 (0.727) 0.076 3 
3. การประเมินผล 3.83 (0.805) 4.14 (0.781) 0.081 1 

รวม 3.89 (0.792) 4.20 (0.745) 0.079 - 

 
จากตารางที่ 2 สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
จ าแนกตามกระบวนการบริหารจัดการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( =3.89, SD=0.792)  
เมื่อพิจารณาแต่ละกระบวนการบริหารจัดการ พบว่า ทุกกระบวนการบริหารจัดการอยู่ในระดับมาก 
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( =3.51-4.50) ในขณะที่สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ จ าแนกตามกระบวนการบริหารจัดการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( =4.20, SD=0.745) 
เมื่อพิจารณาแต่ละกระบวนการบริหารจัดการ พบว่า ทุกกระบวนการบริหารจัดการอยู่ในระดับมาก 
( =3.51-4.50) ทั้งนี้ กระบวนการบริหารจัดการที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ การประเมินผล 
(PNImodified=0.081) รองลงมาคือ การวางแผน (PNImodified=0.079) และการน าแผนสู่การปฏิบัติ 
(PNImodified=0.076) ตามล าดับ 

อภิปรายผล 
ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการพัฒนา 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ อภิปรายผลได้ดังนี้ 

จากผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ โดยภาพรวม มีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับมาก ในขณะที่สภาพที่พึง
ประสงค์อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ซึ่งมีความแตกต่างกับ เกษร ดิษฐเจริญ (2561) ที่ได้ท าการศึกษา
วิจัย เรื่อง ความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามมาตรฐานการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิ จัย พบว่า ระดับ
สภาพความเป็นจริงในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40  
ซึ่งอยู่ในระดับมาก (เกณฑ์การแปลผลระดับมากอยู่ระหว่าง 3.51-4.50) แต่ระดับความคาดหวัง 
ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60 ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุด 
(เกณฑ์การแปลผลระดับมากที่สุดอยู่ระหว่าง 4.51-5.00) และยังมีความแตกต่างกับ ศิริดาว โพธิ์สิงห์ 
(2562) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิ จัย พบว่า สภาพ
ปัจจุบันของการบริหารจัดการตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.43 ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง (เกณฑ์
การแปลผลระดับปานกลางอยู่ระหว่าง 2.51-3.50) แต่สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการตาม
เกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.01 ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (เกณฑ์การแปลผลระดับมากอยู่ระหว่าง 
3.51-4.50) 
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ตามที่กล่าวไว้ข้างต้น อาจเป็นเพราะว่าปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กมีความแตกต่างกัน คือ ผู้บริหารองค์กร ทั้งในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้บริหารองค์กรที่มีความชัดเจนในการบริหารจัดการ คอยประสานงานระหว่าง 
กลุ่มต่าง ๆ ในองค์กร ให้ความส าคัญกับบุคลากรทุกคน มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และช่วยเหลือ 
ในการปฏิบัติงาน จะท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสบ
ความส าเร็จ (พีรพัฒน์ มุมอ่อน, 2557) และส่งผลให้สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ 
การพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งอยู่ในระดับที่แตกต่างกัน นอกจากนี้  
การบริหารจัดการยังเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญต่อการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เนื่องจาก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งมีจ านวนคนและขนาดที่แตกต่างกัน ท าให้การบริหารจัดการมีความ
ซับซ้อนแตกต่างกันไปด้วย ดังนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจะมีระบบการบริหารจัดการที่ดี ตัวอย่างเช่น 
การบริหารงานวิชาการ หากผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กปฐมวัยขาดความรู้ความเข้าใจ อาจจะพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยไปในทิศทางท่ีผิดหรือไม่เกิดผลดีอย่างเต็มที่ ในทางตรงกันข้ามแม้ผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กปฐมวัย
ส่วนใหญ่เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี แต่ถ้าการบริหารงานบุคคลไม่ดีพอ ไม่มีการสร้างขวัญ
และก าลังใจ ขาดการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนวัตกรรมใหม่ ๆ ไม่มีการประเมินผล 
การปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ อาจจะท าให้ไม่เกิดผลดีต่อเด็กปฐมวัยตามมาเช่นกัน และส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เยาวภา เดชะคุปต์, 2542)  
 ล าดับความต้องการจ าเป็นสูงสุดของการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ คือ ด้านการบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภท อาจเป็นเพราะว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถด าเนินงานได้อย่างมีมาตรฐานและมีคุณภาพ 
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทที่มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยเฉพาะ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากรในส่วนราชการที่รับผิดชอบงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ผู้ช่วยครู/ผู้ดูแลเด็ก เป็นบุคลากรที่ส าคัญในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ทั้งนี้เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการ
ส าหรับเด็กปฐมวัยได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น, 2560) ซึ่งสอดคล้องกับ เกษร ดิษฐเจริญ (2561) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง 
ความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย พบว่า ระดับความต้องการ
จ าเป็นมากที่สุดในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด คือ ด้านบุคลากร และยังสอดคล้องกับ บุษกร  
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สุขแสน (2556) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาและความต้องการจ าเป็นใน
ระบบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบุคลากร อยู่ใน
ระดับมาก และ ศุภกาญจน์ เสมียนรัมย์ (2559) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนาระบบการ
บริหารงานบุคคลระดับปฐมวัยในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิ จัย พบว่า 
สภาพที่ปฏิบัติจริงและสภาพที่พึงประสงค์ของระบบการบริหารงานบุคคลระดับปฐมวัยในสถานศึกษา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

นอกจากนี้ จากการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ส่วนใหญ่มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทตาม
หน่วยงานที่สังกัดมากที่สุด โดยมีปัญหาและอุปสรรค เช่น จ านวนผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กปฐมวัย 
ไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก ผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กปฐมวัยส่วนใหญ่ไม่ได้จบการศึกษาปฐมวัย ค่าตอบแทน 
และสวัสดิการของผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กปฐมวัยไม่เหมาะสมกับวุฒิการศึกษาที่จบ ฯลฯ อีกทั้งยังมี
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เช่น ควรปรับวุฒิการศึกษาของผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กปฐมวัย โดยจัดอบรมหรือ
ให้ศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมวุฒิการศึกษาหรือได้รับประกาศนียบัตร ควรจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้กับผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กปฐมวัยที่ไม่ได้จบการศึกษาปฐมวัย ฯลฯ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2563) 

เมื่อจ าแนกตามกระบวนการบริหารจัดการ สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ โดยภาพรวม มีสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับมาก 
ในขณะที่สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ซึ่งกระบวนการบริหารจัดการที่มีความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุด คือ การประเมินผล อาจเป็นเพราะว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ส่วนใหญ่มีปัญหาการประเมินผล เช่น ผู้บริหาร 
ไม่เห็นความส าคัญของการประเมินผล บุคลากรบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือในการประเมินผล  
ขาดรูปแบบหรือแนวทางการประเมินผลที่ชัดเจน ขาดความตรงไปตรงมาในการประเมินผล ฯลฯ 
ดังนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาการประเมินผลการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ ชนมณี ศิลานุกิจ และคณะ (2563) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใช้วงจรคุณภาพ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการบริหารโรงเรียนโดยภาพรวม ส่วนใหญ่มีปัญหาด้าน 
การติดตามและประเมินผล บุคลากรทุกระดับขาดการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  
และขาดแนวทางการติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน อีกทั้ง สุนีย์ บันโนะ (2561) ได้กล่าวไว้ว่า  
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การประเมินผลมีความส าคัญมากและต้องใช้เวลามาก อีกทั้งการสรุปผลการประเมินอย่างเป็นระบบ
และชัดเจน ส่งผลให้การบริหารจัดการในภาพรวมง่ายยิ่งขึ้น ดังนั้น ควรมีการก าหนดแผนงานและ
กรอบระยะเวลาในการประเมินผลที่ชัดเจนและเป็นทางการ และด าเนินการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด เพ่ือใช้ในการประเมินผลและวางแผนการบริหารจัดการครั้งต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. จากผลการวิจัย พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐาน 
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ละแห่ง ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีบทบาทในการก าหนด 
แนวทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ให้มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างเป็น
รูปธรรม และสนับสนุนให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อย่างแท้จริง 

2. จากผลการวิจัย พบว่า ความต้องการจ าเป็นสูงสุดของการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ คือ การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภท ดังนั้น ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการบุคลากร ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของ 
การบริหารจัดการทั้งหมด เพราะภาระงานทุกชนิดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะด าเนินการได้อย่าง
ราบรื่นหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับบุคลากรที่จะให้ความร่วมมือในการด าเนินงานมากน้อยเพียงใด การบริหาร
จัดการบุคลากรจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีขอบเขตและกระบวนการที่ส าคัญ ตั้งแต่การวางแผนบุคลากร การสรรหา
และคัดเลือกบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การจัดสวัสดิการและค่าตอบแทน และการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน และที่ส าคัญที่สุดจุดมุ่งเน้นของการบริหารจัดการบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ 
พัฒนาการสมวัยของเด็กปฐมวัย ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

3. จากผลการวิจัย พบว่า กระบวนการบริหารจัดการที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดของ 
การพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ คือ การประเมินผล ดังนั้น 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรที่ เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับขั้นตอน 
การประเมินผล โดยการก าหนดแผนการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้ชัดเจน และจัดตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
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สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และรายงานผลการด าเนินงานให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาแนวทางการบริหารจัดการบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ เนื่องจากด้านการบริหารจัดการบุคลากรมีความต้องการจ าเป็นสูงสุด เพ่ือให้การบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวม ประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน 

2. ควรศึกษาการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเมือง
นนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาเชิงลึกเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ
ร่วมกันหาแนวทางที่ตอบสนองต่อความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กฯ ต่อไป 
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