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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของการใช้นโยบายว่าด้วยการป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 
ผู้ให้ข้อมูล คือ ตัวแทนส านักงาน ป.ป.ช. หน่วยงานส่วนกลาง และผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 24 คน เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์และตีความเพ่ือสร้างข้อสรุปเนื้อหาเชิงพรรณนา 
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ผลการวิจัย พบว่า สภาพการณ์และสาเหตุในการใช้ค าสั่งภายใต้ คสช. มาตรา 44 เกิดจากการทุจริตใน
การบริหารงานบุคคลของ อปท. เพ่ิมมากขึ้น เนื่องด้วยผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจเต็มในการออกค าสั่งการ
บรรจุ แต่งตั้ง การย้าย การโอนการรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขึ้นเงินเดือน ซึ่งเป็นช่องว่าง
ก่อให้เกิดการทุจริตของผู้มีอ านาจ เกิดความเสียหายต่อระบบการบริหารงานบุคคลของ อปท. อย่าง
ร้ายแรง รัฐบาลในขณะนั้นจ าเป็นต้องออกค าสั่งภายใต้ คสช. มาตรา 44 เพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตในการ
บริหารงานบคุคลของ อปท. อย่างเร่งด่วน ผลของนโยบายเชิงบวก คือ 1) สามารถแก้ปัญหาการทุจริตได้
อย่างรวดเร็ว 2) ผู้มีส่วนได้เสียที่ต้องการความช่วยเหลือได้รับความพึงพอใจ 3) ได้บุคลากรที่มี
ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่ง 4) การบริหารงานบุคคลเป็นไปตามหลักคุณธรรม และ 5) สังคม
ยอมรับถึงความโปร่งใสในการสรรหาบุคลากรของ อปท. มากขึ้น ผลเชิงลบ คือ 1) การด าเนินการ
เร่งด่วนอาจจะเกิดความผิดพลาดในการหาตัวผู้กระท าความผิด 2) เกิดการเสียขวัญและเสียก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน 3) อปท. ขาดแคลนบุคลากรบางต าแหน่งงานบางช่วงเวลา และ 4) กลไกการปฏิบัติงาน
ตามปกติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอาจมีความหย่อนประสิทธิภาพในอนาคต เนื่องจาก
ไม่ได้ปฏิบัติงานในระบบการปฏิบัติงานตามปกติเป็นเวลานาน 

ค าส าคัญ: ประสิทธิผล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 การทุจริตประพฤติมิชอบ
ด้านการบริหารงานบุคคล 

Abstract 

The purpose of this research was to study the effectiveness of the policy 
implementation in corruption prevention of the personnel management in the local 
government organization under the Command of National Council for Peace and Order of 
Section 44. It was conducted by in depth interviewing 24 key informants including 
personnel of the National Anti-Corruption Commission (NACC), personnel of central 
agencies and executives of local government organizations. The data were analyzed 
using the content analysis. The research results revealed that : The conditions and 
the causes of the implementing these orders due to the increasing of the 
misconducting in personnel management of local government organizations more 
and more, while the local executives had been authorized the full power in 
recruiting, appointment, transferring, promotion, salary increasing, This authorizations 
brought about more corruption which caused serious damage to the personnel 
management system of the local government organizations. To was necessary for the 
former government in issuing such orders under the command of NACC to solve the 
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misconducting in personnel management urgently. The positive effects of the policy 
implementation including 1) the misconduct in the personnel management could be 
solved rapidly and efficiently, 2) all stakeholders got high satisfactions, 3) they could 
get all personnel complied with all position qualifications, 4) the personnel 
management could be under merit system and 5) the transparency in personnel 
recruiting system could be recognized by the society. The negative effects including 
1) there may be mistakes in finding the correct misconductors due to the rapidity of 
the investigation procedure, 2) the morale and the working spirit of the officials may 
be reduced, 3) there may be scarcity in finding appropriate personnel of some 
positions and 4) the normal mechanism of some anti-corruption organizations may 
be reduced due to lacking of normal process operation. 

Keywords: effectiveness, local government organizations, the Command under 
Section 44 of National Council for Peace and Order, misconduct in 
personnel management 

บทน า 
การทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานภาครัฐ ถือเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของชาติรูปแบบหนึ่ง 

ซึ่งหลายท่านมองข้ามเพราะคิดว่าไม่ส าคัญและไม่ใช่ปัญหาของตนเอง หรือบางครั้งมองว่าเป็นเรื่อง
ไกลตัว ซึ่งแท้จริงแล้วปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวพัน และเชื่อมโยงกับการด าเนิน
ชีวิตของคนในสังคมทุกคน โดยปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานภาครัฐนี้ อาจมีสาเหตุหลาย
ปัจจัยด้วยกัน เช่น ความยากจนของข้าราชการชั้นผู้น้อย ความอยากได้อยากมี การขัดกันของ
ผลประโยชน์ การทุจริตคอร์รัปชันเชิงนโยบาย ฯลฯ ซึ่งปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาส าคัญที่มีนักทฤษฎี 
นักวิชาการ หรือนักวิจัยในสาขาวิชาต่าง ๆ ได้ให้ความส าคัญและได้ท าการศึกษาวิจัยและพัฒนากรอบ
แนวความคิดและทฤษฎีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาทิ ทฤษฎีของ Meny (1996) และ Banfield (1975) ได้
ระบุตัวแปรส าคัญที่สนับสนุนให้การการทุจริตได้แก่ 1) การขาดแรงจูงใจที่จะด าเนินงานอย่างสุจริต
เนื่องจากความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจที่จะปฏิบัติหน้าที่
โดยการทุจริต 2) การแทรกแซงทางการเมือง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วยงาน และ 
3) การที่หน่วยงานของรัฐมีอ านาจเพิ่มมากข้ึน ส าหรับประเทศไทยแม้รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย พยายามที่จะ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันโดยการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่นี้โดยเฉพาะ อย่างเช่น ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือควบคุมและ
ลงโทษข้าราชการประจ า และในปี พ.ศ.2540 ได้มีการปรับเปลี่ยนบทบาทของ ป.ป.ป. ไปเป็นส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช) เพ่ือสร้างกรอบในการแก้ไขปัญหาทุจริต
คอร์รัปชันให้ครอบคลุมไปถึงฝ่ายการเมือง พร้อมกับการให้อ านาจส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส.ต.ง.) เข้า
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ตรวจสอบการใช้งบประมาณแผ่นดินมากขึ้น แต่ดูเหมือนว่ายิ่งมีการป้องกันปราบปราม ก็ยิ่งท าให้รูปแบบ
และพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชัน ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รวบรวมสถิติการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
สังกัด อปท. ว่ากระท าการทุจริตตั้งแต่ ปี พ.ศ.2543 - 2550 รวม 8 ปี พบว่า 1) บุคลากรของ อปท. 
หมายถึง ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานท้องถิ่น ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต รวม
ทั้งสิ้น 5,508 เรื่อง มีผู้ถูกกล่าวหา 9,467 ราย หน่วยงานที่ถูกกล่าวหาว่าทุจริตมากที่สุด คือ อบต. 
จ านวน 3,235 เรื่อง รองลงมา คือ เทศบาล จ านวน 1,705 เรื่อง อบจ. จ านวน 283 เรื่อง กทม. 
จ านวน 273 เรื่อง และเมืองพัทยา จ านวน 12 เรื่อง (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ, 2550) จากสถิติการด าเนินการปราบปรามการทุจริตโดย ป.ป.ช. ระหว่างปี 
พ.ศ.2550-2557 เรื่องกล่าวหาที่รับด าเนินการจ านวน 34,528 เรื่อง แบ่งประเภทได้ดังนี้ การกระท า
ความอ่ืน ๆ เช่น เรียกรับสินบน เบียดบังหรือยักยอกทรัพย์ ปลอมเอกสารหรือรับรองเอกสารเป็นเท็จ
มากที่สุด (หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์, 2560: ออนไลน์) และจากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
ประจ าปี2558 (Corruption Perceptions Index 2015) ผลคะแนนภาพลักษณ์คอร์รัปชันโลก
ประจ าปี 2558 พบว่าประเทศไทยได้ที่ 76 จาก 168 ประเทศ ดังนั้น นโยบายการป้องกันการทุจริต จึง
ถูกพิจารณาโดยรัฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า คสช. ภายใต้การปกครองประเทศ
ของ คสช. “มาตรา 44” แห่งรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว เพ่ือแก้ไขปัญหาและปราบปรามการทุจริตซึ่ง
หนึ่งในประเด็นส าคัญ คือ ปัญหาการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวโน้มเพ่ิม
มากขึ้นอันเนื่องมาจากมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสอบแข่งขัน การเลื่อนต าแหน่ง การโอน และการย้าย 
รวมถึงมีการเรียกรับผลประโยชน์ เพ่ือมิให้เกิดความไม่เป็นธรรมและเกิดความเสียหายต่อระบบการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างร้ายแรง โดยก าหนดให้คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 เข้ามาท าหน้าที่เกี่ยวกับการสอบแข่งขันการสอบคัดเลือก การคัดเลือก และการโอนข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม และจากการศึกษาข้อมูลคดีทุจริต ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจในการศึกษาประสิทธิผลการใช้นโยบายว่าด้วยการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการใช้นโยบายว่าด้วยการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบด้านการ

บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44  

วิธีการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาประสิทธิผลการใช้นโยบายว่าด้วยการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

ด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 โดยน าข้อมูล
ที่ได้จากการส ารวจและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด 24 คน แสดงดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 ข้อมูลผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก 

รายละเอียด จ านวน (คน) 
ตัวแทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) 

1  

ตัวแทนกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 1 

ตัวแทนคณะกรรมการกลางของท้องถิ่น 1 

ตัวแทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 
ตัวแทนนายกเทศบาล  5 

ตัวแทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 5 

ตัวแทนปลัดเทศบาลและปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 10 
รวม 24 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การศึกษาเอกสาร และการใช้

แบบสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เกี่ยวกับประสิทธิผลของการใช้นโยบาย
ว่าด้วยการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 ไปปฏิบัติ มีอะไรบ้าง และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา
และค่าร้อยละเพ่ือน าไปสู่การเปรียบเทียบประสิทธิผลต่อไป 

ผลการวิจัย 
จากการศึกษาพบว่า สาเหตุหรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดนโยบายป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตประพฤติมิชอบด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้ค าสั่ง คสช. 
มาตรา 44 สืบเนื่องมาจากในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2550-2557 โดยคดีทุจริตที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลที่มีความถี่เกิดขึ้นมากที่สุด คือ การเรียกรับเงินของผู้มี
อ านาจในการบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย การต่อสัญญาจ้าง และการประเมินผลการปฏิบัติงาน และที่
ปรากฏเด่นชัดเป็นข่าวโด่งดัง คือ กรณีการจัดสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนต าบลใน 
อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยพบว่า การจัดสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วน
ต าบล มีการเปลี่ยนคะแนนผู้สอบได้ และมีการปลอมลายเซ็นมหาวิทยาลัยที่เป็นหน่วยงานกลางใน
การจัดสอบ ซ่ึงนอกจากจังหวัดมหาสารคามแล้ว ยังมีอีกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกหลายจังหวัด 
ซึ่งเท่าที่ตรวจสอบพบของส านักงาน ป.ป.ช. มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณ 73 แห่ง ที่มีการ
ทุจริต โดยผู้ร่วมกระท าความผิดนั้นมีทั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) และข้าราชการใน อบต. เป็นต้น จึงท าให้ คสช. และ สนช. ไม่สามารถอยู่
เฉยได้ จึงจ าเป็นต้องรีบจัดการแก้ไข เนื่องจากระเบียบ กฎเกณฑ์การคัดเลือก การสอบแข่งขันใน
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ขณะนั้นให้อิสระเต็มที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องถิ่นจังหวัดในการสอบแข่งขันเพื่อสรรหา
บุคลากรของท้องถิ่นเอง ซึ่งจากสภาพปัญหาดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยหลักส าคัญที่ท าให้เกิดนโยบาย
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 เพ่ือใช้แก้ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบด้านการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเร่งด่วน 

ประสิทธิผลของการใช้นโยบายป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 พบว่า ผู้ให้ข้อมูลระบุ
ว่า ผลที่เกิดขึ้นจากการน านโยบายมาใช้ แบ่งเป็น 2 ส่วน ประกอบไปด้วย 1) เกิดผลเชิงบวก คือ 
สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาการซื้อขายต าแหน่งระหว่าง 
ผู้สอบแข่งขันกับข้าราชการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการสรรหาได้  คิดเป็นร้อยละ 91.67 รองลงมา 
คือ ท าให้ผู้ร้องเรียนที่ได้รับความเสียหายหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียเกิดความพึงพอใจ คิดเป็นร้อยละ 87.50 
สามารถเป็นหลักประกันว่าจะได้บุคลากรที่มีความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งและเกิดความเสมอภาค 
ยุติธรรม คิดเป็นร้อยละ 83.33 และท าให้สังคมและประชาชนยอมรับถึงความโปร่งใสในการสรรหา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 79.17 ตามล าดับ 2) ผลเชิงลบที่
เกิดขึ้น คือ อาจจะเกิดความผิดพลาดในการหาตัวผู้กระท าความผิดเพราะการใช้อ านาจตามค าสั่ง 
คสช. อย่างเร่งด่วนได้ ท าให้เกิดความผิดพลาดในการลงทัณฑ์ผู้ที่ทุจริตคอร์รัปชัน คิดเป็นร้อยละ 
79.17 รองลงมา คือ อาจเกิดการเสียขวัญและเสียก าลังใจในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดผลกระทบในวง
กว้างต่อการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม คิดเป็นร้อยละ 75.00 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่จะบรรจุและแต่งตั้งได้โดยตรง 
อาจส่งผลใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการขาดแคลนบุคลากรบางต าแหน่งงานบางช่วงเวลา คิด
เป็นร้อยละ 70.83 และกลไกการปฏิบัติงานตามปกติในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารบุคคลเมื่อมีการยกเลิกค าสั่ง คสช. มาตรา 44 อาจมี
ความหย่อนประสิทธิภาพในอนาคต เนื่องจากไม่ได้ปฏิบัติงานในระบบการปฏิบัติงานตามปกติเป็น
เวลานาน คิดเป็นร้อยละ 66.67 ตามล าดับ 
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ภาพที่ 1 ประสิทธิผลของการใช้นโยบาย 

 
จากการศึกษาประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบด้าน

การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 สามารถสรุปเป็น
ภาพได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0 20 40 60 80 100 120

ผลเชิงลบ 

ผลเชิงบวก 

ประสิทธิผลของการใช้นโยบาย 

ด าเนินการได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ (ร้อยละ 91.67) 

ผู้ที่มีส่วนได้เสียเกิดความพึงพอใจ (รอ้ยละ 87.50) 

ได้บุคลากรที่มีความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่ง (ร้อยละ 83.33) 

ผู้ประชาชนยอมรับถึงความโปร่งใสในการสรรหา (ร้อยละ 79.17) 

มีความหยอ่นประสิทธภิาพในอนาคต (รอ้ยละ 66.67) 

ขาดแคลนบุคลากรบางต าแหน่งงานบางช่วงเวลา (ร้อยละ 70.83) 

เกิดการเสียขวัญและเสียก าลังใจในการปฏิบัติงาน (ร้อยละ 75.00) 

เกิดความผิดพลาดในการหาตัวผูก้ระท าความผิด (ร้อยละ 79.17) 
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ภาพที่ 2 ประสิทธิผลของนโยบายป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 

 

การน าเข้าสู่วาระ
นโยบาย 

นโยบายป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤตมิิชอบด้าน
การบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ 
ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 

การก่อตัวของประเด็นปัญหา 
1. ข้อมูลการทุจริตการสอบ
บรรจุและแต่งตั้งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. การเรยีกรับเงินเพื่อโอนยา้ย 
การสอบเลื่อนต าแหน่ง การ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
3. ข้อมูลการร้องเรียน ข่าวสาร
ทางสื่อต่าง ๆ 
4. การใช้ระบบอุปถัมภ์ พวก
พ้อง 

หน้าต่างนโยบาย 
1. ความเสยีหายของการ
ทุจริตจนเป็นปญัหา
ระดับชาต ิ
2. คสช.และรัฐบาลมีอ านาจ
เบ็ดเสร็จเห็นปัญหาที่ควร
จะไดร้ับการแกไ้ขเร่งด่วน 
3. ความคิดเห็นท่ีตรงกัน
ของ ปปท. ป.ป.ช. และ 
คสช. ในการแก้ปัญหาการ
ทุจริต 

 

ผู้ผลักดันนโยบาย 
1. กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น 
2. ผู้บริหารระดับสูงของ
กระทรวงมหาดไทย 
3. ผู้บริหาร ปปท. และ 
ป.ป.ช. 
4. คณะ คสช. คณะรัฐมนตร ี

ประสิทธิผลจากการใช้นโยบาย 

ผลกระทบด้านบวก 
1. สามารถระงับยับยั้งป้องกันการทุจริตในการ
บริหารงานบุคคลได้ในระดับหนึ่ง  
2. ได้คนดมีีความสามารถ เหมาะสมกับต าแหน่ง 
3. เกิดความเสมอภาคยตุิธรรมในการแต่งตั้ง
โยกย้าย 
4. การบริหารงานบุคคลเป็นไปตามหลักคุณธรรม  
5. สังคมและประชาชนยอมรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมากขึ้น 

ผลกระทบด้านลบ 
1. ความล่าช้าในกระบวนการจนก่อให้เกิดการ
ขาดแคลนบุคลากรบางต าแหน่งงาน ท าให้ขาด
ประสิทธิภาพในการท างาน 
2. อาจมีการหลบหลีกหรือเบีย่งเบนไปสู่การ
ทุจริตอื่น ๆ 
3. อาจท าใหเ้กิดการทุจริตระดับกรมหรือ
ส่วนกลาง 
4. ขัดต่อนโยบายการกระจายอ านาจ 
5. ค่าใช้จ่ายของส่วนกลางและผูส้มัครสอบ 
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อภิปรายผล 
จากผลการศึกษาสาเหตุหรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดนโยบายป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตประพฤติมิชอบด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้ค าสั่ง คสช. 
มาตรา 44 พบว่า คดีทุจริตที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล
ที่มีความถี่เกิดขึ้นมากที่สุด คือ การเรียกรับเงินของผู้มีอ านาจในการบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย การต่อ
สัญญาจ้าง และการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยผู้ร่วมกระท าความผิดนั้นมีทั้งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และข้าราชการใน อบต. เป็นต้น 
จึงเป็นปัจจัยหลักส าคัญที่ท าให้เกิดนโยบายป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 เพ่ือใช้แก้ปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ ดวงหทัย  อินทะชัย (2552) ศึกษากระบวนการทุจริตคอร์รัปชันในการบรรจุและ
แต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่น พบว่า กระบวนการทุจริตคอร์รัปชันในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วน
ท้องถิ่นรวมถึงรูปแบบและพฤติกรรม ตั้งแต่การกินตามน้ า ทวนน้ า สมยอมกันทุกฝ่าย นอกจากนี้ ยัง
พบว่ากระบวนการทุจริตคอร์รัปชันในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่นมีผู้ เกี่ยวข้องใน
กระบวนการ 3 ฝ่าย คือ นักการเมืองท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยผู้บริหาร
ท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นตัวแทนในการเข้าไปตกลงกับผู้ที่ต้องการบรรจุแต่งตั้งเป็น
พนักงานส่วนท้องถิ่นโดยมีการจ่ายเงินเพ่ือให้ได้บรรจุในต าแหน่งนั้น ๆ ตลอดจนกฎหมายเปิดช่องให้
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจที่จะบรรจุแต่งตั้งหรือไม่บรรจุแต่งตั้งได้ ซึ่งผู้มีอ านาจ
ดังกล่าวมาจากการเลือกตั้งที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงในการเข้าสู่ต าแหน่ง จึงได้เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง
ในการถอนทุนคืนก่อนหมดวาระ  

จากการศึกษาประสิทธิผลของการใช้นโยบายป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
ด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 พบว่า เกิดผล
เชิงบวก คือ 1) สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา 2) ท าให้ผู้ร้องเรียน
ที่ได้รับความเสียหายหรือผู้ที่มีส่วนได้เสีย ได้รับความพึงพอใจ 3) สามารถเป็นหลักประกันว่าจะได้
บุคลากรที่มีความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่ง 4) ท าให้มีการบริหารงานบุคคลเป็นไปตามหลัก
คุณธรรมมากยิ่งขึ้น และ 5) ท าให้สังคมและประชาชนยอมรับถึงความโปร่งใสในการสรรหาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ส าหรับผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้น คือ 1) อาจจะเกิดความ
ผิดพลาดในการหาตัวผู้กระท าความผิด ท าให้เกิดความผิดพลาดในการลงทัณฑ์ผู้ที่ทุจริตคอร์รัปชัน 
2) อาจเกิดการเสียขวัญและเสียก าลังใจในการปฏิบัติงาน 3) อาจส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เกิดการขาดแคลนบุคลากรบางต าแหน่งงานบางช่วงเวลา และ 4) กลไกการปฏิบัติงานตามปกติในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีความหย่อนประสิทธิภาพใน
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อนาคต ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุรพงษ์  แสงเรณู (2559: 98) ศึกษาผลกระทบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พบว่า 
ผลกระทบจากการทุจริตประพฤติมิชอบในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) ผลกระทบต่อองค์กร เป็นการสูญเสียงบประมาณเพ่ือ
แลกกับการได้บุคลากรที่ไม่มีความรู้ความสามารถ เกิดปัญหาภาวะคนล้นงาน เกิดภาวะความขัดแย้งใน
องค์กรระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่น กลายเป็นวัฒนธรรมและภาพลักษณ์องค์กรที่
ผิดในการยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นเรื่องธรรมดา  2) ผลกระทบต่อ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ท าให้ขาดความก้าวหน้ารายได้และค่าตอบแทนไม่เพียงพอต่อรายจ่ายและหนี้สิน 
ส่งผลต่อภาวะความเครียด ขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน ขาดความทุ่มเท ขาดความกระตือรือร้นใน
การปฏิบัติงาน ขาดการพัฒนาตนเอง ขาดความจงรักภักดีต่อองค์กร และส าคัญที่สุดคือน าไปสู่การทุจริต
ต่อหน้าที่เพ่ือให้ได้เงินหรือค่าตอบแทนอ่ืน และ 3) ผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่นโดยไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ขาดการมีส่วนร่วม ขาดความโปร่งใสและความเสมอภาค 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. กรมการปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการการปรับแก้กฎหมายการบริหารงานบุคคลให้

เหมาะสม จัดระบบตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นอย่างเคร่งครัด รวมถึงปรับแก้
โครงสร้างองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งระบบให้สามารถ
ปฏิบัติการตรวจสอบได้อย่างจริงจังและเกิดประโยชน์สูงสุด 

2. ผลของการใช้นโยบายอาจท าให้เกิดการขาดแคลนบุคลากรในบางต าแหน่ง เพราะอาจไม่ตรง
กับความต้องการบุคลากรของท้องถิ่น ดังนั้นในการจัดสอบควรมีการส ารวจความต้องการบุคลากรของ
ท้องถิ่นทั่วประเทศ เพ่ือน าข้อมูลมาวางแผนในการจัดการสอบให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น และ
ท าให้ท้องถิ่นสามารถได้บุคลากรที่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3. รัฐบาลควรมีการก าหนดกลยุทธ์ทั้งระยะสั้นและระยะยาวในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น มาตรการบังคับใช้
กฎหมาย ได้แก่ การเพ่ิมบทลงโทษ การมีศาลทุจริต การแต่งตั้งกรรมการสอบสวนของข้าราชการเองต้อง
รวดเร็ว ยุติธรรม การยึดทรัพย์สิน โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ป.ป.ง. หรืออ่ืน ๆ รวมถึงมาตรการส่งเสริม
ให้ก าลังใจ รางวัล ประชาชน หน่วยงาน ที่กล้าเปิดโปงการทุจริต และมาตรการด้านสังคม ควรมีการ
ด าเนินการเสริมสร้างการให้การศึกษา และการระแวดระวังของภาคประชาชน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในส่วนของผลของนโยบายป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบด้านอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้ค าสั่ง คสช. มาตรา 44 เช่น การจัดซื้อ
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จัดจ้าง เป็นต้น ซึ่งท าให้ทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการน านโยบายไปใช้ และสามารถน าผลการวิจัย
ไปใช้ในการก าหนดมาตรการในระยะสั้นและระยาวต่อไป 

2. ควรศึกษารูปแบบของกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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