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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรการจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมง
ชายแดนใต้ ศึกษาการก่อตัวของกลไกองค์กรเศรษฐกิจจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้ 
โดยใช้กลุ่มตัวอย่างเป็นสถานประกอบการประมงขนาดย่อมที่ประกอบด้วยเรือประมง แพปลา และ
อุตสาหกรรมการแปรรูปของจังหวัดชายแดนใต้ 140 ราย การเก็บข้อมูลเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2561-
กรกฎาคม พ.ศ.2562 และ ใช้วิธีการตรรกะเชิงนามธรรม และระเบียบวิธีการท างานที่ส าคัญในปัญหา
การท างานและการพัฒนาองค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบของกลไกองค์กรเศรษฐกิ จ ผลการวิจัย 
พบว่า การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรการจัดการอุตสาหกรรมการประมงเป็นวิธีการเปลี่ยนความสัมพันธ์
ของเจ้าภาพเศรษฐกิจภายในกรอบของศูนย์พัฒนาคลัสเตอร์ซึ่งจะถูกก าหนดบทบาทโดยบริษัทจัดการใน
ขั้นตอนของการสร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบก ากับ
กระบวนการจัดคลัสเตอร์ในจังหวัดชายแดนใต้ที่มีสถานะเป็น “แกนกลาง” เป็นการลงทุนโดยภาครัฐ
และผู้แทนหน่วยงานระดับภูมิภาคในรูปของบริษัทจัดการไม่เป็นสถานประกอบการรายใหญ่ เนื่องจาก
สอดคล้องกับความต้องการของสมาคมประมงชายแดนใต้โดยเฉพาะการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ 
ภารกิจหลักของกลไกองค์กรเศรษฐกิจคือสร้างการประกันในการมีปฏิสัมพันธ์พันธมิตรธุรกิจการ
ประมงในการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้  เงื่อนไขของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนของ
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อุตสาหกรรมการประมงที่เชื่อมโยงกันซึ่งประกอบด้วยบล็อกการก่อตัวของนโยบายการประมงใน
ชายแดนใต้ บล็อกการก ากับทางกฎหมายของจังหวัดชายแดนใต้และการจัดการอิทธิพลจากการ
เปลี่ยนสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกด้วย โดยผ่านบล็อกการจัดตั้งการประสาน 

ค าส าคัญ: การทดแทนการน าเข้า กลไกองค์กร กลไกเศรษฐกิจ คลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมง 

Abstract 
The objective of this article was aimed to analyze the organizational structure for the 
southern border fishery industry cluster management and to examine the formation 
of organizational economic mechanisms to manage the southern border fishery 
industry cluster. The sample included small scaled fishery establishments; consisting 
of fishing boats, fish rafts, and processing fishery industries in the southern border 
provinces 140 fishery operators. Data collection was conducted during July 2018 – 
July 2019 and using the logical abstraction methods and working methods with 
respect to work problems and the development of individual components of 
organizational mechanism and economic mechanism .The results showed that 
improve organizational structure of the fishery industry can change the relationship 
of the host economy within the framework of the cluster development center where 
the role is determined by the management company in the cluster formation 
process to optimize the cluster management system in the southern border 
provinces as “backbone”, it is an investment by the government and regional 
agencies in the form of a management company, not a large establishment as it 
corresponds to the needs of the Southern Border Fisheries Association, especially a 
decentralized decision-making. The main tasks in the organizational economic 
mechanism included securing the interaction of fishery business partners in the 
development of the southern border provinces under the conditions of the 
sustainable economic and social development of the interlinked fishing industry, 
consisting of blogs ‘Formulation of Fisheries Policy in the Southern Border Provinces’, 
blog ‘Southern Border Provinces Legal Regulation’ as well as tacking the influence of 
changing internal and external environment  through blog ‘Establishing of 
Coordination’. 
Keywords: import substitution, organizational-mechanism, organizational-economic, 

fishery industry cluster 
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บทน า 
การปรับปรุงประสิทธิภาพของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเงินของสถานประกอบการช่วย

สร้างความมั่นใจในการแข่งขันของผลิตภัณฑ์ ซึ่งปัจจุบันผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมการประมง
ชายแดนใต้สูญเสียตลาดภายในของตนเองให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้ต้องมี การปรับปรุง
ประสิทธิภาพของการผลิตทางการประมงเพ่ือให้เข้ากับสภาพตลาดปัจจุบันซึ่งเป็นไปไม่ได้หากไม่
ปรับแก้กลไกองค์กรและกลไกเศรษฐกิจ เพราะเป็นผลรวมของวิธีการทางเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อ
เจ้าภาพเศรษฐกิจในการก ากับดูแล ที่ผ่านมานั้นการแก้ปัญหาอุตสาหกรรมการประมงขาดการค้นหา
จุดเติบโตที่ประกันการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวนั้นขาดการพัฒนาการปรับปรุงกลไกของ
องค์กรและกลไกเศรษฐกิจให้สมบูรณ์แบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการประมง โดยเฉพาะ
การประสานการท างานร่วมกันของโครงสร้างการจัดการผู้ผลิตรายย่อยโดยที่ผ่านมาเป็นความสัมพันธ์
แบบต่างคนต่างอยู่และการแข่งขันการด้านราคาสินค้า ดังนั้นหากมีการเปลี่ยนความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจไปสู่การรวมตัวกันของธุรกิจที่เกี่ยวข้องกันจะท าให้พนักงานมีประสิทธิภาพการผลิตใน
ระดับสูงและแรงจูงใจที่มีประสิทธิภาพของคนงาน การสร้างสภาพเศรษฐกิจที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพขององค์กรธุรกิจ การตระหนักถึงสิทธิของชาวประมงในการจับสัตว์น้ าและ
วิธีการอ่ืน ๆ ในการผลิต ประกันการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพของวัสดุและฐานทางเทคนิคและลดภัย
คุกคามจากภายนอกโดยตรง กลไกองค์กรเศรษฐกิจเป็นคันเร่งที่ส าคัญของภาคการผลิตที่ประกันให้
การท างานร่วมกันอย่างเป็นระเบียบของทุกภาคส่วนเพ่ิมประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างเงื่อนไขที่จ าเป็น
ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนของอุตสาหกรรมประมงโดยรวม  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรการจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต ้
2. เพ่ือศึกษาการก่อตัวของกลไกองค์กรเศรษฐกิจจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมง

ชายแดนใต้ 

แนวคิดการวิจัย 
ในวรรณกรรมทางเศรษฐศาสตร์ได้ใช้แนวคิดของ “กลไกเศรษฐกิจ” และ “กลไกองค์กร

เศรษฐกิจ” ไปในทิศทางเดียวกันยิ่งไปกว่านั้นค าว่า “กลไก” ถูกตีความโดยนักเศรษฐศาสตร์ในฐานะระบบ
ที่ก าหนดล าดับของกิจกรรมประเภทใด ในความสัมพันธ์กับเศรษฐกิจก็ถือได้ว่าเป็นระบบที่ก าหนดการ
ท างานของเจ้าภาพเศรษฐกิจ พ้ืนฐานคือแนวคิดของกลไกเศรษฐกิจเป็นหมวดหมู่ค าศัพท์ทางวิชาการทาง
เศรษฐกิจที่มีความซับซ้อนในองค์ประกอบและเนื้อหากลไกเศรษฐกิจคือการรวมกันของวิธีการพ่ึงพาซึ่งกัน
และกัน วิธีการ คันโยก (เศรษฐกิจ องค์กร กฎหมาย สังคม) ที่มีผลต่อการผลิต การกระจาย การ
แลกเปลี่ยนและการบริโภคสินค้าและบริการวัสดุนั่นคือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Maslov, 2005) 
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สาระส าคัญกลไกองค์กรเศรษฐกิจหมายถึง “... ผลรวมของความสัมพันธ์ร่วมกันในคันเร่งทางเศรษฐกิจ
ที่เกี่ยวข้องและวิธีการที่มีผลกระทบต่อการผลิต การแลกเปลี่ยนการกระจายและการบริโภคของ
ผลิตภัณฑ์ กลไกองค์กรเศรษฐกิจ”... ไม่ใช่เป็นแค่ชุดคันโยกทางเศรษฐกิจหรือเครื่องมือที่เรียบง่าย 
แต่เป็นระบบ กล่าวคือการรวมที่เชื่อมต่อและพ่ึงพาซึ่งกันและกันเป็นตัวก ากับดูแลทางเศรษฐกิจที่
เฉพาะเจาะจง...” (Boev, 1993) นั้นหมายถึงว่าเป็นชุดของวิธีการที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการทาง
เศรษฐกิจและระเบียบการทางเศรษฐกิจ ยิ่งไปกว่านั้นประกอบด้วยองค์ประกอบสิบสองส่วนที่
เชื่อมโยงกันของกลไกองค์กรและกลไกเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบการวางแผน การค านวณเชิงพาณิชย์ 
รูปแบบขององค์กรการผลิตและแรงงาน การก าหนดราคา ระบบภาษี การเงินและการให้กู้ยืมเงิน 
ระบบแรงจูงใจ ความสัมพันธ์กับซัพพลายเออร์และผู้บริโภค การควบคุมความเป็นอิสระขององค์กร 
สิทธิและความรับผิดชอบ ทัศนคติของการผลิตและการบริหารบุคลากรต่อวิธีการผลิตและผลลัพธ์
สุดท้าย” (Belikova, 2014: 84) ในงานการวิจัยที่ได้ศึกษาเน้นการจ าแนกกลุ่มในกลไกองค์กรเศรษฐกิจ
เป็นสี่กลุ่มคือกลไกองค์กร กลไกทางเศรษฐกิจ กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ และการคุ้มครองทาง
สังคม (Kostusenko, 2014) ฉะนั้นเมื่อพูดถึงกลไกทางเศรษฐกิจเชื่อว่ามีเนื้อหาที่กว้างกว่ากลไกองค์กร
เศรษฐกิจเนื่องจากไม่เพียงแต่ประกอบด้วยบล็อกขององค์กรและเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการ
สนับสนุนด้านกฎหมายและการพยากรณ์ การวางแผนและการควบคุมทางเศรษฐกิจ ดังนั้นค าจ ากัดความ
ของกลไกองค์กรเศรษฐกิจควรเชื่อมโยงกับข้อก าหนดของโครงสร้างองค์กรและเศรษฐกิจด้วย 
(Tretyakova, 2004) กลไกองค์กรเศรษฐกิจเกิดขึ้นมากับความเป็นเฉพาะของปรากฏการณ์ทาง
เศรษฐกิจหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยแหล่งที่มาของการเกิดขึ้นเป็นตัวก าหนด ภาพทั่วไปของกลไก
องค์กรเศรษฐกิจจึงเป็นการรวมกันของโครงสร้างองค์กร การก าหนดราคา การเงินและเครดิต ภาษีและ
คันโยกและแรงจูงใจอ่ืน ๆ หรือเป็นระบบส าหรับการก่อตัวของเป้าหมายและสิ่งจูงใจซึ่งช่วยให้การ
เปลี่ยนแปลงการเคลื่อนไหวของความต้องการทางวัตถุและทางจิตวิญญาณของสมาชิกของสังคมในการ
เคลื่อนไหวของวิธีการผลิตและผลลัพธ์สุดท้ายโดยมุ่งเป้าไปที่ระบบเป้าหมายและสิ่งจูงใจ (Lysenko and 
Egorov, 1997) รวมทั้งหลักการทั่วไปของการก่อตัวและการท างานในสภาวะตลาดและคุณสมบัติเฉพาะ
ภาคการผลิตของการใช้เครื่องมือและสิ่งจูงใจเพ่ือการจัดการที่มีประสิทธิภาพ การมีปฏิสัมพันธ์ของ
องค์กรสาธารณะในประเทศและสมาคมเช่นเดียวกับสมาคมอุตสาหกรรมและสหภาพแรงงานกับพันธมิตร
ต่างประเทศ การสร้างความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ (Gritsenko, 2011) อย่างไรก็ตามการน ากลไก
องค์กรเศรษฐกิจมาใช้ในการก ากับนั้นต้องท าให้เกิดการประหยัดทรัพยากรหลักท่ียินยอมให้ทรัพยากร
การผลิตอย่างมีเหตุผลและลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมคุณภาพชีวิตของแรงงานในภาคการผลิต ดังนั้น
กลไกองค์กรเศรษฐกิจของสถานประกอบการประมงควรพิจารณาในระดับเศรษฐกิจมหภาค จุลภาค 
ภูมิภาค องค์ประกอบทางเศรษฐกิจมหภาคเกิดขึ้นภายใต้อิทธิพลของรัฐและก าหนดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 
เป้าหมาย องค์ประกอบทางเศรษฐกิจจุลภาคนั้นเกิดขึ้นในระดับของหน่วยงานธุรกิจและประสิทธิภาพนั้น
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ขึ้นอยู่กับพนักงานระดับสูง ในแต่ละระดับของการจัดการกลไกองค์กรเศรษฐกิจมีลักษณะเป็นของตัวเอง
ซึ่งแสดงออกในเนื้อหาของหน้าที่ที่ด าเนินการโดยองค์ประกอบส่วนตัวและเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคคือ
องค์ประกอบของที่เกิดขึ้นภายใต้อิทธิพลของตัวแทนรัฐในระดับภูมิภาคและก าหนดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ
สาระส าคัญของกลไกองค์กรเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการประมงช่วยให้เราสามารถแยกความแตกต่าง
ของคุณสมบัติที่โดดเด่นทั้งสองประการแรกกลไกนี้เกิดขึ้นในทุกระดับของอุตสาหกรรมการประมง 
(ส่วนกลาง ภูมิภาค อ าเภอองค์กรและหน่วยงาน) ประการที่สองการก่อตัวในระดับที่น าเสนอกลไกนี้จะ
ท าหน้าที่และด าเนินการก ากับในระดับนั้น ๆ การจัดระบบของหลักการเชิงทฤษฎีของการก่อตัวของ
กลไกองค์กรเศรษฐกิจช่วยให้เราสามารถพูดคุยเกี่ยวกับความคล้ายคลึงกันของการตัดสินทางวิชาการใน
องค์ประกอบที่ส าคัญหลักโครงสร้างวิธีการและรูปแบบขององค์กรและการรวมตัวกันในอุตสาหกรรมการ
ประมงการปฏิบัติตามหลักการเหล่านี้ควรท าให้มั่นใจได้ว่าการด าเนินการตามหน้าที่พ้ืนฐานของกลไก
องค์กรเศรษฐกิจ (Emelyanov, 2001) ทั้งนี้ขึ้นกับการพัฒนาโครงสร้างการจัดการคลัสเตอร์ของ
อุตสาหกรรมว่าจะสามารถท าให้กลไกเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งเชื่อมโยงโครงสร้างการจัดการภาคการผลิต
มากน้อยได้แค่ไหนต่อการครอบคลุมการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ที่ผ่านมานั้นนักวิจัยได้แบ่งระดับการ
จัดการโครงสร้างคลัสเตอร์ระดับการจัดการแรกที่ด าเนินการทางอ้อมในการจัดคลัสเตอร์ (กระทรวง
ระดับส่วนกลาง) ระดับการจัดการที่สองมีการจัดการก ากับทางตรงและอ้อม (หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องในระดับภูมิภาคบริษัทข้ามชาติ) ระดับที่สามองค์กรที่จัดการคลัสเตอร์โดยตรงบริษัทจัดการ
สภาคลัสเตอร์ผู้ประสานงานองค์กรและอ่ืน ๆ  

วิธีการวิจัย 
วิธีการศึกษาใช้แบบสอบถาม ความคิดเห็นสถานประกอบการเก่ียวกับการท างานร่วมกันที่จะ

มีผลประโยชน์ในการเข้าร่วมโครงการคลัสเตอร์ โดยใช้กลุ่มตัวอย่างเจ้าของหรือผู้ประกอบการสถาน
ประกอบการประมงขนาดย่อม ประกอบด้วยเรือประมง แพปลา และอุตสาหกรรมการแปรรูปของ
จังหวัดชายแดนใต้ 140 ราย การเก็บข้อมูลเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2561-กรกฎาคม พ.ศ.2562 พ้ืนฐาน
ระเบียบวิธีของการวิจัย คือ การทบทวนวิเคราะห์ผลงานของนักวิชาการต่างประเทศเกี่ยวกับการ
พัฒนาและการท างานของกลไกองค์กรเศรษฐกิจและการออกแบบโครงสร้างการจัดการคลัสเตอร์
อุตสาหกรรม ใช้วิธีการตรรกะเชิงนามธรรม และระเบียบวิธีการท างานที่ส าคัญในปัญหาการท างาน
และการพัฒนาองค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบของกลไกองค์กรเศรษฐกิจ ค้นหาองค์ประกอบที่
ส าคัญ เพื่อระบุคุณสมบัติของการก่อตัวขององค์ประกอบในระดับภูมิภาค ระบบการจัดการโดยใช้การ
ออกแบบโครงสร้างและแผนผัง ใช้วรรณกรรมทางวิชาการ เอกสารการเข้าร่วมการประชุมของ
กิจกรรมเจ้าภาพเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้ จดหมายบันทึกและการเข้าร่วม
สังเกตปัญหาในสถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือพัฒนากลไกองค์กรเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเมื่อเผชิญกับการ
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เปลี่ยนแปลงของตลาดบนหลักการของการควบคุมของรัฐและบูรณาการการสนับสนุนการประมงโดย
การก ากับตนเองของกระบวนการผลิตภายใต้อิทธิพลของความสัมพันธ์ตลาด 

ผลการวิจัย 
1. วิเคราะห์โครงสร้างองค์กรการจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้ 
จากวิธีการจัดการสถานประกอบการประมงชายแดนใต้พบว่าโครงการหลักของคลัสเตอร์

อุตสาหกรรมการประมงอย่างที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันโดยตัวแทนของกรมประมงในระดับภูมิภาคและ
จังหวัด ปัจจุบันมีตัวแทนจากสมาคมประมงจังหวัดแค่ 1 คน ตามภาพที่ 1 และไม่มีบทบาทใด ๆ ในการ
ตัดสินใจท าหน้าที่แค่การรับทราบข้อมูลด้านนโยบายและแนวทาง ในขณะที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับจังหวัด
ที่เกี่ยวข้องนโยบายและแนวปฏิบัติมีหน้าที่ในการชี้แจงและรายงานข้อมูลให้ตัวแทนสมาคมการประมงเพ่ือใช้
เป็นแนวปฏิบัติต่อไป จากผลการวิเคราะห์โครงสร้างองค์กรที่มีอยู่ ของระบบการจัดการคลัสเตอร์ 
ระบุได้ว่าเกิดปัญหาระหว่างการก่อตัวของโครงสร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงดังต่อไปนี้ ขาด
โครงสร้างแบบครบวงจรของระบบการจัดการคลัสเตอร์ การก่อตัวของโครงสร้างองค์กรของระบบการ
จัดการคลัสเตอร์ไม่ได้ค านึงถึงความเป็นเฉพาะอุตสาหกรรมของภาคการผลิต ขาดบริษัทจัดการที่
เชี่ยวชาญคลัสเตอร์ส่วนใหญ่ การจัดการคลัสเตอร์ได้รับการแต่งตั้งโดยหน่วยงานระดับภูมิภาคตามแนว
ปฏิบัติของหน่วยงานราชการจากภาครัฐที่ไม่คุ้นเคยกับกิจกรรมเฉพาะของคลัสเตอร์ องค์กรที่เข้าร่วม
ในคลัสเตอร์ไม่มีอิทธิพลในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการคลัสเตอร์ และน ามาตรการในการปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรของระบบการจัดการคลัสเตอร์นวัตกรรม ขาดวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ระบุ
แนวทางในการจัดการองค์กรของคลัสเตอร์ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคชายแดนใต้ 
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ภาพที่ 1 โครงสร้างองค์กรการจัดการอุตสาหกรรมการประมงโดยรัฐในจังหวัดชายแดนใต้ 
 

การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรการจัดการอุตสาหกรรมการประมงควรพัฒนาภายในกรอบของ
ศูนย์พัฒนาคลัสเตอร์ซึ่งจะถูกก าหนดบทบาทโดยบริษัทจัดการในขั้นตอนของการสร้างคลัสเตอร์ 
อุตสาหกรรมการประมงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบก ากับกระบวนการจัดคลัสเตอร์ได้รับการ
จัดการในจังหวัดชายแดนใต้ดังนี ้

1) หน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคในจังหวัดชายแดนใต้ที่ได้รับอนุญาตในรายบุคคล กรมประมง 
2) ศูนย์เพ่ือการพัฒนาคลัสเตอร์ของภูมิภาคจังหวัดชายแดนใต้ องค์กรพิเศษที่ให้การ

สนับสนุนส าหรับโครงการริเริ่มโครงการช่วยเหลือในองค์กรของคลัสเตอร์ในภูมิภาคและยังท าหน้าที่
ของการจัดระเบียบพัฒนาคลัสเตอร์ 

3) สภาเพ่ือการพัฒนาคลัสเตอร์ คือ การประสานงานหน่วยงานพิจารณาที่ก าหนดทิศทาง
เชิงกลยุทธ์ส าหรับการพัฒนาของคลัสเตอร์เพ่ือให้แน่ใจว่าผลประโยชน์ของสมาชิกคลัสเตอร์จะถูก
น ามาพิจารณา 

4) องค์กรพัฒนาคลัสเตอร์ คือ การจัดการองค์กรของคลัสเตอร์ที่ท าหน้าที่ในการด าเนินงาน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในผลประโยชน์ของสมาชิกคลัสเตอร์ 

5) สถานประกอบการที่เข้าร่วมในคลัสเตอร์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรมประมง 

การบริหารแบบค าสั่ง (จังหวัดชายแดนใต้) 

การจัดการสถาน
ประกอบการจาก

ส่วนกลาง 

การก ากับท้ังหมดโดย
รัฐในการผลิตและการ

จ าหน่าย 

การจัดการโดยวิธีผู้
ตัดสินใจสั่งการ 

สมาคมประมง

จังหวัด 
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โครงสร้างองค์กรการจัดการคลัสเตอร์ (ภาพที่ 2) ประกอบด้วยหน่วยผู้บริหาร ผู้จัดการคลัสเตอร์
โดยตรงด าเนินการโดยสภาคลัสเตอร์หมายถึงหน่วยงานระดับรัฐส่วนกลางที่จัดการคลัสเตอร์ในมุมมอง
เชิงกลยุทธ์และถูกสร้างขึ้นด้วยการมีส่วนร่วมของตัวแทนของฝ่ายบริหารซึ่งเป็นประธานของสภานี้ การ
จัดการด าเนินการโดยส านักเลขาธิการคลัสเตอร์ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยสภาคลัสเตอร์เพ่ือท าหน้าที่ของบริษัท
จัดการในช่วงแรกของการสร้างโครงสร้างของการจัดการคลัสเตอร์รวมถึงคณะกรรมการยุทธศาสตร์ซึ่ง
ก่อตั้งขึ้นจากตัวแทนของผู้เข้าร่วมหลักในคลัสเตอร์จากตัวแทนของหน่วยงานระดับภูมิภาคและรัฐบาล
ส่วนกลาง สถานประกอบการที่เป็นสมาชิก หน่วยงานบริหารในรูปแบบของส านักเลขาธิการคลัสเตอร์ป
ระกอบด้วยคณะกรรมการทิศทางการท างานคลัสเตอร์ โปรแกรมส าหรับการพัฒนาคลัสเตอร์ การจัดการ
งบประมาณคลัสเตอร์และการสนับสนุนด้านข้อมูล แนวทางในการจัดการองค์กรของคลัสเตอร์ที่เกิดขึ้น
ในภูมิภาคจังหวัดชายแดนใต้ ภายในกรอบของศูนย์พัฒนาคลัสเตอร์จะถูกก าหนดให้กับบริษัท จัดการใน
ขั้นตอนของการสร้างคลัสเตอร์ในแต่ละกิจกรรมของคลัสเตอร์ งานที่ก าลังด าเนินการอยู่ในภูมิภาคนี้เพ่ือ
สร้างคลัสเตอร์นวัตกรรมอุตสาหกรรมการประมง และมีการจัดตั้งคณะกรรมการคลัสเตอร์ขึ้นเพ่ือการ
พัฒนาสภารวม ตัวแทนของนโยบายการลงทุนในจังหวัดชายแดนใต้ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ตัวแทนของวิสาหกิจที่เข้าร่วมในคลัสเตอร์ ตัวแทนของสถาบันการศึกษาของภูมิภาคจังหวัดชายแดนใต้
สภาคลัสเตอร์มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการเชิงกลยุทธ์ของคลัสเตอร์ในการประชุมประจ าที่มีการ
พิจารณาข้อเสนอส าหรับการขยายคลัสเตอร์ (การยอมรับของสมาชิกคลัสเตอร์ใหม่) นโยบายการลงทุน
ของกระทรวงเป็นผู้ริเริ่มการสร้างคลัสเตอร์และในเวลาเดียวกันก็ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานในอนาคต 
(ตามโปรแกรมการพัฒนาคลัสเตอร์) หน้าที่อนุมัติโปรแกรมการพัฒนาคลัสเตอร์และตรวจสอบผลลัพธ์
ของการท างาน องค์ประกอบโครงสร้างอีกอย่างหนึ่งของการจัดการคลัสเตอร์นี้คือคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ซึ่งรวมถึงผู้แทนของวิสาหกิจคลัสเตอร์ที่ใหญ่ที่สุดที่มีสถานะเป็น “แกนกลาง” เป็นการลงทุน
โดยภาครัฐและผู้แทนหน่วยงานระดับภูมิภาค เนื่องจากวิสาหกิจขนาดใหญ่ ๆ เป็นสมาชิกสมาคมอาหาร
แช่เยือกแข็งและเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ใช้ฐานวัตถุดิบจากต่างประเทศเป็นหลักซึ่งมีต้นทุนที่ต่ ากว่า
นโยบายประมงแห่งชาติถูกก าหนดมาจากสมาคมอาหารแช่เยือกแข็งในฐานะเป็นสมาคมที่มีรายได้หลัก
จากการส่งออกสินค้า จุดยืนด้านนโยบายไม่สอดคล้องกับความต้องการของสมาคมประมงชายแดนใต้ท า
ให้นโยบายที่ก าหนดออกมาของการประมงแห่งชาตินั้นละเลยการอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจของพ้ืนที่
ท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนใต้โดยเฉพาะการกระจายอ านาจในการตัดสินใจความเข้มข้นของกิจกรรม
องค์กรในกลุ่มกิจการประมงเล็ก ๆ บริษัทจัดการเพ่ือประกันให้กิจกรรมปัจจุบันของคลัสเตอร์และแก้ไข
ปัญหาการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กรพิเศษได้ถูกจัดตั้งขึ้นศูนย์การพัฒนานวัตกรรมและ
การริเริ่มคลัสเตอร์ 
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ภาพที่ 2 โครงสร้างองค์กรการจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้ 

 
ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของโครงสร้างพ้ืนฐานนวัตกรรมของภูมิภาค ผู้ก่อตั้งองค์กรนี้คือ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด้านนโยบายการลงทุนในจังหวัดชายแดนใต้ จะมีส่วนร่วมต่อความ
รับผิดชอบส าหรับการจัดการเชิงกลยุทธ์ นอกจากนี้ยังรวมถึงองค์ประกอบของการจัดการการ
ปฏิบัติงาน (ทีมท่ีท างานและโครงการ) ในกิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการคลัสเตอร์ ก าหนด
ภารกิจเป้าหมายวัตถุประสงค์และขั้นตอนส าหรับการพัฒนากลยุทธ์ที่จะควบคุมการพัฒนาต่อไป
ของคลัสเตอร์การประมง เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ไม่เพียงค าจ ากัดความของงานที่คลัสเตอร์เผชิญอยู่ แต่
ยังมีขอบเขตที่สถานประกอบการให้ความสนใจและผลประโยชน์ในฐานะผู้เข้าร่วมและควรค านึงถึง
ผลประโยชน์ของหน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นผู้เข้าร่วมการมีปฏิสัมพันธ์ทั้งหมด 
 

วิสาหกิจประมงรายย่อย 

 

 

บริษัทจัดการ

(แกนกลาง) 

ผู้จัดหาวัสดุการบริการ

การผลิต 

 

ตลาด 

การสนับสนุนและ

ซ่อมแซมเรือ เครื่องมือ

อุปกรณ์การจับสัตว์น้ า 

การออก

ใบรับรอง

คุณภาพสินค้า 

การพัฒนา

เครือข่ายร้านค้า

ปลีกและส่ง 

การบรรจุหีบหอ่

การจัดเก็บ

รักษา 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

จังหวัดชายแดนภาคใต ้

การจัดตั้งการ

ประสานบริษัท

การลงทุน 

 

ส านักงาน

เลขาธิการค

ลัสเตอร ์

คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์คลสัเตอร ์

การจัดตั้งการบริการ 

โลจิสติกส์ การขนส่ง 

สถาบันสินเชื่อเครดิต กองทุนการลงทุน

การประกันภัย แฟคตอริ่ง 

สถาบันการศึกษาและวิจยั

พัฒนา 

การก่อสร้างโรงงานส าหรับการ

แปรรูปซากและสิ่งตกค้างเพื่อ

อาหารสตัว์

ผู้จัดหาวัสดุการ

บริการการผลิต 

สภาคลัสเตอร ์
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ตารางท่ี 1 ภารกิจและผู้เข้าร่วมของการเชื่อมโยงคลัสเตอร์ 

ระดับ ผู้เข้าร่วม ภารกิจ 
อง

ค์ก
รเจ

้าห
น้า

ที่ร
ัฐใ

นภ
ูมิภ

าค
 กรมประมงของจังหวัดชายแดนใต้ 

ตัวแทนการลงทุนของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดชายแดนใต้
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชายแดนใต้
จังหวัดชายแดนใต้ 

1. การโฆษณาและแรงจูงใจของสมาชิกคลัสเตอร์ที่มี
ศักยภาพ 
2. ดึงดูดการลงทุนเพ่ือการพัฒนาคลัสเตอร์ 
3. ให้ค าปรึกษาแก่ผู้ เข้าร่วมเกี่ยวกับปัญหาด้าน
องค์กรการเงินและการจัดการ 
4. ประกันมาตรฐานสินค้าและถูกสุขอนามัยตาม
กฎหมายอาหารและยา 

สม
าค

มแ
ละ

สม
าค

มก
าร

ปร
ะม

ง 

สมาคมการประมงสหกรณ์ประมงท่า
เทียบเรือประมงสมาคมชาวประมง
พ้ืนบ้าน วิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหาร
ทะเลจังหวัดชายแดนใต้สมาคม 
โลจิสติกส์และการขนส่งภาคใต้บริษัท
การบรรจุหีบห่อ โรงน้ าแข็งและอ่ืน ๆ  

1. การพัฒนาทิศทางเชิงกลยุทธ์ของการพัฒนา
เป้าหมายวัตถุประสงค์และภารกิจของคลัสเตอร์ 
2. การประสานงานของกิจกรรมของสมาชิกสมาคม
โดยมีจุดประสงค์ ในการจัดระเบียบและการมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มที่เชื่อมโยงกันและโครงสร้าง
ประกันชีวิต 
3. ให้ค าแนะน าผู้เข้าร่วมในการผลิตและกฎระเบียบ
ของการประมง 
4. กฎระเบียบของกรอบการก ากับดูแลของหน่วยงาน
การประมง 

มห
าว

ิทย
าล

ัย 

มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยอาชีวศึกษาใน
จังหวัดชายแดนใต้ 

1. การติดตามและประเมินผลทางเศรษฐกิจของ
ประสิทธิภาพการท างานของคลัสเตอร์ 
2. ให้ค าปรึกษาผู้เข้าร่วมเกี่ยวกับปัญหาขององค์กร
การเงินและการจัดการ 
3. จัดหาทรัพยากรบุคคลให้กับคลัสเตอร์ 
4. ด าเนินการวิจัยด้านเศรษฐกิจและการตลาด 
5. พัฒนาแพลตฟอร์มการผลิตแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
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ตารางท่ี 1 ภารกิจและผู้เข้าร่วมของการเชื่อมโยงคลัสเตอร์ (ต่อ) 

ระดับ ผู้เข้าร่วม ภารกิจ 
สถ

าบ
ันว

ิจัย
 สถาบันวิจัยและพัฒนาในจังหวัด

ชายแดนใต้ 
1. ศึกษาทรัพยากรชีวภาพสัตว์น้ าเพื่อท าการประมงที่
มีประสิทธิภาพและมีเหตุผล 
2. การพัฒนาเทคโนโลยีที่เป็นนวัตกรรมส าหรับการ
ผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า 

หน
่วย

งา
นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง 

องค์กรสินเชื่อ 
บริษัทประกันภัย 
บริษัทกฎหมาย 

1. ให้การเข้าถึงสินเชื่อตามเงื่อนไขพิเศษที่ค้ าประกัน
โดยหน่วยงานระดับภูมิภาค 
2. ท าธุรกรรมข้อตกลงทางกฎหมายกับหน่วยงานทาง
เศรษฐกิจของคลัสเตอร์ 
3. กฎระเบียบของแฟคตอริ่งและด าเนินการประกัน
ของคลัสเตอร์ 

 
ภารกิจของการพัฒนาของคลัสเตอร์การประมงมีดังนี้ 
1) สร้างหลักประกันว่าการเปลี่ยนจากประเภทการส่งออกวัตถุดิบเป็นประเภทการพัฒนาที่

เป็นนวัตกรรมบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์ การผลิตซ้ า การใช้ทรัพยากรสัตว์น้ าอย่างมีเหตุผล การ
แนะน าเทคโนโลยีใหม่ 

2) สร้างความม่ันคงของชาติผ่านความมั่นคงด้านอาหารสามารถยับยั้งการทดแทนการน าเข้า
ผลิตภัณฑ์ได้และต่อต้านการผูกขาด 

2. การก่อตัวของกลไกองค์กรเศรษฐกิจของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมง 
การก าหนดเงื่อนไขการเพ่ิมประสิทธิภาพความสัมพันธ์ขององค์กรและเศรษฐกิจ  คือ การ

ปรับปรุงกลไกการท างานของของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงโดยท าการจัดระเบียบตนเองของ
เจ้าภาพทางเศรษฐกิจ (องค์กร สถาบัน หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง สมาคม) พร้อมกลไกการจัดการโดย
ธรรมชาติและสถาบันเศรษฐกิจสาธารณะโดยรวมในระบบที่ควบคุมกิจกรรมของเจ้าภาพเศรษฐกิจ 
หน้าที่การท างานของกลไกก าหนดระเบียบการของการกระท าร่วมกันของผู้เข้าร่วมการก่อตัวของคลัสเตอร์
กันและกัน และหน่วยงานภาครัฐจัดการดูแลในกระบวนการก่อตัวการจัดการองค์กร กลไกการท างาน
จะเป็นตัวก าหนดปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เข้าร่วมในการสร้างคลัสเตอร์ในระยะแรกของการสร้าง
โครงสร้างคลัสเตอร์ผู้เข้าร่วมมีความสัมพันธ์ตามลักษณะขององค์กรและการจัดการตามความ
เหมาะสม ก าหนดองค์ประกอบที่เป็นไปได้ของเศรษฐกิจที่เข้าร่วมการพัฒนาและอนุมัติการกระท าเชิง
บรรทัดฐานการจัดตั้งองค์กร การจัดการและสร้างหลักการของความสัมพันธ์ตามสัญญา กลไกองค์กร
เศรษฐกิจส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมการประมงนั้นก าหนดความต้องการและคุณสมบัติต่าง ๆ 
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ของการก่อตัวของโครงสร้าง (เป้าหมาย หน้าที่และองค์กร) ซึ่งจ าเป็นต่อการก าหนดรายการ
ข้อก าหนดส าหรับเป้าหมายของการสร้างคลัสเตอร์ ระบุองค์ประกอบที่เป็นไปได้ของระบบย่อยการ
ควบคุมและขอบเขตของการควบคุม และด าเนินงานของหน้าที่การจัดการทั่วไปในการท างานของ
กลไกองค์กรเศรษฐกิจ 

 

 
ภาพที่ 3 กลไกองค์กรเศรษฐกิจของการจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้ 

กลไกองค์กรเศรษฐกิจของการจดัการคลสัเตอร์อุตสาหกรรมการประมง 

เจ้าภาพการจัดการ 
ขอบเขตการจัดการ (การทดแทนการ
การน าเข้าและต่อต้านการผูกขาด) 

 

เคร่ืองมือ วิธีการ 

- ภาษี - นโยบายการจัดเก็บภาษี 

- เงินชดเชย - นโยบายสินเชื่อเครดิต 

- งบประมาณ - นโยบายศุลกากร 

- การลงทุนค าสั่งซื้อ - นโยบายการลงทุน 

องค์กรอ านาจรัฐทุก

ระดับ 

สภาคลัสเตอร์ 

วิสาหกิจการประมง 

บริษัทจัดการ 

บล็อกการก่อตัวของนโยบาย
การประมงในชายแดนใต้ 

- การก่อตัวแผนชี้น าของการ
สั่งซื้อผลิตภัณฑ์จากรัฐ 

- การพัฒนานโยบายทางสังคม 
บุคลากร เทคโนโลยีเศรษฐกิจ
การประมง 

- โปรแกรมการจัดการการ
ทดแทนการน าเข้าในสินค้าการ
ประมงและการผูกขาด 

กฎหมายการจัดการจัดต้ัง

ผลิตภัณฑ์ทดแทนการน าเข้า

และการต่อต้านการผูกขาด 

บล็อกการก ากับทางกฎหมาย
ของจังหวัดชายแดนใต้ 

- การใช้กลไกรัฐเอกชนส าหรับ
การกระตุ้นผู้ประกอบกา 
- การพัฒนาความรับผิดชอบใน
การประกันภายใต้การก่อตัวการ
สนับสนุนภาครัฐ 
- การพัฒนาเกณฑ์โซนเศรษฐกิจ
ส าหรับการพัฒนาทดแทนการ
น าเข้าและการต่อต้านการผูกขาด 

บล็อกการจัดตัง้การประสาน 

 

กลไกด ำเนินกำรจัดกำรกระบวนกำรทดแทนกำร
น ำเข้ำและกำรต่อต้ำนกำรผูกขำดในผลิตภัณฑ์

กำรประมง 

บล็อกการเงิน 
- การพัฒนากลไกการก่อตัวของกองทุนเพื่อ
ความม่ันคง 
- การพัฒนาแผนธุรกิจและการท าระบบกล
ยุทธ์การทดแทนการน าเข้า 

 
บล็อกการสนับสนุนโดยภาครัฐและการ

สนับสนุนธุรกิจ 
- การพัฒนาระบบการขับเคลื่อนในการ

ด าเนินการทดแทนการน าเข้า 

- การพัฒนาการสนับสนุนการทดแทนการ

น าเข้าและการต่อต้านการผูกขาดโดยรัฐ 

บล็อกการให้ค าแนะน าบริการข้อมูล 
- การพัฒนาระบบความสัมพันธ์ความร่วมมือและ

การบูรณาการระหว่างภูมิภาค 

- การพัฒนาระบบการผลิตโดยเทคโนโลยีใหม่ 

บล็อกการควบคุมบัญชี 
- ระบบการต่อต้านการผูกขาดในการ

ก ากับอุตสาหกรรม 

- การควบคุมคุณภาพสินค้าสุดท้าย 

บล็อกการติดตาม 
- กำรประเมินประสิทธิภำพของ
กำรด ำเนินกำรค ำสั่งซื้อของ
ภำครัฐตำมแผนกำรชี้น ำ 
- กำรติดตำมกำรด ำเนินกำร
โปรแกรมทดแทนกำรน ำเข้ำใน
ผลิตภัณฑ์กำรประมง 
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ใช้มาตรการก ากับต่าง ๆ ของภาครัฐ (ระบบภาษี เงินชดเชย งบประมาณจากรัฐ การลงทุน
ค าสั่งซื้อและอ่ืน ๆ) การใช้กลไกตลาดต่อต้านการผูกขาดการแข่งขันในราคาสินค้า กฎหมาย
ด าเนินการจัดการกระบวนการทดแทนการน าเข้าและการต่อต้านการผูกขาดในผลิตภัณฑ์การประมง
(บล็อกการก่อตัวของนโยบายการประมงในชายแดนใต้ บล็อกการก ากับทางกฎหมายของจังหวัด
ชายแดนใต้) และการจัดการอิทธิพลจากการเปลี่ยนสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกด้วยกลไก
ด าเนินการจัดการกระบวนการทดแทนการน าเข้าและการต่อต้านการผูกขาดในผลิตภัณฑ์การประมง
(บล็อกการสนับสนุนโดยภาครัฐและการสนับสนุนธุรกิจ บล็อกการให้ค าแนะน าบริการข้อมูล บล็อก
การควบคุมบัญชี บล็อกการติดตาม บล็อกการเงิน) โดยผ่านบล็อกการจัดตั้งการประสาน จากตรงนี้
เห็นได้ว่ากลไกองค์กรเศรษฐกิจเป็นคันเร่งโดยอาศัยการช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรที่
จัดการอุตสาหกรรมการประมงของชายแดนใต้ทุกระดับที่มีผลต่อผู้ผลิตสินค้าการประมงในรูปแบบ
การประสานการท างานกันส าหรับการผลิตสินค้าการประมงที่จ าเป็นโดยมีต้นทุนที่ต่ า ดังนั้นกลไก
องค์กรเศรษฐกิจส าหรับการจัดการผลิตของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงเป็นผลรวมของ
ความสัมพันธ์ต่อกันตามหน้าที่ภายใต้ระบบอย่างเป้าหมายวิธีการ เครื่องมือ หน้าที่ของการจัดการที่
น ามาใช้ในระดับผู้ผลิตรวมตัวกัน การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างการจัดการและผู้จัดการที่ค านึงเกี่ยวกับผลประโยชน์ของเจ้าภาพเศรษฐกิจทุกระดับและ
กระตุ้นให้เกิดเป้าหมายการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพ เครื่องมือวิธีการก ากับดูแลเพ่ือกระตุ้นกิจกรรม
ทางธุรกิจระหว่างเจ้าภาพเศรษฐกิจการประมงในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกองค์กร
เศรษฐกิจเสริมสร้างการกระตุ้นการพัฒนาผู้ประกอบการในกิจการประมงของจังหวัดชายแดนใต้ การ
รวมตัวของธุรกิจการประมงขนาดเล็กและขนาดกลางภายในสายเทคโนโลยีเดียวกัน การเคลื่อนไหว
ของสินค้าการประมงซึ่งจะปรับปรุงประสิทธิภาพของบางอย่างประเภทของการผลิตในธุรกิจการ
ประมงในภูมิภาคที่เอ้ือต่อการทดแทนการน าเข้าผลิตภัณฑ์และต่อต้านการผูกขาด คันเร่งนี้ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพส าหรับการก าหนดและสนับสนุนจุดการเติบโตของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมประมง
โดยค านึงถึงผลประโยชน์อย่างรอบคอบของเจ้าภาพธุรกิจการประมงหน่วยงานระดับภูมิภาคและ
ประชากรท้องถิ่น คือ จุดเติบโตของภาคการผลิตการประมงและยังคงรองรับการสนับสนุนการจัดการ
รูปแบบขนาดเล็ก เนื่องจากอนุญาตให้ใช้งานในพ้ืนที่ชุมชนกับผลรวมผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจและ
สังคม (เสริมฤทธิ์ซึ่งกันและกันและผลกระทบ) แม้จะมีผลตอบแทนต่ าในรูปแบบของวัสดุและ
ทรัพยากรทางการเงินซึ่งหน่วยงานราชการสามารถให้สนับสนุนในหมวดหมู่นี้ได ้
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อภิปรายผล 
1. วิเคราะห์โครงสร้างองค์กรการจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้จาก

การศึกษา พบว่า การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรการจัดการอุตสาหกรรมการประมงควรพัฒนาภายใน
กรอบของศูนย์พัฒนาคลัสเตอร์ซึ่งจะถูกก าหนดบทบาทโดยบริษัทจัดการในขั้นตอนของการสร้างคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมการประมงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบก ากับกระบวนการจัดคลัสเตอร์ได้รับการ
จัดการในจังหวัดชายแดนใต้ดังนี้ 

1) หน่วยงานภาครัฐระดับภูมิภาคในจังหวัดชายแดนใต้ที่ได้รับอนุญาตในรายบุคคล กรม
ประมง 

2) ศูนย์เพ่ือการพัฒนาคลัสเตอร์ของภูมิภาคจังหวัดชายแดนใต้องค์กรพิเศษที่ให้การ
สนับสนุนส าหรับโครงการริเริ่มโครงการช่วยเหลือในองค์กรของคลัสเตอร์ในภูมิภาคและยังท าหน้าที่
ของการจัดระเบียบพัฒนาคลัสเตอร์ 

3) สภาเพ่ือการพัฒนาคลัสเตอร์ คือ การประสานงานหน่วยงานพิจารณาที่ก าหนดทิศทาง
เชิงกลยุทธ์ส าหรับการพัฒนาของคลัสเตอร์เพ่ือให้แน่ใจว่าผลประโยชน์ของสมาชิกคลัสเตอร์จะถูก
น ามาพิจารณา 

4) องค์กรพัฒนาคลัสเตอร์  คือ การจัดการองค์กรของคลัสเตอร์ที่ท าหน้าที่ในการ
ด าเนินงานกิจกรรมทางเศรษฐกิจในผลประโยชน์ของสมาชิกคลัสเตอร์ 

5) สถานประกอบการที่เข้าร่วมในคลัสเตอร์ ผู้แทนของวิสาหกิจคลัสเตอร์ที่ใหญ่ที่สุดที่มี
สถานะเป็น “แกนกลาง” เป็นการลงทุนโดยภาครัฐและผู้แทนหน่วยงานระดับภูมิภาคในรูปของบริษัท
จัดการไม่เป็นสถานประกอบการรายใหญ่ เนื่องจากสอดคล้องกับความต้องการของสมาคมประมง
ชายแดนใต้โดยเฉพาะการกระจายอ านาจในการตัดสินใจความเข้มข้นของกิจกรรมองค์กรในกลุ่ม
กิจการประมงเล็ก ๆ มีหน้าที่สร้างคลัสเตอร์ในแต่ละกิจกรรมของคลัสเตอร์ และสร้างโครงสร้าง
องค์กรของการจัดการคลัสเตอร์รวมซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของนักพัฒนาคลัสเตอร์ที่ผ่านมา
ที่ยืนยันว่าแกนกลางของคลัสเตอร์มักจะเป็นองค์กรที่มุ่งเน้นการผลิตประกอบของผลิตภัณฑ์ขั้น
สุดท้ายเช่นเดียวกับกระบวนการทางธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Rasskazova, 2010) 

2. การก่อตัวของกลไกองค์กรเศรษฐกิจของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมง จากการศึกษา
พบว่า สิ่งที่ท าให้อุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้สามารถขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมก าลังการผลิต
คือการทดแทนการน าเข้าผลิตภัณฑ์จากประเทศเพ่ือนบ้านและต่อต้านการผูกขาด เป้าหมายหลักคือ
การสร้างก าแพงป้องกันจากผลกระทบเชิงลบปัจจัยของการเปลี่ยนแปลงภาวะการตลาดอย่างถาวร 
ภารกิจหลักของกลไกองค์กรเศรษฐกิจคือสร้างการประกันในการมีปฏิสัมพันธ์พันธมิตรธุรกิจการ
ประมงในการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้เงื่อนไขของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนของ
อุตสาหกรรมการประมงที่เชื่อมโยงกันโดยการศึกษาให้ช่วยให้เราสามารถถกเถียงเกี่ยวกับความ
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คล้ายคลึงกันของการตัดสินทางวิชาการในองค์ประกอบที่ส าคัญหลักโครงสร้างวิธีการและรูปแบบของ
องค์กรและการรวมตัวกันในการประมง มีความจ าเป็นที่จะต้องเน้นหลักการพ้ืนฐานของการท างาน
ของกลไกขององค์กรเศรษฐกิจการปฏิบัติให้สอดคล้องกับการวิจัยของ Shnyakina (2011: online) 
ตรงที่ว่ากลไกองค์กรเศรษฐกิจส าหรับการจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมในภูมิภาคนั้นเป็นที่เข้าใจว่า
เป็นเป้าหมายการจัดการเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างและหน้าที่การจัดการที่ท าให้การจัดการที่มี
ประสิทธิภาพของคลัสเตอร์ อุตสาหกรรมทั้งหมดโดยรวมความเข้าใจในเนื้อหาขององค์กรเศรษฐกิจ
ของการจัดการคลัสเตอร์อุตสาหกรรมในภูมิภาคท าให้สามารถออกแบบโครงสร้างหลักออกมาได้อย่าง 
รูปแบบวิธีการและการประกันแต่อย่างอันมีเนื้อหาและความหมายของตัวเอง ภาพรวมทั่วไปของกลไก
การจัดการ 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
ประสิทธิภาพการก่อตัวของกลไกองค์กรเศรษฐกิจส าหรับการจัดการโครงสร้างองค์กร

ของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมงข้ึนกับวิธีการที่ขาดสถานการณ์ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างผู้เชี่ยวชาญที่
มีความสามารถในการจัดการแต่ละข้ันตอนกลไกและการตัดสินใจในอนาคตของการใช้กลไกเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายที่ต้องเรียกร้องให้พ้ืนฐานการก่อตัวกลไกนี้ไปที่การค านึงถึงผลรวมของการท าหน้าที่กฎ
เศรษฐศาสตร์และหลักการที่สร้างขึ้นที่ต้องพยากรณ์ไปพร้อมกับแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไปของการ
พัฒนาความเสี่ยงของปัจจัยภายนอกและแรงกระตุ้นของแรงงาน 

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรวิจัยประสิทธิภาพของหน้าที่กลไกองค์กรเศรษฐกิจในระบบการทดแทนการน าเข้าวัตถุดิบ

ที่ต้องก าหนดการตั้งเป้าหมายของการสร้างสภาพแวดล้อมส าหรับการแข่งขันที่เป็นธรรม การจัดตั้ง
กระบวนการจ าหน่าย การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ การลดต้นทุนการผลิตและการแปรรูปวัตถุดิบ
ความสามารถกระจายทรัพยากรการผลิตที่มีประสิทธิภาพและความยั่งยืนของการพัฒนาภาคการผลิต 
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