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บทคัดย่อ 
บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาของการควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรม   
ขนาดเล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศึกษาการควบคุมกิจการ
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในต่างประเทศ โดยน ามาเปรียบเทียบกับการควบคุมกิจการ
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในประเทศไทย เพ่ือที่จะได้เสนอแนะแนวทางที่จะแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ ซึ่งจากการศึกษา พบว่า “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้
แรงงานตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป ซึ่งท าให้โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมไม่ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่
ถึง 7 คน ไม่อยู่ในการก ากับดูแลและควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 แต่อยู่ในการก ากับ
ดูแลและควบคุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่งในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นมาก ากับดูแลในแต่ละท้องถิ่นนั้น ยังมีความไม่เสมอภาคในการออกข้อบัญญัติ
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ท้องถิ่น กล่าวคือ บางท้องถิ่นไม่มีการออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นหรือบางกรณีเลือกออกบางกิจการ
ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นควรให้มีมาตรการทางกฎหมายที่เป็นการควบคุมการประกอบกิจการประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมไม่ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน 
เพ่ือจะได้เสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย  

ค าส าคัญ: การควบคุมกิจการ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Abstract 
This article’s objective was to study problems of controlling the business in a type of 
small industrial factories affecting to a local community by the Local Administrative 
Organization and to study controlling the small business in a type of small industrial 
factories in overseas to be compared with the controlling the business in a type of 
small industrial factories in Thailand. To suggest solutions the problems in the present. 
The study found that, “Factory” under the Factory Act, B.E. 2 5 35  means a building, 
place, or vehicle which uses a machine from five horsing powers or an equivalent 
thereof or more or which employs seven workers or more. With afore reason, a factory 
which uses a machine not reaching five horsing powers or an equivalent thereof or 
which employs seven workers shall not be subject to the supervision and control of 
the Factory Act, B.E.2 5 35 , but it shall be under the supervision and control of the 
Local Administrative Organization under the Public Health Act, B.E.2 5 3 5  and the 
Announcement of the Health Ministry on the business detrimental to health, B.E. 2558. 
Issuing a local legislation to regulate each locality remain unequal that is: some locality 
has no issuance of a local legislation or, in some case, some business has been chosen 
to be issued. Therefore, the author would recommend that there shall be legal 
measures to control the business in a type of small industrial factories which use a 
machine not reaching five horsing powers or an equivalent thereof or which employs 
seven workers for the equality of the law enforcement.  

Keywords: controlling the business, small industrial factories, Local Administrative 
Organization 

บทน า 
ในปัจจุบันค าว่า “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 หมายถึง อาคาร สถานที่ 

หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้แรงงานตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป
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ส าหรับท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุงทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือ
ท าลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามกฎหมายได้
แบ่งโรงงานได้แบ่งออกเป็น 3 จ าพวก ได้แก่ 

โรงงานจ าพวกที่ 1 เป็นโรงงานที่มีแรงม้ารวมของเครื่องจักร 5 - 20 แรงม้า และมีจ านวน
คนงาน 7 - 20 คน ซึ่งโรงงานจ าพวกนี้ไม่ต้องยื่นขออนุญาต สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทันที
ตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน โดยไม่ต้องแจ้งหรือขออนุญาตต่อทางราชการ ไม่ต้อง
เสียค่าธรรมเนียมรายปี แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง และประกาศของ
รัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว ได้แก่ สถานที่ตั้งโรงงาน ลักษณะอาคาร เครื่องจักร การ
ควบคุมการปล่อยของเสียหรือมลพิษ ในกรณีที่กฎกระทรวง หรือประกาศของรัฐมนตรีท าให้โรงงาน
จ าพวกที่ 1 เปลี่ยนเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ผู้ประกอบกิจการสามารถยื่นค าขอใบอนุญาตภายใน
สามสิบวัน นับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นมีผลบังคับให้ผู้นั้นประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ ในฐานะเป็น
ผู้ได้รับใบอนุญาตและให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตโดยไม่ชักช้า 

โรงงานจ าพวกที่ 2 เป็นโรงงานที่มีแรงม้าของเครื่องจักรมากกว่า 20 แรงม้า แต่ไม่เกิน 50 แรงม้า 
และมีจ านวนคนงานมากกว่า 20 คน แต่ไม่เกิน 50 คน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2557) ซึ่งไม่ต้อง
ขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตั้งโรงงานได้ทันที แต่เมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้ง
ให้ผู้อนุญาตทราบก่อน เมื่อได้รับใบแจ้งแล้วจึงจะประกอบกิจการโรงงานได้ และต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงและประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าว 

โรงงานจ าพวกที่ 3 เป็นโรงงานที่มีแรงม้ารวมของเครื่องจักรมากกว่า 50 แรงม้า และมีจ านวน
คนงานมากกว่า 50 คน และเป็นโรงงานอุตสาหกรรมที่มีมลภาวะ ซึ่งผู้ประกอบการจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อนถึงจะประกอบกิจการโรงงานได้ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงและ
ประกาศของรัฐมนตรี 

นอกจากนี้ ในปัจจุบันยังมีการกระกอบกิจการอุตสาหกรรมที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมไม่ถึง  
5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน ที่ไม่อยู่ในการควบคุมของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 แต่
อยู่ในการควบคุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 เนื่องจากกิจการ
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กประเภทนี้มีผลกระทบต่อชุมชน เพราะกฎหมายอนุญาตให้ตั้ง
กิจการใกล้กับชุมชนได้ แต่เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้กิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ เกิดขึ้นโดยปราศจากการ
ควบคุมและต้องได้รับการตรวจสอบเกี่ยวกับความเหมาะสมของสถานที่ตั้ง โครงสร้าง อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ รวมทั้งระบบป้องกันหรือบ าบัดของเสียและก าจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอย เป็นต้น ก่อนที่จะ
อนุญาตให้ด าเนินกิจการ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความมั่นใจหรือหลักประกันว่า กิจการเหล่านี้จะไม่ก่อให้เกิดเหตุ
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เดือดร้อน ร าคาญ หรืออันตรายต่อสุขภาพของประชาชน (กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2553) จึง
ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติมาควบคุมดูแลกิจการดังกล่าว 
การควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่นในสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส 
 ส าหรับสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้มีการก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม และก าหนดหน่วยงานที่
บังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมไว้ทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นท้องถิ่นหรือระดับประเทศ รวมไปถึงการ
การออกใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นส าหรับการจัดตั้งโรงงาน ตลอดจนการรายงานผลการ
ด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ซึ่งผู้เขียนจะขอกล่าวถึงรายละเอียดในการควบคุมกิจการประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น ดังนี้ 

1. นโยบายและหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 
 การจัดให้มีการด าเนินการตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเป็นอ านาจที่ตั้งแต่ระดับประเทศ
จนถึงระดับท้องถิ่นในระดับประเทศ อ านาจหน้าที่หลักเป็นของกระทรวงนิเวศวิทยา พลังงาน การ
พัฒนาที่ยั่งยืนและทะเล กระทรวงนี้มีอ านาจทั่วไป โดยเฉพาะการจัดให้มีประเด็นด้านการพัฒนาที่
ยั่งยืนอยู่ในนโยบายของรัฐบาล การควบคุมภาวะโรคร้อน (รวมทั้งการเจรจาเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ) การป้องกันความเสี่ยงและมลพิษ (รวมทั้งนโยบายที่เกี่ยวกับประเภทการจัดตั้ง
โรงงานเพ่ือป้องกันสิ่งแวดล้อม) นโยบายการบริหารจัดการอุตสาหกรรมที่ใช้พลังงานนิวเคลียร์ การ
คมนาคมขนส่งและพลังงาน  นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐบางแห่งที่ขึ้นกับกระทรวงนี้ยังรับผิดชอบ
ด้านสิ่งแวดล้อมเฉพาะเรื่องด้วย เช่น สถาบันสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและความเสี่ยง ได้
จัดท ารายงานและบทวิเคราะห์เพ่ือลดทอนและป้องกันความเสี่ยงที่กิจกรรมเชิงเศรษฐกิจท าให้เกิดผล
ต่อสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 ในระดับท้องถิ่น หน่วยงานส่วนท้องถิ่นของรัฐ (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) มีอ านาจมาก
ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับ “การจัดตั้งโรงงานตามประเภทเพ่ือป้องกันสิ่งแวดล้อม” (ณภัค  อังควราธานัท, 
2553) ที่รู้จักกันว่าเป็นระบบของการจัดตั้งโรงงานตามประเภทที่ก าหนดข้อจ ากัดส าหรับกิจการด้าน
อุตสาหกรรมบางประเภทที่ด าเนินการในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมและกิจกรรมอ่ืนที่มีผลกระทบต่อเขตพ้ืนที่
ใกล้เคียง สิ่งแวดล้อมหรือสาธารณสุข (การจัดตั้งโรงงานตามประเภท) องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เป็นผู้ออกใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงาน (ใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อม) และ
การบังคับทางปกครอง ทั้งนี้ ศูนย์ก ากับการส่วนภูมิภาคด้านสิ่งแวดล้อมการใช้พื้นที่และที่อยู่อาศัย ซึ่ง
อยู่ในระหว่างการเปลี่ยนเป็นศูนย์ก ากับการส่วนภูมิภาคด้านอุตสาหกรรมการวิจัยและสิ่งแวดล้อมที่
ขึ้นกับกระทรวงนิเวศวิทยา พลังงาน การพัฒนาที่ยั่งยืนและทะเล มีความรับผิดชอบในการรับรองด้าน
วิชาการของการยื่นขอใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมและในการตรวจสอบการจัดตั้งตามประเภท 
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2. การออกใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อม 
 การออกใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมจ าเป็นส าหรับการจัดตั้งโรงงานตามที่กล่าวไว้ใน
ระเบียบเกณฑ์การจัดตั้งโรงงานตามประเภทที่มีรายชื่อกิจการที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบแก่
สิ่งแวดล้อม (มาตรา L. 511 – 1 และ R. 511 – 9) ค าสั่งที่บัญญัติเป็นกฎหมาย เลขที่ 2009 – 663 
วันที่ 11 มิถุนายน 2552 ได้สร้างระบบใหม่ของใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่ซับซ้อน ที่เป็นการ 
ลงทะเบียน ซึ่งระบบจะมีบังคับใช้ในปี พ.ศ.2553 และใช้กับการจัดตั้งโรงงานตามประเภทที่มีอันตราย
ระดับน้อยกว่า 20 เปอร์เซ็นต์ที่ได้รับอนุญาต และบัญญัติให้ใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมสามารถโอน
ให้แก่ผู้ประกอบการรายใหม่ได้ โดยผู้ประกอบการรายใหม่จะต้องแจ้งเปลี่ยนแปลงกับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดภายในหนึ่งเดือนนับตั้งแต่วันที่เริ่มด าเนินกิจการต่อจากผู้ประกอบการเดิม (อ้างถึงใน 
ณภัค  อังควราธานัท, 2553) นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องพิจารณาอนุมัติเพ่ิมเติมใน
กรณีโอนใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับการจัดตั้งที่ต้องมีการค้ าประกันทางการเงินอีกด้วย อีกทั้ง
มาตรา L. 122 – 1 และ L. 512 – 1 เป็นชุดเอกสารในการยื่นขอใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อม จะต้องมี
รายงานวิจัยผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการประเมินความเสี่ยงรวมอยู่ด้วย รายงานวิจัยผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมจะต้องวิเคราะห์สภาพเบื้องต้นของพ้ืนที่ ผลที่เกิดขึ้นกับสภาพแวดล้อมและสุขภาพที่
เป็นผลมาจากการด าเนินกิจการโดยปกติทั่วไป และมาตรการการชดใช้ค่าเสียหาย รายงานการ
ประเมินความเสี่ยงต้องระบุความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุที่ไม่พบโดยทั่วไป นอกจากนี้ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสามารถขอให้มีการจัดท ารายงานการศึกษาวิจัยดังกล่าวได้ด้วย เช่น ในกรณี เมื่อมี
การปล่อยของเสียจากสถานที่ประกอบการเกินระดับปริมาณท่ีได้รับอนุญาต เป็นต้น 

3. การรายงานการด าเนินการ 
 ในกรณีที่มีอุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ที่เป็นผลมาจากการด าเนินงานของโรงงานและที่จะ
เป็นภัยต่อสิ่งแวดล้อมหรือสาธารณสุขแล้ว ผู้ประกอบการจะต้องแจ้งผู้ควบคุมกฎโดยเร็วที่สุด (มาตรา 
R. 512 – 69) กรณีที่เป็นความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายเลขที่ 2008 – 757 วันที่ 1 
สิงหาคม 2551 เรื่องความรับผิดด้านสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบการจะต้องแจ้งหน่วยงานภาครัฐให้ทราบ
ทันที (มาตรา L. 162 – 4) โรงงานอุตสาหกรรมที่อันตรายจะต้องมีแผนฉุกเฉินที่ก าหนดมาตรการที่
จะต้องด าเนินการในกรณีที่มีอุบัติเหตุอยู่นอกพ้ืนที่ เช่น ข้อมูลด่วนของประชากรที่อยู่ใกล้เคียง 
(กฎหมายเลขที่ 2004 – 811 วันที่ 13 สิงหาคม 2547 และรัฐกฤษฎีกา เลขที่ 2005 – 1158 วันที่ 
13 กันยายน 2548) (ณภัค  อังควราธานัท, 2553) 
 กล่าวโดยสรุป ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสการควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
เล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานส่วนท้องถิ่นของรัฐ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นองค์กรที่มีอ านาจออกนโยบาย ออกใบอนุญาต และบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการ
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ควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ตลอดจนการรายงานผลต่าง ๆ ในการประกอบ
กิจการดังกล่าว นั่นเอง 

การควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่นในประเทศไทย 
 ส าหรับการควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่น
ในประเทศไทยนั้น ได้มีกฎหมายอยู่หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ที่ได้มีการ
ก าหนดประเภทโรงงาน และการก ากับและดูแลโรงงานเอาไว้ ส่วนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 นั้น เป็นเรื่องที่เก่ียวกับการประกอบกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในชุมชน
ท้องถิ่นที่ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 ที่ต้องอยู่ในการดูแลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

1) นิยามศัพท ์
“โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลัง

รวมตั้งแต่ 5 แรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ 7 คนข้ึนไป โดยใช้
เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ส าหรับท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ 
ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

“ตั้งโรงงาน” หมายความว่า การก่อสร้างอาคารเพ่ือติดตั้งเครื่องจักรส าหรับประกอบ
กิจการโรงงานหรือน าเครื่องจักรส าหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งในอาคารสถานที่หรือ
ยานพาหนะท่ีจะประกอบกิจการ 

“ประกอบกิจการโรงงาน” หมายความว่า การท า ผลิต ประกอบบรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง 
ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการของโรงงาน
แต่ไม่รวมถึงการทดลองเดินเครื่องจักร 

“เครื่องจักร” หมายความว่า สิ่งที่ประกอบด้วยชิ้นส่วนหลายชิ้นส าหรับใช้ก่อก าเนิด
พลังงานเปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงาน หรือส่งพลังงาน ทั้งนี้ด้วยก าลังน้ า ไอน้ า ลม ก๊าซ ไฟฟ้า หรือ
พลังงานอ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน และหมายความรวมถึงเครื่องอุปกรณ์ ไฟลวีล ปุลเล 
สายพาน เพลา เกียร์ หรือสิ่งอ่ืนที่ท างานสนองกัน 

“คนงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งท างานในโรงงาน ทั้งนี้ไม่รวมถึงผู้ซึ่งท างานฝ่ายธุรการ 
2) การประกอบกิจการโรงงาน 

ในการประกอบกิจการโรงงานนั้น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ก าหนดให้
รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจ าพวกที่ 1 
โรงงานจ าพวกที่ 2 หรือโรงงานจ าพวกที่ 3 แล้วแต่กรณี โดยค านึงถึงความจ าเป็นในการควบคุมดูแล 
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การป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญ การป้องกันความเสียหาย และการป้องกันอันตรายตามระดับความ
รุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อมโดยแบ่งออกเป็นดังนี้ 

(1) โรงงานจ าพวกที่ 1 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบ
กิจการโรงงานได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

(2) โรงงานจ าพวกที่ 2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบ
กิจการโรงงานต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน 

(3) โรงงานจ าพวกที่ 3 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงาน
จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ 

นอกจากนี้ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมี
อ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือให้โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหนึ่งหรือทุกจ าพวกต้องปฏิบัติตามในเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะ
อาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน 

(2) ก าหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้อง
น ามาใช้ในการประกอบกิจการโรงงาน 

(3) ก าหนดให้มีคนงานซึ่งมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงาน
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใดประจ าโรงงาน 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติ กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรือ
เครื่องมืออื่นใดเพ่ือป้องกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อนที่อาจเกิด
แก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน 

(5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซ่ึงเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

(6) ก าหนดการจัดให้มีเอกสารที่จ าเป็นประจ าโรงงานเพ่ือประโยชน์ในการควบคุม
หรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

(7) ก าหนดข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานที่ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานต้องแจ้งให้ทราบเป็นครั้งคราวหรือตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

(8) ก าหนดการอ่ืนใดเพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยในการด าเนินงานเพ่ือป้องกันหรือ
ระงับหรือบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 
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3) การก ากับและดูแลโรงงาน  
เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมความมั่นคง ความปลอดภัย

ของประเทศหรือของสาธารณชน ให้รัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดจ านวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดที่จะให้ตั้งหรือ
ขยาย หรือท่ีจะไม่ให้ตั้งหรือขยายในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง 

(2) ก าหนดชนิด คุณภาพ อัตราส่วนของวัตถุดิบ แหล่งก าเนิดของวัตถุดิบและหรือ
ปัจจัยหรือชนิดของพลังงานที่จะน ามาใช้หรือผลิตในโรงงาน 

(3) ก าหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในโรงงานที่จะให้ตั้งหรือขยาย 
(4) ก าหนดให้น าผลผลิตของโรงงานที่จะให้ตั้งหรือขยายไปใช้ในอุตสาหกรรมบาง

ประเภท หรือให้ส่งผลผลิตออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือบางส่วน 
 2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

ส าหรับสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นอาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะ
ที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมไม่ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน โดยจะใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม 
รวมทั้งมิใช่กิจการที่ก่อให้เกิดมลภาวะอย่างชัดแจ้ง กรณีนี้ไม่อยู่ในความหมายของค าว่าโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 จึงไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและไม่ต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ดังนั้นจึงสามารถตั้งสถานประกอบกิจการอุตสาหกรรมได้
ทันท ี

ในการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535 
กิจการที่จะต้องมีการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ หมายความถึง กิจการตามที่พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข  พ.ศ.2535 ก าหนดให้จะต้องได้รับใบอนุญาตหรือต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือ
ขอหนังสือรับรองการแจ้งก่อนด าเนินการ ซึ่งกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้แก่ 

(1) กิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือ
โดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

(2) กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
(3) กิจการตลาด  
(4) กิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่เกินสองร้อย

ตารางเมตร 
(5) กิจการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
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ส่วนกิจการที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือขอหนังสือรับรองการแจ้ง ได้แก่ 
กิจการสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตรตามมาตรา 
38 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 
  ส าหรับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 
นั้น เป็นการอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ที่ออกประกาศให้กิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศอยู่ในการควบคุมดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมแลกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งปัจจุบันประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 มีทัง้หมด 13 กิจการ 141 ประเภท 

ปัญหาการควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่นโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในปัจจุบันการควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก อยู่ภายใต้การควบคุมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดจากหลักการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.
2558 ได้ให้อ านาจเอาไว้ เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กมิได้อยู่ในความหมายของค าว่า 
“โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เพราะมีขนาดของโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมไม่
ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน โดยส่วนใหญ่เป็นกิจการอุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ โดยให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการก าหนดกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องมีการควบคุมในท้องถิ่นนั้น ๆ รวมไปถึงการก าหนดหลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขทั่วไปในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นในบางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น ซึ่งไม่ได้มีสภาพบังคับตามกฎหมายที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นที่มีสถานะเป็นกฎว่า จะต้องให้แต่ละท้องถิ่นออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่นเพ่ือมาก ากับดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทุกกิจการ และทุกประเภท จึงท าให้ในการ
ออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นไม่มีความเป็นมาตรฐานอันเดียวกันทั่วประเทศ และบางองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ไม่มีการออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นเลย และบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เลือกออก
บางกิจการเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่ได้มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ในการก ากับดูแล และการควบคุมกิจการเพียงแค่การเข้าไปตรวจสอบอาคารสถานที่เปิดกิจการ และ
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การตรวจสอบเบื้องต้นเท่านั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไม่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ หรือในบางกรณีมีหนังสือแนะน าของกระทรวงสาธรณสุข ซึ่งไม่มี
สถานะเป็นกฎหมาย ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปควบคุมเพียงแค่การตรวจสอบอาคาร
ตามพระราชบัญญัติอาคารสถานที่ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการประกอบกิจการในเบื้องต้นเท่านั้น 
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเห็นได้ว่า 
ไม่ได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในการตรวจสอบการประกอบกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
เล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่น ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่รู้หลักเกณฑ์ของการประกอบกิจการประเภท
โรงงานดังกล่าว ทั้งนี้ ในบางกรณีเกิดช่องว่างจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ออกประกาศ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ให้อ านาจในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทกิจการที่เป็น
กิจการอุตสาหกรรมการผลิต แต่เจ้าหน้าที่อาจใช้อ านาจที่ไม่มีการประกาศ แต่ประชาชนไม่ทราบ
รายละเอียดเข้าไปหาช่องว่างในการคอร์รัปชันโดยใช้ดุลยพินิจในการตีความว่าจะอนุญาตหรือไม่
อนุญาต อีกทั้งยังเอ้ือประโยชน์ในการเปิดการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีก าลัง
รวมไม่ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน ที่ส่วนใหญ่เป็นกิจการอุตสาหกรรมการผลิต โดยที่ไม่มี
กฎหมายรองรับ ดังนั้น ความไม่รู้กฎหมายท าให้คนส่วนหนึ่งมีการกระท าที่ละเมิดต่อกฎเกณฑ์ที่
กฎหมายได้ก าหนดเอาไว้ได้ ในทางกลับกันคนส่วนหนึ่งก็ไม่มีความรู้ที่จะใช้กฎหมายในการปกป้อง
และพิทักษ์สิทธิหรือผลประโยชน์ของตน (สุวัตถิ์  ไกรสกุล และ จุฑาภรณ์  คงรักษ์กวิน, 2560: 38) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในการควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
ที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมไม่ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน อยู่ในการควบคุมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ.2535 และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2558 แต่ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือมา
ควบคุมกิจการนั้น ไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาค กล่าวคือ บางท้องถิ่นก็ไม่มีการออกข้อบัญญัติ
ของท้องถิ่นเลยหรือบางกรณีก็เลือกออกบางกิจการ ซึ่งหลักความเสมอภาคนั้น มีหลักการง่าย ๆ คือ
สิ่งที่เหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกัน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยก็ได้รับรองหลักเรื่องความเสมอภาคไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” (ฤทัย  หงส์สิริ, 2543: 21) ดังนั้น เมื่อน าหลักความเสมอภาคมาใช้
กับการควบคุมกิจการโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ย่อมหมายความว่า กิจการโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กที่มีสถานะทางกฎหมายเหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกันหรือไม่แตกต่างกันไม่ว่า
กิจการโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กนั้นจะต้องอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทใดหรือใน
ท้องถิ่นใดก็ตาม และต้องไม่เป็นการเป็นการเลือกปฏิบัติ โดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาศึกษาจากกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่ได้กล่าวไว้ในหัวข้อก่อนหน้า
นี้แล้ว พบว่า ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีหน่วยงานส่วนท้องถิ่นของรัฐหรือที่เรียกกันว่า องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจตามกฎหมายเกี่ยวกับ “การจัดตั้งโรงงานตามประเภทเพ่ือป้องกันสิ่งแวดล้อม” 
ในก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ก าหนดหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมไว้ทุกระดับ 
ไม่ว่าจะเป็นท้องถิ่นหรือระดับประเทศ รวมไปถึงการการออกใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็น
ส าหรับการจัดตั้งโรงงาน ตลอดจนการรายงานผลการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั้งสาธารณรัฐ ดังนั้น ในการเลือกออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นที่มีการออกข้อบัญญัติควบคุม
บางกิจการหรือบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมเลยในประเทศ
ไทยนั้น ส่งผลท าให้ในการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
ที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่น ที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมไม่ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน ไม่มี
ความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนส่งผลต่อประชาชนในพ้ืนที่เหล่านั้นที่จะได้รับ
ผลกระทบต่อการประกอบกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กดังกล่าว ในการประกอบ
กิจการนั่นเอง 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
การควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่นโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะเห็นได้ว่า ยังมีการบังคับใช้กฎหมายที่มีการเลือกปฏิบัติ และไม่
สอดคล้องต่อหลักความเสมอภาคในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือมาควบคุมกิจการ เพราะท้องถิ่นที่
ไม่เคยมีการประกอบกิจการดังกล่าวจะไม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมกิจการประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ส่งผลให้มีบางกลุ่มไปประกอบกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
ในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า ควรมีองค์กรกลาง (องค์กรทางปกครองในรูปแบบ
คณะกรรมการ) เพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เป็นการควบคุมการประกอบกิจการประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมไม่ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน 
เพ่ือจะได้เสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย และส่งผลดีต่อประชาชนที่อยู่ใกล้เขตโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กดังกล่าวที่ไม่ต้องได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการ ตลอดจนท าให้ประเทศไทยมีการ
พัฒนาทั้งด้านอุตสาหกรรม และด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
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