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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
และ 2) หาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ
ประกอบด้วย ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 กลุ่มตัวอย่างเป็น
ครูผู้สอน จ านวน 310 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระยะที่ 2 การหาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 12 คน มาจากการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบประเมินเพ่ือยืนยัน
แนวทาง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าร้อยละ 
ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 อยู่ในระดับมาก 2) แนวทางการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ทั้ง 4 ด้าน คือ 1) ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีแนวทางการพัฒนา คือ การประชุมปรึกษาหารือ ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันและมีการทบทวนหลัง
ปฏิบัติงาน 2) ด้านความยึดมั่นผูกพัน ผู้บริหารการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อ
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กันและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3) ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงานมีแนวทางการพัฒนา 
คือ มอบหมายงานรวมทั้งมอบอ านาจในการตัดสินใจ ให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดภาระงานหลัก
และร่วมกันประเมินผล 4) ด้านการไว้วางใจกัน มีแนวทางการพัฒนา คือ มีการสนับสนุนส่งเสริมซึ่ง
กันและกัน มีการสร้างทีมงานให้เข้มแข็ง เสริมสร้างทักษะในการปฏิบัติงานตลอดจนสร้างขวัญและ
ก าลังใจในการท างาน 

ค าส าคัญ: แนวทางการพัฒนา การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษา 

Abstract 
The purposes of this research were to: 1) study the participatory management of school 
administrators in schools under the Office of Nong Bua Lamphu Primary Educational 
Service Area1, and 2) find out the guidelines to develop participatory management of 
school administrators. The research was divided into two phases. The first phase was to 
study the participatory management of school administrators. The samples of this 
phase were 310 teachers. The tool used in this phase was a questionnaire. The data 
was analyzed by mean and standard deviation. The second phase was to find out 
the guidelines to develop participatory management of twelve school administrators, 
selected through purposive sampling. The tool used in this phase was an evaluation 
form to confirm the guidelines. Percentage was used to analyze the data.  
The research revealed that: 1) the participatory management of school administrators in 
schools was rated at a high level, 2) the guidelines for the development of participatory 
management of school administrators in the four aspects were: 1) setting goals and 
objectives together, there should be consultation meeting, setting vision together, 
and reviewing after work performance; 2) commitment, the administrators should 
build motivation for work performance, good interpersonal skills and participate in 
decision making; 3) independence of responsibility in the job, there should be 
assigned delegation of authority to make decisions for everyone to participate in 
determining the main workload and evaluation together; 4) mutual trust, there 
should be support and enhancement for developing each other to build a strong 
team and work skills including created morale in work performance. 

Keywords: developmental guidelines, participatory administration, school administrators 
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บทน า 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 บัญญัติไว้ว่า การจัดการศึกษาเป็น

การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2553: 4) การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมเป็นการที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็น 
การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม
และสร้างคุณประโยชน์เพ่ือสังคม (Hodgkinson, 1991: 94) โดยหลักการและแนวคิดการมีส่วนร่วมเป็น
การก่อให้เกิดความเกี่ยวข้องน าไปสู่ความผูกพันที่จะน าไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลโดยผู้มีส่วนร่วมอาจ
ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (วิโรจน์  สารรัตนะ, 
2551: 59) 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 เป็นส่วนราชการที่รับผิดชอบ
การจัดการศึกษาภาคบังคับในเขตพ้ืนที่ 3 อ าเภอ ของจังหวัดหนองบัวล าภู คือ อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู 
อ าเภอศรีบุญเรือง และอ าเภอโนนสัง มีสถานศึกษา นักเรียนและบุคลากร ที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
จ านวน 214 โรงเรียน มีนักเรียน จ านวนทั้งสิ้น 26,303 คน ซึ่งจากการศึกษาผลการด าเนินงานที่ผ่าน
มาท้ังในด้านโอกาสทางการศึกษา ด้านคุณภาพของผู้เรียน ด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ด้าน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และด้านปัจจัยอ่ืน ๆ พบว่า  ยังมีปัญหาที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
เร่งด่วนในหลายประการ ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการประเมินระดับชาติของนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ส่วนหนึ่งยังมีผลการประเมินต่ ากว่าเกณฑ์ การ
อ่านออก เขียนได้ และคิดค านวณเป็น นักเรียนส่วนหนึ่งมีการออกกลางคัน การจัดการเรียนการสอน
ของครูผู้สอนส่วนหนึ่งยังขาดประสิทธิภาพ ครูสอนโดยไม่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ไม่ใช้สื่อนวัตกรรม 
ICT ครูไม่น ากระบวนการและผลงานวิจัยมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน และพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน โรงเรียนส่วนหนึ่งไม่ผ่านการรับรองการประกันคุณภาพภายนอกรอบสามจาก สมศ . การ
นิเทศ ติดตาม และการประเมินผล ยังไม่ทั่วถึงและไม่ต่อเนื่อง  (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2561: 1) จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นจ าเป็นต้องอาศัยหลักการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมภายในขอบเขตหน้าที่ของตน 
ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการบริหารแบบใหม่ที่เรียกว่า การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ (Total 
Quality Management: TQM) (สมเดช  สีแสง, 2553: 22) ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น เป็นการ 
จูงใจให้ครูและบุคลากรได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือในการพัฒนาองค์การ
ที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ (Argyris, 1964: 21) ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการท างานที่มีทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบ
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ร่วมกัน 2) ความยึดมั่นผูกพัน บุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานต้องการความยึดมั่นผูกพัน 
ผู้บริหารควรที่จะให้การสนับสนุนช่วยเหลือและฝึกอบรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงานต้องมีโอกาสได้มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจกับผู้บริหาร 3) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และ 4) การ
ไว้วางใจกัน เป็นปรัชญาพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ (Swansburg, 1996: 391-394) 

จากเหตุผลและความส าคัญท่ีกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยตระหนักถึงความส าคัญของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนั้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาจึง
เป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งที่จ าเป็นจะต้องมาศึกษาหาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือการบริหารงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพ ท าให้สามารถบรรลุเป้าหมาย
สูงสุดขององค์การได้ จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ทั้งนี้ 
ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลในการพัฒนาสถานศึกษาตลอดจนผู้สนใจที่จะศึกษาค้นคว้าต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
2. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 

วิธีการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยมี
ขั้นตอนและรายละเอียดด าเนินการตามล าดับดังนี้ 

ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ปีการศึกษา 2561 จ านวน 1,582 คน (ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1, 2561: 1) 
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กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ปีการศึกษา 2561 โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการเพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่าง 
โดยการเปิดตาราง Krejcie and Morgan (1970: 607-610) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 310 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบับ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของโรงเรียน โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist) ตอนที่ 2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 4 ด้าน ตามแนวคิดของ 
Swansburg (1996: 391 - 394) ประกอบด้วย 1) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 2) ความ
ยึดมั่นผูกพัน 3) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และ 4) การไว้วางใจกัน 

ระยะที่ 2 การหาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 

ในระยะนี้เป็นการหาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยน าผลการศึกษาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวล าภู เขต 1 ในระยะที่ 1 มาหาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-structured Interview) (รัตนะ บัวสนธ์, 2556: 96) โดยมีวิธีด าเนินการตาม
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลจ านวน 12 คน ซึ่ งผู้ วิจัยก าหนดคุณลักษณะและเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Selection) (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556: 45) เพ่ือให้เกิดความหลากหลายตามบริบทใน
การหาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารระดับนโยบาย คัดเลือกจากผู้บริหารการศึกษาที่มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
จ านวน 2 คน 

2. ผู้บริหารสถานศึกษา คัดเลือกจากผู้บริหารสถานศึกษา วิทยฐานะช านาญการพิเศษ 
จ านวน 3 คน 
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3. ศึกษานิเทศก์ คัดเลือกจากศึกษานิเทศก์ที่มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษและมีคุณวุฒิ
ปริญญาโทด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 3 คน 

4. ครูผู้สอน คัดเลือกจากครูผู้สอน ที่มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษและมีคุณวุฒิปริญญาโท
ด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 4 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแนวค าถามในการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

(Semi-structured Interview) (รัตนะ  บัวสนธ์, 2556: 96) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากผลการศึกษาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวล าภู เขต 1 ในระยะที่ 1 มาหาแนวทางและแบบประเมินยืนยันแนวทาง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหาจากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-

structured Interview) ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured Interview) น าไปจ าแนกข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ตามประเด็นเอกสารที่เกี่ยวข้อง วิธี
การศึกษา ขอบเขตการวิจัย วัตถุประสงค์ และข้อค้นพบที่ส าคัญเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 และน าข้อมูลที่วิเคราะห์แล้วกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลยืนยันแนวทาง
ต่อไป 

ผลการวิจัย 
ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยน าเสนอเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 60.65) ส่วนมากมีอายุ 30 - 40 ปี (ร้อยละ 

35.48) ส่วนมากมีการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 52.26) มีประสบการณ์ในการท างานใน
สถานศึกษาจนถึงปัจจุบันมากกว่า 15 ปี (ร้อยละ 34.19) และปฏิบัติการสอนในโรงเรียนขนาดกลาง 
(ร้อยละ 54.19) 
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 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
 
ตารางท่ี 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม     SD แปลผล 

1. ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 4.08 0.59 มาก 
2. ด้านความยึดมั่นผูกพัน 3.99 0.54 มาก 
3. ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 3.96 0.59 มาก 
4. ด้านการไว้วางใจกัน 3.93 0.68 มาก 

รวม 3.99 0.56 มาก 

 
จากตารางที่ 2 พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (   = 3.99, SD = 

0.56) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านการตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน (    = 4.08, SD = 0.59) มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านความยึดมั่น

ผูกพัน (   = 3.99, SD = 0.54) ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (   = 3.96, SD = 

0.59) และด้านการไว้วางใจกัน (   = 3.93, SD = 0.68) ตามล าดับ 
ระยะที่ 2 การหาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
ผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ในระยะที่ 1 นั้น ผู้วิจัยน ามาก าหนดเป็นแนวทางค าถาม 
และเป็นข้อมูลประกอบการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
จ านวน 12 คน และน ามาสังเคราะห์ประเด็นเนื้อหาตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลท าให้ได้  
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวล าภู เขต 1 ซึ่งพบว่ากลุ่มเป้าหมายได้เสนอแนะแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผู้บริหารใน 4 ด้าน ผลการยืนยันและแปลผลแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 สามารถสรุป
เป็นภาพดังนี้ 
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ภาพที่ 1 แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 

ผลการวิจัย 
1. สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 อยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้านทุกด้าน 

แนวทางการพัฒนา 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของผู้บริหาร 

2. ด้านความยึดมั่นผูกพัน 4. ด้านการไว้วางใจกัน 

1. ด้านการต้ังเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ร่วมกนั 

3. ด้านความเป็นอิสระต่อ 
ความรับผิดชอบในงาน 

 

1.3 น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ 

1.2 เปิดโอกาสให้ทุกคน 
ได้แสดงความคดิเห็น 

1.1 ประชุมปรึกษาหารือ 
1.4 การก าหนดวิสัยทัศน ์

1.5 การทบทวนหลังปฏบิัติงาน 

4.1 การมอบหมายงาน 

4.2 การสนับสนุน ส่งเสรมิ

ซึ่งกันและกัน 

2.2 การปลูกฝังวินัย 

2.1 การสร้างแรงจูงใจ 

4.3 การเสรมิสร้างขวัญ 

และก าลังใจ 

4.4 การเสรมิสร้างทักษะ 

ในการท างาน 

4.5 การมสีร้างทีมงาน 

2.5 การวางแผนพัฒนา

สถานศึกษา 

2.4 การมสี่วนร่วมตัดสินใจ 

2.3 การใช้หลัก 
มนุษยสัมพันธ์ 

 

3.3 ผู้บรหิารมีภาวะผู้น า 

3.4 การก าหนดภาระงานหลัก 

3.2 การมอบอ านาจตัดสินใจ 

3.1 การให้ความเป็นอิสระ 

3.5 การวัดและประเมินผล 
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2. แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ทุกแนวทางได้รับการยืนยันว่าใช้ได้
จากผู้ให้ข้อมูล  

อภิปรายผล 
จากผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญ
เพ่ือน ามาอภิปราย ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวล าภู เขต 1 ให้ความส าคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยการร่วมกันก าหนดเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ร่วมกัน รวมถึงการร่วมกันปรับปรุงพัฒนาเป้าหมายของสถานศึกษา มีการท างานที่มี
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับที่ Swansburg (1996: 391 - 394) กล่าวว่าประสบการณ์ในการเข้า
มามีส่วนร่วมจะท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะผลผลิตในการ
ท างานมีมากขึ้น จะเห็นได้ว่าภายใต้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดความยึดมั่นผูกพันโดยไม่ท า
ให้เกิดโทษ สอดคล้องกับแนวคิดของ Hodgkinson (1991: 94) ที่ได้กล่าวว่า หลักการและแนวคิด
การมีส่วนร่วมเป็นการแสดงความคิดเห็นความรู้สึกหรือความปรารถนาของกลุ่มบุคคลโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม และสร้างคุณประโยชน์เพ่ือสังคม สอดคล้องกับที่ Argyris 
(1964: 21) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือในการพัฒนาองค์การที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ มีส่วนร่วม
ช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย 

2. แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 จากการสัมภาษณ์เพ่ือหาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สามารถน าไปใช้ในการบริหารงานของ
สถานศึกษาเพ่ือส่งผลต่อการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อการฝึกอบรมและ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 
1 ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษานับว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพราะทุกฝ่ายร่วมกัน
ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ร่วมกันบริหารงานภายในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ ยัง
สอดคล้องกับที่ Pryor (2005) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การระดมก าลังการมีส่วนร่วมของชุมชนสังคม
เมืองส าหรับการจัดการเรียนการสอนในชนบท กรณีศึกษาประเทศกานา พบว่าการมีส่วนร่วมใน
ชุมชนเกิดจากความต้องการของชุมชนเอง โรงเรียนควรจะกระตือรือร้นในการพยายามสร้างความ
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ร่วมมือมากกว่าการหวังพ่ึงให้ชุมชนเข้ามาช่วยพัฒนาโรงเรียน สอดคล้องกับ Newstrom and Davis 
(1993: 222) ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการเก่ียวข้องในด้านจิตใจ และอารมณ์ความรู้สึกของบุคคล
ในสถานการณ์ที่จะกระตุ้นให้เกิดการสร้างสรรค์ที่จะกระท าในสิ่งที่บรรลุเป้าหมายของกลุ่มและแบ่ง
ความรับผิดชอบระหว่างสมาชิกในกลุ่มท าให้เกิดการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ วันชัย  โกลละสุต 
(2553: 4) ที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า คือ การที่บุคคลในองค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพ่ือการจัดงาน
ให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ ทั้งนี้การมีส่วนร่วม
นั้น ๆ จะอยู่ในขัน้ตอนใดก็ตาม ขึน้อยู่กับความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ข้อจ ากัดขององค์กรใน
แต่ละกระบวนการของการด าเนินการบริหารเป็นเกณฑ์ โดยมีประเด็นอภิปรายในแต่ละด้านดังนี้ 

 2.1 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมดังนี้ประชุมปรึกษาหารือ หาจุดแข็ง จุดอ่อน วิเคราะห์โอกาส อุปสรรคในการด าเนินงาน
ของโรงเรียน เปิดโอกาสในการแสดงความคิดและตัดสินใจในการท างาน การเห็นความส าคัญของการ
มีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคน น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการก าหนดเป้าหมาย การก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจและยุทธศาสตร์ในการพัฒนา โดยทุกคนในหน่วยงานมีส่วนร่วม ซึ่งจะเป็นแนวทางหรือวิธีการ
ที่จะช่วยให้ได้มาซึ่งความสามารถในการแข่งขัน เป็นการร่วมจิตร่วมใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มี
เป้าประสงค์อันแสดงถึงเจตจ านงร่วมของทุกฝ่ายเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  สอดคล้องกับ 
Robbins (1990: 356) ที่กล่าวว่าการมีส่วนร่วมจะช่วยสร้างก าลังใจให้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
มีประสิทธิภาพมากกว่าการยินยอมปฏิบัติตามค าสั่ง ยิ่งกว่านั้นการมีส่วนร่วมจะช่วยให้บุคคล
สนับสนุนเป้าหมายของกลุ่มตลอดจนวัตถุประสงค์ร่วมขององค์การด้วยเทคนิคการบริหาร สอดคล้อง
กับ Porter (1995) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ของบรรณารักษ์ของวิทยาลัยชุมชน เมื่อบรรณารักษ์ของวิทยาลัยชุมชนเผชิญกับความต้องการการ
บริการที่เพ่ิมขึ้นจากการปฏิบัติเทคโนโลยี ข้อมูล และยังต้องเผชิญกับความกดดันด้านการให้บริการ
ภายใต้ข้อจ ากัดของงบประมาณ และโอกาสความก้าวหน้าที่จ ากัดการศึกษาครั้งนี้ เป็นการแสดง
บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเพ่ือความพึงพอใจทางจิตวิทยาสังคม และอธิบายความ
ต้องการของการบรรลุความต้องการด้วยทฤษฎีของมาสโลว์และเฮอร์ซเบิร์กในทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์
ของการบริหารงานตามทฤษฎี Y ทฤษฎีสถานการณ์ และสอดคล้องกับ Schuler (1990) ที่ศึกษาการ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจด้านการศึกษาในมหาวิทยาลัยมินเนโซต้า โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ พบว่า ประชาชนมีความ
กระตือรือร้นที่จะเข้าร่วม 

 2.2 ด้านความยึดมั่นผูกพัน มีแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 
ดังนี้ ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า รับฟังความคิดเห็นของบุคลากร สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรมีความ
กระตือรือร้นในการท างาน จัดกิจกรรมต่าง ๆ เข้ามาช่วยให้ ปลูกฝังวินัย คุณธรรมและจรรยาบรรณ
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วิชาชีพ จัดอบรมให้แก่ครูและบุคลากร ใช้หลักมนุษยสัมพันธ์เป็นวิธีการที่จะครองใจคน โดยมีความ
ประสงค์ให้ผู้ร่วมงานยอมรับนับถือ การมีส่วนร่วมตัดสินใจ เป็นกระบวนการที่มุ่งให้สมาชิกในโรงเรียน
ได้มีโอกาสท างานร่วมกัน สอดคล้องกับ จันทรานี  สงวนนาม (2551: 8) ที่กล่าวว่าการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปอาศัยความร่วมมือร่วมใจเพ่ือให้
การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ ร่วมมือกันด าเนินงานอย่างมีเหตุผล มีข้อดีคือเกิดความสามัคคี
ระหว่างผู้ร่วมงาน สอดคล้องกับแนวคิดของ Vroom and Yetton (1973: 13) ที่กล่าวว่าผู้น าจะมี
ส่วนร่วมในปัญหากับผู้ใต้บังคับบัญชาในฐานะเป็นกลุ่มโดยการร่วมกับกลุ่มนั้นจะก่อให้เกิดการ
ประเมินทางเลือกต่าง ๆ และพยายามปรองดองกันในการแก้ปัญหา สอดคล้องกับ จุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์ 
(2552: 1) ที่กล่าวว่าการปฏิรูปการศึกษาที่เน้นเรื่องการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาว่าต้องให้
ความส าคัญกับสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา ชุมชน และองค์กรเอกชน เพ่ือน าไปสู่คุณภาพ
การศึกษา 

 2.3 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน มีแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผู้บริหาร ดังนี้ การให้ความเป็นอิสระในการท างาน เป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรใช้
ความคิดสร้างสรรค์ ท างานตามความถนัด และตามความสามารถสติปัญญา การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การแบ่งอ านาจหน้าที่ทางการบริหารให้กับครูและบุคลากร มีการกระจายอ านาจไปในหมู่
ผู้ร่วมงาน สอดคล้องกับแนวคิดของ สมเดช  สีแสง (2553: 22) ที่กล่าวว่า การบริหารที่เปิดโอกาสให้
พนักงานทุกระดับ ได้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหน้าที่ของตนสอดคล้องกับ 
House et al. (1971: 321 - 338) ที่กล่าวว่าคุณลักษณะของผู้น าที่มีพฤติกรรมการบริหารที่เน้นไปที่
การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร (Sharing of Information) การแบ่งปันอ านาจ (Sharing of Power) และ
การแบ่งปันอิทธิพล (Sharing of Influence) ภายในองค์การต่อผู้ใต้บังคับบัญชา พฤติกรรมผู้น าใน
ลักษณะนี้จะปฏิบัติต่อผู้ ใต้บังคับบัญชาในลักษณะที่มีศักดิ์ศรีอย่างเท่าเทียมกันและยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ใช้อิทธิพลต่อการกระท าและการตัดสินใจของตน สอดคล้องกับ Baksh (1995) ที่
ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมและเจตคติในการท างาน พบว่า 
ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติถูกพบระหว่างโปรแกรมการมีส่วนร่วม และความพึงพอใจใน
ค่าตอบแทน ความผูกพันต่อองค์การ และความพึงพอใจในการมีอิสระในการปฏิบัติงาน อย่างไรก็ตาม 
ความสัมพันธ์ระหว่างโปรแกรมการมีส่วนร่วมและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมใน
งาน ความพึงพอใจในโอกาสที่จะเติบโตและความพึงพอใจในหัวหน้างาน การค้นพบสิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็น
ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถเพ่ิมระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน 

 2.4 ด้านการไว้วางใจกัน มีแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ดังนี้ 
ผู้บริหารมอบหมายงานส าคัญให้แก่ครูและบุคลากร เพ่ือเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรได้ท างานอย่าง
อิสระ เกิดความคิดสร้างสรรค์ ให้งานที่ท้าทาย มีการนิเทศ ติดตามการท างานให้งานประสบความส าเร็จ 
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เสริมสร้างขวัญและก าลังใจ สร้างทีมงานที่มีคุณภาพ สมาชิกในกลุ่มยอมรับฟังเหตุผลของกันและกัน ทุก
คนมีความอิสรเสรีในการแสดงความรู้สึกและน าสู่แนวทางในการแก้ปัญหาของโรงเรียน สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Likert (1967: 223) ที่กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
เป้าหมายและการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับงานจะกระท าโดยกลุ่มผู้บริหารจะมีความเชื่อมั่น และไว้วางใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเต็มที่ สอดคล้องกับ Elliont (1994) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมกับ 
การกระจายอ านาจในโรงเรียนเพ่ือก าหนดคุณภาพของโรงเรียน ผลการวิจัย  พบว่า การเพ่ิมความ
ร่วมมือและการตัดสินใจร่วมกันในการปฏิบัติงาน เพ่ือคุณภาพของโรงเรียนและได้เสนอแนะ
องค์ประกอบในการจัดโครงสร้างและการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะประกอบด้วย การวางแผน
ล่วงหน้า การวัดผล การได้รับความสนับสนุนช่วยเหลือ การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจใน
โรงเรียนไปใช้ สอดคล้องกับ โสมย์สิรี  มูลทองทิพย์ (2556) ที่ศึกษาความผูกพันต่อองค์กรของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งผลการวิจัย พบว่า 
ระดับความผูกพันต่อองค์การของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาอ าเภอท่ามะกา จังหวัด
กาญจนบุรี พบว่า โดยรวมบุคลากรที่มีความผูกพันอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ในทุกด้านมีความผูกพันต่อองค์การอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ คือ ความเต็มใจที่จะ
ปฏิบัติงานเพ่ือองค์การ ความต้องการที่จะรักษาความเป็นสมาชิกขององค์การและความเชื่อมั่น และ
การยอมรับเป้าหมายขององค์การ  

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 

สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐาน ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อไป 

2. สามารถน าผลการวิจัยไปปรับใช้กับโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 หรือสังกัดอ่ืนที่มีบริบทใกล้เคียงกัน 

3. สามารถน าแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ไปเป็น
ส่วนหนึ่งในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวล าภู เขต 1 ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตพ้ืนที่ 

จังหวัดอ่ืน เพ่ือน ามาเปรียบเทียบและใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาต่อไป 
2. ควรมีการศึกษาปัจจัยการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน 
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3. ควรมีการน าแนวทางการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้
จากการวิจัยไปปฏิบัติ และประเมิน ปรับปรุงแนวทางให้เหมาะสมต่อไป 
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