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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบจากใบเหลืองของอียูต่อกิจการการประมง ระบุและ
ประเมินปัจจัยภายนอกของอุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้ วิธีการศึกษาใช้แบบสอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากใบเหลืองของอียูต่อกิจการประมง กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานประกอบการ
ประมงขนาดย่อมและกลางที่ประกอบด้วยเรือประมง แพปลา และอุตสาหกรรมการแปรรูปของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สงขลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล) จังหวัดละ 30 ราย ระยะเวลาในการเก็บ
ข้อมูลเดือนกันยายน พ.ศ.2559 – กรกฎาคม พ.ศ.2561 โดยน าเอาข้อมูล มาวิเคราะห์สถิติในค่าร้อยละ
ในรูปแบบของการพรรณา จากนั้นระบุและประเมินปัจจัยภายนอกของอุตสาหกรรมการประมง
ชายแดนใต้โดยสอบถามความคิดเห็นใช้สถิติในค่าร้อยละในรูปแบบของการพรรณาโดยวิเคราะห์
ปัญหา บล็อกท่ีขัดขวางการพัฒนากิจการประมงและใช้วิธีการประเมินของผู้เชี่ยวชาญปัจจัยที่มีผลต่อ
การด าเนินกิจกรรมของสถานประกอบการประมงในระดับ 1 คะแนน (ผลกระทบขั้นต่ าสุด) - 10 
คะแนน (ผลกระทบขั้นสูงสุด) โดยผู้เชี่ยวชาญอุตสาหกรรมการประมง 8 ราย เพ่ือค้นหาค่าเฉลี่ย
น้ าหนักสัมประสิทธิ์ของปัจจัยภายนอกต่อการด าเนินกิจกรรมของสถานประกอบการ  
ผลการวิจัย พบว่า ผลกระทบจากใบเหลืองของอียูต่อกิจการการประมงตั้งแต่ พ.ศ.2559 - 2561 ลด
อัตราการเติบโตของก าไรสุทธิเฉลี่ยร้อยละ -30 ต่อปี อัตราการเติบโตของต้นทุนการผลิตเฉลี่ยร้อยละ 
25 ต่อปี อัตราการวางแผนและผลลัพธ์ของการใช้เรือประมงจับสัตว์น้ าต่อเที่ยวร้อยละ -53.3 ต่อปี
อัตราการเติบโตขาดสภาพคล่อง อัตราการเติบโตสะสมหนี้ต่อเจ้าหนี้และอัตราการเติบโตของต้นทุน
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ภายใต้ IUU ร้อยละ 20 ต่อปี การระบุและประเมินปัจจัยภายนอกของอุตสาหกรรมการประมง
ชายแดนใต้ พบว่า กฎหมายและบรรยากาศไม่เอ้ืออ านวยในการลงทุนคิดเป็นร้อยละ 94.9 อันดับ
รองลงมา คือ ความไม่สมดุลระหว่างปริมาณการจับสัตว์น้ าและปริมาณการผลิตที่อนุญาตส าหรับ
ธุรกรรมคิดเป็นร้อยละ 93.4 และความไม่เป็นเอกภาพในกิจกรรมของกระทรวงและหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการท างานของระบบในกิจกรรมการประมงร้อยละ 87.3 การค านวณค่าสัมประสิทธิ์ของ
ปัจจัยภายนอกผลกระทบขั้นสูงสุดต่อความสามารถในการอยู่รอดของสถานประกอบการ คือ 
กฎหมายก ากับและหน้าที่ของอุตสาหกรรมประมงโดยรัฐ 0.57 ทรัพยากรแรงงาน 0.25 

ค าส าคัญ: การท าประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและ ไร้การควบคุม  ปัจจัยภายนอก 
อุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้ 

Abstract 
The purpose of this study was to identify and assess the effects of external factors, 
including the EU yellow card, on the southern border fishing industry.  Questionnaires 
were used to elicit opinions from 30 small and medium-sized operators, which 
included fishing boats, fish rafts, and fish processing plants in the provinces of 
Songkhla, Pattani, Narathiwat, and Satun.  The data were collected from September 
2016 – July 2018.  Descriptive statistics in percentage were used to analyze the data.  
External factors and their effects on the fishing industry were identified and assessed 
using descriptive statistics in percentage to analyze problems and identify blocks 
hindering the development of the industry.  Factors affecting the fishing industry 
were rated from 1 (least impact) to 10 (highest impact) by eight experts to determine 
the average coefficient of external factors on fishing activities.  
The results of the study indicated that the EU “yellow card” (the Illegal, Unreported 
and Unregulated Fishing, or IUU) had the following effects on fishery activities during 
2016-2018: a 30% decline in average net profit growth rate, a 25% decline in average 
production cost growth rate, a 53.30% decline in rate and outcomes of planned 
fishing boats used per fishing trip, and a 20% decline in liquidity growth rate, debt to 
equity ratio, and cost growth rate.  Identification and assessment of external factors 
indicated the following: the unfavorable investment climate and laws represented 
94.90%, followed by the imbalance between aquatic catching and production 
volume granted for the transactions (93.40%), and lack of unity in fishery activities 
among the ministry and concerned agencies (87.30%).  The calculated external factor 
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coefficients for peak impact on the survivability of fishing industry operators and the 
governmental obligations in the fishing industry (coefficient 0.57) and labor resources 
(coefficient 0.25). 

Keywords:  illegal, unreported and unregulated fishing, external factors, southern 
border fishing industry 

บทน า 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สงขลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล) เป็นเมืองหลักด้านอุตสาหกรรมการ

ประมงส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตอาหารทะเลแปรรูปและอาหารฮาลาล มีจ านวนสถานประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อมไม่น้อยกว่า 250 แห่ง มีการจ้างงานแรงงานท้องถิ่นมากกว่า 25,000 คนต่อปี 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 อุตสาหกรรมการประมงได้รับผลกระทบจากมาตรการจากใบเหลืองของอียูต่อ
กิจการการประมง ประสบปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบถึงขั้นวิกฤติท าให้อุตสาหกรรมรายย่อยหลายราย
ปิดกิจการ อันเป็นผลมาจากว่าหากประเทศไทยไม่มีระบบควบคุมการท าประมงหรือควบคุมที่ไม่ดีพอ 
อียูก็จะประกาศให้ใบเหลือง หรือเป็นการเตือนว่าประเทศไทยนั้นมีความเสี่ยงที่จะเป็นประเทศที่ไม่ให้
ความร่วมมือในการต่อต้านการท าประมง รัฐบาลภายใต้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงใช้
มาตรการหักดิบแก้ปัญหาอุตสาหกรรมการประมงท าให้ ไม่สามารถประกันการสนับสนุนวัตถุดิบ
ส าหรับอาหารทะเลแปรรูปหรืออาหารฮาลาล และมีต้นทุนวัตถุดิบที่ไม่สามารถแข่งขันราคาวัตถุดิบ
จากต่างประเทศได้ การพัฒนาตลาดของอุตสาหกรรมการประมงได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอก
ในแง่ลบจ านวนมาก ปัจจัยเหล่านี้ซึ่งในปัจจุบันไม่มีการจ าแนกทางวิชาการที่ชัดเจนโดยเฉพาะ
มาตรการจากใบเหลืองของอียูและการใช้มาตรการหักดิบของภาครัฐไม่มีการศึกษามาก่อนในวง
วิชาการไทยของกฎเกณฑ์ส าหรับส าหรับการพัฒนาความเข้าใจอุตสาหกรรมการประมงโดยรวมและ
จากมุมมองของผู้เข้าร่วมมืออาชีพต่อการอยู่รอดของอุตสาหกรรมการประมง 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากใบเหลืองของอียูต่อกิจการการประมง 
2. เพ่ือระบุและประเมินปัจจัยภายนอกของอุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้ 

แนวคิดการวิจัย 
 องค์กรใดก็ตามหากด าเนินการท าธุรกรรมจะมีการแลกเปลี่ยนกับสภาพแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบและปัจจัยที่ล้อมรอบขององค์กรต่าง ๆ และมีผล
ต่อกระบวนการที่เกิดขึ้นเป็นแหล่งที่ให้องค์กรมีทรัพยากรที่จ าเป็นในการรักษาศักยภาพภายในระดับ
ที่ต้องการ ตามทฤษฎีการจัดการจะแบ่งสภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นสภาพแวดล้อมภายในของ
องค์กรและสภาพแวดล้อมภายนอก (Zub, 2015: 29) ภารกิจของการจัดการเชิงกลยุทธ์ คือ เพ่ือ
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ประกันว่าการมีปฏิสัมพันธ์ขององค์กรกับสภาพแวดล้อมจะช่วยให้องค์กรรักษาศักยภาพในระดับที่
จ าเป็นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและจะช่วยให้องค์กรสามารถด ารงอยู่ได้ในระยะยาวต้องก าหนดกลยุทธ์
การด าเนินงานของสถานประกอบการ และการน าไปใช้งานฝ่ายบริหารของสถานประกอบการ ฉะนั้น
หน่วยงานจึงต้องเข้าใจสภาพแวดล้อมภายนอกหรือมักเรียกว่าปัจจัยภายนอกของการด าเนินกิจกรรม
ขององค์กร สภาพแวดล้อมภายนอกเกิดขึ้นในกระบวนการของสถานประกอบการซึ่งประสบกับ
อิทธิพลของปัจจัยต่าง ๆ และการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จ านวนผู้บริโภคสินค้าและบริการของ
สถานประกอบการนั้นถูกก าหนดโดยกิจกรรมขององค์กรคุณสมบัติเฉพาะของผลิตภัณฑ์และบริการ
ตลาดการขายขนาดการผลิตราคาสินค้าและบริการและปัจจัยอ่ืน  ๆ สภาพแวดล้อมนี้มีความ
หลากหลายมากและมีผลกระทบอย่างส าคัญต่อกิจกรรมของทุกองค์กร (Polutova, 2014: 76) 
สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นแหล่งที่ดึงข้อมูลองค์กรด้วยทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือรักษาไว้ในระดับที่
เหมาะสม ตั้งแต่ระหว่างองค์กรและสภาพแวดล้อมภายนอกที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลและทรัพยากรมันเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกที่ก าหนดกลยุทธ์และยุทธวิธีขององค์กร 
(Akberdin, 2004: 13) องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมขององค์กรที่สัมพัทธ์โดยตรงมีดังนี้ 

1. คู่แข่ง – เสนอผลิตภัณฑ์ที่คล้ายกันหันเหความสนใจของผู้บริโภคที่มีศักยภาพเสนอ
ผลิตภัณฑ์ที่น่าสนใจมากยิ่งข้ึน 

2. ผู้บริโภค – ผู้ที่ท าก าไรหลักซ้ือผลิตภัณฑ์และคู่แข่งสามารถที่จะท าให้ผู้บริโภคหันเหความ
สนใจออกจากองค์กรได้ 

3. ซัพพลายเออร์ – ให้โอกาสส าหรับองค์กรในการท างาน จัดหาวัสดุที่จ าเป็น แต่ซัพพลายเออร์ 
อาจไม่จัดหาและหรือจัดหาก็ได้ขึ้นกับปัญหาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร 

4. ทรัพยากรแรงงาน – ปัจจัยเฉพาะที่สุดที่ปรากฏในสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกใน
กรณีนี้ผู้ที่สามารถเข้ามาในองค์กรส่งผลต่อระดับความเชี่ยวชาญหรือในทางกลับกันหากขาดการ
ปรับปรุงหรือประสิทธิภาพแย่ลงของบริษัท 

5. กฎหมายและร่างข้อบังคับของรัฐและการควบคุม – ก าหนดกฎของเกมส าหรับทุกองค์กร
บังคับให้เชื่อฟังและลงโทษหากไม่ปฏิบัติตามบรรทัดฐานของกฎหมาย  (Vesnin, 2016: 18) 
กระบวนการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์เพ่ือการ
จัดการสมัยใหม่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  ทั้งหมดนี้เป็นข้อมูลส าหรับกระบวนการจัดการและการ
ด าเนินการเพ่ิมเติมในการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมมีความจ าเป็นต้องประเมินผลกระทบต่อ
องค์กรของภาวะเศรษฐกิจทั่วไป ในแต่ละกรณีปัจจัยต่าง ๆ อาจแตกหักในการท าให้สถานการณ์
ทางการเงินแย่ลงหรือมีส่วนต่อการล้มละลายอย่างไรก็ตามในการพิจารณาปัจจัยสภาพแวดล้อมใน
ฐานะชุดของตัวบ่งชี้ (Krui, 2015: 91) สภาพแวดล้อมภายนอกที่สัมพันธ์โดยตรงกับภาคการผลิต
สามารถเกิดข้ึนได้จากอิทธิพลของนโยบายการค้าระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
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การก ากับภาคอุตสาหกรรมการผลิต อย่างการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม (illegal, unreported and unregulated fishing) ถือว่าเป็นมาตรการการลงโทษทาง
การค้าของสหภาพยุโรปที่ผลักดันให้ภาคอุตสาหกรรมการประมงไทยรับผิดชอบต่อต้านการท าประมง
IUU ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงด้านลบต่ออุตสาหกรรมการประมงของไทยอย่างมากถือว่าเป็น
มาตรการลงโทษที่จ ากัดเชิงเศรษฐกิจและการเมืองใช้โดยประเทศหรือกลุ่มประเทศไปยังประเทศอ่ืน
หรือกลุ่มประเทศตามล าดับเพ่ือบังคับให้รัฐบาลของรัฐต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงนโยบายในประเทศ 
(Meshkova, Vostrikov and Verkhovets, 2017) การลงโทษสามารถแสดงได้ทั้งหมดหรือห้ามการ
น าเข้าบางส่วนจากประเทศเหล่านี้สินค้าการส่งออกสินค้าไปยังประเทศเหล่านี้และในการจ ากัด 
ธุรกรรมทางการเงินกับประเทศเหล่านี้ ได้แก่ บัญชีเงินฝากและการลงทุนโดยเป้าหมายของการลงโทษ
คือบังคับให้รัฐบาลของประเทศใดประเทศหนึ่งหรือกลุ่มประเทศใดประเทศหนึ่งที่จะตัดสินใจที่จะ
เปลี่ยนนโยบายที่ด าเนินการอยู่และคล้อยตามนโยบายของประเทศที่ลงโทษ ที่ผ่านมาการศึกษาที่ระบุ
สภาพแวดล้อมภายนอกจากการลงโทษต่ออุตสาหกรรมการประมงนั้นเป็นอย่างไรและมีผลกระทบ
อย่างไรไม่เคยมีการศึกษาบทความวิจัยชิ้นนี้จึงให้ความส าคัญในการศึกษา 

วิธีการวิจัย 
วิธีการศึกษาใช้แบบสอบถาม ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากใบเหลืองของอียูต่อ

กิจการประมง โดยใช้กลุ่มตัวอย่างสถานประกอบการประมงขนาดย่อมและกลางที่ประกอบด้วย
เรือประมง แพปลา และอุตสาหกรรมการแปรรูปของจังหวัดชายแดนภาคใต้  (สงขลา ปัตตานี 
นราธิวาส สตูล) จังหวัดละ 30 ราย ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลเดือนกันยายน พ.ศ.2559 - กรกฎาคม 
พ.ศ.2561 โดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์สถิติในค่าร้อยละในรูปแบบของการพรรณา จากนั้นระบุและ
ประเมินปัจจัยภายนอกของอุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้โดยสอบถามความคิดเห็นใช้ค่าร้อยละ
ในรูปแบบของการพรรณาโดยวิเคราะห์ปัญหา บล็อกท่ีขัดขวางการพัฒนากิจการประมงและใช้วิธีการ
ประเมินของผู้เชี่ยวชาญอุตสาหกรรมการประมง 8 ราย ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินกิจกรรมของสถาน
ประกอบการประมงในระดับ 1 คะแนน (ผลกระทบขั้นต่ าสุด) - 10 คะแนน (ผลกระทบขั้นสูงสุด) เพ่ือ
ค้นหาค่าเฉลี่ยน้ าหนักสัมประสิทธิ์ของปัจจัยภายนอกต่อการด าเนินกิจกรรมของสถานประกอบการ 

ผลการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากใบเหลืองของอียูต่อกิจการการประมง การใช้มาตรการลงโทษใน

อุตสาหกรรมการประมงในความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ไม่เอ้ืออ านวย แสดงให้เห็นถึงผลกระทบ
ตามมาโดยสามารถวัดจากการเพ่ิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมการประมงคือการวัดเชิงปริมาณของ
อิทธิพลของปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของ พ.ศ.2558 โดยอัตราการเติบโตของทุก
กิจการที่เกี่ยวข้องอุตสาหกรรมการประมงคงไว้ที่ร้อยละ 100 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายของ
ภาครัฐจากการแก้ปัญหาการลงโทษใบเหลืองของอียู  ระดับของอิทธิพลของปัจจัยสภาพแวดล้อมได้
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กลายเป็นการเสริมฤทธิ์กันต่อกันและกันของปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมการประมง
สามารถจ าแนกได้เป็นปัจจัยโดยตรง มีผลต่อการด าเนินธุรกิจของกิจการประมงและประสิทธิภาพของ
การประมงปีถัดไปดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1 อัตราการเติบโตของกิจการประมงของจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อปี (ค่าร้อยละ)  

ตัวช้ีวัด 2558 2559 2560 2561 

อัตราการเติบโตปริมาณของเงินที่ได้จาก
การขายผลิตภัณฑ์ 

100 -25 -25 +10 

อัตราการเติบโตของทุนคงที่ 100 +20 +25 +30 

อัตราการเติบโตของทุนแปรผัน 100 +20 +25 +30 
อัตราการเติบโตของต้นทุนการผลิต 100 +20 +25 +30 

อัตราการเติบโตของก าไรสุทธิ 100 -30 -30 -30 

อัตราการเติบโตของหนี้สิน 100 +20 +20 +20 
อัตราการเติบโตขาดสภาพคล่อง 100 +20 +20 +20 

ที่มา: ข้อมูลภาคสนามจากพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 
 
กิจกรรมการประมงอยู่ในสภาพของวิกฤติไม่สามารถที่จะรักษาต าแหน่งของการผลิตและการ

แปรรูปได้ต่อไป ไม่สามารถสร้างแรงจูงในการลงทุนและการเพ่ิมสินทรัพย์ในภาคการผลิต ก่อให้เกิด
การเคลื่อนย้ายไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน ๆ หรือยุติกิจกรรม ถ้าหากไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นต่อ
บรรยากาศใหม่ในการท าธุรกรรม อันเป็นผลมาจากผลกระทบจากภาครัฐใช้มาตรการหักดิบต่อกิจการ
ประมง 
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ตารางที ่2 อัตราการเติบโตรายได้และค่าใช้จ่ายของกิจการประมงของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต่อปี 
(ค่าร้อยละ)  

ตัวช้ีวัด 2558 2559 2560 2561 

อัตราการเติบโตรายได้จากการใช้
เรือประมง 

100 -30 -30 -30 

อัตราค่าใช้จ่ายของการใช้เรือประมง 100 -30 -30 -30 
อัตราการใช้เงินทุนในการซื้อเรือประมง 100 -30 -30 -30 

อัตราการเติบโตรายได้จากการใช้
เรือประมงไปจับสัตว์น้ าต่อเที่ยว 

100 -30 -20     -20 

อัตราการเติบโตของการใช้น้ าแข็ง 100 -30 -20 -20 

อัตราการวางแผนและผลลัพธ์ของการใช้
เรือประมงจับสัตว์น้ าต่อเที่ยว 

100 -90 -50 -20 

ที่มา: ข้อมูลภาคสนามจากพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 
 

จากตารางที่ 2 แสดงให้เห็นว่าฐานวัตถุดิบทั้งหมดของการประมงในประเทศ  การวางแผนไม่
บรรลุเป้าหมายของการจับสัตว์น้ าแต่ละเท่ียวส่งผลให้อัตราการจับสัตว์น้ าลดลง เพ่ิมรายจ่ายในกิจการ
เรือประมง เนื่องจากภาครัฐมีการน ามาตรการลดกองเรือประมง ท าให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง
อุตสาหกรรมโครงสร้างพ้ืนฐาน สะพานปลา ก าลังการผลิตของกองเรือประมงกลายเป็นส่วนเกินทาง
กายภาพและขาดกิจกรรมกลายเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการด าเนินงานทางเศรษฐกิจ 

 
ตารางที ่3 ตัวชี้วัดอัตราการเติบโตของหนี้สินและการลงทุนของสินทรัพย์ในกิจการประมงของ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อปี (ค่าร้อยละ)  

ตัวช้ีวัด 2558 2559 2560 2561 
อัตราการเติบโตของหนี้สิน 100 +20 +20 +20 

อัตราการเติบโตขาดสภาพคล่อง 100 +20 +20 +20 

อัตราการเติบโตสะสมหนี้ต่อเจ้าหนี้ 100 +20 +20 +20 
อัตราการเติบโตสะสมหนี้ต่อซัพพลายเออร์ 100 +20 +20 +20 

อัตราการเติบโตของต้นทุนภายใต้ IUU 100 +20 +20 +20 

อัตราการเติบโตของมูลค่าโฉนดสินทรัพย์ต่อ
มูลค่าการกู้ยืมเครดิต 

100 -20 -20 -20 

ที่มา: ข้อมูลภาคสนามจากพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 
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มาตรการที่จัดตั้งขึ้นกฎระเบียบของกรมประมงเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการ
ประมงและบริษัทการประมงโดยไม่ค านึงความแตกต่างถึงที่มาของแหล่งวัตถุดิบ ประเภท กิจกรรม
ของการประมงและตลาดส่งออกสินค้าส่งผลให้เกิดการตกต่ าของภาคการผลิตน ามาสู่ความโกลาหล 
ลดมูลค่าสินทรัพย์การเข้าถึงสินเชื่อ เครดิต และการไหลออกของทุนไปสู่ภาคการผลิตอื่น ๆ  

2. ระบุและประเมินปัจจัยภายนอกของอุตสาหกรรมการประมงของชายแดนภาคใต้ 
 

ตารางท่ี 4 การประเมินปัญหาในหน้าที่และกิจการประมงของผู้ประกอบการประมง 
ปัญหา ร้อยละ 

กฎหมายและบรรยากาศไม่เอ้ืออ านวยในการลงทุน 94.9 

ความไม่สมดุลระหว่างปริมาณการจับสัตว์น้ าและปริมาณการผลิตที่
อนุญาตส าหรับธุรกรรม 

93.4 

ความไม่เป็นเอกภาพในกิจกรรมของกระทรวงและหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการท างานของระบบในกิจกรรมการประมง 

87.3 

ความไม่สมบูรณ์ของกฎหมายที่เก่ียวกับกิจการประมง 87.2 

ค่าเสื่อมราคาท่ีสูงของกองเรือประมง  86.5 
การรวมกลุ่มทางวิชาการและประมงค่อนข้างอ่อนแอ 82.4 

ส่วนแบ่งต่ าของผลิตภัณฑ์แปรรูประดับสูง 80.2 
ที่มา: ข้อมูลภาคสนามจากพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 
 

จากการสอบถามความคิดเห็นของสถานประกอบการให้การยอมรับว่า  กฎหมายและ
บรรยากาศไม่เอ้ืออ านวยในการลงทุนคิดเป็นร้อยละ 94.9 อันดับรองลงมา คือ ความไม่สมดุลระหว่าง
ปริมาณการจับสัตว์น้ าและปริมาณการผลิตที่อนุญาตส าหรับธุรกรรมคิดเป็นร้อยละ 93.4 และความไม่
เป็นเอกภาพในกิจกรรมของกระทรวงและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการท างานของระบบในกิจกรรม
การประมงร้อยละ 87.3 ในข้อเท็จจริงมีอุปสรรคจ านวนมาก เช่น ค่าเสื่อมราคาที่สูงของสินทรัพย์
ถาวร การด าเนินงานที่อ่อนแอของเทคโนโลยี การประหยัดทรัพยากรใหม่ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องใน
ราคาพลังงานและการขนส่ง กฎหมายการจ้างงานเป็นอุปสรรคของการจ้างแรงงานต่างด้าวและแรง
กระตุ้นในการท างาน ท าให้สถานประกอบการมีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นไม่คุ้มค่ากับการลงทุนกลายเป็น
ปัญหาอุปสรรคของกิจการประมงปัจจุบัน 
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ตารางท่ี 5 ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อความสามารถในการด าเนินกิจกรรมของผู้ประกอบการประมง  

ปัจจัย
ภายนอก 

กลุ่มตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด 
1. กฎหมายก ากับ
และหน้าที่ของ
อุตสาหกรรมประมง
โดยรัฐ 

การอนุญาตและการตรวจสอบการจับสัตว์น้ าปริมาณการ
จัดหาวัตถุดิบในการแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า  เรือประมง 
และการขนส่งสัตว์น้ า อายุของเรือ ราคาพลังงานโดยเฉลี่ย 
การซ่อมแซมต่อเติมเรือเก่า หน่วยงานภาครัฐได้ใช้มาตรการ
PIPO กระตุ้นการผลิตผลิตภัณฑ์เพ่ือการลงทุนในการต่ออายุ
กองเรือประมงที่อู่ต่อเรือ กระบวนการแปรรูปชายฝั่งเพ่ิม
ปริมาณผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าในตลาดภายในประเทศ การ
อนุญาตให้จับสัตว์น้ าต่างประเทศ 

2. ทรัพยากรสัตว์น้ า
ในพ้ืนที่ 

ขนาดปริมาณการจับสัตว์น้ า การฟ้ืนฟูแหล่งสัตว์น้ าในพ้ืนที่ 
อิทธิพลของสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 

3. โครงสร้างพื้นฐาน
ตลาดผลิตภัณฑ์การ
ประมง 

การต่อเรือ การให้บริการซ่อมแซมผลิตภัณฑ์มีการแบ่งงานที่
ไม่ลึกด้านเทคโนโลยี การผลิตและการบริการด้านการค้า
จ านวนสถาบันการเงินและเครดิต โลจิสติกส์การขนส่งและ
การแปรรูป 

4. เงื่อนไขอุปสงค์
ภายในและ
ต่างประเทศ 

อุปสรรคตลาดภายในและตลาดระหว่างประเทศ การอนุญาต
ให้ประเทศเพ่ือนบ้านน าเข้าอย่างเสรีไม่จ าเป็นต้องรายงาน
เอกสารของที่มาการผลิต ราคาวัตถุดิบมีปริมาณมากและมี
ราคาถูกกว่าจากต่างประเทศ  

5. เงื่อนไขสภาพทาง
ภูมิเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่ 

สภาพของพ้ืนที่ต่อภูมิภาคอ่ืน ๆ ความสัมพันธ์กับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
หน้าที่ตลาดปลาและแพปลา อยู่ใกล้กับอุตสาหกรรมชายฝั่ง
กระบวนการแปรรูปชายฝั่ง เพ่ิมปริมาณผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าใน
ตลาดภายในประเทศ 

6. ทรัพยากรแรงงาน กฎหมายก ากับแรงงานและวิธีการกระตุ้นพฤติกรรมการ
ท างาน 
จ านวนการจ้างงานในอุตสาหกรรมการประมง 

สัดส่วนของแรงงานประมงต่อภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
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อิทธิพลของปัจจัยภายนอกต่าง ๆ มีผลต่อการเอาตัวรอดของสถานประกอบการประมงขนาด
ย่อมและกลางที่เหมือนกัน 

 
ตารางท่ี 6 ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการด าเนินกิจกรรมการประมงของจังหวัดชายแดนใต้ 

ปัจจัยการ
ด าเนิน

กิจกรรมของ
สถาน

ประกอบการ 

ค่าน้ าหนักสมัประสิทธิข์องปัจจัยการด าเนินกิจกรรมของสถานประกอบการ 
จากผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
ค่าเฉลี่ย

ของ
สัมประสิทธิ ์

กฎหมายก ากับ
และหน้าท่ีของ
อุตสาหกรรม
ประมงโดยรัฐ 

0.55 0.6 0.56 0.6 0.6 0.5 0.65 0.5 0.57 

ทรัพยากรสตัว์
น้ าในพ้ืนท่ี 

0.10 0.05 0.04 0 0.05 0.1 0.05 0.1 0.06 

โครงสร้าง
พื้นฐานตลาด
ผลิตภณัฑ์การ
ประมง 

0.03 0.05 0.05 0.05 0.05 0.1 0.1 0.05 0.06 

เงื่อนไขอุปสงค์
ภายในและ
ต่างประเทศ 

0.02 0.05 0.05 0.05 0.05 0 0 0 0.02 

เงื่อนไขสภาพ
ทางภูมิ
เศรษฐกิจของ
พื้นที ่

0.04 0.1 0.1 0 0 0 0 0.05 0.04 

ทรัพยากร
แรงงาน 

0.26 0.15 0.20 0.3 0.25 0.3 0.2 0.3 0.25 

เฉลี่ย 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

หมายเหตุหมายเลข 1 - 8 คือ ผู้เชี่ยวชาญในการพิจารณาการจัดอันดับของปัจจัยจะมีการก าหนด
คะแนนเฉพาะให้กับตัวบ่งชี้แยกต่างหาก (ขึ้นอยู่กับการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ) นอกจากนี้ปัจจัยที่
ประมาณ 10 คะแนนมีผลกระทบมากที่สุดต่อความสามารถในการเอาตัวรอดขององค์กรและคะแนน 
1 คะแนน คือ ผลกระทบขั้นต่ าท่ีสุด 
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การค านวณค่าสัมประสิทธิ์ของความส าคัญของปัจจัยการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้
ด าเนินการแยกต่างหากส าหรับปัจจัยภายนอกอิทธิพลที่มีผลกระทบมากที่สุดของสถานประกอบการ
นั้นมาจากปัจจัยภายนอก คือ กฎหมายก ากับและหน้าที่ของอุตสาหกรรมการประมงโดยรัฐ 0.57 
ทรัพยากรแรงงาน 0.25 

อภิปรายผล 
1. ศึกษาผลกระทบจากใบเหลืองของอียูต่อกิจการการประมง การใช้มาตรการลงโทษใน

สาขาประมง มีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมการประมง คือ ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของ พ.ศ.
2558 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายของภาครัฐเพ่ือแก้ปัญหา การน าเอามาตรการใบเหลืองของ
อียูมาใช้ส่งผลกระทบโดยตรงมีผลต่อการด าเนินธุรกิจของกิจการประมงและประสิทธิภาพของการ
ประมงปัจจัยท าให้ภาคการผลิตเผชิญปัญหาวิกฤติไม่สามารถที่จะรักษาต าแหน่งของการผลิตและการ
แปรรูปได้ต่อไป อัตราการจับสัตว์น้ าลดลง การเพ่ิมรายจ่ายในกิจการเรือประมง ไม่สามารถสร้าง
แรงจูงใจในการลงทุนและการเพ่ิมสินทรัพย์ในภาคการผลิต ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายไปสู่ภาคการผลิต
อ่ืน ๆ หรือยุติกิจกรรม มาตรการที่จัดตั้งขึ้นกฎระเบียบของกรมประมงเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการพัฒนา
กิจกรรมการประมงและบริษัท โดยไม่ค านึงความแตกต่างถึงที่มาของแหล่งวัตถุดิบ ประเภทกิจกรรม
ของการประมงและตลาดส่งออกสินค้า ส่งผลให้เกิดการตกต่ าของภาคการผลิตน ามาสู่ความโกลาหล 
ลดมูลค่าสินทรัพย์การเข้าถึงสินเชื่อเครดิตและการไหลออกของทุนไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน ๆ สอดคล้อง
กับผลการศึกษางานวิจัยของ Gurvich, Prilepsky (2016) ที่ศึกษาอุตสาหกรรมการขุดเจาะน้ ามัน
สูญเสียเงินทุนจากการคว่ าบาตรส าหรับ พ.ศ.2557 – 2560 จะอยู่ที่ประมาณ 160 พันล้านดอลลาร์
หรือ 1.9% ของจีดีพี เมื่อราคาน้ ามันที่ต่ าจากการคว่ าบาตรสูญเสียประมาณ 170 พันล้านดอลลาร์ 
หรือ 2.8% ของจีดีพี การลงโทษส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจที่แท้จริงซึ่งสะท้อนให้เห็นในการลด
การลงทุนในเงินทุนถาวรการหมุนเวียนค้าปลีกท าให้อุตสาหกรรมการประมงปิดกิจการจ านวนมากลด
ระดับการผลิตต่อปีเฉลี่ยร้อยละ 30 เมื่อเปรียบเทียบก่อนน าเอามาตรการหักดิบมาใช้ใน พ.ศ.2558 

2. ระบุและประเมินปัจจัยภายนอกของอุตสาหกรรมการประมงชายแดนใต้จากการศึกษาพบว่า 
ตัวชี้วัดของปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่ออุตสาหกรรมการประมงประกอบด้วยดังนี้ 1. กฎหมายก ากับและ
หน้าที่ของอุตสาหกรรมประมงโดยรัฐ 2. การอนุญาตให้จับสัตว์น้ าต่างประเทศทรัพยากรสัตว์น้ าในพ้ืนที่ 
3. โครงสร้างพ้ืนฐานตลาดผลิตภัณฑ์การประมง 4. เงื่อนไขอุปสงค์ภายในและต่างประเทศอุปสรรคตลาด
ภายในและตลาดระหว่างประเทศ 5. เงื่อนไขสภาพทางภูมิเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 6. ทรัพยากรแรงงาน 
การค านวณค่าสัมประสิทธิ์ของความส าคัญของปัจจัยการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ด าเนินการ
แยกต่างหากส าหรับปัจจัยภายนอกอิทธิพลที่มีผลกระทบมากที่สุดของสถานประกอบการ  คือ 
กฎหมายก ากับและหน้าที่ของอุตสาหกรรมประมงโดยรัฐ 0.57 ทรัพยากรแรงงาน 0.25 วิธีการ
ประเมินการจัดอันดับของปัจจัยภายนอกด้านการฟ้ืนฟูกิจการประมงสามารถระบุปัจจัยที่ส าคัญที่สุด
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ของความสามารถในการด าเนินกิจกรรมขององค์กรได้อย่างแม่นย าที่สุดและสามารถใช้ผลการประเมิน
ในการท านายกิจกรรมของวิสาหกิจ ระเบียบวิธีนี้ในการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกท าให้สามารถ
ก าหนดสถานการณ์จริงในอุตสาหกรรมการประมง  จากมุมมองของผู้ประกอบการประมงเอง
สอดคล้องกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับการศึกษาการจัดการองค์กร ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก (ปริตภา  รุ่งเรืองกุล และคณะ, 2561) ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการสัมภาษณ์เชิงลึก
กับผู้เชี่ยวชาญในธุรกิจนี้ โดยฝ่ายบริหารได้รับทราบและให้ความส าคัญในการวางนโยบายและกลยุทธ์
เพ่ือสนองตอบความคาดหวังของพนักงานในเรื่องหลักอยู่แล้ว วิธีการท างานที่เป็นระบบแสดงให้เห็น
ถึงความมีข้อมูลและคุณลักษณะที่ครอบคลุมของอุตสาหกรรมการประมงในระดับภูมิภาค วิธีการที่
เป็นระเบียบนี้สามารถใช้เพ่ือระบุเป้าหมายและล าดับความส าคัญส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ประมง 

สรุป 
การใช้มาตรการลงโทษในอุตสาหกรรมการประมงส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมการ

ประมงปิดกิจการจ านวนมาก ลดระดับการผลิต ปัจจัยภายนอกอิทธิพลที่มีผลกระทบมากที่สุดของ
สถานประกอบการ คือ กฎหมายก ากับและหน้าที่ของอุตสาหกรรมประมงโดยรัฐ ทรัพยากรแรงงาน 
วิธีการก าหนดกลุ่มตัวชี้วัดปัจจัยภายนอกโดยวัดค่าสัมประสิทธิ์สามารถระบุปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการ
ด าเนินกิจกรรมขององค์กรได้อย่างแม่นย าและสามารถใช้ผลการประเมินในการท านายกิจกรรมของ
สถานประกอบการเพ่ือระบุเป้าหมายและล าดับความส าคัญส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมการประมง 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่ออุตสาหกรรมการประมงควรที่จะก าหนดกลุ่มตัวชี้วัดให้ชัดเจนในการ

จ าแนกจะสามารถก าหนดวิธีการวัดค่าสัมประสิทธิ์ของความส าคัญของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบ
มากที่สุดได้อย่างแม่นย าและสามารถใช้ผลการประเมินในการท านายกิจกรรมของสถานประกอบการ 
วิธีการแบบนี้สามารถน ามาใช้ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกท าให้เราสามารถก าหนดสถานการณ์
จริงจากมุมมองของผู้ประกอบการโดยตนเอง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรวิจัยกลไกองค์กรเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการประมงจากผลกระทบของการน าเข้า

วัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีต้นทุนที่ต่ ากว่าและการค้นหาเครื่องมือวิธีการทดแทนการน าเข้าที่
ท าให้เกิดความร่วมมือกันในคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการประมง 
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