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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาเหตุปัจจัยในการเปล่ียนแปลงทางผังเมืองสกลนครในช่วง
รัตนโกสินทร์ตอนต้น และ 2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปล่ียนแปลงทางผังเมืองสกลนครกับ
บริบทแวดล้อม ที่ส่งผลต่อการก่อรูปทางผังเมืองสกลนครในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ผลการวิจัยสรุป
ได้ว่า การก่อรูปของผังเมืองสกลนครเกิดจากปัจจัยทางภูมิศาสตร์เป็นหลัก ผสมผสานกับคติความเช่ือ
ทางวัฒนธรรมและรูปแบบการปกครอง ก่อให้เกิดการก่อต้ังบ้านเรือนที่มีลักษณะเป็นคุ้มวัด กระจาย
ตัวตามพื้นที่เนินสูงภายในย่านเมืองเก่าสกลนคร ช้ีให้เห็นถึงการปรับแต่งผังเมืองให้เหมาะสมกับ 
ภูมิประเทศและตอบสนองต่อสังคมวัฒนธรรมที่ยังคงปรากฏรูปแบบด้ังเดิมมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง
ประโยชน์จากการวิจัยสามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ เช่น การวางผังเมือง 
การอนุรักษ์ชุมชนและการวางแผนสาธารณูปโภคเมือง เป็นต้น 

ค าส าคัญ: ผังเมือง สกลนคร รัตนโกสินทร์ตอนต้น 

Abstract 
The purpose of this article were; 1) to investigate the development in urban planning 
of Sakon Nakhon during the Early Rattanakosin Period and, 2) to study the 
relationship between urban planning change of Sakon Nakhon and its context 
shaping Sakon Nakhon urban planning in the Early Rattanakosin Period. 
The results of the study revealed that the town plan of Sakon Nakhon was mainly 
formed by geographical factors in combination with beliefs, culture, and form of 
government, which resulted in the formation of temple-centered communities 
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scattering all over the high grounds with in Sakon Nakhon Old Town area.  This 
indicated that the town plan was adjusted to meet geographical features and social 
and cultural needs and the pattern remained the same up to the present. Data 
obtained from this research study could be used to develop the city in various 
aspects, such as town planning, community conservation, and planning of public 
utilities. 

Keywords: urban planning, Sakon Nakhon, early Rattanakosin period 

บทน า 
บริเวณพื้นที่เมืองสกลนครเริ่มมีการก่อรูปทางผังเมืองมาต้ังแต่ช่วงพุทธศตวรรษที่ 16-18 โดย

เมืองถูกสร้างขึ้นมาภายใต้รูปแบบวัฒนธรรมเขมร พบหลักฐานทางโบราณคดีประกอบด้วยคูน้ า  
คันดินโบราณรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัส สระน้ า (บาราย) และปราสาทหินองค์ในพระธาตุเชิงชุมบริเวณ
ศูนย์กลางเมือง (กรมศิลปากร, 2540) การเลือกที่ต้ังเมืองสกลนครแสดงถึงภูมิปัญญาในการวาง 
ผังเมืองในวัฒนธรรมเขมรในหลายด้าน เช่น การเลือกพื้นที่เนินสูงขนาดใหญ่ริมหนองหารเพื่อป้องกัน
น้ าท่วมในฤดูฝน มีล าห้วยหลายสายไหลผ่านเข้าตัวเมืองเช่ือมต่อกับระบบคูน้ ารอบเมืองเพื่อเก็บน้ าไว้
ในฤดูแล้ง อีกทั้งสร้างสระน้ า (บาราย) ขนาดใหญ่ส าหรับบริโภคไว้ภายในตัวเมือง บริเวณโดยรอบ
เมืองมีพื้นที่ราบขนาดใหญ่ริมหนองหารที่เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรม ต่อมาภายหลังจากอิทธิพล
ของอาณาจักรเขมรเริ่มเส่ือมถอยลงในปลายรัชสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 7 อาณาจักรล้านช้างได้เข้ามา
ครอบครองพื้นที่แถบน้ี โดยเข้ามาต้ังถิ่นฐานในพื้นที่ชุมชนเดิมในเมืองสกลนคร การเปล่ียนแปลง
องค์ประกอบเมืองที่ส าคัญในยุคน้ี คือ การสร้างพระธาตุเชิงชุมครอบปราสาทหินบริเวณกลางเมือง
ตามความเช่ือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท 

พัฒนาการทางผังเมืองสกลนครเริ่มชัดเจนขึ้น ภายหลังจากอยู่ภายใต้การปกครองของ
ราชวงศ์จักรี การยกสถานะชุมชนในแอ่งสกลนครขึ้นสู่การเป็นเมืองน้ัน ราชส านักสยามได้มี  
สารตราต้ังอยู่ในช่วง พ.ศ. 2380 - พ.ศ. 2410 หรือในรัชกาลที่ 3 - 5 ตอนต้นเท่าน้ัน เน่ืองจากการ
อพยพเคล่ือนย้ายของผู้คนจากฝ่ังซ้ายแม่น้ าโขงลดน้อยลงและเมืองต่าง ๆ ก็เริ่มต้ังเป็นหลักแหล่งมีเขต
แดนที่แน่นอนแล้ว ดังน้ันการเสนอเรื่องให้ราชส านักรับรองสถานะความเป็นเมือง บรรดาผู้น าหมู่บ้าน
ก็ได้รับแต่งต้ังให้เป็นเจ้าเมือง โดยใช้การปกครองแบบอาญาส่ี ที่มีต าแหน่งผู้ปกครอง 4 ระดับ ได้แก่ 
เจ้าเมือง อุปฮาด ราชวงศ์ และราชบุตร ภายหลังศึกเจ้าอนุวงศ์ รัชกาลที่ 3 ได้โปรดเกล้าให้ต้ัง 
ราชวงศ์ (ค า) ที่อพยพมาจากเมืองมหาไซกองแก้ว ขึ้นด ารงต าแหน่งเจ้าเมืองในนาม “พระยาประเทศ
ธานี (ค า)” ในปี พ.ศ. 2381 เปล่ียนช่ือเมืองจากเมืองสกลทวาปีเป็น “เมืองสกลนคร” โดยแบ่ง
ดินแดนบางส่วนของเมืองนครพนม เมืองมุกดาหาร และเมืองหนองหารน้อย ให้เป็นเขตแดนเมือง
สกลนคร (สุรัตน์ วรางค์รัตน์, 2524) หลังจากน้ัน ผังเมืองสกลนครก็มีพัฒนาการอย่างต่อเน่ืองภายใต้
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บริบทของลักษณะภูมิประเทศ การปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ที่ยังคงรูปแบบด้ังเดิมมาต้ังแต่ครั้ง
อยู่ภายใต้การปกครองของอาณาจักรล้านช้าง เน่ืองจากราชส านักสยามได้ให้อิสระในการปกครองและ
การพัฒนาเมืองในด้านต่าง ๆ จนล่วงมาถึงในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ได้ทรงเปล่ียนแปลงการปกครองเป็น
แบบ “มณฑลเทศาภิบาล” ในปี พ.ศ. 2435 ที่มีแนวคิดในการรวมอ านาจเข้าสู่ราชส านัก เพื่อต่อต้าน
การล่าอาณานิคมจากชาติตะวันตก โดยยกเลิกระบบเจ้าเมืองและเร่งพัฒนาเมืองต่าง ๆ ภายใต้
แนวคิด “การสร้างความศิวิไลซ์” โดยการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในหัวเมือง
ต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างถนน สถานที่ราชการ สถานศึกษา ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางผังเมืองอีก
ครั้งหน่ึง 

จากประวัติศาสตร์เมืองสกลนครโดยสังเขปข้างต้นเห็นได้ว่า พัฒนาการทางผังเมืองสกลนคร
ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้นน้ัน มีความส าคัญในแง่มุมของการก่อรูปทางผังเมืองที่อิงกับบริบทของ
พื้นที่ทั้งทางด้านภูมิศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม เน่ืองจากไม่มีปัจจัยจากภายนอกเข้าไปมีบทบาทใน
การเปล่ียนแปลงเมืองมากนัก จึงเป็นประเด็นสู่ค าถามการวิจัยคือ “มีปัจจัยใดบ้างที่น าไปสู่การก่อรูป
ทางผังเมืองสกลนครในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น” ซึ่งผลของงานวิจัยมีประโยชน์ในด้านการสร้างองค์
ความรู้ในโครงสร้างทางผังเมืองด้ังเดิม ที่เกิดขึ้นจากการปรับแต่งให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ เพื่อ
เป็นฐานข้อมูลเบื้องต้นในการจัดการและพัฒนาเมืองสกลนครต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาเหตุปัจจัยในการเปล่ียนแปลงทางผังเมืองสกลนครในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปล่ียนแปลงทางผังเมืองสกลนครกับบริบทแวดล้อม 

ที่ส่งผลต่อการก่อรูปทางผังเมืองสกลนครในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 
1. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในด้าน ประวัติศาสตร์เมือง ข้อมูลภูมิศาสตร์เมือง ข้อมูล

บริบททาง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
2. ส ารวจพื้นที่ภาคสนาม เพื่อตรวจสอบข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม รวมทั้งส ารวจ

สภาพทางภูมิศาสตร์และองค์ประกอบเมือง 
3. จัดท าแบบสรุปชุดข้อมูลด้านต่าง ๆ แบ่งตามช่วงเวลาที่มีนัยส าคัญ บันทึกรวมในผังการ

เปล่ียนแปลงเมืองตามช่วงเวลา (Timeline Sheets) 
4. วิเคราะห์ผังการเปล่ียนแปลงเมืองตามช่วงเวลา (Timeline Sheets) เพื่อหาเหตุปัจจัยใน

การเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางผังเมืองสกลนคร 
5. สรุปผลความสัมพันธ์ระหว่างการก่อรูปทางผังเมืองสกลนครกับบริบทแวดล้อมในด้าน 

ต่าง ๆ 
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ผลการวิจัย 
การเคล่ือนย้ายผู้คนจากฝ่ังซ้ายแม่น้ าโขงมาต้ังเป็นชุมชนกระทั่งได้รับการยกระดับขึ้นเป็น

เมืองที่ได้กล่าวไปในข้างต้นแล้วน้ัน ผู้คนที่อยู่ในดินแดนแห่งน้ีเดิมล้วนแต่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่
ความเช่ือและภาษาพูดที่คล้ายคลึงกัน การเกล้ียกล่อมไพร่พลตลอดจนท้าวพระยาจากเมืองต่าง ๆ 
ข้ามแม่น้ าโขงมาพึ่งพระบรมโพธิสมภารพระมหากษัตริย์ราชวงศ์จักรีของกลุ่มอุปฮาดราชวงศ์ต่าง ๆ 
น้ัน ยังคงน าความรู้แบบแผนขนบธรรมเนียมการปกครองแบบลาวล้านช้างติดมาด้วย คือในช่วง
รัชกาลที่ 3 ถึงกลางรัชกาลที่ 5 การปกครองของเมืองสกลนครยังคงเป็นแบบธรรมเนียมลาวล้านช้าง 
เรียกว่า “อาญาสี่” ขื่อบ้านขางเมืองเป็นแบบแผนการปกครองหัวเมืองลาวตะวันออกแบบอย่าง 
ราชส านักลาว (ภูริภูมิ ชมภูนุช, 2549) 

การก่อรูปทางลักษณะกายภาพหรือการเปล่ียนแปลงของภูมิทัศน์เมืองสกลนครในช่วง
รัตนโกสินทร์ตอนต้น อยู่ภายใต้แนวคิดทางวัฒนธรรมไท - ลาว กล่าวคือ การต้ังบ้านเรือนบนที่ดอน
น้ าไม่ท่วมและยกใต้ถุนเรือนสูง อยู่ใกล้กับแหล่งน้ าส าหรับท าการเกษตร ปลูกข้าวแบบนาด า  
(ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์, 2542) มีวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน หรือถ้าเป็นระดับเมือง มีพระธาตุเป็น
ศูนย์กลางชุมชน มีการกระจายตัวชุมชนออกจากรอบ ๆ ศูนย์กลางที่เป็นศาสนสถาน ส่วนการต้ัง
บ้านเรือนของผู้คนในวัฒนธรรมไท-ลาวในกลุ่มของผู้ไท โย้ย ย้อ พวน จะต้ังบ้านเรือนอยู่บริเวณที่ 
ราบลุ่มและที่ราบเชิงเขา เป็นที่ดอนมีล าน้ าไหลผ่าน หรือมีแหล่งน้ าใกล้ ๆ และมีเขตป่าอยู่ใกล้เคียง 
ซึ่งเรียกว่า “วัฒนธรรมไทท่า” ลักษณะดังกล่าวเห็นได้จากช่ือชุมชนต่าง ๆ ที่จะมีค าว่า บึง หนอง กุด 
ทาม โสก ท่า ดอน โพน โนน โคก ดง สง เลิง เป็นต้น อันเป็นลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ที่น ามา
เป็นช่ือบ้านนามเมืองในภาคอีสาน ส่วนกลุ่มชาวโส้ กะเลิง จะเลือกท าเลตามเชิงเขาในเขตที่สูงและ
เป็นเขตป่าในการต้ังชุมชน โดยเฉพาะบริเวณเทือกภูพานและถูกเรียกว่า “ไทภู” ยกเว้น กลุ่มโซ่ใน
เมืองกุสุมาลย์ที่ต้ังชุมชนบนพื้นราบ แต่บริเวณน้ันก็มีลักษณะเป็นโคกดอนที่มีเขตติดกับพื้นที่ป่า
เช่นเดียวกัน (เอกวิทย์ ณ ถลาง, 2544) 

นอกจากปัจจัยทางธรรมชาติที่ใช้ในการเลือกที่ต้ังชุมชนในวัฒนธรรมไท - ลาวแล้ว การเลือก
ท าเลที่ต้ังขึ้นอยู่กับคติความเช่ือด้วย เช่น การพิจารณาทิศทางความลาดเอียงของพื้นที่ ลักษณะ 
กล่ิน และรสชาติดิน เป็นต้น ปรากฏเป็นต าราโบราณในการเลือกที่ต้ังหมู่บ้านจนถึงที่ต้ังเรือน (ธีรชัย 
บุญมาธรรม, 2536) นอกจากน้ี ความเช่ือเรื่องหลักบ้านก็เป็นวัฒนธรรมของชาวไท - ลาว ที่อพยพเข้า
มายังเขตแดนอีสานเช่นกัน โดยแต่ละชุมชนจะมี “ศาลปู่ตา” ต้ังอยู่ในบริเวณดอนปู่ตาบริเวณเขตใกล้
กับหมู่บ้าน กลุ่มผู้ไทจะถือ “ผีมเหสักดิ์” ส่วนกลุ่มไทพวน ไทด าและโส้ จะถือ “ผีเมือง” ส่วนใหญ่ก็
จะมีต านานเรื่องเล่าความเป็นมา ประกอบความเช่ือที่แตกต่างกันในแต่ละท้องถิ่น เป็นการสร้างส านึก
ของการเป็นกลุ่มเดียวกัน และสร้างความสัมพันธ์ภายในชุมชน ตลอดจนยึดโยงกับ “ผีบรรพบุรุษ” 
จากบ้านเมืองเดิมที่โยกย้ายมา (ปฐม หงษ์สุวรรณ, 2547) โดยได้ติดตามกลุ่มของตนเองมายังแอ่ง
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สกลนคร ในขณะเดียวกันวัฒนธรรมการถือผีก็มีส่วนผสมผสานไปกับการนับถือศาสนาพุทธนิกาย 
เถรวาทด้วยเช่นกัน จากบริบทต่าง ๆ ทางสังคมและวัฒนธรรม ผนวกกับลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่
เมืองสกลนคร ส่งผลต่อการก่อรูปทางผังเมืองในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. ภูมิประเทศกับการขยายตัวของเมือง 
จากลักษณะภูมิประเทศบริเวณย่านเมืองเก่า ที่มีลักษณะเป็นเนินสูงบริเวณศูนย์กลาง

เมืองหรือที่เรียกว่า “ภูน  าลอด” (สุรัตน์ วรางครัตน์, 2528) ลาดต่ าลงทางทิศตะวันตกและทิศใต้  
ท าให้เกิดน้ าท่วมในบางพื้นที่ในฤดูฝน ผลจากลักษณะภูมิประเทศที่เป็นเนินและที่ลุ่มต่ า มีผลต่อ 
การปรับเปล่ียนภูมิประเทศ เพื่อการต้ังบ้านเรือนและรูปแบบของผังเมืองสกลนครในเวลาต่อมา โดยมี
รูปแบบทางกายภาพที่เกิดจากปัจจัยทางธรรมชาติ เมื่อพิจารณารูปแบบการขยายตัวของเมือง 
เปรียบเทียบกับลักษณะภูมิประเทศภายในเขตเมืองเก่าสกลนคร โดยการใ ช้ข้อมูลของเส้นระดับ 
ความสูงและการขยายตัวของเมืองพบว่า ศูนย์กลางเมืองที่เป็นที่ต้ังของวัดพระธาตุเชิงชุมและชุมชน
วัดพระธาตุ ต้ังอยู่บริเวณที่เนินสูงอยู่ก่อน ต่อมาต้ังแต่ช่วงปี พ.ศ. 2381 - 2435 การสร้างวัดต่าง ๆ 
โดยเจ้าเมืองรวมถึงการสร้างโฮงเจ้าเมืองหรือจวนเจ้าเมือง ได้ขยายตัวไปทางทิศเหนือของเมือง  
(สุรัตน์ วรางครัตน์, 2524) จากการวิเคราะห์ร่วมกับลักษณะภูมิศาสตร์เมืองน้ัน พบว่า การขยายตัว
ของชุมชนได้เลือกท าเลที่เป็นที่เนินสูงเพื่อป้องกันน้ าท่วม ส่วนทางด้านทิศตะวันตกและทิศใต้ของ
เมืองเดิมเป็นพื้นที่ลุ่มและน้ าท่วมเป็นประจ าในช่วงฤดูฝน ท าให้เมืองไม่สามารถขยายตัวมาบริเวณน้ี 
(ดังภาพที่ 1) พื้นที่น้ าท่วมจึงถูกใช้เป็นที่นาและป่าช้าของเมือง แต่ภายหลังจากทศวรรษที่ 2500 เป็น
ต้นมาจนถึงปัจจุบัน เมืองสกลนครมีความหนาแน่นของประชากรมากขึ้น จึงได้ขยายตัวลงมาในพื้นที่
บริเวณน้ีและเกิดปัญหาน้ าท่วมขังในช่วงฤดูฝนเกือบทุกปี 

ภูมิประเทศภายในย่านเมืองเก่าสกลนครที่มีลักษณะเป็นเนินสลับที่ลุ่ม ส่งผลให้เกิด
รูปแบบเส้นทางสัญจรที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติกล่าวคือ รูปแบบการสัญจรภายในย่านเมืองเก่าสกลนคร
ในอดีตก่อนที่จะมีการก่อสร้างถนน เส้นทางมีลักษณะคดเคี้ยวเป็นธรรมชาติ มีขนาดแคบเมื่อเทียบกับ
รูปแบบถนนในปัจจุบัน สาเหตุมาจากภูมิประเทศที่เป็นเนินสูง เมื่อฝนตกจึงมีน้ าฝนไหลจากเนินต่าง ๆ 
ลงสู่ที่ลุ่มต่ า เกิดเป็นเส้นทางระบายน้ าฝนทั่วทั้งบริเวณในเขตเมืองเก่า เมื่อมีการต้ังบ้านเรือนก็จะไม่
เลือกที่ ต้ังในบริเวณที่เป็นทางน้ าไหล เน่ืองจากมีการกัดเซาะของหน้าดินสูง ต่อมาเมื่อมีการต้ัง
บ้านเรือนหนาแน่นขึ้น บริเวณร่องน้ าเหล่าน้ีจึงกลายเป็นทางสัญจรของชุมชนที่เช่ือมต่อระหว่างคุ้ม 
และเป็นเส้นทางเช่ือมไปยังสถานที่ส าคัญของเมือง เช่น วัดพระธาตุเชิงชุม หนองหาร สระพังทอง  
(ในอดีตชุมชนใช้น้ าในสระพังทองในการบริโภค) เป็นต้น สาเหตุอีกประการที่ท าให้เกิดลักษณะ
เส้นทางสัญจรที่คดเคี้ยวเน่ืองจากเมืองสกลนครมีการใช้เกวียนเป็นพาหนะเป็นจ านวนมาก ในการ
เดินทางไปสู่แหล่งท ามาหากินที่อยู่ไกลออกจากตัวเมืองเช่น พื้นที่ท านาที่อยู่ทางด้านทิศตะวันตกและ
ตะวันออกของเมือง นอกจากการเดินทางสู่แหล่งท ากินต่าง ๆ แล้ว การเดินทางค้าขายกับต่างเมืองก็
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นิยมใช้เกวียนในการเดินทาง โดยเดินทางเป็นขบวนเกวียนเพื่อไปซื้อขายแลกเปล่ียนสินค้ากับต่างถิ่น 
ท าให้แต่ละครอบครัวมักมีเกวียนพร้อมประทุนหลังคาอย่างน้อยครอบครัวละหน่ึงส ารับ ประกอบด้วย
เกวียน 1 เล่ม และวัว 3 ตัว (สพสันต์ เพชรค า, 2558) ดังน้ันระบบการสัญจรของผู้คนในย่านเมืองเก่า
สกลนครที่นิยมใช้เกวียนในการเดินทาง จึงเกิดเป็นรูปแบบของเส้นทางที่คดเคี้ยวตามเส้นทางน้ าไหล 
ซึ่งในฤดูแล้งก็จะกลายเป็นเส้นทางสัญจรได้เป็นอย่างดี เกิดเป็นรูปแบบของเส้นทางสัญจรที่มีรูปแบบ
ที่ปรากฏมาจนถึงปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 1 เส้นระดับความสูงภูมิประเทศกับทิศทางการขยายตัวของย่านเมืองเก่าสกลนคร 

2. การก่อรูปของผังชุมชน 
รูปแบบของผังชุมชนในย่านเมืองเก่าสกลนคร ในช่วงที่ปกครองโดยเจ้าเมืองน้ัน มีลักษณะ

การต้ังชุมชนที่มีศูนย์กลางเมืองในหลายระดับ มีรูปแบบและความหมายเชิงสัญลักษณ์แตกต่างกัน 
ที่ต้ังของโฮงเจ้าเมืองในอดีตถือเป็นศูนย์กลางอ านาจทางการปกครองของเมือง เน่ืองจากการปกครอง
ในระบบอาญาส่ีในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้นน้ัน การเข้ามาควบคุมจากราชส านักยังไม่ เคร่งครัดนัก 
ยังคงเป็นการปกครองกันเองภายในกลุ่ม รูปแบบการต้ังบ้านเรือนของเจ้าเมืองกรมการต่าง ๆ พบว่า 
มีการจัดวางต าแหน่งที่ต้ังบ้านเรือนกระจายตัวอยู่ตามเขตรอบนอกของเมือง โดยมีโฮงเจ้าเมืองอยู่
ศูนย์กลางเมือง ตัวอย่างเช่น ในสมัยเจ้าเมืองสกลนครคนที่ 1 (ค า) ได้ต้ังโฮงบริเวณคุ้มวัดศรีบุญเรือง 
ซึ่งอยู่บริเวณพื้นที่กลางเมืองและใกล้กับวัดพระธาตุเชิงชุม (สพสันต์ เพชรค า, 2558) โดยพื้นที่รอบ
นอกมีราชวงศ์ (อิน) ต้ังเรือนอยู่คุ้มวัดศรีมุงคุณ (วัดเหนือ) ทางด้านทิศเหนือของเมือง ส่วนทางด้าน
ทิศตะวันตกของเมือง เป็นที่ต้ังของเรือนอุปฮาดบริเวณคุ้มวัดศรีสะเกษ ต่อมาในสมัยเจ้าเมืองคนที่ 2 
(ปิด) ลักษณะการต้ังบ้านเรือนของเจ้าเมืองกรมการ ก็เป็นลักษณะกระจายตัวอยู่ตามเขตรอบเมือง
เช่นกันกล่าวคือ เมื่อราชวงศ์ (ปิด) ได้รับการแต่งต้ังเป็นเจ้าเมืองคนที่ 2 แล้ว ได้ย้ายเรือนจากคุ้มวัด
สะพานค าเข้าไปสร้างโฮงเจ้าเมืองที่ศูนย์กลางเมืองบริเวณวัดศรีคูณเมือง (สพสันต์ เพชรค า, 2558) 
โดยมีอุปฮาด (โง่นค า) ต้ังบ้านเรือนอยู่ทางทิศใต้ของเมืองบริเวณคุ้มวัดแจ้งแสงอรุณและวัดศรีชมพู  
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ภาพที่ 2 ต าแหน่งการต้ังโฮงเจ้าเมือง อุปฮาด ราชวงศ์ และราชบุตรในสมัยเจ้าเมืองคนที่ 1 

เห็นได้ว่ารูปแบบการต้ังถิ่นฐานหลังจากการอพยพเข้ามาในพื้นที่เมืองสกลนครของกลุ่ม
ต่าง ๆ เมื่อได้รับการแต่งต้ังจากราชส านักสยามแล้ว รูปแบบการวางต าแหน่งเรือนและบริวารของเจ้า
เมืองกรมการ มีโฮงเจ้าเมือง (จวนเจ้าเมือง) ต้ังอยู่ศูนย์กลางเมือง ส่วนกรมการเมืองต่าง ๆ จะต้ัง
บ้านเรือนอยู่บริเวณรอบนอก แต่เมื่อกรมการผู้ใดได้รับการแต่งต้ังเป็นเจ้าเมืองในภายหลัง ก็ต้องย้าย
เรือนเข้าไปต้ังโฮงเจ้าเมืองในบริเวณศูนย์กลางเมืองเช่นกัน สาเหตุการต้ังโฮงเจ้าเมืองอยู่บริเวณ
ศูนย์กลางเมืองน้ัน เน่ืองมาจากการเป็นศูนย์กลางอ านาจการปกครอง ที่ต้องเข้าถึงได้สะดวกจาก
ประชาชนทั่วไปในการติดต่อราชการ และเป็นต าแหน่งที่สามารถตรวจสอบและควบคุมเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นภายในเมืองได้สะดวก ความหมายของการวางต าแหน่งที่ต้ังของเรือนเจ้าเมืองกรมการต่าง ๆ มี
นัยยะอยู่หลายด้านเช่น การต้ังเรือนของกรมการต่าง ๆ ที่อยู่รอบเขตนอกเมือง เป็นการวางก าลัง
ส าหรับการป้องกันเมือง ในกรณีท่ีมีสงครามหรือโจรผู้ร้ายเข้ามาในเมือง รวมถึงการสอดส่องเหตุการณ์
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในเขตเมืองได้อย่างครอบคลุม นอกจากการป้องกันภัยสงครามของเมืองแล้ว การวาง
ต าแหน่งของกรมการต่าง ๆ เป็นการสร้างบ้านแปงเมืองให้มีการขยายตัวได้เร็วขึ้น เน่ืองจากกรมการ
เมืองแต่ละต าแหน่งล้วนมีบริวารบ่าวไพร่ การบุกเบิกพื้นที่ต้ังคุ้มและที่ดินท ากินจึงเกิดได้โดยง่าย
เน่ืองจากมีก าลังคนในการต้ังชุมชน (สพสันต์ เพชรค า, 2558) ดังน้ันการก่อรูปของผังชุมชนในเขต
เมืองเก่าสกลนคร จึงมีผลมาจากปัจจัยทางธรรมชาติตามลักษณะภูมิประเทศ และเป็นรูปแบบการต้ัง
ชุมชนเพื่อผลทางด้านการเมืองการปกครองอีกประการหน่ึง 
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3. คติการสร้างวัดในความสัมพันธ์กับผังชุมชน 
การสร้างวัดในเขตเมืองสกลนครโดยเจ้าเมืองกรมการน้ัน นอกจากจะมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

เป็นการสร้างบุญกุศลแก่ตนเองและวงศ์ตระกูลแล้ว ในบางกรณี การสร้างวัดก็มีวัตถุประสงค์อ่ืนด้วย
เช่นกันและมีความแตกต่างกันในแต่ละวัดกล่าวคือ จุดมุ่งหมายประการแรก เป็นการสร้างวัดประจ า
ตระกูล ตัวอย่างเช่น วัดศรีมุงคุณที่สร้างโดยราชวงศ์ (อิน) วัดศรีสะเกษที่เป็นวัดประจ าตระกูลศิริขันธ์ 
วัดสะพานค าเป็นวัดประจ าตระกูลราชวงศ์ (ปิด) ซึ่งวัดประจ าตระกูลได้ใช้เป็นวัดประจ าคุ้มด้วยใน
เวลาเดียวกัน (สุรัตน์ วรางค์รัตน์, 2528) เน่ืองจากการต้ังบ้านเรือนของกรมการต่าง ๆ มีลักษณะ
กระจายตัวในบริเวณรอบเขตเมืองดังที่กล่าวไปแล้ว ดังน้ัน จึงสร้างวัดประจ าคุ้มตนเองขึ้นมา เพื่อใช้
ส าหรับการท าพิธีทางพุทธศาสนาในชีวิตประจ าวันของชุมชน และเป็นพื้นที่ในการประกอบประเพณี
ตามฮีตคอง ความเช่ือตามวัฒนธรรมไท-ลาว ส่วนจุดมุ่งหมายในการสร้างวัดประการที่สองคือ การ
สร้างวัดเพื่อการขยายตัวของเมือง ยกตัวอย่างเช่น วัดแจ้งแสงอรุณ เน่ืองจากเมื่อเจ้าเมืองกรมการ
ต้องการขยายตัวเมืองให้มากขึ้น ก็เริ่มสร้างวัดขึ้นมาในบริเวณที่ยังไม่มีบ้านเรือนผู้คนอาศัยอยู่มากนัก 
เมื่อสร้างเสร็จแล้วก็เกณฑ์บ่าวไพร่บริวารบางส่วนให้ไปต้ังบ้านเรือนอยู่บริเวณโดยรอบวัดเพื่อดูแล
รักษาวัด (สุรัตน์ วรางค์รัตน์, 2528) เมื่อมีวัดและบ้านเรือนเกิดขึ้นก็จะมีผู้คนจากคุ้มอ่ืนหรือผู้คนจาก
ต่างถิ่นเข้ามาอาศัยอยู่มากขึ้นจนเกิดเป็นคุ้มวัดในเวลาต่อมา หรือในบางกรณีเช่น วัดศรีบุญเรืองและ
วัดศรีสุมังค์ เป็นวัดที่สร้างขึ้นเน่ืองจากเจ้าเมืองเห็นว่าในบริเวณน้ันเริ่มมีผู้คนมาอาศัยอยู่หนาแน่นขึ้น 
จึงสร้างวัดขึ้นมาในบริเวณน้ันเพื่อให้เป็นที่ประกอบศาสนกิจของชุมชนในภายหลัง 

ส าหรับโฮงเจ้าเมืองนอกจากที่ต้ังอยู่ใกล้กับวัดพระธาตุเชิงชุม เน่ืองจากต้องใช้ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาของเมืองและของราชส านักแล้ว ก็มีการสร้างวัดใหม่หรือใช้วัดเดิมเพื่อใช้ในการ
ประกอบศาสนกิจในชีวิตประจ าวัน จึงเห็นได้ว่าที่ต้ังโฮงเจ้าเมืองทั้ง 3 ท่าน ต้ังอยู่บริเวณใกล้วัดทั้งส้ิน 
ได้แก่ โฮงเจ้าเมืองคนที่ 1 ต้ังอยู่บริเวณวัดศรีบุญเรือง โฮงเจ้าเมืองคนที่ 2 ต้ังอยู่ติดกับวัดศรีคูณเมือง 
และโฮงเจ้าเมืองคนที่ 3 ต้ังอยู่ติดกับวัดศรีบุญเรือง ซึ่งวัดที่อยู่ติดกับโฮงเจ้าเมืองน้ัน ใช้ส าหรับการท า
พิธีทางพุทธศาสนาในชีวิตประจ าวัน ส่วนการประกอบพิธีทางศาสนาที่เป็นประเพณีของเมืองน้ันจะ
ร่วมกันประกอบพิธีที่วัดพระธาตุเชิงชุม การที่โฮงเจ้าเมืองต้ังอยู่ติดกับวัดน้ันมีความหมายที่ แสดงถึง
การบ าเพ็ญกุศลของผู้ปกครอง ในความเช่ือที่เกี่ยวกับการปกครองในช้ันของการปกครองระดับต่าง ๆ 
ยกตัวอย่างในกรณีท่ีเป็นผู้ปกครองในระดับกษัตริย์ ก็จะถือจารีตการปกครองแบบ “ทศพิธราชธรรม” 
อันเป็นความเช่ือและแนวปฏิบัติของผู้ปกครองใน “ไตรภูมิคติ” ตามศาสนาพุทธนิกายเถรวาท  
(พระราชวรมุนี, 2526) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ยึดถือและปฏิบัติในหมู่ผู้ปกครอง นอกจากธรรมเนียม
ปฏิบัติของผู้ปกครองตามไตรภูมิคติแล้ว ในความเช่ือของชาวล้านช้างยังมีฮีตคอง (จารีต) ที่เกี่ยวกับ
การอยู่ร่วมกันของชุมชนในวัฒนธรรมไท - ลาว ที่มีวัดเป็นศูนย์กลางในการท ากิจกรรมร่วมกันใน
สังคม โดยเฉพาะ “คองสิบส่ี” ที่มีนัยส าคัญหลายประการ ที่เกี่ยวข้องกับแนวปฏิบัติของปกครอง เช่น  
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ฮีตเจ้าคองขุน ฮีตเจ้าคองเพีย ฮีตไพร่คองนาย เป็นต้น โดยมีนัยยะที่กล่าวถึงหลักการการปฏิบัติ
ส าหรับผู้ปกครอง เช่น การแต่งต้ังผู้ซื่อสัตย์สุจริตไม่ข่มเหงไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินเข้ามารักษาราชการ
บ้านเมือง การต้ังมั่นในทศพิธราชธรรม รวมถึงการที่ผู้ปกครองต้องปฏิบัติตามฮีตสิบสองที่เป็นการ
ท าบุญประเพณีอย่างเคร่งครัด (ชลิต ชัยครรชิต, 2544)  
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
  
 
 

ภาพที่ 3 ความสัมพันธ์ของต าแหน่งวัดกับโฮงเจ้าเมืองสกลนคร ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

การปกครองตาม “คองสิบส่ี” เป็นแนวปฏิบัติตนของผู้ปกครองและประชาชนทั่วไป เพื่อ
ด ารงรักษาไว้ซึ่งจารีตประเพณีและครรลองคลองธรรมอันดีงามของสังคมและบ้านเมือง คองสิบส่ี
ส าหรับผู้ปกครองในวัฒนธรรมล้านช้างมีทั้งหมด 14 ข้อ ซึ่งพิธีกรรมต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กับวัดและ
พระสงฆ์เป็นอย่างมาก จึงอธิบายได้ว่าต าแหน่งของโฮงเจ้าเมืองจะต้ังอยู่ติดกับวัดเสมอ และมี
ระยะทางไม่ห่างจากวัดธาตุเชิงชุมที่เป็นวัดหลวง เพื่อความสะดวกในการประกอบพิธีกรรมที่มีขึ้น  
ทุกเดือน ซึ่งอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับโฮงเจ้าเมืองที่ส่ือออกมาทางกายภาพในรูปแบบของ 
ผังชุมชน ที่โฮงเจ้าเมืองจะอยู่ติดกับวัดเสมอ เน่ืองจากเป็นพื้นที่ประกอบพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนว
ปฏิบัติในวิถีชีวิตประจ าวันน่ันเอง 

4. รูปแบบผังชุมชนคุ้มวัด 
การขยายตัวของชุมชนคุ้มวัดในเขตเมืองเก่าสกลนคร เกิดจากการสร้างวัดโดยเจ้าเมือง

กรมการ แสดงให้เห็นถึงลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชนย่านเมืองเก่าสกลนคร ที่มองเห็นเด่นชัดเป็น
รูปธรรมโดยแบ่งออกเป็นสองด้าน ได้แก่ ด้านที่หน่ึงเกี่ยวกับวัฒนธรรมวิถีชีวิต และด้านที่สองเกี่ยวกับ
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วัฒนธรรมประเพณี โดยทั้งสองส่วนมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส าหรับวัฒนธรรมวิถีชีวิตผู้คนเมือง
เก่าสกลนคร เป็นวิถีชีวิตที่ผูกพันและสืบสานพระพุทธศาสนาที่แสดงออกให้เห็นอย่างเด่นชัด โดยที่
ชาวชุมชนจะมีความผูกพันกับวัดจนเกิดเป็นชุมชนบ้านคุ้มวัด คนคุ้มวัด ดังน้ัน “คุ้มวัด” จึงมีลักษณะ
เป็นพื้นที่ชุมชน และพื้นที่ทางสังคมที่ครอบครัวและบุคคลให้ความส าคัญ และนิยามตนเองไว้กับ
สถาบันศาสนา ที่ครอบครัวหน่ึงหมู่บ้านหน่ึงชุมชนหน่ึงเลือกที่จะอุปถัมภ์ค้ าจุน พร้อมทั้งเป็นสถานที่
สร้างบุญสร้างกุศลให้แก่ตนเองและครอบครัว (สพสันต์ เพชรค า, 2558) ในปัจจุบันบริเวณย่านเมือง
เก่าสกลนครมีวัดต้ังอยู่จ านวน 9 วัด มีการท าบุญตักบาตรในตอนเช้าของทุกวัน พระสงฆ์แต่ละวัดใน
ละแวกน้ันจะออกบิณฑบาตไปตามถนนสายต่าง ๆ ในเขตชุมชน ลักษณะการใช้พื้นที่เช่นน้ีแสดงให้
เห็นถึงวิถีชีวิตวัฒนธรรมและสังคมแบบด้ังเดิมที่ยังไม่เปล่ียนแปลงไปมาก โดยเฉพาะในย่านเมืองเก่าที่
มีความสงบ มีกิจกรรมที่เรียบง่ายไม่ซับซ้อน เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ยังคงรักษาเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมของคนสกลนครไว้ได้มาจนปัจจุบัน  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ 4 ภาพถ่ายและต าแหน่งที่ต้ังวัดในย่านเมืองเก่าสกลนครในปัจจุบัน  
ที่มา: การเคหะแห่งชาติ (2549: 2 - 16) 

นอกจากการต้ังชุมชนในลักษณะเป็นคุ้มวัดแล้ว คติความเช่ือของแต่ละชุมชนก็แตกต่าง
กันไปตามต้นสายของชาติพันธ์ุ ก่อนการอพยพเข้ามาต้ังถิ่นฐานในเขตเมืองสกลนคร ปัจจุบันยังคงเห็น
รูปแบบการสร้างพื้นที่ทางความเช่ืออยู่บ้างเช่น การต้ังโฮงบรรพชนวงศ์กาฬสินธ์ุ ในบริเวณคุ้มวัดกลาง
ที่ยังคงอยู่มาจนปัจจุบัน โดยมีรูปแบบผังชุมชนเป็นกลุ่มเครือญาติและต้ังโฮงบรรพชนไว้บริเวณกลาง
ชุมชน ซึ่งเป็นคติความเช่ือเรื่องการนับถือผีบรรพบุรุษที่เป็นความเช่ือในวัฒนธรรมล้านช้าง ส าหรับ
ความเช่ือเรื่องผีหลักบา้นหลักเมืองตามวัฒนธรรมไท - ลาวน้ัน พบว่ามีการต้ังศาลเจ้าพ่อมเหศักด์ิหรือ
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ศาลหลักเมืองบริเวณคุ้มวัดศรีสุมังค์ เป็นการต้ังศาลขึ้นมาต้ังแต่การเริ่มต้ังชุมชนและได้รับการ
ปรับปรุงจนถึงปัจจุบัน ดังน้ันเห็นได้ว่าองค์ประกอบทางกายภาพชุมชน นอกจากมีองค์ประกอบที่เกิด
จากลักษณะทางธรรมชาติของพื้นที่แล้ว คติความเช่ือต่าง ๆ ของชุมชนก็เป็นปัจจัยหน่ึงในการก่อรูป
ของพื้นที่ทางความเช่ือขึ้นมา อันเป็นการเกิดองค์ประกอบเมืองที่เกิดจากคติความเช่ือเฉพาะกลุ่มทาง
สังคม 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
โดยสรุปแล้ว การปรับเปล่ียนพื้นที่ของผู้คนในการต้ังถิ่นฐานในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้นน้ัน มี

การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมด้ังเดิมในการก่อต้ังชุมชน โดยยังคงสภาพภูมิประเทศเดิมไว้เช่น 
เส้นทางน้ าไหลที่ใช้เป็นเส้นทางสัญจรของชุมชนไปด้วย การต้ังถิ่นฐานในอดีตของเมืองสกลนคร มีการ
ขยายตัวบนภูมิประเทศที่เหมาะสม อันได้แก่ การต้ังบ้านเรือนบนที่เนินเพื่อป้องกันน้ าท่วม มีรูปแบบ
การขยายตัวที่เกิดจากเจ้าเมืองหรือกลุ่มกรรมการเมืองได้ก่อสร้างวัดขึ้นมาก่อน แล้วจึงให้บริวารเข้า
ไปต้ังบ้านเรือนอยู่บริเวณโดยรอบวัดเพื่อดูแลรักษาวัด ต่อมาเมื่อชุมชนขยายตัวมากขึ้น ก็ถูกเรียกเป็น
คุ้มวัดกระจายตัวอยู่ในเขตพื้นที่เมืองเก่าสกลนคร และคงเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนที่ยังคงรูปแบบอยู่
จนปัจจุบัน การอธิบายการก่อรูปทางผังเมืองสกลนครในยุครัตนโกสินทร์ตอนต้นที่เกิดจากปัจจัยทาง
ภูมิประเทศน้ี จึงเป็นการอธิบายการเกิดของภูมิทัศน์ ที่ ผู้คนเข้าไปดัดแปลงและอยู่ร่วมกับ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ จนเกิดเป็นรูปแบบทางผังเมืองดังที่กล่าวมา 

นอกเหนือจากปัจจัยทางธรรมชาติที่ส่งผลต่อการก่อรูปของผังเมืองในอดีตแล้ว คติความเช่ือ
ทางศาสนาและกลุ่มชาติพันธ์ุเป็นอีกหน่ึงปัจจัยในการเกิดโครงสร้างทางผังเมือง รูปแบบผังเมืองที่
ประกอบด้วยวัดจ านวนมากในย่านเมืองเก่าสกลนคร เป็นโครงสร้างที่ส าคัญในการบ่ง ช้ีถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะกายภาพกับคติความเช่ือ ก่อรูปเป็นรูปแบบผังเมืองที่ประกอบด้วยวัดที่
มีชุมชนอยู่ล้อมรอบเป็นชุมชนคุ้มวัด หลาย ๆ คุ้มวัดรวมตัวเป็นเมือง นอกจากน้ี คติความเช่ือเฉพาะ
กลุ่มคุ้มวัดที่มีความเหมือนและแตกต่างกัน ได้ท าให้เกิดองค์ประกอบทางความเช่ือเฉพาะกลุ่มขึ้นมา
ภายในคุ้มวัดเช่น โฮงบรรพชน ศาลมเหสักด์ิ ศาลผีบรรพบุรุษ เป็นต้น แสดงถึงความหลากหลายใน
กลุ่มทางสังคมและวัฒนธรรม แต่อยู่ร่วมกันได้อย่างกลมกลืนภายใต้คติความเช่ือทางพุทธศาสนา ที่ท า
ให้เกิดการรวมกลุ่มทางวัฒนธรรมร่วมที่อยู่ร่วมกันอย่างสงบเรื่อยมา ส าหรับข้อเสนอแนะจากผล
การศึกษา นอกเหนือจากองค์ความรู้ในการสร้างความเข้าใจในการก่อรูปทางผังเมืองสกลนครแล้ว 
สามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการวางผังเมืองได้ในหลายประเด็น เช่น การวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมกับระบบระบายน้ าตามธรรมชาติของเมือง โดยใช้โครงสร้างทางระบายน้ า
เดิมของระบบถนนซอยหรือทางเกวียนในอดีตเป็นเส้นทางระบายน้ า ผนวกกับก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่มต่ าทางทิศตะวันตกของเมืองเป็นพื้นที่รับน้ าก่อนระบายลงหนองหาร ซึ่งเป็น
แนวทางหน่ึงในการแก้ปัญหาน้ าท่วมขังในย่านเมืองเก่าสกลนครที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในปัจจุบัน 
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นอกจากน้ี ข้อมูลการก่อรูปทางผังเมืองสามารถใช้ในการวางผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนและ
ผังเพื่อการอนุรักษ์ ย่านเมืองเก่าสกลนคร เ น่ืองจากเป็นข้อมูลทางกายภาพที่ เกี่ยวข้องกับ
ประวัติศาสตร์ของเมือง อันน าไปสู่การวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสมกับบริบทของเมืองต่อไปใน
อนาคต 
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