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บทคัดย่อ 
อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยทั้งด้านชายฝั่งตะวันตกและตะวันออกมีอาณาเขตประมาณ 
320,000 ตางรางกิโลเมตร และชายฝั่งทะเลทางด้านอ่าวไทยและอันดามันมีความยาวประมาณ 
3,000 กิโลเมตร จากอาณาเขตทางทะเลที่มีมากกว่าครึ่งหนึ่งของอาณาเขตทั้งหมดของประเทศ ส่งผล
ให้ประเทศไทยมีมูลค่าผลประโยชน์ทางท้องทะเลจากการน าเข้าและส่งออกทางทะเลประมาณ 
14.483 ล้านบาทต่อปี ดังนั้น รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความสนใจในการก าหนดแผน
ส่งเสริมและนโยบายทางท้องทะเลโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินเข้ามาบูรณาการเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนกับสิ่งแวดล้อมทางท้องทะเลและรักษาผลประโยชน์ทางท้องทะเลทั้งทางตรงและทางอ้อมของ
ประเทศให้ยั่งยืน อีกทั้งควรให้ความส าคัญในการศึกษา การส ารวจและการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์แห่งชาติทางท้องทะเล เพ่ือเป็นการสร้างบุคลากรที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านเพื่อน าไปสู่การพัฒนาและการใช้ทรัพยากรทางทะเลที่ยั่งยืนและสร้างมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางท้องทะเลให้แก่ประเทศชาติได้ 

ค้ำส้ำคัญ:  เศรษฐกิจสีน้ าเงิน ความยั่งยืน ผลประโยชน์แห่งชาติทางท้องทะเล 

Abstract 
Thailand's maritime zone on both west and east coasts is about 320,000 square  
kilometers, and the seashore on the Gulf of Thailand and the Andaman Sea is 
approximately 3,000 kilometers from the maritime territory of more than half of the 
country's total territory.  As a result, the value of marine is a benefit for marine 
imports and exports, which is about 14,483 million Baht per year.  Therefore, the 
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government or related agencies should pay attention to the development of marine 
policies and plans based - on the economic concept, blue economy principle should 
be integrated to achieve sustainability of the marine environment and to maintain its 
direct and indirect maritime interests. In addition, the importance of education.  
Survey and research related to Maritime National Interest of Thailand, to create 
knowledgeable personnel and specialized expertise to lead to the development and 
utilization of sustainable marine resources and the value of Maritime National 
Interest of Thailand. 

Keywords:  Blue Economy, Sustainable, Maritime National Interest  

บทน้ำ 
 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของประเทศไทยมีอาณาเขตพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 530,000 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นอาณาเขตทางทะเลประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตรหรือคิดเป็นร้อยละ 60 
ของจ านวนพ้ืนที่ทั้งหมด มีจังหวัดที่ติดชายทะเลทั้งสิ้น 23 จังหวัด โดยส่วนมากเป็นจังหวัดที่อยู่ทาง
ภาคใต้ของประเทศไทยที่มีอาณาเขตทางทะเลล้อมรอบทั้งด้านฝั่งทิศตะวันออกติดอ่าวไทยซึ่งชายฝั่งมี
ความยาวประมาณ 1,972 กิโลเมตร และฝั่งทิศตะวันตกติดทะเลอันดามันซึ่งชายฝั่งมีความยาว
ประมาณ 1,037 กิโลเมตร ซึ่งกองทัพเรือได้มีการประเมินยุทธศาสตร์ใน 10 ปีต่อจากนี้ พบว่า 
ผลประโยชน์ทางท้องทะเลของประเทศไทยจะมีไม่ต่ ากว่า 17.9 ล้านล้านบาทต่อปี โดยมีกิจกรรมการ
ขนส่งทางท้องทะเลเป็นหลักและยังมีเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญทั้งสองฝั่งทะเล นอกจากนี้ยังมี
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอีกมากที่รอการส ารวจ การพัฒนาและการน ามาใช้ในอนาคต (สารัตน์ 
เถื่อนสุวรรณ และ ณัฐพัชร อัครกิตติทัศน์, 2559: 30 - 39) แต่ที่ผ่านมาประเทศไทยยังเล็งเห็น
ความส าคัญของผลประโยชน์ทางท้องทะเลไม่รอบด้านและมุ่งแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ค านึงถึง
ความเสียหายหรือเป็นการท าลายสภาพแวดล้อมที่มีอยู่โดยไม่ค านึงถึงการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูหรือการ
พัฒนาให้เกิดประโยชน์และเกิดมูลค่า ซึ่งในความเป็นจริงประเทศไทยสามารถสร้างมูลค่าทาง 
ท้องทะเลได้อย่างมหาศาล รัฐบาลหรือหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์แห่งชาติทางท้อง
ทะเลควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวควรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนา ปกป้องและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืน (สุเทพ สิงห์ฆาฬะ, 2560: 127 - 136) อีกทั้ง ภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญและความสนใจกับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางท้อง
ทะเลให้คงอยู่และมีความยั่งยืน โดยการก าหนดแผนงานที่มีความชัดเจนและสามารถกระท าได้จริง 
เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประเทศชาติอย่างต่อเนื่อง 
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กำรแบ่งอำณำเขตทำงทะเลของประเทศไทย 
 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ก าหนดไว้ว่า ประเทศไทยมี
อาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) ประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นประมาณร้อยละ 
60 ของอาณาเขตทางบกที่มีอยู่ประมาณ 530,000 ตารางกิโลเมตร ความยาวของชายฝั่งทะเลทั้ง 
ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันครอบคลุม 23 จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา กรุงเทพฯ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง กระบี่ ภูเก็ต พังงา และระนอง  

กรมทรัพยากรชายฝั่งทางทะเล (2560: ออนไลน์) ได้แบ่งอาณาเขตทางทะเลตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. 1982 ออกแบ่ง 6 เขต ได้แก่  

1. น่านน้ าภายใน (Internal Waters) หมายถึง น่านน้ าที่อยู่ภายในเส้นฐานแห่งทะเล เช่น 
อ่าว แม่น้ า ปากแม่น้ า ทะเลสาบ เป็นต้น โดยรัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์เหนือน่านน้ า
ภายใน ในกรณีที่มีการเดินเรือหรือมีอากาศยานผ่านเข้ามาในบริเวณน่านน้ าภายใน จะต้องขออนุญาต
รัฐชายฝั่งเสียก่อน 

2. ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หมายถึง อาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝั่งที่วัดความ
กว้างออกจากเส้นฐานตามที่รัฐชายฝั่งได้ก าหนดขึ้นไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล โดยรัฐชายฝั่งมีอ านาจ
อธิปไตยเหนือทะเลอาณาเขตของตนและอ านาจอธิปไตยนี้ครอบคลุมไปถึงห้วงอากาศ เหนือพ้ืนท้อง
ทะเลและใต้ผิวพ้ืนท้องทะเลของทะเลอาณาเขตนั้น ๆ  

3. เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) หมายถึง เขตที่อยู่ต่อเนื่องจากเส้นขอบนอกของ 
อาณาเขตออกไปอีก 12 ไมล์ทะเล ในเขตต่อเนื่องนี้รัฐชายฝั่งมีอ านาจในการควบคุมป้องกันไม่ให้มี  
การฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับว่าด้วยศุลกากร การเข้าเมือง รัษฎากรและสุขาภิบาลอันจะท าให้เกิด
ในดินแดนหรือในทะเลอาณาเขตของตนและลงโทษผู้กระท าความผิดดังกล่าว นอกจากนี้รัฐชายฝั่ง  
ยังมีหน้าที่ในการคุ้มครองวัตถุโบราณหรือวัตถุทางประวัติศาสตร์ที่ถูกค้นพบหรือที่อยู่บนพ้ืนทะเลใน
เขตต่อเนื่อง 

4. เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) หมายถึง บริเวณที่อยู่เลยไปจาก
ทะเลอาณาเขตในระยะไม่เกิน 200 ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน ซึ่งรัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยในการส ารวจ 
แสวงหาผลประโยชน์ อนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ส่วน
กิจกรรมที่ไม่เก่ียวข้องกับทางเศรษฐกิจไม่ตกอยู่ในสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝั่ง 

5. ไหล่ทวีป (Continental Shelf Zone) หมายถึง พ้ืนดินท้องทะเลและใต้ผิวพ้ืนทะเลของ
พ้ืนที่ใต้น้ าที่ขยายจากทะเลอาณาเขตไปจนถึงขอบด้านนอกของทวีปที่มีความลึกไม่เกิน 200 เมตร
จากเส้นฐาน ซึ่งตามกฎหมายทะเล รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนและใต้ผิว
พ้ืนไหล่ทวีปซึ่งนับรวมทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิต 
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6. ทะเลหลวง (High Seas) หมายถึง ทุกส่วนของทะเลที่ไม่ได้รวมอยู่ในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ ทะเลอาณาเขตหรือน่านน้ าภายใน โดยทุกรัฐมีเสรีภาพในการใช้ทะเลหลวงภายใต้เงื่อนไขที่
ก าหนดไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. 1982 และหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ของ
กฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือการเดินเรือ การบิน การวางสายเคเบิลหรือท่อใต้ท้องทะเล การประมง
และการสร้างเกาะเทียม 

 
ภำพที่ 1 อาณาเขตทางทะเลทั้ง 6 เขต ของประเทศไทย ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว่าด้วยกฎหมายทางทะเล ค.ศ. 1982 
ที่มำ: สื่อออนไลน์คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (อจชล.) 

 จากอาณาเขตทางท้องทะเลของประเทศที่มีมากกว่าครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ทั้งหมด หากประเทศ
ไทยมีการบริหารจัดการที่ดี ให้ความส าคัญกับอาณาเขตทางทะเลอย่างรอบด้านและมีการใช้ประโยชน์
จากอาณาเขตทางท้องทะเลอย่างถูกต้องและเหมาะสม ก็สามารถแสวงหาผลประโยชน์ทางท้องทะเล
ได้อย่างมั่งค่ังและยั่งยืนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

ผลประโยชน์แห่งชำติทำงท้องทะเลของประเทศไทย 
 ผลประโยชน์แห่งชาติทางท้องทะเลของประเทศไทย หมายถึง ผลประโยชน์ที่ประเทศไทย 
พึงได้รับจากทะเลหรือเกี่ยวเนื่องกับทะเลทั้งภายในน่านน้ าไทยหรือน่านน้ าอ่ืน รวมทั้งชายฝั่งทะเล 
เกาะ พ้ืนดินท้องทะเล ใต้พ้ืนดินท้องทะเลและอากาศเหนือท้องทะเล เช่น ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
สิ่ งแวดล้อมทางทะ เล  การขนส่ ง  การท่ อง เที่ ยว  ความมั่ นคงและความสงบ เรี ยบร้อย 
(คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล, 2560: ออนไลน์) ซึ่งใน 
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ปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีมูลค่าผลประโยชน์ทางทะเลประมาณ 21.517 ล้านล้านบาท ดัง 
ตารางที ่1 
ตำรำงท่ี 1 มูลค่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2559 

ล้ำดับ รำยกำร ล้ำนล้ำนบำท 

1 มูลค่าการน าเข้า-ส่งออกทางทะเล  14.483 
2 อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับปิโตรเคมิคอล-พลาสติก 3.000 

3 
มูลค่าน าเข้า-ส่งออกน้ ามันดิบ-น้ ามันส าเร็จรูป-แก๊ส-เชื้อเพลิง (ปี 
2559) /ปี 

1.087 

4 รายได้จากอุตสาหกรรมบริการโลจิสติกส์ที่เก่ียวกับทะเล 0.794 
5 รายได้จากการท่องเที่ยวทางทะเล (ต่างชาติ)  0.669 
6 รายได้จากการขุดเจาะน้ ามันดิบ-แก๊สในอ่าวไทย  0.620 

7 
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาหารทะเลบรรจุกระป๋องและแปรรูป 
(ปี 2557) 

0.277 

8 รายได้ภาครัฐจากการจัดหาปิโตรเลียม  0.198 
9 มูลค่ากิจการประมง 0.123 
10 รายได้จัดเก็บภาษีของกรมศุลกากร  0.119 
11 อุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงประมงชายฝั่ง 0.091 
12 รายได้อุตสาหกรรมอู่ต่อเรือและซ่อมเรือ 0.045 
13 รายได้จากการท่าเรือแห่งประเทศไทย  0.011 

รวม 21.517 
ที่มำ:  เอกสารประกอบการบรรยายเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องทะเลครั้งที่ 3 โดย ดร.ธนิต โสรัตน์ 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

กำรคิดมูลค่ำผลประโยชน์แห่งชำติทำงทะเล 
 ที่ผ่านมาประเทศไทยเคยอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรทางทะเลทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ซึ่ง
ทรัพยากรเหล่านี้ถูกน ามาใช้ประโยชน์อย่างมหาศาล โดยการคิดมูลค่าทรัพยากรทางทะเลสามารถคิด
มูลค่าโดยดัดแปลงจากการคิดมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์โดยรวมของทรัพยากรทั่วไป ซึ่งมี 2 ลักษณะ 
ได้แก่ 

1. การคิดมูลค่าทรัพยากรทางทะเลโดยตรง หมายถึง ทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตซึ่ง
เป็นผลผลิตและบริการที่มีราคาในตลาดโดยตรง สามารถน ารายได้ไปประเมินมูลค่าการใช้ประโยชน์
โดยตรงได้ นอกจากนี้การประเมินมูลค่าทรัพยากรทางทะเลโดยตรงยังสามารถน ารายได้ที่เกิดจาก 
การด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวมาคิดเป็นมูลค่าของทรัพยากรได้ เช่น แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง
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จ าพวกเกาะ ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวชม ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจ าพวกค่าที่พัก ค่าท า
กิจกรรมอื่น ๆ จึงเป็นมูลค่าของแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ  

2. การคิดมูลค่าทรัพยากรทางทะเลโดยอ้อม หมายถึง การประเมินแบบบูรณาการของมูลค่า
ทางระบบนิเวศโดยเน้นสภาพแวดล้อมและระบบชีววิทยา ซึ่งไม่มีราคาทางการตลาด  เช่น การ
ประเมินมูลค่าทรัพยากรโดยวิธีการประเมินจากคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นการประเมินมูลค่าทรัพยากร
ที่เน้นคุณภาพของสภาพแวดล้อม อาทิเช่น ความสวยงามของภูมิทัศน์ ความเป็นธรรมชาติที่บริสุทธิ์ 
เป็นต้น ซึ่งคุณภาพเหล่านี้จะส่งผลต่อความเต็มใจที่จะจ่ายของผู้ที่ต้องการใช้ทรัพยากร 

ทั้งนี้ ในการประเมินมูลค่าทรัพยากรทางท้องทะเลรวมถึงชายฝั่ง จ าเป็นต้องอาศัยศาสตร์
หลายด้านมาบูรณาการ เพราะมีความหลากหลายของชีวภาพ ภูมิทัศน์ นิเวศวิทยาและองค์ความรู้
ด้านสมุทรศาสตร์ซึ่งต่างมีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกัน การประเมินมูลค่าทรัพยากรทางท้อ งทะเล
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษา ใช้งบประมาณรวมถึงใช้ความเชี่ยวชาญของผู้ศึกษาเป็นอย่าง
มาก เพราะมูลค่าเหล่านี้จะมีความแตกต่างกันตามลักษณะพ้ืนที่ (เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ และคณะ, 
2550: 7 - 19) 

แนวคิดเศรษฐกิจสีน ้ำเงิน 
 แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินหรือ Blue Economy เป็นการน าหลักการความยั่งยืนมา
ประยุกต์ใช้กับสิ่งแวดล้อมทางทะเลซึ่งกิจกรรมทางทะเล ได้แก่ การเดินเรือ การขนส่ง การท่องเที่ยว 
การเก็บเกี่ยวทรัพยากรที่อยู่ในทะเลมาใช้ เช่น สัตว์ทะเล น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติและพลังงานต่าง ๆ  
เป็นต้น แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินถือว่ามีความส าคัญต่อบรรดาประเทศก าลังพัฒนาที่มีอาณาเขต
ประเทศติดกับชายทะเล เพราะสามารถน าทรัพยากรทางทะเลมาใช้ให้เกิดมูลค่าและสร้าง
ผลประโยชน์ต่อประเทศชาติได้ นอกจากนี้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินยังมุ่งเน้นการจัดการและการเพ่ิม
ผลผลิตที่มีความสอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่นั้น ๆ ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือท าลาย
ทรัพยากรทางธรรมชาติ มุ่งเน้นการสร้างระบบเศรษฐกิจใหม่และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถ
สร้างงานและสร้างทุนทางสังคมส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง ทั้งนี้จากรายงานการ
สัมมนาระดับนานาชาติ Blue Economy Forum 2017 ที่ผ่านมาพบว่า ในปัจจุบันหลาย ๆ ประเทศ
เริ่มมีความตื่นตัวและเริ่มสร้างแนวทางเพ่ือมุ่งไปสู่ความยั่งยืนในด้านต่าง ๆ ภายใต้บริบทของแนวคิด
เศรษฐกิจสีน้ าเงิน อาทิเช่น (ปุณฑริกา เรืองฤทธิ์, 2560: ออนไลน์) 

ประเทศจีน ซึ่งเป็นประเทศท่ีล้อมรอบไปด้วยทะเลทั้ง 4 ทะเล ได้แก่ ทะเลไป๋ไห้ ทะเลเหลือง
ทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ ซึ่งคิดเป็นพ้ืนที่ทางทะเลประมาณ 3 ล้านตารางกิโลเมตร และมี
ประชากรแถบชายฝั่งประมาณ 43.3 % ทั้งนี้ประเทศจีนมีเศรษฐกิจทางทะเลที่ค านวณในราคาคงที่
รวม 3.809 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาหรือคิดเป็น 9.51% ของจีดีพี ส าหรับกิจกรรมทางทะเล
ของประเทศจีนมีหลากหลายประเภท เช่น การประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การท่าเรือ การขนส่ง  
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การท่องเที่ยว การบริการการวิจัยและด้านเชื้อเพลิง เป็นต้น จากกิจกรรมต่าง ๆ ที่กล่าวมาส่งผลให้
ประเทศจีนเกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียระบบนิเวศ ท าให้รัฐบาลประเทศจีนออกกฎหมายมา
แก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการขยายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลออกไป การจัดตั้งโครงการฟ้ืนฟูนิเวศวิทยา 
การจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการและการน าหลักการความยั่งยืนของแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินมา
จัดตั้งโครงการฟ้ืนฟูนิเวศวิทยาด้วยการพัฒนาป่าชายเลนในชายฝั่งภาคใต้และพัฒนาป่าสนในชายฝั่ง
ภาคเหนือ รวมทั้งจัดสรรพ้ืนที่ปลอดภัย ลดมลภาวะให้กับพ้ืนที่ลุ่มต่ าชายฝั่ง การรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ การจัดท าแผนพัฒนาระบบนิเวศวิทยาทางทะเล การออกกฎหมายคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมทางทะเลและการมอบหน้าที่ความรับผิดชอบให้ส านักงานประมงและมหาสมุทรท้องถิ่นใน
การดูแล 

ประเทศกัมพูชา ทางกระทรวงสิ่งแวดล้อมของประเทศกัมพูชาได้สรุปข้อมูลทางเศรษฐกิจทาง
ทะเลว่า กิจกรรมทางทะเลที่ท ารายได้ค่อนข้างมากที่สุด คือ การประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่มี
มูลค่าประมาณ 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นจะเป็นกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว  
การท่าเรือและการขนส่ง ทั้งนี้ระบบนิเวศวิทยาทางทะเลและชายฝั่งของประเทศกัมพูชามีมูลค่า  
การบริการประมาณ 83.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐและในปัจจุบันประเทศกัมพูชาได้น าแนวคิดเศรษฐกิจ 
สีน้ าเงินเข้ามาใช้ในการจัดตั้งโครงการรักษาสิ่งแวดล้อมและยกระดับคุณภาพชีวิตตามจังหวัดที่เป็น
แหล่งท่องเที่ยว 

ประเทศอินโดนีเซีย เศรษฐกิจทางทะเลของประเทศอินโดนีเซียค านวณในราคาคงที่รวม
ประมาณ 182.53 พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ซึ่งคิดเป็น 28.43% ของจีดีพี โดยกิจกรรมทาง 
ท้องทะเล ได้แก่ การประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การท่าเรือ การขนส่ง การท่องเที่ยว การท า 
เหมืองน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมการผลิตทางทะเล การก่อสร้างทางทะเลและความมั่นคง
ทางทะเล ส าหรับคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเลของอินโดนีเซียโดยรวมแย่ลงทั้งบริเวณป่าชายเลน 
ปะการังและพ้ืนที่ลุ่มราบน้ าขึ้น ประเทศอินโดนีเซียจึงได้น าแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินมาปรับใช้ทั้งใน
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงาน การลดก๊าซเรือนกระจก การอนุรักษ์ การคุ้มครองความ
หลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาชุมชน การสร้างท่าเรือสีเขียว การใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

ส าหรับประเทศไทย ยังคงมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะจุดและมุ่งแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้า อาทิเช่น การแก้ไขปัญหาต้นโกงกางในป่าชายเลนที่มีจ านวนลดลง ซึ่งเป็นสาเหตุหลักให้
เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากแหล่งเสื่อมโทรมของป่าชายเลนและพ้ืนที่ของป่าชายเลนส่วนมากถูก
เปลี่ยนเป็นการท าธุรกิจบ่อกุ้งและก่อสร้างสถานตากอากาศ ส่งผลให้สูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ประมาณ 18,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ส าหรับการน าแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินมาใช้ใน 
ประเทศไทยยังไม่ได้รับความร่วมมือและประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากการท างานที่ยังไม่มี 
การประสานงานไปในทิศทางเดียวกัน ความไม่คุ้นชินของสังคมไทยในประเด็นแนวคิดเศรษฐกิจ 
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แนวคิดเศรษฐกิจ
สีน ้ำเงิน 

สีน้ าเงิน ด้านงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดและไม่สอดคล้องกับการพัฒนาในระดับจังหวัดและ 
การด าเนินการที่ค่อนข้างทับซ้อนกันของหลาย ๆ หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องน่านน้ าและชายฝั่ง  
 ความสมดุลของแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงิน มุ่งเน้น 3 หลักการส าคัญ ได้แก่ ระบบเศรษฐกิจ 
ระบบนิเวศน์และความมั่นคง (ธนิต โสรัตน์, 2560) ดังภาพที ่2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ภำพที ่2 ความสมดุลของแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงิน 
ที่มำ: เอกสารประกอบการบรรยายเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องทะเลครั้งที่ 3  

โดย ดร.ธนิต โสรัตน์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ร่วมกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

จากภาพที่ 2 ความสมดุลของแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินทั้ง 3 ประการจะต้องด าเนินหรือท าให้
เกิดข้ึนควบคู่กัน กล่าวคือ การน าแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินมาใช้ภายใต้อ านาจอธิปไตยพ้ืนที่ทางทะเล
ที่แต่ละประเทศมีอยู่สามารถก่อให้เกิดอาชีพ สร้างรายได้ มีเม็ดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจใน
ระดับครัวเรือนและระดับประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม อีกทั้งไม่เป็นการท าลายทรัพยากร 
สิ่งแวดล้อมทางทะเลและท าให้ระบบนิเวศน์ยังคงสมบูรณ์และมีความยั่งยืนต่อไป 

สำระส้ำคัญของแผนควำมม่ันคงแห่งชำติทำงท้องทะเลและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 ยุทธศาสตร์ของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.  2558 – 2564 ได้ก าหนด
สาระส าคัญของการพัฒนาไว้ดังนี้  

1. การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงทางทะเลของชาติ เพ่ือปกป้องอ านาจอธิปไตยและเขต
อ านาจของชาติทางทะเลให้ปราศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

2. การคุ้มครองเรื่องการใช้ประโยชน์ทางทะเลเพื่อคุ้มครอง รักษาไว้ซึ่งสิทธิและทรัพย์สินของ
ประชาชนที่ด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับท้องทะเล 

 

ระบบ

เศรษฐกิจ 

ระบบนิเวศน์ ความมั่นคง 
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3. การสร้างความสงบเรียบร้อยและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทางท้องทะเลอย่างมี
ประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างสมดุลและมีความยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริม
ศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติทางท้องทะเล 

4. การสร้างความสมดุลและความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมทางทะเลเพื่อปกป้อง รักษาและฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อมทางท้องทะเล 

5. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้างความรู้และความตระหนักถึงความส าคัญของท้องทะเล
เพ่ือพัฒนาตัวบุคคล เสริมสร้างองค์ความรู้ ความตระหนักรู้และเสริมสร้างจิตส านึกในการรักษา
ทรัพยากรทางท้องทะเล ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

6. การบริหารจัดการผลประโยชน์แห่งชาติทางท้องทะเลโดยหน่วยงานของรัฐ เพ่ือจัดท าเป็น
นโยบาย แผนงานและกฎหมาย 

การดูแลผลประโยชน์แห่งชาติทางท้องทะเลจะมีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น
หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ โดยมีหน้าที่รับผิดชอบในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. การเสริมสร้างและพัฒนาก าลังทางเรือให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเพียงพอกับการ
จัดการภัยคุกคามต่าง ๆ ภายใต้แนวคิดเชิงป้องกันและป้องปราม อีกทั้งมุ่งส่งเสริมและพัฒนาความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางทะเลในทุกระดับ 

2. การพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันและการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง 
เสริมสร้างระบบตรวจการและพิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเล การแลกเปลี่ยนข่าวสาร การพัฒนา
ศักยภาพในการแจ้งเตือนและการจัดการกับภัยพิบัติสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ การส่งเสริมและ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงและความปลอดภัยทางท้อง
ทะเลในเวทีระหว่างประเทศ  

3. การส่งเสริม การพัฒนาและการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล การสนับสนุนกิจการ
พาณิชย์นาวี การจัดให้มีมาตรการป้องกันและแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดจากการแสวงหาผลประโยชน์
ทางท้องทะเลอย่างสันติวิธี การส่งเสริมการจัดระเบียบการบริหารจัดการและการด าเนินกิจกรรมทาง
ท้องทะเลให้มีประสิทธิภาพ เกิดความเป็นธรรม สมดุลและยั่งยืน รวมทั้งให้มีการก าหนดพ้ืนที่การ
ปกครองทางทะเลเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การผลักดันประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับทะเล ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
การดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนเอง การพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับปัญหา
มลพิษ ตลอดจนให้มีและบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางท้องทะเลอย่างเคร่งครัด 

5. การจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับท้องทะเล 
ส่งเสริมให้เกิดการเผยแพร่องค์ความรู้แก่ทุกภาคส่วนและการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญใน
การบริหารจัดการทางทะเล 
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6. การจัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเพ่ือด าเนินกิจกรรมการดูแลและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางท้อง
ทะเล รวมทั้งมีการพัฒนากฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผนหรือข้อบังคับอ่ืน ๆ เพ่ือให้มีความทันสมัยต่อ
สถานการณ์และมีความสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ อีกทั้งเสริมสร้างศักยภาพของ
เครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางท้องทะเล 

ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 มีสาระส าคัญ
ที่สอดคล้องและมุ่งให้ความส าคัญกับผลประโยชน์แห่งชาติทางท้องทะเล กล่าวคือ มีวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ต้องการวางรากฐานให้ประเทศไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สามารถเข้าถึงทรัพยากรได้
อย่างมีคุณภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังเน้นการรักษาผลประโยชน์ทางท้องทะเลของ
ชาติและมุ่งพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่ งทะเลให้เป็นฐานการผลิตที่มีความสมดุล มี
ประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือน าไปสู่การเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
และเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรมอีกด้วย 
 จากสาระส าคัญของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางท้องทะเลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การดูแลรับผิดชอบทางด้านท้องทะเลยังคงให้ความส าคัญ
กับภาพโดยรวมทั้งประเทศ ไม่ได้มีการปรับใช้ตามแต่ละพ้ืนที่ ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ขาดการสร้างความร่วมมือและการสนับสนุนจากภาคประชาชนและขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้แก่ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ ท าให้ผลการด าเนินงานที่ออกมายังคงไม่ชัดเจนหรือไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร 

บทสรุป 
 จากที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าประเทศไทยของเรามีการใช้ทรัพยากรทางท้องทะเลเพ่ือการ
แสวงหาผลประโยชน์ในปริมาณมากทั้งการประมง การเดินเรือ การขนส่งรวมถึงด้านพลังงานจ าพวก
ก๊าซ แก๊สและเชื้อเพลิง และจ านวนรายได้ที่ได้มาจากผลประโยชน์ทางทะเลยังคงตกอยู่ในมือของ
ประชาชนชาวไทยเพียงส่วนน้อย อีกทั้งการใช้ทรัพยากรเป็นไปโดยไม่ค านึงถึงความยั่งยืน การดูแล
รักษาหรือไม่ค านึงถึงการท าอย่างไรให้ทรัพยากรทางทะเลยังคงอุดมสมบูรณ์ สามารถใช้ได้ประโยชน์
ได้จนถึงประชาชนรุ่นถัดไป แต่กลับเป็นใช้ทรัพยากรทางท้องทะเลที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเสียมากกว่า อาทิเช่น การรั่วไหลของน้ ามัน การบุกรุกพ้ืนที่ทางท้องทะเลเพ่ือท าเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว การละเลยของนักท่องเที่ยวที่ฝ่าฝืนข้อบังคับที่ก าหนดไว้และการฝ่าฝืนการประกอบอาชีพ
ท าการประมง เป็นต้น จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นต่างส่งผลกระทบให้มูลค่าของทรัพยากรทาง 
ท้องทะเลที่มีอยู่นั้นลดลง ทุกภาคส่วนจึงควรเล็งเห็นและให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรทาง
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ท้องทะเล การสร้างอาชีพที่ถูกต้อง การสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น การใช้ประโยชน์จาก
ท้องทะเลอย่างคุ้มค่าและมีมูลค่าแก่ประเทศชาติ ซึ่งสามารถด าเนินการได้หลายวิธี อาทิเช่น  

1. การก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสม
และสามารถประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน โดยต้องมีการก าหนดนโยบายจากส่วนกลางและจัดท าเป็น
แผนยุทธศาสตร์ทางทะเลที่ค านึงถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ โดยจัดท าโครงการที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

2. การให้ความส าคัญในการจัดท าแผนในการส่งเสริม พัฒนา สนับสนุน ป้องกันและรักษา
ผลประโยชน์ทางท้องทะเลของประเทศอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการ
ประสานงานที่ชัดเจนและมีการด าเนินงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

3. การจัดตั้งหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบในการรักษาผลประโยชน์ทางทะเล ทั้งด้านความ
มั่นคง ด้านนิเวศวิทยา ด้านสิ่งแวดล้อมและด้านเศรษฐกิจ โดยมีการบูรณาการองค์ความรู้เข้าด้วยกัน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมศักยภาพให้แก่ประเทศชาติ รวมถึงการผลักดันให้เกิดการจัด ตั้ง
หน่วยงานที่เป็นรูปธรรม 

4. การส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทางทะเล เพ่ือเป็นการสร้าง
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและมีทักษะเฉพาะด้าน เพ่ือน าองค์ความรู้มา
พัฒนาและเพ่ิมมูลค่าให้กับทรัพยากรทางทะเลที่ประเทศไทยมีอยู่ 

5. การบูรณาการแนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินเข้ากับการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมต่าง เพื่อให้เกิดความยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทางท้องทะเลและรักษาผลประโยชน์
ทางท้องทะเลทั้งทางตรงและทางอ้อมของประเทศให้ยั่งยืนและม่ันคง  

6. การส่งเสริมภาคประชาชนให้เกิดการเรียนรู้และเข้าใจถึงการน าหลักการความยั่งยืนมา
ประยุกต์ใช้กับอาชีพหรือธุรกิจที่ประกอบการที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทางท้องทะเล การสร้างความ
ตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในการน าทรัพยากรมาใช้ การดูแลรักษาและการท าให้ทรัพยากรเหล่านั้นคง
อยู่ ไม่เกิดความเสียหายหรือถูกท าลายจนสิ้นไป การดูแลรักษาให้ระบบนิเวศน์มีความสมบูรณ์ 
สามารถสร้างทรัพยากรทางธรรมชาติให้สามารถน ามาใช้ได้สืบไป รวมถึงการผลักดันให้ภาคประชา
สังคมมีความตื่นตัวในการค้นหาวิธีการการรักษาสภาพแวดล้อมทางท้องทะเลและแนวทางการเพ่ิม
มูลค่าให้กับผลประโยชน์ทางท้องทะเลไปสู่คนรุ่นถัดไปได้อย่างไร 
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