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         บทบรรณาธิการ  
 

 วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ฉบับปที่ 14 ฉบับที่ 3 ประจําเดือนกันยายน – ธันวาคม 2563 จัดทําขึ้นโดย
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บทคดัยอ 
 การวิจัยน้ีมีความมุงหมาย เพื่อศึกษาระดบัภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา และระดับการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียน และเพ่ือสรางสมการพยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายโสธรเขต 1 กลุมตวัอยาง คือ ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 35 คน และครู จํานวน 275 คน สังกัดสาํนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  
มีคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามภาวะผูนําเชิงกลยุทธ เทากับ .94 และการบริหารงานวิชาการ เทากับ .95 สถิติที่ใช 
ในการวิเคราะหขอมูล คือ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบเอ็นเทอร (Enter Multiple 
Regression) ผลการวิจัยพบวา   
 1. ระดับภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร  

เขต 1 พบวา โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.20) และรายดานอยูในระดบัมาก โดยดานที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการกําหนด

ทิศทางขององคการ (X̅ = 4.24) และสวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คอื ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ (X̅ = 4.15) 
 2. ระดับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1  

พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.22) และรายดานอยูในระดับมากเชนกัน โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการวัดผล 

ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน (X̅ = 4.29) และสวนดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คอื ดานการพัฒนา และใชสื่อเทคโนโลยี

ทางการศึกษา (X̅ = 4.15) 
 3. การสรางสมการพยากรณการบริหารงานวิชาการจากปจจัยภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบรหิาร โรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 พบวาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา ดานการควบคุม
และประเมินกลยุทธ (X4) ดานการกําหนดทิศทางขององคการ (X1) ดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ (X2) และดานการสราง
วัฒนธรรมองคการ (X3) สามารถรวมกันพยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายโสธร เขต 1 ไดรอยละ 46.2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .01 โดยเขียนสมการพยากรณได ดังน้ี 
  สมการพยากรณ ในรูปคะแนนดิบ 
     Y´ = 1.723 + .369X4 + .113X1 + .070X2 + .047X3 
   สมการพยากรณ ในรปูคะแนนมาตรฐาน  
   Z´y = .470ZX4 + .143ZX1 + .089ZX2 + .059ZX3 
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Abstract 
 The purposes of this research were to study the levels of strategic leadership of school administrators 
and academic administration of schools, and to construct predictive equations for academic administration 
of schools in Yasothon Primary Educational Service Area Office 1. The sample consisted of 35 school 
administrators and 275 teachers in Yasothon Primary Educational Service Area Office 1. The instrument  
for this study was a 5-point rating scale questionnaire with the reliability of .94 for strategic leadership  
and .95 for academic administration. The data were analyzed by using mean, standard deviation (S.D.)  
and enter multiple regression. Research results showed as follows:   
 1.The levels of strategic leadership of school administrators in Yasothon Primary Educational 

Service Area Office 1, overall was rated at a high level (X̅ = 4.20) and each individual aspect was also rated 

at a high level. The highest aspect was the organization direction  (X̅ = 4.24) and the lowest was the strategic 

control and assessment (X̅ = 4.15). 
 2. The levels of academic administration of schools in Yasothon Primary Educational Service 

Area Office 1, overall was rated at a high level (X̅ = 4.22) and each individual aspect was also rated  

at a high level. The highest aspect was the measurement, evaluation and transfer credits (X̅ = 4.29)   

and the lowest was the development and use of educational technology media (X̅ = 4.15). 
  3. The predictive equations for academic administration of schools in Yasothon Primary 
Educational Service Area Office 1, it was found that the aspects of strategic leadership of school 
administrators including; strategic control and assessment (X4), direction of the organization (X1),   
strategy implementation (X2) and creating organizational culture (X3) could mutually predict the  academic 
administration of schools in Yasothon Primary Educational Service Area Office 1 for 46.2 % with statistical 
significance at .01 level. The predictive equations could be written as follows: 
  The regressive equation in the form of raw score (Unstandardized Score)  
   Y´ = 1.723 + .369X4 + .113X1 + .070X2 + .047X3 

    The regressive equation in the form of standard score (Standardized Score) 
   Z´y = .470ZX4 + .143ZX1 + .089ZX2 + .059ZX3 
 
Keywords  :  Strategic Leadership, Academic Administration, School Administrator 
 

บทนํา 
 ความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานสภาพแวดลอม การเมือง สงัคม 

วัฒนธรรม และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ซ่ึงผลการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีสงผลทั้งทางบวกและทางลบ โดยปจจัยสําคัญที่ทําให
สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและความทาทายดังกลาวไดก็คือ การพัฒนาการศึกษา เน่ืองจากเปนกระบวนการสําคัญ 
ในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ เพราะคนที่มีคณุภาพยอมสงผลใหสังคมและประเทศชาติมีความกาวหนา เพ่ือใหสอดคลองกับ
ความตองการในการพัฒนาดังกลาว พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 จึงไดบัญญัติไววา การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมรีะบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
ของท้ังสองระดับ รวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขตพื้นที่การศึกษา ทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เกิดความไมคลองตัว และเกิดปญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพื้นที่การศึกษาออก เปนเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนา
การศึกษาแกนักเรียนในชวงช้ันประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ใหสัมฤทธิ์ผลและมีคุณภาพย่ิงข้ึน (ราชกิจานุเบกษา, 2553 : 1-3) 
โดยกําหนดองคประกอบและภารกิจการบริหารสถานศึกษาไว 4 งาน คอื งานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารท่ัวไป 
และงานบริหารงานบุคคล ในงานดงักลาวทั้ง 4 ดานน้ี งานวิชาการถือวาเปนงานหลักโดยตรง เปนงานที่เปนไปเพื่อใหผูเรียน 
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Abstract 
 The purposes of this research were to study the levels of strategic leadership of school administrators 
and academic administration of schools, and to construct predictive equations for academic administration 
of schools in Yasothon Primary Educational Service Area Office 1. The sample consisted of 35 school 
administrators and 275 teachers in Yasothon Primary Educational Service Area Office 1. The instrument  
for this study was a 5-point rating scale questionnaire with the reliability of .94 for strategic leadership  
and .95 for academic administration. The data were analyzed by using mean, standard deviation (S.D.)  
and enter multiple regression. Research results showed as follows:   
 1.The levels of strategic leadership of school administrators in Yasothon Primary Educational 

Service Area Office 1, overall was rated at a high level (X̅ = 4.20) and each individual aspect was also rated 

at a high level. The highest aspect was the organization direction  (X̅ = 4.24) and the lowest was the strategic 

control and assessment (X̅ = 4.15). 
 2. The levels of academic administration of schools in Yasothon Primary Educational Service 

Area Office 1, overall was rated at a high level (X̅ = 4.22) and each individual aspect was also rated  

at a high level. The highest aspect was the measurement, evaluation and transfer credits (X̅ = 4.29)   

and the lowest was the development and use of educational technology media (X̅ = 4.15). 
  3. The predictive equations for academic administration of schools in Yasothon Primary 
Educational Service Area Office 1, it was found that the aspects of strategic leadership of school 
administrators including; strategic control and assessment (X4), direction of the organization (X1),   
strategy implementation (X2) and creating organizational culture (X3) could mutually predict the  academic 
administration of schools in Yasothon Primary Educational Service Area Office 1 for 46.2 % with statistical 
significance at .01 level. The predictive equations could be written as follows: 
  The regressive equation in the form of raw score (Unstandardized Score)  
   Y´ = 1.723 + .369X4 + .113X1 + .070X2 + .047X3 

    The regressive equation in the form of standard score (Standardized Score) 
   Z´y = .470ZX4 + .143ZX1 + .089ZX2 + .059ZX3 
 
Keywords  :  Strategic Leadership, Academic Administration, School Administrator 
 

บทนํา 
 ความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานสภาพแวดลอม การเมือง สงัคม 

วัฒนธรรม และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ซ่ึงผลการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีสงผลทั้งทางบวกและทางลบ โดยปจจัยสําคัญที่ทําให
สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและความทาทายดังกลาวไดก็คือ การพัฒนาการศึกษา เน่ืองจากเปนกระบวนการสําคัญ 
ในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ เพราะคนที่มีคณุภาพยอมสงผลใหสังคมและประเทศชาติมีความกาวหนา เพ่ือใหสอดคลองกับ
ความตองการในการพัฒนาดังกลาว พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 จึงไดบัญญัติไววา การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมรีะบบการบริหารและการจัดการศึกษา 
ของท้ังสองระดับ รวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขตพื้นที่การศึกษา ทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เกิดความไมคลองตัว และเกิดปญหาการพัฒนาการศึกษา สมควรแยกเขตพื้นที่การศึกษาออก เปนเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนา
การศึกษาแกนักเรียนในชวงช้ันประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ใหสัมฤทธิ์ผลและมีคุณภาพย่ิงข้ึน (ราชกิจานุเบกษา, 2553 : 1-3) 
โดยกําหนดองคประกอบและภารกิจการบริหารสถานศึกษาไว 4 งาน คอื งานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารท่ัวไป 
และงานบริหารงานบุคคล ในงานดงักลาวทั้ง 4 ดานน้ี งานวิชาการถือวาเปนงานหลักโดยตรง เปนงานที่เปนไปเพื่อใหผูเรียน 

 
 

ไดบรรลุจุดมุงหมาย ผูบริหารจะบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพนั้น จะตองสามารถวินิจฉัยปญหา กําหนดทิศทาง  
และตดัสินใจเลือกกลยุทธ เพื่อนําไปสูแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ เหลานั้นใหคลี่คลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของผูเรียน 

งานวิชาการจึงถือเปนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา เพราะจุดมุงหมายของสถานศึกษา ก็คือ การจัดการศึกษา
ใหมีคณุภาพ ซ่ึงข้ึนอยูกับการบริหารงานวิชาการทั้งส้ิน การบริหารงานวิชาการจะเกิดประสิทธิผลได ผูบริหารโรงเรียนตองมี
ความรูและความเขาใจเปนอยางดี ตอการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ งานวิชาการเปนงานหลักของสถานศึกษา และมี
ความสําคัญอยางย่ิงตอการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว และจากงานวิจัยเก่ียวกับสภาพปญหาการบรหิาร  
และการจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย พบวาสถานศึกษามีศักยภาพในการรับการกระจายอํานาจ 
การบริหารคอนขางมาก แตมีศักยภาพในการบริหารวิชาการอยูในระดับทายสุด (ธีระ รุญเจริญ, 2553 : 7-9) และจากรายงาน
ผลการทดสอบทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน O-net ระดับประเทศ ปการศึกษา 2560 ของระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 6 พบวา  
ทุกรายวิชามีคะแนนเฉลี่ยไมถึงรอยละ 50 (สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหงชาติ, 2561 : ออนไลน) ถาเปรียบเทียบกับ 
เกณฑการวัดประเมินผลตามระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียนรู ตามหลักสูตรแกนกลางการข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 
2551 แลวถือวาไมผานเกณฑ รวมไปถึงรายงานผลการทดสอบทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน O-net ของสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 ปการศึกษา 2560 ระดบัชั้นประถมศึกษาปที่ 6 พบวา ทุกรายวิชามีคะแนนเฉลี่ยไมถึง 
รอยละ 50 เชนเดียวกับระดับประเทศ (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1, 2561 : ออนไลน)  
จากผลการทดสอบท่ีไมผานเกณฑและคอนขางตํ่า สะทอนใหเห็นวาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา  
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

เน่ืองจากความสาํเร็จหรอืประสทิธิผลของการจัดการศึกษาน้ัน ขึ้นอยูกับผูบริหารที่บรหิารงานวิชาการเปนสําคัญ 
ผูบริหารจึงจําเปนตองมีภาวะผูนํา ซึ่งเปนบทบาทสําคัญในการพัฒนาคณุภาพการศึกษาไปสูความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การมีภาวะผูนําเชิงกลยุทธ ซึ่งเปนรูปแบบของผูนําที่นําความเจริญกาวหนามาสูองคกร และการเปนผูนําเชิงกลยุทธน้ี 
ก็มีความหมายคลายกับการเปนผูนําแบบมุงเนนเปาหมาย ซึ่งเปนผูนําที่จูงใจผูใตบังคับบัญชาดวยรางวัล อันเกิดจาก 
การบรรลุผลสําเร็จในงานวิชาการ หรือผูนําเชิงปฏิรูป ซึ่งเปนกระบวนการนําเพ่ือการเปลี่ยนแปลงมากกวาการคงท่ี ผูนําเชิงกลยุทธ
จึงตองสนใจจุดมุงหมายหรือเปาหมายขององคกรเปนอยางมาก การเปนผูนําที่มุงเนนเปาหมายตองอาศัยการประเมินซํ้า  
โดยเปนผูนําที่ใหความสําคัญและมุงเนนที่เปาหมาย รวมทั้งกําหนดทิศทางขององคกรท่ีจะเดินไป และใหอํานาจแกผูปฏิบัตงิาน
ดานวิชาการใหมีความคิดสรางสรรคในการทํางาน (รังสรรค ประเสริฐศรี, 2551 : 1-10) ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร 
จึงเปนความสามารถของผูนําที่บริหารงานอยางมีประสิทธิผล และรักษาผลการดําเนินงานที่สูงกวามาตรฐานตลอดเวลา 
สามารถปรบัเปลี่ยนทิศทางวิธีการคิด และการบริหารงานวิชาการแบบใหมที่สอดคลอง และทันตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย เพื่อสงผลใหการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน บรรลุตามเปาหมาย สามารถยกระดับ
ผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนใหสูงข้ึน เกิดผลดีตอผูเรียน ชุมชน และสังคมโดยรวม  

จากความเปนมา และความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร 
ที่สงผลตอการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 เพ่ือเปนสารสนเทศ 
ใหผูบริหารสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษา ใชเปนขอมูลในการแกไข ปรับปรงุ วางแผนพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน 
ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ผูบริหารสถานศึกษาใหมีภาวะผูนําเชิงกลยุทธในการบริหารจัดการสถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ไดอยางสอดคลอง ตอเน่ือง และตรงตามความตองการขององคกร สังคม ชุมชนและทองถิ่นตอไป 
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   ตัวแปรพยากรณ       ตัวแปรเกณฑ 

 

  สมมุติฐานของการวิจัย 
  ภาวะผูนําเชิงกลยุทธ ดานการกําหนดทิศทางขององคการ (X1)  การนํากลยุทธไปปฏิบัติ (X2) การสราง
วัฒนธรรมองคการ (X3) และการควบคุมและประเมินกลยุทธ (X4) สงผลตอการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร 
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 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) แบงออกเปน 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป
ของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ตอนที่ 2 ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร  
มีคาความเชื่อมั่นเทากับ .94 และตอนท่ี 3 การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน มีคาความเช่ือม่ันเทากับ .95 ลักษณะของ
แบบสอบถามตอนท่ี 2 และ 3 เปนแบบมาตรสวนประมาณคา (Rating scale) 5 ระดับ 
 3. การเกบ็รวบรวมขอมูล  
  3.1 ผูวิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ถึงผูบรหิารโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความ
รวมมือในการเก็บขอมูลการวิจัย 
  3.2 ผูวิจัยนําแบบสอบถามสงไปรษณยี พรอมกับหนังสือขอความอนุเคราะห ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
ถึงผูบริหารโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  
  3.3 นําแบบสอบถามท่ีไดรับคืนจํานวน 310 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 มาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ    
กอนนําไปประมวลผลและวิเคราะหขอมูลในลําดับตอไป 
 4. การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม โดยหาคาความถี่ และรอยละ วิเคราะหระดบัภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร และระดับการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 โดยการหาคาเฉลี่ย (X̅) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) วิเคราะหเพ่ือทดสอบสมมติฐาน ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารที่สงผลตอการบริหารงานวิชาการ 
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดยใชการวิเคราะห การถดถอยพหุคูณ 
แบบเอ็นเทอร (Enter multiple regression) 

 
สรุปผล 
 การวิจัย “ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารที่สงผลตอการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1” สรปุผลการวิจัยไดดังน้ี 
 1. ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 

โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.20) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก 

ดานการกําหนดทิศทางขององคการ (X̅ = 4.24) รองลงมา คอื ดานการสรางวัฒนธรรมองคการ (X̅ = 4.23) และสวนดานท่ีมี

คาเฉล่ียต่ําสุด คือ ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ (X̅ = 4.15) โดยแตละดานมีรายละเอียด ดังน้ี 

   ดานการกําหนดทิศทางขององคการ โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.20) และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบริหารสามารถมองภาพอนาคตของสถานศึกษาเพ่ือกําหนดเปนวิสัยทัศนที่เช่ือมโยงกับพันธกิจและเปาหมาย 

(X̅ = 4.37) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารสามารถกําหนดกลยุทธ และตัวบงช้ีความสําเร็จของแตละพันธกิจ (X̅ = 4.16) 

   ดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.17) และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบริหารมีการจัดสรรทรพัยากร และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัตงิานใหแกบุคลากรอยางเหมาะสม 

และเพียงพอ (X̅ = 4.24) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารมีความสามารถในการปรับเปลี่ยนแผนดําเนินการปฏิบัติ 

ใหสอดคลอง เมื่อสถานการณเปลี่ยนแปลงไป (X̅ = 4.05) 

   ดานการสรางวัฒนธรรมองคการ โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.23) และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบริหารจัดกิจกรรมสงเสริมใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ ยินดีเสียสละเพ่ือประโยชนของสถานศึกษาโดยรวม 

(X̅ = 4.34) สวนขอท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด คอื ผูบริหารสรางวัฒนธรรมการทํางานที่ด ีโดยการใหเกียรติและรับฟงความคิดเห็น 

ของสมาชิกในองคการ (X̅ = 4.15) 

  ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.15) และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มี
คาเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบริหารนําผลการประเมินการปฏิบัตงิานที่ดอยกวามาตรฐานมาเปนขอมูล เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติคร้ังตอไป 

(X̅ = 4.32) สวนขอที่มีคาเฉล่ียต่ําที่สุด คือ ผูบริหารมีความสามารถในการแกไขปญหาและขอขัดแยง ที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ (X̅ = 4.06) 
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 2. การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดยรวมอยูใน

ระดับมาก (X̅ = 4.22) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานการวัดผล 

ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน (X̅ = 4.29) รองลงมา คือ ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา (X̅ = 4.24) และ

สวนดานที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด คอื ดานการพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีทางการศึกษา (X̅ = 4.15) โดยแตละดานมีรายละเอียดดังนี้ 

   ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดบัมาก (X̅ = 4.24) และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มี

คาเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษาจัดระบบงานวิชาการ เพื่อการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ (X̅ = 4.39) สวนขอที่มี
คาเฉล่ียต่ําสุด คือ หลักสูตรสถานศึกษามีความสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายของสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงค

ของนักเรียน (X̅ = 4.17) 

   ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.20) และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษาพัฒนาครูใหมีความรู และทักษะที่หลากหลายเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

(X̅ = 4.36) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ครูปรบัเปลี่ยนวิธีการสอนโดยเปนผูชี้แนะ มากกวาเปนผูสอนความรูโดยตรง (X̅ = 4.05) 

  ดานการวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.29) และรายขออยูใน
ระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ สถานศึกษากําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเก่ียวกับการวัดและประเมินผลตามหลักสูตร

อยางชัดเจน (X̅ = 4.37) สวนขอที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ สถานศึกษามีการติดตาม การวัดผลและประเมินผลใหเปนไปตามระเบียบ 

(X̅ = 4.23) 

   ดานการพัฒนา และใชส่ือเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.15) และรายขออยูใน 
ระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ สถานศึกษามีการนําผลการประเมินสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีไปปรับปรุงพัฒนาตอไป 

(X̅ = 4.24) สวนขอที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ สถานศึกษามีส่ือ นวัตกรรมที่ทันสมัยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางมี

คุณภาพ (X̅ = 4.07) 

  ดานการนิเทศการศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.23) และรายขออยูในระดับมาก โดยขอที่มีคาเฉล่ีย

สูงสุด คือ ผูนิเทศมีความรู ความสามารถเปนท่ียอมรับของผูรับการนิเทศ (X̅ = 4.26) สวนขอที่มีคาเฉล่ียตํ่าสุด คอื ผูนิเทศ 
ใหการชวยเหลือและแนะนําครูในพัฒนาการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นอยางตอเน่ือง และสถานศึกษา 

มีการพัฒนากระบวนการนิเทศการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น (X̅ = 4.20) 
 3. การสรางสมการพยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 พบวาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา ดานการประเมินและควบคุมกลยุทธ (X4) เปนตวัแปรที่สามารถ
พยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนไดดีที่สุด รองลงมาคือ ดานการกําหนดทิศทางขององคการ (X1) ดานการนํากลยุทธ
ไปปฏิบัติ (X2)  และดานการสรางวัฒนธรรมองคการ (X3)  ตามลาํดับ ดังแสดงในตาราง 1 
 
ตาราง 1  ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบเอ็นเทอร ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารท่ีสงผลตอการบริหารงาน 
            วิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 
 

ตัวแปรพยากรณ B S.E.est β  t Sig 

X1 .113 .048 .143 2.384 .018* 
X2 .070 .054 .089 1.287 .199 
X3 .047 .056 .059 .825 .410 
X4 .369 .049 .470 7.484  .000** 
R = .680         R2 = .462          F = 65.461          S.E.est = .2938      a = 1.723      p <.01 

 
** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
* มีนัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 โดยตัวแปรพยากรณท้ัง 4 ตัว ดังกลาวสามารถรวมกันพยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ไดรอยละ 46.2 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยเขียนในรปูของสมการ
พยากรณได ดังน้ี  

 สมการพยากรณ ในรูปคะแนนดิบ 
  Y´ = 1.723 + .369X4 + .113X1 + .070X2 + .047X3 
 สมการพยากรณ ในรูปคะแนนมาตรฐาน  
  Z´y = .470ZX4 + .143ZX1 + .089ZX2 + .059ZX3  

 

อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารที่สงผลตอการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต1” มีประเด็นที่สําคัญสามารถนํามาอภิปรายผลไดดังน้ี 
 1. ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 
โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการกําหนด
ทิศทางขององคการ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีความรูและประสบการณดานการบริหารการศึกษา
สามารถมองภาพอนาคตในการพัฒนาสถานศึกษาไดชัดเจน อีกท้ังมีความสามารถในการโนมนาวบุคคลอื่นใหมีพฤติกรรม 
ไปในทิศทางที่ตองการ มีการส่ือสารใหผูใตบังคับบัญชา เกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของสถานศึกษา จูงใจให
ผูรวมงานเกิดความรวมมือในการดําเนินการ เพ่ือไปสูวิสัยทัศนและบรรลุวัตถุประสงคขององคการ สอดคลองกับงานวิจัยของ
กมล โสวาป (2556 : 169-170) ศึกษาภาวะผูนําเชิงกลยุทธที่สงผลตอความมีประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ 
อังศุมาลิน กุลฉวะ และสมใจ ภูมิพันธุ (2562 : 60-67) ศึกษา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอความเปน
องคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัยพบวา 
ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก และดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การกําหนด
ทิศทางขององคกร และสอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริเพ็ญ สกุลวลีธร (2556 : 93-102) ศึกษา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร 
ที่สงผลตอการบริหารงานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนํา
เชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก 
 2.  การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดยรวมอยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยดานที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ดานการวัดผล ประเมินผล 
และการเทียบโอนผลการเรยีน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบริหารและครูทุกคนตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการวัดและประเมินผล
การเรียนรูของหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงจัดทําข้ึนโดยยึดหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 เปนแนวทาง ทั้งน้ีการวัดและประเมินผล
การเรียนรูของผูเรียนเปนสิ่งสะทอนถึงคุณภาพของผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงการบริหารงานวิชาการ 
และการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอน เพ่ือใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับผูเรียน สอดคลองกับแนวคิดของปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553 : 2) กลาววา การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการ
บริหารกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรบัปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น ต้ังแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุง 
และพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการประเมินผลการสอน เพ่ือใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและจุดมุงหมาย 
ของการศึกษา และสอดคลองกับงานวิจัยของนิลวรรณ วัฒนา (2556 : 103-115) ศึกษา สภาพการบริหารงานวิชาการ 
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา  
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของอินทุอร โควังชัย (2554 : 108-111) 
ศึกษา ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับคุณภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 ผลการวิจัยพบวา คุณภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก 
 3. การสรางสมการพยากรณการบริหารงานวิชาการ พบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารโรงเรียน ทั้ง 4 ดาน 
สามารถรวมกันพยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1  
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ไดรอยละ 46.2 อยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร ดานการประเมินและควบคุม 
กลยุทธ เปนตัวแปรที่สามารถพยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนไดดีที่สุด รองลงมา คือ ดานการกําหนดทิศทาง 
ขององคการ ดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ และดานการสรางวัฒนธรรมองคการ ตามลําดับ การที่ตัวแปรพยากรณดานการประเมิน
และควบคุมกลยุทธ สามารถทํานายการบรหิารงานวิชาการไดดีที่สุด อาจเปนเพราะหากผูบริหารมีการติดตาม ควบคมุ 
การดําเนินงานตามแนวทางกลยุทธที่วางไว และมีการประเมินความสาํเร็จเทียบกับตัวบงช้ีท่ีกําหนด ยอมทาํใหผูบริหาร
สามารถประเมินสถานการณไดวาควรปรบัปรุง หรือตอยอดแนวทางการบริหารงานวิชาการอยางไรใหบรรลุความมุงหมาย 
ที่กําหนดไวในหลักสูตร สอดคลองกับผลการวิจัยของพิชิต โกพล, ศักด์ิไทย สุรกิจบวร, วาโร เพ็งสวัสด์ิ และวัลนิกา ฉลากบาง 
(2559 : 78-85) ศึกษา การพัฒนาตัวบงช้ีภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรยีน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา พบวาภาวะผูนําเชิงกลยุทธประกอบดวย 6 องคประกอบหลัก โดยองคประกอบหลักตัวหน่ึง คือ  
การควบคุมและประเมินผล มีองคประกอบยอย คือ การตรวจสอบผลการดําเนินงาน การวัดประเมินผลการปฏิบัตงิาน  
และการปรับปรุงและพัฒนา สอดคลองกับงานวิจัยของอังศุมาลิน กุลฉวะ และสมใจ ภูมิพันธุ (2562 : 60-67)  ศึกษา ภาวะผูนํา
เชิงกลยุทธผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอความเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา 4 ดาน ไดแก ดานการนํากลยุทธ
ไปปฏิบัติ ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ ดานการกําหนดกลยุทธ และดานการกําหนดทิศทางขององคกร สามารถรวมกัน
พยากรณการเปนองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษา ไดรอยละ 62.9 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และสอดคลองกับ
งานวิจัยของวิราพร ดีบุญมี (2556 : 137-149) ศึกษา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสิทธิผลของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแกน ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธ 2 ดาน ไดแก การกําหนดกลยุทธ และการควบคุม
และประเมินกลยุทธ สามารถรวมกันทํานายประสิทธิผลของโรงเรียน ไดรอยละ 50.80  อยางมีนัยสาํคญัทางสถิติที่ระดับ .01  
 

กิตติกรรมประกาศ 
 วิทยานิพนธน้ี สําเร็จลุลวงไปดวยด ีดวยความอนุเคราะหจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร. สมใจ  ภูมิพันธุ ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ที่ไดใหคําปรึกษา แนะนํา ตรวจสอบแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสจนเปนวิทยานิพนธที่สมบูรณ 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูง ขอขอบพระคุณผูเช่ียวชาญทุกทาน ที่กรุณาใหคําแนะนําแกไขขอบกพรองในการสราง
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน ที่ใหคําแนะนํา ปรับปรุง เติมเต็มทําใหวิทยานิพนธ 
มีความสมบูรณย่ิงข้ึน ขอขอบพระคุณผูบริหารสถานศึกษาและครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 
ที่กรุณาใหขอมูลอันเปนองคประกอบสําคัญของการทําวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงดวยดี 
 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

   1.1 จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 ดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ ดงัน้ัน การท่ีจะพัฒนาใหโรงเรียนมีการบริหาร
จัดการท่ีมปีระสิทธิภาพน้ัน ผูบริหารควรใหความสําคัญการควบคุม ติดตาม ประเมินกลยุทธที่ผูบริหารเลือกใชเพ่ือให 
การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว โดยผูบริหารสามารถแกไขปญหาและขอขัดแยง ที่อาจเกิดข้ึนระหวาง
การปฏิบัติงานได 
   1.2 จากผลการวิจัยพบวา การบรหิารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 ดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ การพัฒนาและใชส่ือ เทคโนโลยีทางการศึกษา ดังน้ัน การที่จะมุงใหโรงเรียนมีการ
บริหารงานวิชาการที่มีคุณภาพ ผูบริหารตองสงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต พัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่มี 
ความหลากหลายเหมาะสม เพียงพอ และนํามาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัด
กระบวนการพัฒนาการเรยีนรู 
   1.3 จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 ดานที่สามารถพยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนไดดีที่สุด คือ ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ 
ดังน้ัน ในการพัฒนาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร หนวยงานที่รับผิดชอบควรใหความสําคัญกับการพัฒนาสมรรถนะของ
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ไดรอยละ 46.2 อยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร ดานการประเมินและควบคุม 
กลยุทธ เปนตัวแปรที่สามารถพยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนไดดีที่สุด รองลงมา คือ ดานการกําหนดทิศทาง 
ขององคการ ดานการนํากลยุทธไปปฏิบัติ และดานการสรางวัฒนธรรมองคการ ตามลําดับ การที่ตัวแปรพยากรณดานการประเมิน
และควบคุมกลยุทธ สามารถทํานายการบรหิารงานวิชาการไดดีที่สุด อาจเปนเพราะหากผูบริหารมีการติดตาม ควบคมุ 
การดําเนินงานตามแนวทางกลยุทธที่วางไว และมีการประเมินความสาํเร็จเทียบกับตัวบงช้ีท่ีกําหนด ยอมทาํใหผูบริหาร
สามารถประเมินสถานการณไดวาควรปรบัปรุง หรือตอยอดแนวทางการบริหารงานวิชาการอยางไรใหบรรลุความมุงหมาย 
ที่กําหนดไวในหลักสูตร สอดคลองกับผลการวิจัยของพิชิต โกพล, ศักด์ิไทย สุรกิจบวร, วาโร เพ็งสวัสด์ิ และวัลนิกา ฉลากบาง 
(2559 : 78-85) ศึกษา การพัฒนาตัวบงช้ีภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรยีน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา พบวาภาวะผูนําเชิงกลยุทธประกอบดวย 6 องคประกอบหลัก โดยองคประกอบหลักตัวหน่ึง คือ  
การควบคุมและประเมินผล มีองคประกอบยอย คือ การตรวจสอบผลการดําเนินงาน การวัดประเมินผลการปฏิบัตงิาน  
และการปรับปรุงและพัฒนา สอดคลองกับงานวิจัยของอังศุมาลิน กุลฉวะ และสมใจ ภูมิพันธุ (2562 : 60-67)  ศึกษา ภาวะผูนํา
เชิงกลยุทธผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอความเปนองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษา 4 ดาน ไดแก ดานการนํากลยุทธ
ไปปฏิบัติ ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ ดานการกําหนดกลยุทธ และดานการกําหนดทิศทางขององคกร สามารถรวมกัน
พยากรณการเปนองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษา ไดรอยละ 62.9 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และสอดคลองกับ
งานวิจัยของวิราพร ดีบุญมี (2556 : 137-149) ศึกษา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสิทธิผลของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครขอนแกน ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธ 2 ดาน ไดแก การกําหนดกลยุทธ และการควบคุม
และประเมินกลยุทธ สามารถรวมกันทํานายประสิทธิผลของโรงเรียน ไดรอยละ 50.80  อยางมีนัยสาํคญัทางสถิติที่ระดับ .01  
 

กิตติกรรมประกาศ 
 วิทยานิพนธน้ี สําเร็จลุลวงไปดวยด ีดวยความอนุเคราะหจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร. สมใจ  ภูมิพันธุ ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ที่ไดใหคําปรึกษา แนะนํา ตรวจสอบแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใสจนเปนวิทยานิพนธที่สมบูรณ 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเปนอยางสูง ขอขอบพระคุณผูเช่ียวชาญทุกทาน ที่กรุณาใหคําแนะนําแกไขขอบกพรองในการสราง
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทุกทาน ที่ใหคําแนะนํา ปรับปรุง เติมเต็มทําใหวิทยานิพนธ 
มีความสมบูรณย่ิงข้ึน ขอขอบพระคุณผูบริหารสถานศึกษาและครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 
ที่กรุณาใหขอมูลอันเปนองคประกอบสําคัญของการทําวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงดวยดี 
 

ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

   1.1 จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 ดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ ดงัน้ัน การท่ีจะพัฒนาใหโรงเรียนมีการบริหาร
จัดการท่ีมปีระสิทธิภาพน้ัน ผูบริหารควรใหความสําคัญการควบคุม ติดตาม ประเมินกลยุทธที่ผูบริหารเลือกใชเพ่ือให 
การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว โดยผูบริหารสามารถแกไขปญหาและขอขัดแยง ที่อาจเกิดข้ึนระหวาง
การปฏิบัติงานได 
   1.2 จากผลการวิจัยพบวา การบรหิารงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 ดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ การพัฒนาและใชส่ือ เทคโนโลยีทางการศึกษา ดังน้ัน การที่จะมุงใหโรงเรียนมีการ
บริหารงานวิชาการที่มีคุณภาพ ผูบริหารตองสงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต พัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่มี 
ความหลากหลายเหมาะสม เพียงพอ และนํามาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัด
กระบวนการพัฒนาการเรยีนรู 
   1.3 จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 ดานที่สามารถพยากรณการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนไดดีที่สุด คือ ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ 
ดังน้ัน ในการพัฒนาภาวะผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหาร หนวยงานที่รับผิดชอบควรใหความสําคัญกับการพัฒนาสมรรถนะของ

 
 

ผูบริหารในดานดงักลาว โดยเนนใหมีการกําหนดมาตรฐานตัวบงชี้ความสําเร็จในการปฏิบัติงานไวลวงหนาอยางชัดเจน  
กําหนดกลยุทธที่จะดาํเนินการใหบรรลุผลตามตัวบงช้ี มีการควบคุม ตดิตาม การปฏิบัติงานอยางมีระบบ ใหเปนไปตาม 
ที่ไดวางแผนไว มีการวิเคราะห แกไขปญหา ที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เก็บรวบรวมขอมูล สารสนเทศเพื่อเปรียบเทียบ 
ผลการปฏิบัติงานจริงกับมาตรฐานและตัวบงชี้ที่กําหนด พรอมนําผลการประเมินการปฏิบัตงิานที่ดอยกวามาตรฐานมาเปน
ขอมูล เพ่ือปรบัปรุงการปฏิบัติครั้งตอไป และเพื่อพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพอยางตอเน่ือง 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
   2.1 ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาภาวะผูนําเชิงกลยุทธ ของผูบริหารสถานศึกษา โดยเนน 
ดานการควบคุมและประเมินกลยุทธ และดานการกําหนดทิศทางขององคการ ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
ใหมีประสิทธิผล  
   2.2 ควรศึกษาปจจัยอื่น ที่อาจสงผลตอการบรหิารงานวิชาการของโรงเรียน เน่ืองจากงานวิจัยน้ีพบปจจัย 
ที่สามารถทํานายการบริหารงานวิชาการไดเพียงรอยละ 46.2 เพ่ือไดทราบปจจัยเพ่ิมเติมท่ีจะเปนประโยชนตอการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียน 
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การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร (Smart Farmers)    
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 (Thailand 4.0) สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs)ที่ย่ังยืน ในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ 
The Development of Local Skills on Smart Farmers Potential in the Process of Thailand 
4.0 become Sustainable Entrepreneurs of SMEs in Roi-Kaen-San-Sin Province 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้มวีัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร (Smart Farmers)   
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 (Thailand 4.0) สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที่ย่ังยืน 
ในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเกษตรกร จํานวน 381 คน ซึ่งกลุมตัวอยางไดมาจากการเลือก
แบบเจาะจง สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คาเฉล่ีย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F–test (ANOVA และ MANOVA)  
  ผลการวิจัย พบวา 1) เกษตรกรมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร 
ดานกระบวนการ Thailand 4.0 โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน ไดแก ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ  
ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม ดานคุณสมบัติของแรงงาน และดานมาตรฐานฝมือแรงงาน  
2) เกษตรกรที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร  
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 โดยรวม และเปนรายดาน ไมแตกตางกัน และ 3) เกษตรกรที่มีอายุแตกตางกัน มีความคดิเห็น
เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดบั 0.05  
 
คําสําคัญ  :   แรงงานทองถ่ิน, กระบวนการ Thailand 4.0, ผูประกอบการ SMEs 
 
Abstract 
 The purpose of this research was to study the development of local skills on smart farmers 
potential in the process of Thailand 4.0 become sustainable entrepreneurs of SMEs in Roi-Kaen-San-Sin 
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province. Data were collected from 181 farmers by selective sampling. Statistics used in this research were 
mean, standard deviation, t-test and F–test (ANOVA and (MANOVA).   
  The research results found that 1) farmers had opinions about the development of local skills 
on smart farmers potential in the process of Thailand 4.0 overall was at a high level in all aspects including 
technology application to entrepreneurship, skills training, promoting of group participation, labor qualifications 
and labor skill standard. 2) Farmers who had different genders had opinions about the development of 
local skills on smart farmers potential in the process of Thailand 4.0 overall and each aspect were not 
different. And 3) farmers who had different ages had opinions about the development of local skills on 
smart farmers potential in the process of Thailand 4.0 with significantly different at the statistical level of .05. 
 
Keywords :   Smart Farmers, Process of Thailand 4.0, SMEs Entrepreneur 
 
บทนํา 

ปจจุบันภาคเกษตรมีความสําคัญมากสําหรับประเทศไทย และในทามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกที่กาวสูยุคดิจิตอล 
หรือ 4.0 เทคโนโลยีที่เปนแรงผลักดันการพัฒนาเศรษฐศาสตรมหภาค (Mega Trend) ทําใหหนวยงานองคกรทั้งทางภาครัฐ
และภาคเอกชนมีการปรับตัวรบัการเปลี่ยนแปลงของโลก ภาคเกษตรของไทยก็ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน (ศุภชัย เจียรวนนท,  
2561 : 1) ทําใหภาคอุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งเปนแรงงานในภาคเกษตร ที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการพัฒนาประเทศ 
และการถดถอยของวิถีเกษตรกรรม แนวโนมการพัฒนาการเกษตรเปนไปแบบที่เปนอยูในปจจุบัน และไมมีการแกไขปญหาเกษตรกร
อยางจริงจัง การคาดการณในอนาคต 10 ปขางหนา จํานวนเกษตรกรไทยจะเหลือ ต่ํากวารอยละ 10 (เดชรัต สุขกําเนิด, 2561 : 
ออนไลน) ซึ่งเหมือนกับประเทศในยุโรป ญ่ีปุนและอเมริกา เกษตรกรรายเล็กมีอัตราของการดําเนินธุรกิจไมคอยประสบความสําเร็จ
ในการดําเนินงานสงผลใหมีการปดตัวลงอยางตอเน่ือง (เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย, 2561 : 10) การขับเคล่ือนภาคการเกษตรไทย 
ตองใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของตลาดโลกยุคดิจิทัลที่เขามามีบทบาทและปฏิวัติประเทศในแทบทุกดาน
ภาคการเกษตรไทยที่ไดรับโจทยการปรับทิศทาง เพ่ือรองรับการเขาสูยุคดิจิทัลเต็มรูปแบบ (ศภุชัย เจียรวนนท, 2561 : 2)  

กระบวนการ Thailand 4.0 เปนการใชความพยายามของทางภาครฐัในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไทย 
ใหเปนไปตามกลไกที่เหมาะสมเขากับยุคสมัย และเม่ือทุกฝายตองมีสวนรวมในการทาํงานและขับเคล่ือนไปพรอมกัน  
ในประเด็นของเทคโนโลยีเพื่อท่ีจะไดใชเทคโนโลยีในการพัฒนาใหไดเร็วขึ้น และไมเสียโอกาสทางธุรกิจ (จารุวรรณ รําไพบรรพต,  
2562 : ออนไลน) นอกจากน้ันควรสนับสนุนบุคลากรในทุก ๆ ดาน ทั้งดานการฝกอบรม เงินทุนสนับสนุน ใหบุคลากรของเรา 
มีทักษะการคิดวิเคราะหแกไขปญหา สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได มีใจรักบรกิารและความยืดหยุนทางความคิด พรอมสราง
กําลังใจและความเชื่อม่ัน จะสงผลใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพและสอดรับกับนโยบายได (มันทนา วิบูลยะศักดิ์, 2561 : 
ออนไลน) ซ่ึงเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม มุงเนนการเพ่ิมมูลคา (Value Added) ไปสูการสรางมูลคา 
(High Value) หรือการสรางผลิตภาพ (Productivity) และจะทําการพัฒนาเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นและย่ังยืนตอไป  
(พิมพธัญญา ฆองเสนาะ, 2560 : 11)  

สมารทฟารมเมอร (Smart Farmer) เปนวัตถุประสงคของยุทธศาสตรที่ 1 จาก 4 ประเด็นยุทธศาสตรของแผนพัฒนา
การเกษตร ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 แนวคิดน้ีเนนการพัฒนาเกษตรกรใหมีความสามารถ
ในการพ่ึงพาตนเองได มีภูมิคุมกันพรอมรับความเส่ียงในมิติของการผลิตและการตลาด รวมทั้งมีความสามารถในการผลิต 
และการตลาดในระดับที่พรอมกาวสูการเปนผูจัดการฟารมมอือาชีพ ที่ทําการเกษตรไดจนประสบความสําเร็จ (สิตาวีร ธีรวิรฬุห,  
2559 : 5) และนําไปสูการประกอบอาชีพในอนาคตตอไป 

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises = SMEs) เปนธุรกิจที่มี
จํานวนมากในประเทศไทย ผูประกอบการสวนมากประกอบการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญ 
ที่มิใชนิตบิุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือกิจการรวมคา ซึ่งจะประกอบธุรกิจขายสินคา ผลิตสินคา หรือใหบริการ 
หนวยงานตาง ๆ (กรมสรรพากร, 2561 : 6) การกระจายรายไดจากกลุมผูประกอบธุรกิจไปสูกลุมคนตาง ๆ ทําใหเกิดการจางงาน
และประชาชน มีรายได ซึง่เปนตัวชวยใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมดีข้ึน (รชัดามาศก สุดชิต, 2555 : 6) จึงเปนโอกาส
ใหกับผูประกอบการรายเล็กในการเจริญเติบโตและเขาสูผูประกอบการ 
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province. Data were collected from 181 farmers by selective sampling. Statistics used in this research were 
mean, standard deviation, t-test and F–test (ANOVA and (MANOVA).   
  The research results found that 1) farmers had opinions about the development of local skills 
on smart farmers potential in the process of Thailand 4.0 overall was at a high level in all aspects including 
technology application to entrepreneurship, skills training, promoting of group participation, labor qualifications 
and labor skill standard. 2) Farmers who had different genders had opinions about the development of 
local skills on smart farmers potential in the process of Thailand 4.0 overall and each aspect were not 
different. And 3) farmers who had different ages had opinions about the development of local skills on 
smart farmers potential in the process of Thailand 4.0 with significantly different at the statistical level of .05. 
 
Keywords :   Smart Farmers, Process of Thailand 4.0, SMEs Entrepreneur 
 
บทนํา 

ปจจุบันภาคเกษตรมีความสําคัญมากสําหรับประเทศไทย และในทามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกที่กาวสูยุคดิจิตอล 
หรือ 4.0 เทคโนโลยีที่เปนแรงผลักดันการพัฒนาเศรษฐศาสตรมหภาค (Mega Trend) ทําใหหนวยงานองคกรทั้งทางภาครัฐ
และภาคเอกชนมีการปรับตัวรบัการเปลี่ยนแปลงของโลก ภาคเกษตรของไทยก็ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน (ศุภชัย เจียรวนนท,  
2561 : 1) ทําใหภาคอุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งเปนแรงงานในภาคเกษตร ที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการพัฒนาประเทศ 
และการถดถอยของวิถีเกษตรกรรม แนวโนมการพัฒนาการเกษตรเปนไปแบบที่เปนอยูในปจจุบัน และไมมีการแกไขปญหาเกษตรกร
อยางจริงจัง การคาดการณในอนาคต 10 ปขางหนา จํานวนเกษตรกรไทยจะเหลือ ต่ํากวารอยละ 10 (เดชรัต สุขกําเนิด, 2561 : 
ออนไลน) ซึ่งเหมือนกับประเทศในยุโรป ญ่ีปุนและอเมริกา เกษตรกรรายเล็กมีอัตราของการดําเนินธุรกิจไมคอยประสบความสําเร็จ
ในการดําเนินงานสงผลใหมีการปดตัวลงอยางตอเน่ือง (เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย, 2561 : 10) การขับเคล่ือนภาคการเกษตรไทย 
ตองใหความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของตลาดโลกยุคดิจิทัลที่เขามามีบทบาทและปฏิวัติประเทศในแทบทุกดาน
ภาคการเกษตรไทยที่ไดรับโจทยการปรับทิศทาง เพ่ือรองรับการเขาสูยุคดิจิทัลเต็มรูปแบบ (ศภุชัย เจียรวนนท, 2561 : 2)  

กระบวนการ Thailand 4.0 เปนการใชความพยายามของทางภาครฐัในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไทย 
ใหเปนไปตามกลไกที่เหมาะสมเขากับยุคสมัย และเม่ือทุกฝายตองมีสวนรวมในการทาํงานและขับเคล่ือนไปพรอมกัน  
ในประเด็นของเทคโนโลยีเพื่อท่ีจะไดใชเทคโนโลยีในการพัฒนาใหไดเร็วขึ้น และไมเสียโอกาสทางธุรกิจ (จารุวรรณ รําไพบรรพต,  
2562 : ออนไลน) นอกจากน้ันควรสนับสนุนบุคลากรในทุก ๆ ดาน ทั้งดานการฝกอบรม เงินทุนสนับสนุน ใหบุคลากรของเรา 
มีทักษะการคิดวิเคราะหแกไขปญหา สามารถทํางานรวมกับผูอื่นได มีใจรักบรกิารและความยืดหยุนทางความคิด พรอมสราง
กําลังใจและความเชื่อม่ัน จะสงผลใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพและสอดรับกับนโยบายได (มันทนา วิบูลยะศักดิ์, 2561 : 
ออนไลน) ซ่ึงเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม มุงเนนการเพ่ิมมูลคา (Value Added) ไปสูการสรางมูลคา 
(High Value) หรือการสรางผลิตภาพ (Productivity) และจะทําการพัฒนาเกิดประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นและย่ังยืนตอไป  
(พิมพธัญญา ฆองเสนาะ, 2560 : 11)  

สมารทฟารมเมอร (Smart Farmer) เปนวัตถุประสงคของยุทธศาสตรที่ 1 จาก 4 ประเด็นยุทธศาสตรของแผนพัฒนา
การเกษตร ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 แนวคิดน้ีเนนการพัฒนาเกษตรกรใหมีความสามารถ
ในการพ่ึงพาตนเองได มีภูมิคุมกันพรอมรับความเส่ียงในมิติของการผลิตและการตลาด รวมทั้งมีความสามารถในการผลิต 
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2559 : 5) และนําไปสูการประกอบอาชีพในอนาคตตอไป 

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises = SMEs) เปนธุรกิจที่มี
จํานวนมากในประเทศไทย ผูประกอบการสวนมากประกอบการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญ 
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ใหกับผูประกอบการรายเล็กในการเจริญเติบโตและเขาสูผูประกอบการ 
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กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ  มีสินคาทางการเกษตรอินทรยีและสินคาปลอดภัยหลากหลายชนิด อาทิ ขาว
หลากหลายสายพันธุ ฝรั่ง มะมวง และผักสดนานาชนิด แตนโยบายทางกลุมจังหวัดก็มีการเตรียมความพรอมดานแรงงาน
ทางการผลิต เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและตองมีการสงเสริมศักยภาพและสรางโอกาสทางการตลาด สงเสริม
การตลาดสินคาเกษตรอินทรียใหกับผูผลิต ผูประกอบการ การเพ่ิมชองทางการตลาดเพื่อสรางเครือขายดานการตลาด 
ประชาสัมพันธและสรางภาพลักษณเกษตรอินทรียวิถีอีสานกลาง เพ่ือใหสอดลองกับนโยบายรัฐบาลในการขับเคลื่อนความมั่งค่ัง
ของประเทศไทย ที่ตั้งเปาเกิดการปรับเปลี่ยนภาคการเกษตรไทยจากเกษตรแบบด้ังเดิมไปสูเกษตรอุตสาหกรรม และกาวไปสู
เกษตรบริการ หรือธุรกิจเกษตร ที่มีการใชนวัตกรรมเปนหลักในการขับเคล่ือนภาคการเกษตรไทย (เครือขายเกษตรอินทรียรอย
แกนสารสินธุ, 2561 : ออนไลน) 
  จากขอมูลดังกลาวขางตนทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร  
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  
เพื่อทราบถึงสภาพปญหา ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริม 
การประกอบอาชีพและมีอาชีพของคนในกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ 
ไทยแลนด 4.0 สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ 
  2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ
ไทยแลนด 4.0 สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จําแนกตามเพศ  
และอายุของเกษตกร  
 
กรอบแนวคิดและสมมติฐาน 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมอืแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร 
(SMART FARMERS) ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 (Thailand 4.0) สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ผูวิจัยสามารถกําหนดแนวคิดท่ีใชในการศึกษา ไดดังน้ี 
 
       ตัวแปรอสิระ            ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  สมมติฐานการวิจัย 
   1. เกษตรกรที่มเีพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ิน 
สมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัด 
รอยแกนสารสินธุ แตกตางกัน 

ขอมูลสวนบุคคล 
1. เพศ 

2. อายุ 

 

การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานดวยกระบวนการ Thailand 4.0  
1. ดานคุณสมบัติของแรงงาน 
2. ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน 
3. ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน 
4. ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม 
5. ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ 
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   2. เกษตรกรที่มอีายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ิน 
สมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัด 
รอยแกนสารสินธุ แตกตางกัน 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร (Population) ที่ใชในการวิจัย ไดแก เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จํานวน 7,654 คน 
(เครือขายเกษตรอินทรียรอยแกนสารสินธุ, 2561 : เว็บไซต) 
  1.2 กลุมตัวอยาง (Sample) ท่ีใชในการวิจัย ไดแก เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จํานวน 381 คน  
โดยวิธีการเปดตารางของ Krejcie and Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2557 : 42) และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) 
 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งสรางตามวัตถุประสงคและกรอบแนวคิด 
|ท่ีกําหนดขึ้น โดยแบงออกเปนออกเปน 2 ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปสวนบุคคลของเกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จํานวน 5 ขอ โดยครอบคลุมเน้ือหา
เก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ และรายไดตอเดอืน ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
  ตอนที ่2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ 
ไทยแลนด 4.0 จํานวน 5 ดาน โดยครอบคลุมเน้ือหา ไดแก 1) ดานคุณสมบัติของแรงงาน 2) ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน  
3) ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน 4) การสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม 5) ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ  
ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  
   การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยการนําแบบสอบถามท่ีแกไขตามผูเช่ียวชาญเสนอแนะไปทดลองใช (Try Out) 
กับเกษตรกร (Smart Farmers) ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ราย โดยหาคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเปนรายขอ 
(Discriminant Power) โดยใชเทคนิค Item-total Correlation ซึ่งการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร 
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 ไดคาอํานาจจําแนก (r) อยูระหวาง 0.624-0.833 ซ่ึงสอดคลองกับ Nunnally (1978)   
ไดนําเสนอวาการทดสอบคาอํานาจจําแนกเกินกวา 0.40 เปนคาที่ยอมรับได และมีคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาอยูระหวาง 0.871-0.897 
ซ่ึงสอดคลองกับ Nunnally (1978) ไดนําเสนอวาความนาเชื่อถือตามทฤษฎีของ Cronbach ซึ่งแนะนําวาคาความเชื่อม่ัน 
ของคาํถามไมควรตํ่ากวา 0.70    
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดกําหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 
  3.1 ดําเนินการจัดทําแบบสอบถามตามจํานวนกลุมตัวอยาง 
  3.2 ขอหนังสือจาก คณะบริหารธุรกิจและการบัญชี มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ดโดยแนบแบบสอบถามที่สงไปยัง
กลุมตัวอยางกลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน ในเขตจังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดรอยเอ็ด 
เพื่อขอความอนุเคราะหและความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม โดยอํานวยความสะดวกในการใหขอมูลเพ่ือพัฒนา 
  3.3 ใหผูชวยงานวิจัย ซึ่งเปนนักศึกษาสาขาวิชาการตลาด จํานวน 32 คน ลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมขอมูลในจังหวัด
ที่ไดรับผิดชอบที่กําหนด เร่ิมตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2560 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2560 รวมระยะเวลาในการลงพ้ืนที่ 
เก็บแบบสอบถาม จํานวน 31 วัน โดยแบงออกเปน 8 กลุม กลุมละ 4 คน ในการเก็บขอมูลกับกลุมเกษตรกรสมารทฟารมเมอร 
จํานวน 381 ราย จําแนกเปน 4 จังหวัด และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ซ่ึงมีขั้นตอน 
ในการสุมตัวอยาง ดังน้ี 

   1) จําแนกเกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จําแนกตามจังหวัด  
    2) กําหนดจํานวนกลุมตัวอยางของเกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ตามสัดสวน 
    3) ทําการสุมตัวอยางตามขอ 2 โดยใชคอมพิวเตอรชวยสุม ดังตาราง 1  
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   2. เกษตรกรที่มอีายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ิน 
สมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัด 
รอยแกนสารสินธุ แตกตางกัน 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร (Population) ที่ใชในการวิจัย ไดแก เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จํานวน 7,654 คน 
(เครือขายเกษตรอินทรียรอยแกนสารสินธุ, 2561 : เว็บไซต) 
  1.2 กลุมตัวอยาง (Sample) ท่ีใชในการวิจัย ไดแก เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จํานวน 381 คน  
โดยวิธีการเปดตารางของ Krejcie and Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2557 : 42) และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ 
(Stratified Random Sampling) 
 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งสรางตามวัตถุประสงคและกรอบแนวคิด 
|ท่ีกําหนดขึ้น โดยแบงออกเปนออกเปน 2 ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปสวนบุคคลของเกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จํานวน 5 ขอ โดยครอบคลุมเน้ือหา
เก่ียวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ และรายไดตอเดอืน ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
  ตอนที ่2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ 
ไทยแลนด 4.0 จํานวน 5 ดาน โดยครอบคลุมเน้ือหา ไดแก 1) ดานคุณสมบัติของแรงงาน 2) ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน  
3) ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน 4) การสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม 5) ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ  
ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  
   การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยการนําแบบสอบถามท่ีแกไขตามผูเช่ียวชาญเสนอแนะไปทดลองใช (Try Out) 
กับเกษตรกร (Smart Farmers) ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ราย โดยหาคาอํานาจจําแนกของแบบสอบถามเปนรายขอ 
(Discriminant Power) โดยใชเทคนิค Item-total Correlation ซึ่งการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร 
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 ไดคาอํานาจจําแนก (r) อยูระหวาง 0.624-0.833 ซ่ึงสอดคลองกับ Nunnally (1978)   
ไดนําเสนอวาการทดสอบคาอํานาจจําแนกเกินกวา 0.40 เปนคาที่ยอมรับได และมีคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาอยูระหวาง 0.871-0.897 
ซ่ึงสอดคลองกับ Nunnally (1978) ไดนําเสนอวาความนาเชื่อถือตามทฤษฎีของ Cronbach ซึ่งแนะนําวาคาความเชื่อม่ัน 
ของคาํถามไมควรตํ่ากวา 0.70    
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดกําหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี 
  3.1 ดําเนินการจัดทําแบบสอบถามตามจํานวนกลุมตัวอยาง 
  3.2 ขอหนังสือจาก คณะบริหารธุรกิจและการบัญชี มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ดโดยแนบแบบสอบถามที่สงไปยัง
กลุมตัวอยางกลุมเกษตรกร กลุมวิสาหกิจชุมชน ในเขตจังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดกาฬสินธุ และจังหวัดรอยเอ็ด 
เพื่อขอความอนุเคราะหและความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม โดยอํานวยความสะดวกในการใหขอมูลเพ่ือพัฒนา 
  3.3 ใหผูชวยงานวิจัย ซึ่งเปนนักศึกษาสาขาวิชาการตลาด จํานวน 32 คน ลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมขอมูลในจังหวัด
ที่ไดรับผิดชอบที่กําหนด เร่ิมตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2560 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2560 รวมระยะเวลาในการลงพ้ืนที่ 
เก็บแบบสอบถาม จํานวน 31 วัน โดยแบงออกเปน 8 กลุม กลุมละ 4 คน ในการเก็บขอมูลกับกลุมเกษตรกรสมารทฟารมเมอร 
จํานวน 381 ราย จําแนกเปน 4 จังหวัด และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ซ่ึงมีขั้นตอน 
ในการสุมตัวอยาง ดังน้ี 

   1) จําแนกเกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จําแนกตามจังหวัด  
    2) กําหนดจํานวนกลุมตัวอยางของเกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ตามสัดสวน 
    3) ทําการสุมตัวอยางตามขอ 2 โดยใชคอมพิวเตอรชวยสุม ดังตาราง 1  
 
 
 

17 
 

ตาราง 1  จํานวนประชากรและจํานวนกลุมตัวอยางของเกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จําแนกตามจังหวัด 
 

 
จังหวัด 

จํานวนประชากร 
(คน) 

จํานวนกลุมตัวอยาง 
(คน) 

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 
(คน) 

1. ขอนแกน 
2. มหาสารคาม 
3. รอยเอ็ด 
4. กาฬสินธุ 

2,914 
1,763 
1,895 
1,082 

145 
87 
95 
54 

145 
87 
95 
54 

รวม 7,654 381 381 

 
  3.4 เม่ือครบกําหนดระยะเวลาในการลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูล ไดรับแบบสอบถามกลับมาจากที่กําหนด 
จํานวน 4 จังหวัด เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ จํานวน 381 ราย  
          3.5 ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับการตอบกลับท้ัง 381 ฉบับ ซ่ึงมีแบบสอบถามที่ตอบสมบูรณ
จํานวน 381 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100      
  3.6 ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดรับเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูลและแปลผลตอไป 
  4. การวิเคราะหขอมูล 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่น SMART FARMERS         
ดานกระบวนการ Thailand 4.0 ในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ โดยใชวิธีการประมวลผลทางหลักสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยนําเสนอขอมูล 
ในรูปแบบตารางควบคูกับการบรรยาย และสรปุผลการดําเนินการวิจัย ไดกําหนดการใหคะแนนคําตอบของแบบสอบถาม ดังน้ี 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2557 : 87-88) 
   ระดับความคิดเห็นมากที่สุด  กําหนดให  5 คะแนน 
   ระดับความคิดเห็นมาก   กําหนดให  4 คะแนน 
   ระดับความคิดเห็นปานกลาง  กําหนดให  3 คะแนน 
   ระดับความคิดเห็นนอย   กําหนดให  2 คะแนน 
   ระดับความคิดเห็นนอยที่สุด  กําหนดให  1 คะแนน 
  แลวหาคาเฉลี่ยของคาํตอบแบบสอบถาม โดยใชการแปลความหมายคาเฉลี่ย ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2557 : 
87-88) 
   คาเฉลี่ย  4.51-5.00  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 
   คาเฉลี่ย  3.51-4.50  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
   คาเฉลี่ย  2.51-3.50  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
   คาเฉลี่ย  1.51-2.50  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
   คาเฉลี่ย  1.00-1.50  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 
  ตอนที่ 2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่น SMART FARMERS 
ดานกระบวนการ Thailand 4.0 ในเขตจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ และอายุ ของเกษตรกร โดยทดสอบความแตกตาง
ระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง ที่มีมากกวา 2 กลุม ใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One–way Analysis of 
Variance MANOVA) 
 
 
 
 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256318
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สรุปผล 
 จากการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 
  1. ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 
สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ โดยรวมและเปนรายดาน แสดงในตาราง 2 
 
ตาราง 2  ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0             

สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ โดยรวม และเปนรายดาน 
  

การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร                 
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 

X̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ดานคุณสมบัติของแรงงาน  4.26 0.73 มาก 
2. ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน 4.33 0.64 มาก 
3. ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน  4.19 0.71 มาก 
4. ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม 4.29 0.51 มาก 
5. ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ 4.41 0.63 มาก 

โดยรวม 4.29 0.53 มาก 
 

 จากตาราง 2 พบวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพ 

ฝมอืแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 โดยรวม อยูในระดับมาก (X̅ = 4.29) เม่ือพิจารณา 
เปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ไดแก ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ  

(X̅ = 4.41) ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน (X̅ = 4.33) ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม (X̅ = 4.29) ดานคุณสมบัติ 

ของแรงงาน (X̅ = 4.26) และดานมาตรฐานฝมอืแรงงาน (X̅ = 4.19) ตามลําดับ 
 2. การเปรียบเทียบความคดิเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร  
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ             
ที่มีเพศ และอายุแตกตางกัน ดังแสดงในตาราง  3-6 
 
ตาราง 3   การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ

ไทยแลนด 4.0 โดยรวมและเปนรายดาน สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัด
รอยแกนสารสินธุของเกษตรกร ที่มีเพศแตกตางกัน   

 

การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร 
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 

เพศชาย เพศหญิง t p-value 

X̅ S.D. X̅ S.D.   

1. ดานคุณสมบัติของแรงงาน  4.28 0.64 4.23 0.74 0.714 0.476 
2. ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน 4.35 0.48 4.32 0.49 0.569 0.572 
3. ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน  4.19 0.55 4.19 0.65 0.032 0.976 
4. ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม  4.31 0.46 4.27 0.49 0.544 0.587 
5. ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ 4.41 0.43 4.45 0.39 0.951 0.324 

โดยรวม 4.31 0.38 4.29 0.43 0.320 0.749 
 

 จากตาราง 3 พบวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับ 
การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 โดยรวมและเปนรายดาน ไดแก 
ดานคุณสมบัตขิองแรงงาน ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม 
และดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ ไมแตกตางกัน (p>0.05) 
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สรุปผล 
 จากการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 
  1. ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 
สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ โดยรวมและเปนรายดาน แสดงในตาราง 2 
 
ตาราง 2  ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0             

สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ โดยรวม และเปนรายดาน 
  

การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร                 
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 

X̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ดานคุณสมบัติของแรงงาน  4.26 0.73 มาก 
2. ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน 4.33 0.64 มาก 
3. ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน  4.19 0.71 มาก 
4. ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม 4.29 0.51 มาก 
5. ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ 4.41 0.63 มาก 

โดยรวม 4.29 0.53 มาก 
 

 จากตาราง 2 พบวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพ 

ฝมอืแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 โดยรวม อยูในระดับมาก (X̅ = 4.29) เม่ือพิจารณา 
เปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ไดแก ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ  

(X̅ = 4.41) ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน (X̅ = 4.33) ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม (X̅ = 4.29) ดานคุณสมบัติ 

ของแรงงาน (X̅ = 4.26) และดานมาตรฐานฝมอืแรงงาน (X̅ = 4.19) ตามลําดับ 
 2. การเปรียบเทียบความคดิเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร  
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ             
ที่มีเพศ และอายุแตกตางกัน ดังแสดงในตาราง  3-6 
 
ตาราง 3   การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ

ไทยแลนด 4.0 โดยรวมและเปนรายดาน สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัด
รอยแกนสารสินธุของเกษตรกร ที่มีเพศแตกตางกัน   

 

การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร 
ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 

เพศชาย เพศหญิง t p-value 

X̅ S.D. X̅ S.D.   

1. ดานคุณสมบัติของแรงงาน  4.28 0.64 4.23 0.74 0.714 0.476 
2. ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน 4.35 0.48 4.32 0.49 0.569 0.572 
3. ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน  4.19 0.55 4.19 0.65 0.032 0.976 
4. ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม  4.31 0.46 4.27 0.49 0.544 0.587 
5. ดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ 4.41 0.43 4.45 0.39 0.951 0.324 

โดยรวม 4.31 0.38 4.29 0.43 0.320 0.749 
 

 จากตาราง 3 พบวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับ 
การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 โดยรวมและเปนรายดาน ไดแก 
ดานคุณสมบัตขิองแรงงาน ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน ดานการสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม 
และดานการใชเทคโนโลยีสูการเปนผูประกอบการ ไมแตกตางกัน (p>0.05) 
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ตาราง 4  การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ
ไทยแลนด 4.0 โดยรวมและเปนรายดาน สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัด
รอยแกนสารสินธุของเกษตรกร ที่มีอายุแตกตางกัน (ANOVA) 

 

การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ิน
สมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ 

ไทยแลนด 4.0 

แหลงของ 
ความแปรปรวน 

df SS MS F p-value 

โดยรวม 
ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

2 
397 
399 

0.338 
64.103 
64.440 

0.169 
0.161 

1.046 0.352 

 

 จากตาราง 4 พบวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  ที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร  ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 โดยรวม ไมแตกตางกัน  (p>0.05) 
 

ตาราง 5   การเปรยีบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ
ไทยแลนด 4.0 โดยรวมและเปนรายดาน สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัด
รอยแกนสารสินธุของเกษตรกร ที่มีอายุแตกตางกัน   

 

สถิติทดสอบ การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ิน
สมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ         

ไทยแลนด 4.0 

Hypothesis 
df 

Error 
df 

F p-value 

Wilks’ Lambda 5  ดาน 8.000 790.000 4.837 0.000* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
 

 จากตาราง 5 พบวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับ 
การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 เปนรายดาน ดานมาตรฐาน 
ฝมอืแรงงาน และดานสงเสริมการมีสวนรวมในกลุมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนดานคุณสมบัติ 
ของแรงงาน ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน และดานการใชเทคโนโลยีการเปนผูประกอบการไมแตกตางกัน จึงไดทําการเปรียบเทียบ
คาเฉล่ียเปนรายคู ดงัตาราง 6-7 
 

ตาราง 6   การเปรยีบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ
ไทยแลนด 4.0 ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เขตจังหวัด
รอยแกนสารสินธุของเกษตรกร ที่มีอายุแตกตางกัน   

 

อายุ ต่ํากวา 25 ป 26-40 ป ต้ังแต 40 ปข้ึนไป 

 X̅ 3.67 4.04 4.22 

ตํ่ากวา 25 ป 3.67 - 0.114 0.000* 
26-40 ป 4.04  - 0.024 
ต้ังแต 40 ปข้ึนไป 4.02   - 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 
 

 จากตาราง 6 พบวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  ที่มีอายุต้ังแต 40 ปข้ึนไป มีความคิดเห็นดวย
เก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอรดวยกระบวนการไทยแลนด 4.0 ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน 
มากกวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ อายุตํ่ากวา 25 ป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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ตาราง 7   การเปรยีบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ
ไทยแลนด 4.0 ดานสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม   

  เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีอายุแตกตางกัน   
 

อายุ ตํ่ากวา 25 ป 26-40 ป ตั้งแต 40 ปขึ้นไป 

 X̅ 3.58 3.76 4.01 

ตํ่ากวา 25 ป 3.58 - 0.024 0.000* 
26-40 ป 3.76  - 0.024 
ต้ังแต 40 ปข้ึนไป 4.01   - 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 
 
  จากตาราง 7 พบวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีอายุต้ังแต 40 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับ
การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดวยกระบวนการไทยแลนด 4.0 ดานสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม 
มากกวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ อายุตํ่ากวา 25 ป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0              
สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ผูวิจัยขอเสนอการอภิปราย
ผลการวิจัย ดังน้ี  
  1. เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการมีการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่น 
ดานกระบวนการ Thailand 4.0 โดยรวม อยูในระดับมากทุกดาน เน่ืองจากกลุมเกษตรกร ซึ่งเปนเพียงผูผลิตวัตถุดบิในชุมชน
ยังไมมีความรู ความสามารถในดานตาง ๆ ที่จะเขาสูกระบวนการการเปนผูประกอบการคอนขางท่ีจะยาก มีคิดเห็นเก่ียวกับ 
การสงเสริมใหตรงตามความตองการ เชน ดานการใชเทคโนโลยี ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน ดานการสงเสริมการมีสวนรวม  
ดานคุณสมบัตขิองแรงงาน และดานมาตรฐานฝมือแรงงาน จึงจะทําใหกลุมผูประกอบการสมารทฟารมเมอร ยอมที่จะลงทุน 
ในการผลิตสินคาชุมชนและสูการเปนผูประกอบการ SMEs ไดในอนาคตอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ไพโรจน บุตรเพ็ง (2562 : 59-71) พบวา ความตองการพัฒนาศักยภาพตนเองของบุคลากรสายสนับสนุน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ที่มีระดับมาก ไดแก ความตองการพัฒนาศักยภาพตนเองดานสังคม รองลงมาคือความตองการพัฒนา
ศักยภาพตนเองดานทัศนคติ และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือความตองการพัฒนาศักยภาพตนเองดานความรูความเขาใจ 
ในการทํางาน และสอดคลองกับงานวิจัยของ กัญญารัตน วัฒนสุขสิน (2562 : 4016-4029) พบวาปญหาการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ทุกขออยูในระดับมาก เรียงลําดับความตองการจากมากไปหานอย ลําดับที่ 1 ความตองการพัฒนาดานการทักษะการส่ือสาร
ภาษาตางประเทศตามมาตรฐานประเทศปลายทาง ลําดับที่ 2 ความตองการพัฒนาดานทัศนคติตอการทํางานและลําดบัที่ 3 
ความตองการพัฒนาดานการนําความรูพ้ืนฐานไปใชในการทํางานอยูในระดับมาก 

2. เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพ
ฝมอืแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน เน่ืองจาก 
เกษตรกรทั้งเพศชายและเพศหญิงจะมองในเรื่องของศักยภาพในการทํางานหญิงและชาย มีความเสมอภาคในการทํางาน  
และสวนใหญจะขึ้นอยูกับความสามารถหรือความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติงาน ถึงจะสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน 
มากกวาการวัดท่ีคุณสมบัติ การฝกอบรม มาตรฐานการทํางาน รวมทั้งการมีสวนรวม และการใชเทคโนโลยี ซ่ึงแตละคน 
ทุกวันน้ีมีความเสมอภาคมากกวา (สวาง สุขแสง, 2560 : บทสัมภาษณ) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ธวิท ติยะกวาง (2557 : 
60-63) พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอคุณภาพการใหบริการไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน ไดมีโอกาสในเขาถึงการรบับริการจากองคการบริหารสวนตําบลเกาะไร ไมแตกตางกัน และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ซ่ึงสอดคลองเจษฎา นกนอย (2559 : 10-16) พบวา ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการ
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ตาราง 7   การเปรยีบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการ
ไทยแลนด 4.0 ดานสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม   

  เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีอายุแตกตางกัน   
 

อายุ ตํ่ากวา 25 ป 26-40 ป ตั้งแต 40 ปขึ้นไป 

 X̅ 3.58 3.76 4.01 

ตํ่ากวา 25 ป 3.58 - 0.024 0.000* 
26-40 ป 3.76  - 0.024 
ต้ังแต 40 ปข้ึนไป 4.01   - 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 
 
  จากตาราง 7 พบวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีอายุต้ังแต 40 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับ
การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดวยกระบวนการไทยแลนด 4.0 ดานสงเสริมการมีสวนรวมในกลุม 
มากกวา เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ อายุตํ่ากวา 25 ป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0              
สูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ผูวิจัยขอเสนอการอภิปราย
ผลการวิจัย ดังน้ี  
  1. เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการมีการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถิ่น 
ดานกระบวนการ Thailand 4.0 โดยรวม อยูในระดับมากทุกดาน เน่ืองจากกลุมเกษตรกร ซึ่งเปนเพียงผูผลิตวัตถุดบิในชุมชน
ยังไมมีความรู ความสามารถในดานตาง ๆ ที่จะเขาสูกระบวนการการเปนผูประกอบการคอนขางท่ีจะยาก มีคิดเห็นเก่ียวกับ 
การสงเสริมใหตรงตามความตองการ เชน ดานการใชเทคโนโลยี ดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน ดานการสงเสริมการมีสวนรวม  
ดานคุณสมบัตขิองแรงงาน และดานมาตรฐานฝมือแรงงาน จึงจะทําใหกลุมผูประกอบการสมารทฟารมเมอร ยอมที่จะลงทุน 
ในการผลิตสินคาชุมชนและสูการเปนผูประกอบการ SMEs ไดในอนาคตอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ไพโรจน บุตรเพ็ง (2562 : 59-71) พบวา ความตองการพัฒนาศักยภาพตนเองของบุคลากรสายสนับสนุน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ที่มีระดับมาก ไดแก ความตองการพัฒนาศักยภาพตนเองดานสังคม รองลงมาคือความตองการพัฒนา
ศักยภาพตนเองดานทัศนคติ และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือความตองการพัฒนาศักยภาพตนเองดานความรูความเขาใจ 
ในการทํางาน และสอดคลองกับงานวิจัยของ กัญญารัตน วัฒนสุขสิน (2562 : 4016-4029) พบวาปญหาการพัฒนาฝมือแรงงาน 
ทุกขออยูในระดับมาก เรียงลําดับความตองการจากมากไปหานอย ลําดับที่ 1 ความตองการพัฒนาดานการทักษะการส่ือสาร
ภาษาตางประเทศตามมาตรฐานประเทศปลายทาง ลําดับที่ 2 ความตองการพัฒนาดานทัศนคติตอการทํางานและลําดบัที่ 3 
ความตองการพัฒนาดานการนําความรูพ้ืนฐานไปใชในการทํางานอยูในระดับมาก 

2. เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพ
ฝมอืแรงงานทองถ่ินสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 โดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน เน่ืองจาก 
เกษตรกรทั้งเพศชายและเพศหญิงจะมองในเรื่องของศักยภาพในการทํางานหญิงและชาย มีความเสมอภาคในการทํางาน  
และสวนใหญจะขึ้นอยูกับความสามารถหรือความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติงาน ถึงจะสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน 
มากกวาการวัดท่ีคุณสมบัติ การฝกอบรม มาตรฐานการทํางาน รวมทั้งการมีสวนรวม และการใชเทคโนโลยี ซ่ึงแตละคน 
ทุกวันน้ีมีความเสมอภาคมากกวา (สวาง สุขแสง, 2560 : บทสัมภาษณ) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ธวิท ติยะกวาง (2557 : 
60-63) พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอคุณภาพการใหบริการไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน ไดมีโอกาสในเขาถึงการรบับริการจากองคการบริหารสวนตําบลเกาะไร ไมแตกตางกัน และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ซ่ึงสอดคลองเจษฎา นกนอย (2559 : 10-16) พบวา ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการ
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อินเตอรเน็ตขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงราย ไดแก ตําแหนงทางสังคม และระยะเวลา 
ที่อาศัยอยูในชุมชน สวนปจจัยที่ไมมีผลตอความคิดเห็นของประชาชน ตอการใหบริการอินเตอรเน็ตขององคการบริหาร 
สวนตําบลในเขตอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายได และความถ่ี 
ในการมารบับริการอินเตอรเน็ต  

3. เกษตรกรในเขตจังหวัดรอยแกนสารสินธุ ที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นดวยเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพ 
ฝมือแรงงานทองถิ่นสมารทฟารมเมอร ดานกระบวนการไทยแลนด 4.0 ดานมาตรฐานฝมือแรงงาน และดานสงเสริมการมีสวนรวม
ในกลุมแตกตางกัน เน่ืองจากเกษตรกรที่มีความแตกตางดานอายุและเปนกลุมเกษตรกรที่มีประสบการณมาก และผานการอบรม
มาตรฐานฝมือ ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญจากการฝกที่ไดมาตรฐาน และสามารถทํางานรวมกับสมาชิกในกลุม ติดตอ ประสาน 
วางแผนรวมกัน ตลอดไปจนถึงเร่ืองของการผลิตสินคาหรือวัตถุดิบตาง ๆ ไปในทศิทางเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
มากกวากลุมเกษตรกรท่ีมีอายุไมมาก และยังขาดประสบการณการทํางานดานตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ผจงจิตต            
พูลศิลป (2557 : 89) พบวา ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคดิเห็นตอคุณภาพการใหบริการของแตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะประชาชนท่ีมีอายุตางกัน จะใหความสําคัญในเรื่องของดานการวางแผน ดานการจัดองคการ 
ดานจูงใจ และดานการควบคุมของหนวยงานใหมากย่ิงขึ้น เพราะหนวยงานเทศบาลเปนหนวยงานที่ใหบริการประชาชน 
ที่มีความหลากหลายของฝายและหนาที่จะตองมีความพรอมในเร่ืองของคน กระบวนการทํางาน แรงงานถึงจะสงผลตอ 
การดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
ขอเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งน้ีไดมีขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยที่ไดสาํรวจและลงพื้นที่ในประเด็น ดังน้ี  
  1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

1.1 เกษตรกร ควรมีการสงเสริมในเร่ืองของมาตรฐานฝมือแรงงานโดยการฝกอบรม ฝกทดสอบ และเขารับ 
การทดสอบเพ่ือใหไดมาตรฐาน และจะสงผลตอการนําไปตอยอดในการกอตั้งกลุมวิสาหกิจไดงายมากย่ิงข้ึนตอไป   

1.2 เกษตรกร ควรมีการรวมกลุมกันทํางาน เพ่ือจะไดมีอัตรากําลังพลในการผลิตสินคา การประกอบอาชีพ
รวมกันเปนกลุม เพื่อที่จะสามารถยกระดับทั้งการพัฒนาตนเองและพัฒนาชุมชนและสังคมตอไปได  
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาผลกระทบของผูประกอบการกับการพัฒนาฝมือแรงงาน เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ 
กับกลุมตัวอยางผูประกอบการจังหวัดใกลเคียง 
   2.2 ควรมีการศึกษาการพัฒนาฝมือแรงงานทองถิ่น โดยการเลอืกใชกระบวนการ Model ตัวอื่นแลวนําผล 
มาเปรียบเทียบกับ Model ดานกระบวนการ Thailand 4.0  
  2.3 ควรมีการศึกษาการพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานทองถ่ินที่ดําเนินงานในกลุมวิสาหกิจชุมชน ที่มีรูปแบบ 
การดําเนินงานที่ชัดเจน แตยังขาดบางกระบวนการที่ไดมาตรฐาน 
                 2.4 ควรมีการเพ่ิมวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถามจากผูประกอบการที่จดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจ
การคาถึงความแตกตางการดําเนินงาน 
 
เอกสารอางอิง  
กรมสรรพากร. (2561). พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543. กรุงเทพฯ: กรมสรรพากร. 
กัญญารัตน วัฒนสุขสิน. (2562). ยุทธศาสตรการพัฒนาฝมือแรงงานของโรงเรียนพัฒนาอาชีพฝมือแรงงานเอกชน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนประเทศไทย. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน, 6(8), 4016-4029. 
เครือขายเกษตรอินทรียรอยแกนสารสินธุ. (2561). เครือขายเกษตรอินทรียอีสานกลางโชวมหกรรมขาวรอยแกนสารสินธ  

สานพลังเครือขายสรางเศรษฐกิจฐานราก. สืบคนเม่ือ 28 กันยายน 2560, จาก https://ref.codi.or.th/public-
relations/news/14950-2016-08-15-04-55-45 

จารุวรรณ รําไพบรรพต. (2562). การชับเคล่ือนเศรษฐกิจทางภาครัฐดวยกระบวนการ Thailand 4.0. สืบคนเม่ือ 29 กันยายน 2560,  
จาก https://sites.google.com/site/adecmju4608/home/smachik-1 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256322

22 
 

เจษฎา นกนอย. (2559). การพัฒนาฝมือแรงงานที่ตองการเพื่อเตรียมพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาสถาน
ประกอบการใน 14 จังหวัดภาคใต. วารสารราชพฤกษ, 14(2), 10-16. 

เดชรัต สุขกําเนิด.  (2561). ภาคการเกษตรไทยในเงา คสช. สืบคนเม่ือ 29 กันยายน 2560, จาก https://adaymagazine.com/ajarn-dejarat-
sukgumnerd-education/ 

ธวิท ติยะกวาง. (2557). ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการใหบริการอินเตอรเน็ตขององคการบรหิารสวนตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

บุญชม ศรีสะอาด. (2557). การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล. กรงุเทพฯ: สุวีริยาสาสน. 
ผจงจิตต พูลศิลป. (2557). การใชบริการและความพึงพอใจของประชาชน ท่ีมีตอการบริหารจัดการเทศบาลตําบล   
  ในเขตอําเภอไชโย จังหวัดอางทอง. วิทยานิพนธ บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารธุรกิจ. 

พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา. 
พิมพธัญญา ฆองเสนาะ. (2560). การปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยเขาสู ประเทศไทย 4.0. กรุงเทพฯ: สาํนักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร. 
เพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย. (2561). การขับเคล่ือนภาคการเกษตรไทย. กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาสน. 
ไพโรจน บุตรเพ็ง. (2562). ความตองการพัฒนาศักยภาพตนเองของบุคลากรสายสนับสนุน มหาวิทยาลยัราชภัฏเลย.  

วารสารวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 14(49), 59-71. 
มันทนา วิบูลยะศักด์ิ. (2561). ความเหมือนและความแตกตางระหวาง Industry 4.0 VS Thailand 4.0. สืบคนเมื่อ 9 ตุลาคม 

2560, จาก https://www.aware.co.th/thailand/ 
รัชดามาศก สุดชิต. (2555). การจําแนกประเภทของ SMEs โดยใชเกณฑจากจํานวนการจางงาน. รอยเอ็ด: สํานักงานพาณิชย

จังหวัดรอยเอ็ด. 
ศุภชัย เจียรวนนท. (2561). การเกษตร 4.0 ในยุคดิจิทัลตองกาวไปขางหนาอยางรวดเร็วเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงของโลก. 

กรุงเทพฯ: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  
สวาง สุขแสง. (3 ตุลาคม 2560). สัมภาษณ. ประธานสมาพันธธุรกิจ SMEs จังหวัดรอยเอ็ด. 
สิตาวีร ธีรวิรุฒห. (2559). สมารทฟารม (Smart Farm) การทําเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 
Nunnally, J.C. (1978). Psychometric theory. (2nd ed.). New York: McGraw-Hill. 



23
Journal of Roi Et Rajabhat University

Volume 14 No.3 September - December 2020 

22 
 

เจษฎา นกนอย. (2559). การพัฒนาฝมือแรงงานที่ตองการเพื่อเตรียมพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาสถาน
ประกอบการใน 14 จังหวัดภาคใต. วารสารราชพฤกษ, 14(2), 10-16. 

เดชรัต สุขกําเนิด.  (2561). ภาคการเกษตรไทยในเงา คสช. สืบคนเม่ือ 29 กันยายน 2560, จาก https://adaymagazine.com/ajarn-dejarat-
sukgumnerd-education/ 

ธวิท ติยะกวาง. (2557). ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการใหบริการอินเตอรเน็ตขององคการบรหิารสวนตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

บุญชม ศรีสะอาด. (2557). การวิจัยทางการวัดผลและประเมินผล. กรงุเทพฯ: สุวีริยาสาสน. 
ผจงจิตต พูลศิลป. (2557). การใชบริการและความพึงพอใจของประชาชน ท่ีมีตอการบริหารจัดการเทศบาลตําบล   
  ในเขตอําเภอไชโย จังหวัดอางทอง. วิทยานิพนธ บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารธุรกิจ. 

พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา. 
พิมพธัญญา ฆองเสนาะ. (2560). การปรับโครงสรางเศรษฐกิจไทยเขาสู ประเทศไทย 4.0. กรุงเทพฯ: สาํนักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร. 
เพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย. (2561). การขับเคล่ือนภาคการเกษตรไทย. กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาสน. 
ไพโรจน บุตรเพ็ง. (2562). ความตองการพัฒนาศักยภาพตนเองของบุคลากรสายสนับสนุน มหาวิทยาลยัราชภัฏเลย.  

วารสารวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 14(49), 59-71. 
มันทนา วิบูลยะศักด์ิ. (2561). ความเหมือนและความแตกตางระหวาง Industry 4.0 VS Thailand 4.0. สืบคนเมื่อ 9 ตุลาคม 

2560, จาก https://www.aware.co.th/thailand/ 
รัชดามาศก สุดชิต. (2555). การจําแนกประเภทของ SMEs โดยใชเกณฑจากจํานวนการจางงาน. รอยเอ็ด: สํานักงานพาณิชย

จังหวัดรอยเอ็ด. 
ศุภชัย เจียรวนนท. (2561). การเกษตร 4.0 ในยุคดิจิทัลตองกาวไปขางหนาอยางรวดเร็วเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงของโลก. 

กรุงเทพฯ: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย.  
สวาง สุขแสง. (3 ตุลาคม 2560). สัมภาษณ. ประธานสมาพันธธุรกิจ SMEs จังหวัดรอยเอ็ด. 
สิตาวีร ธีรวิรุฒห. (2559). สมารทฟารม (Smart Farm) การทําเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 
Nunnally, J.C. (1978). Psychometric theory. (2nd ed.). New York: McGraw-Hill. 

 

 

การพัฒนาชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียน 
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3  
The Development of Activity Packages to Change Food Consumption Behavior of 
Nineth Grade Students 
 
วิภาพร ศรีสุลัย1, อรัญ ซุยกระเด่ือง2 และ อพันตรี พลูพุทธา3 

Wipaporm Srisulai1, Aran Suykaduang 2 and Apantee Poonputta 3 

 
บทคัดยอ  
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) พัฒนาชุดกิจกรรมปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหารของนักเรียน 
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 2) เปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและพฤติกรรมการบรโิภคอาหารของนักเรียน กอนและหลังเรียน
ดวยชดุกิจกรรม และ 3) ศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่เรียนดวยชุดกิจกรรม กลุมตัวอยาง ไดแก นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ปที่ 3 โรงเรียนปทุมรัตตพิทยา จํานวน 1 หองเรียน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 1) ชุดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การบริโภคอาหารของนักเรียน 2) แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 3) แบบสอบถามความพึงพอใจที่มีตอชุดกิจกรรม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร สถิตทิี่ใช ไดแก คาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา คาความยาก ความเช่ือม่ัน คาเฉล่ีย  
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการทดสอบที (t-test) 
 ผลการวิจัยพบวา 1) ชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 
ประกอบดวยชุดกิจกรรม 4 ชุด ไดแก ภาวการณเจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐาน การทดสอบสมรรถภาพทางกาย  
ภาวะโภชนาการ การเลือกอาหารที่เหมาะสมกับวัย โดยมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 2) คะแนนสอบหลังเรียนของนักเรียน
สูงกวาคะแนนทดสอบกอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .05 และนักเรียนมีพฤติกรรมดานการบริโภคอาหาร 
และดานสุขอนามัยดีข้ึน และ 3) นักเรียนมีความพึงพอใจตอการเรียนดวยชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร
ของนักเรียนขั้นมธัยมศึกษาปที่ 3 โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด  
 
คําสําคัญ :  ชุดกิจกรรม, แบบวัดพฤติกรรม, การบริโภคอาหาร 
  
Abstract  
 The purposes of this research were 1) to develop activity packages to change food consumption 
behavior of Nineth Grade students. 2) to compare students' learning achievement and food consumption behavior, 
before and after using activity packages and 3) to study students' satisfaction toward activity packages.  
Sample group was Nineth Grade students in Pathumrat Pittaya School, consisting of 1 classroom.  
The research instruments were 1) activity packages to change the food consumption behavior  
2) achievement test 3) food consumption behavior test. The statistics used were content accuracy, 
difficulty, confidence, mean, and standard deviation. And the test (t-test). 
 The results of the research revealed that 1) The food consumption behavior packages, consisted of 
standard growth situations, physical fitness testing, nutritional status, and choosing food suitable for aged 
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were sitable at a high level of 2) the post-test scores of the students were significantly higher than the  
pre-test scores at the .05 level and the students had better eating and sanitation behaviors. 3) The students' 
satisfaction toward learning by using activity packages to change the food consumption behavior of  
Nineth Grade students were at the highest level. 
 
Keywords  : Activity packages, Behavior Test, Consumption 
 
บทนํา 
 ปจจุบันสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานสภาพสงัคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และความเจริญกาวหนา 
ดานเทคโนโลยี สิ่งเหลานี้สงผลใหการดําเนินชีวิตในสังคมมีการแขงขันกันสงู การดําเนินชวีิตของประชาชนจึงปรับเปลี่ยน 
ตามไปดวย คนตองทํางานมากขึ้นเพ่ือความเปนอยูที่ดีของตนเองและครอบครัว ทําใหขาดการดูแลเอาใจใสสุขภาพ  
การจะมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงตองออกกําลังสมํ่าเสมอ พักผอนใหเพียงพอ และที่สําคัญ คือ การรับประทานอาหาร  
รางกายจะตองไดรับพลังงานและสารอาหารในปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสมกับความตองการของรางกาย ปญหาดานสุขภาพ
เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง รวมถึงพฤติกรรมการบริโภคอาหารไมถูกตอง ท่ียังเปนปญหาการบรโิภคผักและผลไมนอย บรโิภค หวาน 
มัน เค็ม มากเกินความตองการของรางกาย ซึ่งจากการศึกษาวิจัยแผนการลงทุนดานสขุภาพในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2554) พบวาคนไทยมากกวารอยละ 75 บริโภคผักและผลไมตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ซึ่งองคการอนามัยโลก 
และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติกําหนดไว (400 กรัมตอวัน) ภาวะนํ้าหนักเกินในปจจุบันพบไดมากขึ้น 
จนจัดไดวามีการระบาดไปทั่วโลก สวนใหญไมพบสาเหตุทางกาย แตมักเกิดจากพฤติกรรมการดาํรงชีวิตท่ีไมเหมาะสม เชน 
รับประทานอาหารมากเกิน ออกกําลัง หรือมีกิจวัตรที่ใชพลังงานนอย จากการสํารวจเด็กวัยเรียนจากการสุมตวัอยางท่ัวประเทศ 
พบวาประมาณ 1 ใน 10 มีภาวะโภชนาการเกินหรือโรคอวน โดยมีสาเหตุมาจากพันธุกรรม การเล้ียงดู สิ่งแวดลอม ดูโทรทัศน 
เลน Internet และ game online โดยไมมีการควบคุม โรคที่ตามมาจากภาวะโรคอวนมีหลายโรค เชน เบาหวานชนิดที่ 2  
ซ่ึงในวัยรุนไทยสูงเกินกวา 3 เทา ในชวง 5 ปหลงั เปนรอยละ 17.9 ของวัยรุนทั้งหมด เกิดภาวะผิวหนังรอยทับตามขอพับ 
ความผิดปกติของการหายใจโดยมีการหยุดหายใจเปนชวงระหวางการนอนหลับ (sleep apnea) และทางดานจิตใจ พบวา 
คนอวนอาจมีภาวะซึมเศรา และภูมิใจในตนเองนอยลง สาเหตุที่ทําใหเด็กอวน มีหลายประการแตสาเหตุสําคัญท่ีมผีลโดยตรง 
คือ พฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีไมถูกตองและไมเหมาะสม โดยเฉพาะอาหารที่มีไขมัน และนํ้าตาลในปริมาณท่ีสูงมากเกินไป 
นอกจากน้ีพบวา เด็กมักใชเวลาวางสวนใหญในการเลนโทรศัพทมือ และเลนเกมคอมพิวเตอรทําใหเด็กรับประทานขนมขบเค้ียว 
และเคร่ืองด่ืมนํ้าหวานไปดวย เด็กจะมีปญหาสุขภาพหลายระบบและเส่ียงตอการเกิดโรคไมติดตอเร้ือรัง (NCDs) และปญหา
ดานจิตใจสังคมตามมา การลดอัตราความเส่ียงตอการเกิดโรค และผลกระทบที่ตามมาจึงจําเปนอยางย่ิงที่ตองหาทางปองกัน
ควบคุมโรคอวนโดยเนนการควบคุมการบริโภคอาหารที่เหมาะสม และเสรมิสรางใหมีการเคล่ือนไหวรางกาย (สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2557 : ออนไลน) 
 พฤติกรรมสุขภาพของเด็ก และเยาวชนมีความเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต แบบแผนการใชชีวิต พฤติกรรม คานิยม 
วัฒนธรรมตางชาติ กระแสการบริโภคนิยม สงผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนอยางมาก โดยเฉพาะความกาวหนา 
ทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วทําใหเกิดสื่อใหม ๆ มากมาย ซ่ึงสื่อตาง ๆ ไดพัฒนารูปแบบการนําเสนอโดยมีเปาหมายในเชิงพาณชิย
มากย่ิงข้ึน เน่ืองจากการแขงขันทางการตลาดที่สูง จึงทําใหผูผลิตและผูจําหนายใชการโฆษณาและกลยุทธทางการตลาด เพ่ือจูงใจ
ผูบริโภคซื้อสินคาและบริการของตน โดยเฉพาะผลิตภัณฑอาหารซึ่งสรางรายไดมหาศาลใหแกผูประกอบการ ซึ่งมีการพัฒนา 
การดําเนินการดังกลาวอยางไมหยุดย้ัง ทําใหเด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพ เนื่องจากการบริโภคอาหารที่ไมมีคุณคา
ทางโภชนาการ เชน ขนมกรุบกรอบ นํ้าอัดลม เครื่องดื่มผสมนํ้าตาลมากเกินความตองการของรางกาย ซึ่งสงผลเสียตอสุขภาพ
ทั้งปจจุบันและในชวงวัยตอไปของชีวิต กลาวคือ อาจทําใหเด็กขาดสารอาหาร และมภีาวะโภชนาการเกิน การเจริญเติบโตชา 
เจ็บปวยบอย ขาดความสามารถในการเรียนรูผลสัมฤทธิ์ในการเรียนตํ่า รวมทั้งมีสมรรถภาพในการทํากิจกรรม และการเลนกีฬา
ตาง ๆ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2557 : ออนไลน) และในอนาคตอาจเกิดผลกระทบตามมา  
ในดานการเกิดโรคไมตดิตอเรื้อรัง เชน โรคเบาหวาน โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง และโรคไต เปนตน เน่ืองจากอาหารดังกลาว
มีสัดสวนของแปง นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมสูง จากการศึกษาวิจัยหลายชิ้นแสดงถึงผลท่ีสอดคลองกันวา เด็กและเยาวชน 
มีการบริโภคขนมขบเค้ียวประเภท ขนมกรุบกรอบ น้ําอัดลม เครื่องด่ืมผสมนํ้าตาลในสัดสวนที่สูง ดังผลการศึกษาของวีระชัย 
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were sitable at a high level of 2) the post-test scores of the students were significantly higher than the  
pre-test scores at the .05 level and the students had better eating and sanitation behaviors. 3) The students' 
satisfaction toward learning by using activity packages to change the food consumption behavior of  
Nineth Grade students were at the highest level. 
 
Keywords  : Activity packages, Behavior Test, Consumption 
 
บทนํา 
 ปจจุบันสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานสภาพสงัคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และความเจริญกาวหนา 
ดานเทคโนโลยี สิ่งเหลานี้สงผลใหการดําเนินชีวิตในสังคมมีการแขงขันกันสงู การดําเนินชวีิตของประชาชนจึงปรับเปลี่ยน 
ตามไปดวย คนตองทํางานมากขึ้นเพ่ือความเปนอยูที่ดีของตนเองและครอบครัว ทําใหขาดการดูแลเอาใจใสสุขภาพ  
การจะมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงตองออกกําลังสมํ่าเสมอ พักผอนใหเพียงพอ และที่สําคัญ คือ การรับประทานอาหาร  
รางกายจะตองไดรับพลังงานและสารอาหารในปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสมกับความตองการของรางกาย ปญหาดานสุขภาพ
เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง รวมถึงพฤติกรรมการบริโภคอาหารไมถูกตอง ท่ียังเปนปญหาการบรโิภคผักและผลไมนอย บรโิภค หวาน 
มัน เค็ม มากเกินความตองการของรางกาย ซึ่งจากการศึกษาวิจัยแผนการลงทุนดานสขุภาพในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2554) พบวาคนไทยมากกวารอยละ 75 บริโภคผักและผลไมตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน ซึ่งองคการอนามัยโลก 
และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติกําหนดไว (400 กรัมตอวัน) ภาวะนํ้าหนักเกินในปจจุบันพบไดมากขึ้น 
จนจัดไดวามีการระบาดไปทั่วโลก สวนใหญไมพบสาเหตุทางกาย แตมักเกิดจากพฤติกรรมการดาํรงชีวิตท่ีไมเหมาะสม เชน 
รับประทานอาหารมากเกิน ออกกําลัง หรือมีกิจวัตรที่ใชพลังงานนอย จากการสํารวจเด็กวัยเรียนจากการสุมตวัอยางท่ัวประเทศ 
พบวาประมาณ 1 ใน 10 มีภาวะโภชนาการเกินหรือโรคอวน โดยมีสาเหตุมาจากพันธุกรรม การเล้ียงดู สิ่งแวดลอม ดูโทรทัศน 
เลน Internet และ game online โดยไมมีการควบคุม โรคที่ตามมาจากภาวะโรคอวนมีหลายโรค เชน เบาหวานชนิดที่ 2  
ซ่ึงในวัยรุนไทยสูงเกินกวา 3 เทา ในชวง 5 ปหลงั เปนรอยละ 17.9 ของวัยรุนทั้งหมด เกิดภาวะผิวหนังรอยทับตามขอพับ 
ความผิดปกติของการหายใจโดยมีการหยุดหายใจเปนชวงระหวางการนอนหลับ (sleep apnea) และทางดานจิตใจ พบวา 
คนอวนอาจมีภาวะซึมเศรา และภูมิใจในตนเองนอยลง สาเหตุที่ทําใหเด็กอวน มีหลายประการแตสาเหตุสําคัญท่ีมผีลโดยตรง 
คือ พฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีไมถูกตองและไมเหมาะสม โดยเฉพาะอาหารที่มีไขมัน และนํ้าตาลในปริมาณท่ีสูงมากเกินไป 
นอกจากน้ีพบวา เด็กมักใชเวลาวางสวนใหญในการเลนโทรศัพทมือ และเลนเกมคอมพิวเตอรทําใหเด็กรับประทานขนมขบเค้ียว 
และเคร่ืองด่ืมนํ้าหวานไปดวย เด็กจะมีปญหาสุขภาพหลายระบบและเส่ียงตอการเกิดโรคไมติดตอเร้ือรัง (NCDs) และปญหา
ดานจิตใจสังคมตามมา การลดอัตราความเส่ียงตอการเกิดโรค และผลกระทบที่ตามมาจึงจําเปนอยางย่ิงที่ตองหาทางปองกัน
ควบคุมโรคอวนโดยเนนการควบคุมการบริโภคอาหารที่เหมาะสม และเสรมิสรางใหมีการเคล่ือนไหวรางกาย (สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2557 : ออนไลน) 
 พฤติกรรมสุขภาพของเด็ก และเยาวชนมีความเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต แบบแผนการใชชีวิต พฤติกรรม คานิยม 
วัฒนธรรมตางชาติ กระแสการบริโภคนิยม สงผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนอยางมาก โดยเฉพาะความกาวหนา 
ทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วทําใหเกิดสื่อใหม ๆ มากมาย ซ่ึงสื่อตาง ๆ ไดพัฒนารูปแบบการนําเสนอโดยมีเปาหมายในเชิงพาณชิย
มากย่ิงข้ึน เน่ืองจากการแขงขันทางการตลาดที่สูง จึงทําใหผูผลิตและผูจําหนายใชการโฆษณาและกลยุทธทางการตลาด เพ่ือจูงใจ
ผูบริโภคซื้อสินคาและบริการของตน โดยเฉพาะผลิตภัณฑอาหารซึ่งสรางรายไดมหาศาลใหแกผูประกอบการ ซึ่งมีการพัฒนา 
การดําเนินการดังกลาวอยางไมหยุดย้ัง ทําใหเด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงตอปญหาสุขภาพ เนื่องจากการบริโภคอาหารที่ไมมีคุณคา
ทางโภชนาการ เชน ขนมกรุบกรอบ นํ้าอัดลม เครื่องดื่มผสมนํ้าตาลมากเกินความตองการของรางกาย ซึ่งสงผลเสียตอสุขภาพ
ทั้งปจจุบันและในชวงวัยตอไปของชีวิต กลาวคือ อาจทําใหเด็กขาดสารอาหาร และมภีาวะโภชนาการเกิน การเจริญเติบโตชา 
เจ็บปวยบอย ขาดความสามารถในการเรียนรูผลสัมฤทธิ์ในการเรียนตํ่า รวมทั้งมีสมรรถภาพในการทํากิจกรรม และการเลนกีฬา
ตาง ๆ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2557 : ออนไลน) และในอนาคตอาจเกิดผลกระทบตามมา  
ในดานการเกิดโรคไมตดิตอเรื้อรัง เชน โรคเบาหวาน โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง และโรคไต เปนตน เน่ืองจากอาหารดังกลาว
มีสัดสวนของแปง นํ้าตาล ไขมัน และโซเดียมสูง จากการศึกษาวิจัยหลายชิ้นแสดงถึงผลท่ีสอดคลองกันวา เด็กและเยาวชน 
มีการบริโภคขนมขบเค้ียวประเภท ขนมกรุบกรอบ น้ําอัดลม เครื่องด่ืมผสมนํ้าตาลในสัดสวนที่สูง ดังผลการศึกษาของวีระชัย 

 

 

นลวชัย และคณะ (2560 : 1) พบวานักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 สวนใหญรอยละ 62.2 บริโภคขนมขบเค้ียว นํ้าอัดลม  
และเคร่ืองด่ืมผสมนํ้าตาล ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ ณรงฤทธ์ิ วุฒิพงศตระกูล (2550 : 92 ) ที่พบวานักเรียนรอยละ 
45.8 รับประทานขนมขบเคี้ยวทุกวัน และผลการสํารวจของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ที่พบวาเด็กทุกกลุมอายุมีภาวะ
นํ้าหนักเกิน และอวนสูงกวาภาวะผอม ทําใหพบปญหาโรคไมติดตอเร้ือรงัเพ่ิมข้ึน ท้ังในเด็กและผูใหญ ปจจัยดังกลาวเปนการบ่ันทอน
คุณภาพของทรัพยากรมนุษย ดังน้ันการพัฒนาและดูแลพฤติกรรมการบริโภคในเด็ก นอกจากจะเปนการสงเสริมใหเด็ก 
และเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดขีึ้นแลวยังเปนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความพรอมทั้งดานรางกายจิตใจ 
 จากรายงานอัตราความชุกของปญหาทางโภชนาการ (Thai Growth) โรงเรียนปทุมรัตตพิทยาคม (2561 : 13) 
พบวานักเรียนมีนํ้าหนักตามเกณฑ รอยละ 78.97 นํ้าหนักมากกวาเกณฑ รอยละ 14.43 น้ําหนักคอนขางมาก รอยละ 4.44, 
นํ้าหนักคอนขางนอย รอยละ 1.55 นํ้าหนักนอยกวาเกณฑ รอยละ 0.72 ซ่ึงจากการสังเกตพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียน
โรงเรียนปทุมรัตตพิทยาคม พบวานักเรียนมีพฤติกรรมเส่ียงจากการบริโภคอาหารท่ีไมปลอดภัย จากอาหารหนาโรงเรยีนที่มีขาย 
ในตอนเชาและตอนเย็น เครื่องดื่มจากรานสะดวกซื้อที่ทางโรงเรียนไมสามารถควบคุมได เชน ไกทอด ไกยาง หมูปง ลูกช้ินทอด 
นํ้าหวาน นํ้าอัดลม เปนตน ภาวะโภชนาการเกิน เปนภาวะที่รางกายเก็บสะสมอาหารที่เหลือจากการนําไปใชประโยชนในแตละวัน
อยางตอเน่ือง จากอาการแสดงถึงโรคตาง ๆ ไดแก โรคอวน โรคไขมันในเลือดสูง โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจขาดเลือด ฯลฯ 
ในปจจุบันพบวาโรคเหลาน้ี ตองใชยารักษาเพื่อควบคุมตลอดชีวิต การรักษาดวยยาอยางเดียวยังไมเพียงพอ จําเปนตองรักษา 
โดยการปรบัเปล่ียนพฤติกรรมการบรโิภคอาหาร การออกกําลังกายควบคูกันไป  
 ผูวิจัยในฐานะครูผูสอน ไดตระหนักถึงความสาํคัญและความจําเปนที่นักเรียนตองมีความรูความเขาใจในพฤติกรรม
การบริโภคอาหาร เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สงเสริมสุขภาพดานอนามัยสวนบุคคล ดานอาหารและโภชนาการ การติดตาม
ประเมินผลควรมีความตอเน่ือง ใหกิจกรรมบรรลุวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงตองการพัฒนาชุดกิจกรรม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3   
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือพัฒนาชุดกิจกรรมปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรยีนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนและพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  
กอนและหลังเรียนดวยชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
 3. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่เรียนดวยชุดกิจกรรมปรบัเปล่ียนพฤติกรรมการบรโิภคอาหารของนักเรยีน
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3  
 
กรอบแนวคิดและสมมติฐาน 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยแสดงกรอบแนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีดานพฤติกรรมของการบริโภคอาหารของนักเรียน  
ตามแนวคิดพฤติกรรม แนวคิดทางสาธารณะสุข (เฉลิมพล ตันสกุล, 2543 : 9) มาประยุกตใชเปนแนวทางในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสงเสริมสุขภาพ ดานอนามัยสวนบุคคล ดานอาหารและโภชนาการ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โดยพัฒนา 
ชุดกิจกรรม ตามทฤษฎีของ ระพินทร โพธิ์ศรี (2549 : 98) เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียน ประกอบดวย 
4 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมที่ 1 เรื่อง ภาวะการเจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐาน กิจกรรมท่ี 2 เร่ือง การทดสอบสมรรถภาพ 
ทางกาย กิจกรรมที่ 3 เร่ือง ภาวะโภชนาการ และกิจกรรมที่ 4 เรื่อง การเลือกอาหารท่ีเหมาะสมกับวัย เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนและแบบวัดพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 กอนและหลังเรียนดวยชุดกิจกรรม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร และศึกษาระดับความพึงพอใจของนักเรียนที่เรียนดวยชุดกิจกรรม โดยแสดงการเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากร คือ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรยีนปทุมรัตตพิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 จํานวน 11 หอง จํานวน 320 คน 
  1.2 กลุมตัวอยาง คอื นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3/3 โรงเรียนปทุมรัตตพิทยาคม สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 จํานวน 30 คน ไดมาจากการใชการสุมแบบกลุม (Cluster Random Sampling) 

 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
    เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีไดแก  
  2.1 ชุดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหารของนักเรียน ดังน้ี  
   กิจกรรมที่ 1 เรื่อง ภาวะการเจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐาน  
   กิจกรรมที่ 2 เรื่อง การทดสอบสมรรถภาพทางกาย  
   กิจกรรมที่ 3 เรื่อง ภาวะโภชนาการ  
   กิจกรรมที่ 4 เรื่อง การเลือกอาหารท่ีเหมาะสมกับวัย 
  2.2 แบบประเมินความเหมาะสมของชุดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรยีน 
  2.3 แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่อง พฤติกรรมการบริโภคอาหาร รายวิชาสุขศึกษา  
เปนแบบเลือกตอบ 4 ตวัเลือก จํานวน 30 ขอ 
  2.4 แบบวัดพฤติกรรมการบรโิภคอาหารของนักเรียน เปนแบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 30 ขอ 
   2.5 แบบวัดความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวยชุดกิจกรรม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหาร 
ของนักเรียนชั้นมัยธมศึกษาปที่ 3 เปนแบบวัดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 15 ขอ  
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
   การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยเปนผูดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
  3.1 จัดเตรียมเครื่องมือในการวิจัยใหเพียงพอกับจํานวนกลุมตัวอยาง ขอหนังสือแนะนาํตวัจากคณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลผูอํานวยการโรงเรียนที่เปนนักเรียน 
กลุมตัวอยาง 
  3.2 สงหนังสือขอความอนุเคราะห ไปยังกลุมโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
  3.3 ดําเนินการเก็บขอมลูดวยตัวผูวิจัยเอง ตามขั้นตอน ไดแก การทดสอบกอนเรียน การทดลองใชชุดกิจกรรม
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียน และการทดสอบหลังเรียน 
  3.4 ใหนักเรียนกลุมตัวอยาทําแบบวัดความพึงพอใจ ตอชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3  
  3.5 นําคะแนนที่ไดมาวิเคราะหหาคาทางสถิติ และรายงานผลการวิจัยตอไป  

ชุดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบริโภคอาหารของนักเรียน 

 

กิจกรรมท่ี 1 เร่ือง ภาวการณเจริญเติมโต 
                 ตามเกณฑมาตรฐาน 
กิจกรรมท่ี 2 เร่ือง การทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
กิจกรรมท่ี 3 เร่ือง ภาวะโภชนาการ 
กิจกรรมท่ี 4 เร่ือง การเลือกอาหารท่ีเหมาะสมกับวัย 

1. พฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียน 
    ช้ันมธัยมศึกษาปที่ 3 
2. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา 
    ปที่ 3 
3. ความพึงพอใจของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากร คือ นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรยีนปทุมรัตตพิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 จํานวน 11 หอง จํานวน 320 คน 
  1.2 กลุมตัวอยาง คอื นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3/3 โรงเรียนปทุมรัตตพิทยาคม สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 27 จํานวน 30 คน ไดมาจากการใชการสุมแบบกลุม (Cluster Random Sampling) 

 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
    เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีไดแก  
  2.1 ชุดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหารของนักเรียน ดังน้ี  
   กิจกรรมที่ 1 เรื่อง ภาวะการเจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐาน  
   กิจกรรมที่ 2 เรื่อง การทดสอบสมรรถภาพทางกาย  
   กิจกรรมที่ 3 เรื่อง ภาวะโภชนาการ  
   กิจกรรมที่ 4 เรื่อง การเลือกอาหารท่ีเหมาะสมกับวัย 
  2.2 แบบประเมินความเหมาะสมของชุดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรยีน 
  2.3 แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่อง พฤติกรรมการบริโภคอาหาร รายวิชาสุขศึกษา  
เปนแบบเลือกตอบ 4 ตวัเลือก จํานวน 30 ขอ 
  2.4 แบบวัดพฤติกรรมการบรโิภคอาหารของนักเรียน เปนแบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 30 ขอ 
   2.5 แบบวัดความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวยชุดกิจกรรม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหาร 
ของนักเรียนชั้นมัยธมศึกษาปที่ 3 เปนแบบวัดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 15 ขอ  
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
   การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยเปนผูดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
  3.1 จัดเตรียมเครื่องมือในการวิจัยใหเพียงพอกับจํานวนกลุมตัวอยาง ขอหนังสือแนะนาํตวัจากคณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลผูอํานวยการโรงเรียนที่เปนนักเรียน 
กลุมตัวอยาง 
  3.2 สงหนังสือขอความอนุเคราะห ไปยังกลุมโรงเรยีนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
  3.3 ดําเนินการเก็บขอมลูดวยตัวผูวิจัยเอง ตามขั้นตอน ไดแก การทดสอบกอนเรียน การทดลองใชชุดกิจกรรม
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียน และการทดสอบหลังเรียน 
  3.4 ใหนักเรียนกลุมตัวอยาทําแบบวัดความพึงพอใจ ตอชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3  
  3.5 นําคะแนนที่ไดมาวิเคราะหหาคาทางสถิติ และรายงานผลการวิจัยตอไป  

ชุดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การบริโภคอาหารของนักเรียน 

 

กิจกรรมท่ี 1 เร่ือง ภาวการณเจริญเติมโต 
                 ตามเกณฑมาตรฐาน 
กิจกรรมท่ี 2 เร่ือง การทดสอบสมรรถภาพทางกาย 
กิจกรรมท่ี 3 เร่ือง ภาวะโภชนาการ 
กิจกรรมท่ี 4 เร่ือง การเลือกอาหารท่ีเหมาะสมกับวัย 

1. พฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียน 
    ช้ันมธัยมศึกษาปที่ 3 
2. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา 
    ปที่ 3 
3. ความพึงพอใจของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 

 

 

 4. การวิเคราะหขอมูล 
   การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
  4.1 การพิจารณาความเหมาะสมของชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียน 
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 โดยใชแบบประเมินความเหมาะสมของชุดกิจกรรม วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
  4.2 การเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริโภคอาหาร ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 กอนและหลังเรียน 
ดวยชดุกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 โดยใชแบบทดสอบแบบทดสอบ
วัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เรื่องพฤติกรรมการบรโิภคอาหาร วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ การทดสอบที (t-test)  
  4.3 การวิเคราะหระดับความพึงพอใจของนักเรียนที่เรียนดวยชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 
ของนักเรียนขั้นมธัยมศึกษาปที่ 3 โดยใชแบบวัดความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอการเรียนดวยชุดกิจกรรม วิเคราะหขอมูล 
โดยใชสถิติ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
สรุปผล 
 1. ผลการพัฒนาชุดกิจกรรมปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหารของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 ผูวิจัย 
ไดสรางข้ึนตามกระบวนการและข้ันตอน ชุดกิจกรรมปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 
ประกอบดวย สาระสําคัญ จุดประสงคการเรียนรู สาระการเรียนรู กระบวนการเรียนรู สื่อ–อุปกรณ การวัดผลประเมินผล 
ประกอบดวยชุดกิจกรรม 4 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมที่ 1 เรื่อง ภาวการณเจรญิเตบิโตตามเกณฑมาตรฐาน กิจกรรมที่ 2  
เรื่อง การทดสอบสมรรถภาพทางกาย กิจกรรมที่ 3 เร่ือง ภาวะโภชนาการ กิจกรรมที่ 4 เรื่อง การเลือกอาหารท่ีเหมาะสมกับวัย 
โดยประเมินความเหมาะสมโดยผูเช่ียวชาญ 5 ทาน ผลการประเมิน แสดงดังตาราง 1  
 
ตาราง 1  ความเหมาะสมของชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 
 

รายการประเมิน X̅ S.D. ระดับความพึงพอใจ 
1.  สาระสําคัญ 4.50 0.55 มากที่สุด 
2.  จุดประสงคการเรียนรู 4.53 0.55 มากที่สุด 
3.  สาระการเรียนรู 4.47 0.55 มาก 
4.  กระบวนการเรียนรู 4.45 0.52 มาก 
5.  สื่อ–อุปกรณ 4.57 0.55 มากที่สุด 
6.  การวัดผลประเมินผล 4.45 0.52 มาก 

โดยรวม 4.50 0.54 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 1 พบวา ชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3  

มีความเหมาะสมโดยรวม อยูในระดับมากที่สุด (X̅= 4.50 และ S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณารายดานพบวา แตละดาน 

มีความเหมาะสมอยูในระดับมากถึงมากที่สุด ไดแก ดานส่ือ–อุปกรณ อยูในระดับมากที่สุด (X̅= 4.57 และ S.D. = 0.55)  

ดานจุดประสงคการเรียนรู อยูในระดับมากที่สุด (X̅= 4.53 และ S.D. = 0.55) ดานสาระสําคัญ อยูในระดับมากที่สุด (X̅= 4.50 

และ S.D. = 0.55) ดานสาระการเรียนรู อยูในระดับมาก (X̅= 4.47 และ S.D. = 0.55) ดานกระบวนการเรียนรู อยูในระดับมาก

ที่สุด (X̅= 4.45 และ S.D. = 0.55) ดานการวัดผลประเมินผล อยูในระดับมากที่สุด (X̅= 4.45 และ S.D. = 0.52) ตามลําดับ 
 
 
 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256328

 

 

 2. ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3  
กอนและหลังเรียน ดวยชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบรโิภคอาหาร ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3  
 
ตาราง 2  ผลการผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดวยชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 
 

การทดสอบ n X̅ S.D. df t p 

คะแนนทดสอบกอนเรียน 30 16.10 5.714 
29 28.71* .00 

คะแนนทดสอบหลังเรียน 30 27.07 8.276 

 
 จากตาราง 2 พบวา นักเรียนที่ใชชุดกิจกรรมมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่อง พฤติกรรมการบริโภคอาหาร รายวิชา
สุขศึกษา หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 2 ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ  
ชุดกิจกรรมที่สนองตอบสนองตอความสนใจและความสามารถของนักเรียน ทําใหนักเรียนมีความสนใจ กระตือรือรนในการเรียน 
มีสวนรวม และกลาแสดงออกในการรวมกิจกรรมในการสืบเสาะหาความรู โดยที่นักเรียนไดดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง  
คือ นักเรียนสามารถทดสอบตัวเองดูกอนวามีความสามารถอยูในระดับใด หลงัจากนั้นก็จะเร่ิมตนเรียนในส่ิงที่เขาไมรู  
เปนการทาทายใหเกิดความรู เม่ือเรยีนจบแลวนักเรียนสามารถทดสอบความรูความเขาใจดวยตนเองได และทราบผลการเรียน
ของตนเองไดทันทีตลอดเวลา ผูสอนก็มีเวลาใหคําปรึกษากับผูมีปญหาในขณะที่ใชชุดกิจกรรม 
 
 3. ผลการวิเคราะหระดับความพึงพอใจของนักเรียนที่เรียนดวยชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 
ของนักเรียนขั้นมธัยมศึกษาปที่ 3  
 
ตาราง 3  ผลการวิเคราะหระดับความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร   
 

รายการประเมิน X̅ S.D. 
ระดับความ 
พึงพอใจ 

1. คาํชี้แจงของกิจกรรมการเรียนรูชัดเจน  เหมาะสม ทําใหฉันเขาใจงาย 4.61 0.45 มากท่ีสุด 
2. รูปแบบชุดกิจกรรม  นาสนใจสําหรับฉัน 4.45 0.51 มาก 
3. การไดรับคาํแนะนําและคําชมเชยทําใหกลุมฉันทํากิจกรรมไดสําเร็จ 
    ทําใหเกิดความสุขและความพอใจ 

 
4.68 

 
0.45 

 
มากที่สุด 

4. สื่อในชุดกิจกรรมหลากหลาย  นาสนใจ  สนุก  ทําใหฉันอยากเรียน 4.52 0.51 มากที่สุด 
5. ฉันมีเวลาเพียงพอ  เหมาะสม  สําหรับการทาํกิจกรรม 4.74 0.45 มากที่สุด 
6. เน้ือหาที่เรียนมีความนาสนใจ  เหมาะสมกับฉัน 4.52 0.51 มากที่สุด 
7. ชุดกิจกรรมสงเสริมใหฉันไดเรียนรูดวยตนเอง  สนุกในการทํากิจกรรม 4.81 0.45 มากที่สุด 
8. ชุดกิจกรรมทําใหฉันเขาใจเร่ืองท่ีเรียนงายขึ้นและพอใจที่จะทํากิจกรรมตอไป 4.45 0.71 มาก 
9. กิจกรรมการเรียนรูเหมาะสมกับความสามารถของฉัน 4.00 0.38 มาก 
10. ฉันมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูดวยกระบวนการกลุมทําใหฉันสนุกสนาน 4.71 0.51 มากที่สุด 
11. ฉันฝกปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรูจากงายไปหายาก ทําใหตื่นเตนในแตละกิจกรรม 4.24 0.41 มาก 
12. ฉันสามารถหาแนวทางแกปญหาอยางเปนระบบจากการเรียนรูดวยชุดกิจกรรม   
     กิจกรรมมีความทาทายทําใหเกิดความสนุกและนาสนใจ 

 
4.71 

 
0.51 

 
มากที่สุด 

13. ฉันพอใจที่ไดทราบความกาวหนาของตนเองและของกลุมจากการเขารวม 
     กิจกรรมกลุม 

4.55 0.45 มากที่สุด 

14. กิจกรรมการเรียนรูชวยใหฉันประสบผลสําเร็จในการเรียนฉันพอใจ 
     ในการพัฒนาที่ดีข้ึนของตนเอง 

4.58 0.45 มากที่สุด 
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 2. ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3  
กอนและหลังเรียน ดวยชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบรโิภคอาหาร ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3  
 
ตาราง 2  ผลการผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดวยชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 
 

การทดสอบ n X̅ S.D. df t p 

คะแนนทดสอบกอนเรียน 30 16.10 5.714 
29 28.71* .00 

คะแนนทดสอบหลังเรียน 30 27.07 8.276 

 
 จากตาราง 2 พบวา นักเรียนที่ใชชุดกิจกรรมมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่อง พฤติกรรมการบริโภคอาหาร รายวิชา
สุขศึกษา หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 2 ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ  
ชุดกิจกรรมที่สนองตอบสนองตอความสนใจและความสามารถของนักเรียน ทําใหนักเรียนมีความสนใจ กระตือรือรนในการเรียน 
มีสวนรวม และกลาแสดงออกในการรวมกิจกรรมในการสืบเสาะหาความรู โดยที่นักเรียนไดดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง  
คือ นักเรียนสามารถทดสอบตัวเองดูกอนวามีความสามารถอยูในระดับใด หลงัจากนั้นก็จะเร่ิมตนเรียนในส่ิงที่เขาไมรู  
เปนการทาทายใหเกิดความรู เม่ือเรยีนจบแลวนักเรียนสามารถทดสอบความรูความเขาใจดวยตนเองได และทราบผลการเรียน
ของตนเองไดทันทีตลอดเวลา ผูสอนก็มีเวลาใหคําปรึกษากับผูมีปญหาในขณะที่ใชชุดกิจกรรม 
 
 3. ผลการวิเคราะหระดับความพึงพอใจของนักเรียนที่เรียนดวยชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 
ของนักเรียนขั้นมธัยมศึกษาปที่ 3  
 
ตาราง 3  ผลการวิเคราะหระดับความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร   
 

รายการประเมิน X̅ S.D. 
ระดับความ 
พึงพอใจ 

1. คาํชี้แจงของกิจกรรมการเรียนรูชัดเจน  เหมาะสม ทําใหฉันเขาใจงาย 4.61 0.45 มากท่ีสุด 
2. รูปแบบชุดกิจกรรม  นาสนใจสําหรับฉัน 4.45 0.51 มาก 
3. การไดรับคาํแนะนําและคําชมเชยทําใหกลุมฉันทํากิจกรรมไดสําเร็จ 
    ทําใหเกิดความสุขและความพอใจ 

 
4.68 

 
0.45 

 
มากที่สุด 

4. สื่อในชุดกิจกรรมหลากหลาย  นาสนใจ  สนุก  ทําใหฉันอยากเรียน 4.52 0.51 มากที่สุด 
5. ฉันมีเวลาเพียงพอ  เหมาะสม  สําหรับการทาํกิจกรรม 4.74 0.45 มากที่สุด 
6. เน้ือหาที่เรียนมีความนาสนใจ  เหมาะสมกับฉัน 4.52 0.51 มากที่สุด 
7. ชุดกิจกรรมสงเสริมใหฉันไดเรียนรูดวยตนเอง  สนุกในการทํากิจกรรม 4.81 0.45 มากที่สุด 
8. ชุดกิจกรรมทําใหฉันเขาใจเร่ืองท่ีเรียนงายขึ้นและพอใจที่จะทํากิจกรรมตอไป 4.45 0.71 มาก 
9. กิจกรรมการเรียนรูเหมาะสมกับความสามารถของฉัน 4.00 0.38 มาก 
10. ฉันมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูดวยกระบวนการกลุมทําใหฉันสนุกสนาน 4.71 0.51 มากที่สุด 
11. ฉันฝกปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรูจากงายไปหายาก ทําใหตื่นเตนในแตละกิจกรรม 4.24 0.41 มาก 
12. ฉันสามารถหาแนวทางแกปญหาอยางเปนระบบจากการเรียนรูดวยชุดกิจกรรม   
     กิจกรรมมีความทาทายทําใหเกิดความสนุกและนาสนใจ 

 
4.71 

 
0.51 

 
มากที่สุด 

13. ฉันพอใจที่ไดทราบความกาวหนาของตนเองและของกลุมจากการเขารวม 
     กิจกรรมกลุม 

4.55 0.45 มากที่สุด 

14. กิจกรรมการเรียนรูชวยใหฉันประสบผลสําเร็จในการเรียนฉันพอใจ 
     ในการพัฒนาที่ดีข้ึนของตนเอง 

4.58 0.45 มากที่สุด 

 

 

ตาราง 3  (ตอ)   
 

รายการประเมิน X̅ S.D. 
ระดับความ 
พึงพอใจ 

15. การเรียนรูดวยชุดกิจกรรมฉันสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 
     ไดอยางเหมาะสม 

4.87 4.57 มากที่สุด 

โดยรวม 4.57 0.48 มากที่สุด 

 
 จากตาราง พบวานักเรียนมีความพึงพอใจตอการเรียนดวยชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 

ของนักเรียนขั้นมธัยมศึกษาปที่ 3 โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (X̅= 4.57 และ S.D. = 0.48) ซึ่งคาดังกลาวเปนไปตามเกณฑ
ระดับความพึงพอใจที่ยอมรับได วาชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนขั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  
ทําใหนักเรียนมีความพึงพอใจอยูในระดับมากที่สุด 
 
อภิปรายผล 
 1. ผลการพัฒนาชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ผูวิจัยไดสรางขึ้น
ตามกระบวนการและข้ันตอน ชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 ประกอบดวย 
สาระสําคัญ จุดประสงคการเรียนรู สาระการเรียนรู กระบวนการเรียนรู ส่ือ–อุปกรณ การวัดผลประเมินผล ประกอบดวย 
ชุดกิจกรรม 4 กิจกรรม ไดแก กิจกรรมที ่1 เร่ือง ภาวการณเจริญเติบโตตามเกณฑมาตรฐาน กิจกรรมที่ 2 เรื่อง การทดสอบ
สมรรถภาพทางกาย กิจกรรมที่ 3 เร่ือง ภาวะโภชนาการ กิจกรรมที่ 4 เร่ือง การเลือกอาหารที่เหมาะสมกับวัย ผลการหา
คุณภาพชุดกิจกรรมปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเสร็จแลวจึงนําชุดกิจกรรม  
ไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน พิจารณาความเหมาะสม โดยมีผลการพิจารณาและผลการประเมินความเหมาะสมของ 
ชุดกิจกรรม พบวามีคาเฉลี่ยเทากับ 4.50 ความเหมาะสมในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของปณิสรา จันทรปาละ (2553 : 76) 
ทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาชุดกิจกรรมสงเสริมการคิดวิเคราะห กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย สําหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปที ่6 พบวา ชุดกิจกรรมสงเสริมการคิดวิเคราะห มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  
 2. ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและพฤติกรรมการบรโิภคอาหารของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
กอนและหลังเรียน ดวยชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบรโิภคอาหาร ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 พบวานักเรียน 
ที่ใชชุดกิจกรรมมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เร่ืองพฤติกรรมการบริโภคอาหาร รายวิชาสุขศึกษา หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 2 เน่ืองจากกอนเรียนน้ันนักเรียนยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ
พฤติกรรมการบริโภคอาหาร จึงสงผลใหผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนดวยชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร  
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 สูงข้ึนกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงใหเห็นวาชุดกิจกรรม 
มีสวนชวยใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงข้ึน สอดคลองกับงานวิจัยของ ศิรเมศร ศริิศักดิ์ธนากุล (2556 : 75) ไดทําการ
วิจัยเร่ือง ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชกระบวนการคิดอยางมีวิจารณญาณที่มีตอพฤติกรรมการบริโภคท่ีย่ังยืน 
ของนักเรียนมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวา นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 กลุมทดลอง ที่ไดรับการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใช
กระบวนการคิดอยางมีวิจารณญาณ มีคะแนนพฤติกรรมการบริโภคที่ย่ังยืนสูงกวานักเรียนกลุมที่ไดรบัการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูแบบปกติ อยางมีนัยสาํคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 และสอดคลองกับ วีระชัย นลวชัยและคณะ (2560 : 169) ไดทําการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนาพฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนในโรงเรียน อย.นอย เพื่อลดปจจัยเส่ียงตอโรคไมติดตอเร้ือรงั (NCDs). 
พบวาภายหลงัการเขารวมกิจกรรมกระตุนเตอืนพฤติกรรม (booster Intervention) นักเรียนกลุมทดลองมีความรูเก่ียวกับ 
การบริโภคอาหารปลอดภัย มีการรบัรูโอกาสเสี่ยงจากการบริโภค อาหารไมปลอดภัยมากกวานักเรียนกลุมควบคุม และหลัง 
การทดลองนักเรียนกลุมทดลองมีการรับรู อุปสรรคของการบริโภคอาหารปลอดภัยนอยกวานักเรียนกลุมควบคุม และมีพฤติกรรม
การบริโภคอาหารปลอดภัยมากกวานักเรียนกลุมควบคุม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 3. ผลการศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอชุดกิจกรรม ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 
พบวาระดับความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตอชุดกิจกรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด และเพ่ือพิจารณารายขอ พบวานักเรียน
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มีความพึงพอใจในแตละขอคําถามอยูในระดับมากถึงมากท่ีสุด ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 3 ทั้งน้ีเน่ืองจากผูวิจัยจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ กลาวคือใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง ไดทดลองตามความสนใจของผูเรียน จึงทําใหผูเรียน 
มีสวนรวมในการปฏิบัติอยางสนุกสนาน ไดเกิดความเบื่อหนาย สอดคลองกับงานวิจัยของภัทรลดา ประมาณพล (2560 : 85) 
ไดศึกษางานวิจัยเร่ืองการพัฒนาชุดกิจกรรม เรื่อง จํานวนนับ และการบวก การลบ การคูณ การหาร สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปที่ 6 โดยใชเทคนิค TAI พบวาความพึงพอใจตอชุดกิจกรรม เร่ืองจํานวนนับ และการบวก การลบ การคูณ การหาร โดยใชเทคนิค 
TAI มีคาเฉล่ีย 4.46 ซ่ึงมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สถาพร พลราชม (2555 : 91) ไดศึกษา
การพัฒนาชุดกิจกรรมการเรียนการสอน วิทยาศาสตรโดยใชแหลงเรียนรูในทองถ่ินเพื่อเสริมสรางความสามารถในการคิดแกปญหา 
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 พบวานักเรียนมีความพึงพอใจตอชุดกิจกรรมการเรียนการสอน
วิทยาศาสตรโดยใชแหลงเรียนรูในทองถิ่น อยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยโดยรวมเทากับ 4.53 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอในการนําไปใช 
  1.1 กอนนําชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหารไปใช ผูประเมินควรมีความรูความเขาใจ 
ในขั้นตอน รูปแบบของชุดกิจกรรม เพ่ือการประเมินจะไดมีประสิทธิภาพสูงมากที่สุด 
  1.2 กอนนําชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหารไปใช ตองช้ีแจงใหนักเรียนทราบเก่ียวกับ
รายละเอียดของชุดกิจกรรม อยางชัดเจน เพ่ือการประเมินจะสอดคลองกับสิ่งที่ปฏิบัติมากที่สุด 
  1.3 ควรแบงการประเมินเปนระยะ ๆ เพ่ือใหนักเรียนไดรบัผลสะทอนและนํามาปรับปรุงแกไขใหถูกตองได  
และควรมีการสรางชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารและเกณฑการประเมินใหละเอียดมากย่ิงขึ้น 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรมีการพัฒนาชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารในระดับชั้นอื่น เพ่ือปรบัเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนเรียนระดบัชั้นอื่น ๆ ดวย 
  2.2 ควรมีการวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการดานโภชนาการของนักเรยีน หลังจากไดทําการทดลองใชกิจกรรม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 
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มีความพึงพอใจในแตละขอคําถามอยูในระดับมากถึงมากท่ีสุด ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอที่ 3 ทั้งน้ีเน่ืองจากผูวิจัยจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ กลาวคือใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง ไดทดลองตามความสนใจของผูเรียน จึงทําใหผูเรียน 
มีสวนรวมในการปฏิบัติอยางสนุกสนาน ไดเกิดความเบื่อหนาย สอดคลองกับงานวิจัยของภัทรลดา ประมาณพล (2560 : 85) 
ไดศึกษางานวิจัยเร่ืองการพัฒนาชุดกิจกรรม เรื่อง จํานวนนับ และการบวก การลบ การคูณ การหาร สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปที่ 6 โดยใชเทคนิค TAI พบวาความพึงพอใจตอชุดกิจกรรม เร่ืองจํานวนนับ และการบวก การลบ การคูณ การหาร โดยใชเทคนิค 
TAI มีคาเฉล่ีย 4.46 ซ่ึงมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สถาพร พลราชม (2555 : 91) ไดศึกษา
การพัฒนาชุดกิจกรรมการเรียนการสอน วิทยาศาสตรโดยใชแหลงเรียนรูในทองถ่ินเพื่อเสริมสรางความสามารถในการคิดแกปญหา 
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 พบวานักเรียนมีความพึงพอใจตอชุดกิจกรรมการเรียนการสอน
วิทยาศาสตรโดยใชแหลงเรียนรูในทองถิ่น อยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยโดยรวมเทากับ 4.53 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอในการนําไปใช 
  1.1 กอนนําชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหารไปใช ผูประเมินควรมีความรูความเขาใจ 
ในขั้นตอน รูปแบบของชุดกิจกรรม เพ่ือการประเมินจะไดมีประสิทธิภาพสูงมากที่สุด 
  1.2 กอนนําชุดกิจกรรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคอาหารไปใช ตองช้ีแจงใหนักเรียนทราบเก่ียวกับ
รายละเอียดของชุดกิจกรรม อยางชัดเจน เพ่ือการประเมินจะสอดคลองกับสิ่งที่ปฏิบัติมากที่สุด 
  1.3 ควรแบงการประเมินเปนระยะ ๆ เพ่ือใหนักเรียนไดรบัผลสะทอนและนํามาปรับปรุงแกไขใหถูกตองได  
และควรมีการสรางชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารและเกณฑการประเมินใหละเอียดมากย่ิงขึ้น 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรมีการพัฒนาชุดกิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารในระดับชั้นอื่น เพ่ือปรบัเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนเรียนระดบัชั้นอื่น ๆ ดวย 
  2.2 ควรมีการวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการดานโภชนาการของนักเรยีน หลังจากไดทําการทดลองใชกิจกรรม
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 
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การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร  
เขต 1 
Development of a Training Curriculum  in Stem Education Learning Management for  
Teachers at an Opportunity Expansion School under the Office of Sakon Nakhon Elementary  
Education Area 1 
 

เจษฎา ทองกันทม1, พรเทพ เสถียรนพเกา2 และ วาโร เพ็งสวัสด์ิ3 
Jedsada Thongkantom1, Pornthep Sathiennoppakao2 and Waro Pengsawat3 
 

บทคัดยอ 
  การวิจัยครั้งน้ีมีความมุงหมาย 1) เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1  2) เพ่ือศึกษา
ประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา การดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม และระยะที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพและการปรับปรุงหลักสูตร กลุมเปาหมาย 
ไดแก ครูผูสอนโรงเรยีนบานมวงวิทยา อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2561 ใชวิธีเลอืกแบบ
เจาะจง สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสถิติทดสอบที ผลการวิจัยพบวา 
 หลักสตูรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
มี 5 องคประกอบ คอื 1) หลักการและเหตผุล  2) จุดมุงหมายของหลักสูตร 3) โครงสรางเน้ือหา  4) กิจกรรมการฝกอบรม   
5) การวัดและประเมินผล และประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรยีนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา พบวา  
1) ความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา หลังฝกอบรมสูงกวากอนฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01  2) ทักษะการปฏิบัติงานการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษาของครูผูสอน อยูในระดับดีมาก  
และ 3) ความพึงพอใจของครูผูสอนที่มีตอหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา อยูในระดับมากที่สุด  
 
คําสําคัญ  :  สะเต็มศึกษา, หลักสูตรฝกอบรม, โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
 
Abstract 

 The purposes of this research were : 1) to develop a training curriculum in STEM education  
learning management  for teachers at an opportunity expansion school  under the Office of Sakon Nakhon 
Elementary Education Area 1 and 2) to study the efficiency of the training curriculum in STEM education 
learning management. The conduction of this research  was divided into two phases. Phase 1  was the 
development of a training curriculum . Phase 2 was the evaluation and improvement of the training 
curriculum. The target group consisted of 30 teachers at Banmuangwittaya School, Kusuman district,  
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การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร  
เขต 1 
Development of a Training Curriculum  in Stem Education Learning Management for  
Teachers at an Opportunity Expansion School under the Office of Sakon Nakhon Elementary  
Education Area 1 
 

เจษฎา ทองกันทม1, พรเทพ เสถียรนพเกา2 และ วาโร เพ็งสวัสด์ิ3 
Jedsada Thongkantom1, Pornthep Sathiennoppakao2 and Waro Pengsawat3 
 

บทคัดยอ 
  การวิจัยครั้งน้ีมีความมุงหมาย 1) เพ่ือพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1  2) เพ่ือศึกษา
ประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา การดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม และระยะที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพและการปรับปรุงหลักสูตร กลุมเปาหมาย 
ไดแก ครูผูสอนโรงเรยีนบานมวงวิทยา อําเภอกุสุมาลยจังหวัดสกลนคร ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2561 ใชวิธีเลอืกแบบ
เจาะจง สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคาสถิติทดสอบที ผลการวิจัยพบวา 
 หลักสตูรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
มี 5 องคประกอบ คอื 1) หลักการและเหตผุล  2) จุดมุงหมายของหลักสูตร 3) โครงสรางเน้ือหา  4) กิจกรรมการฝกอบรม   
5) การวัดและประเมินผล และประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรยีนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา พบวา  
1) ความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา หลังฝกอบรมสูงกวากอนฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01  2) ทักษะการปฏิบัติงานการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษาของครูผูสอน อยูในระดับดีมาก  
และ 3) ความพึงพอใจของครูผูสอนที่มีตอหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา อยูในระดับมากที่สุด  
 
คําสําคัญ  :  สะเต็มศึกษา, หลักสูตรฝกอบรม, โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
 
Abstract 

 The purposes of this research were : 1) to develop a training curriculum in STEM education  
learning management  for teachers at an opportunity expansion school  under the Office of Sakon Nakhon 
Elementary Education Area 1 and 2) to study the efficiency of the training curriculum in STEM education 
learning management. The conduction of this research  was divided into two phases. Phase 1  was the 
development of a training curriculum . Phase 2 was the evaluation and improvement of the training 
curriculum. The target group consisted of 30 teachers at Banmuangwittaya School, Kusuman district,  
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Sakon Nakhon province in the second semester of academic year 2018. These participants were selected 
by purposive sampling. The statistics used for data analysis  were percentage, mean, standard deviation 
and t-test for dependent samples. The findings were as follows:  
 The training curriculum in STEM education learning management  for teachers at the opportunity 
expansion  school consisted of five components: 1) the rationale, 2) objectives of the training curriculum, 
3) content structure, 4) training activities and 5) measurement and evaluation.  The efficiency of the 
training curriculum in STEM education learning management for teachers at the opportunity  expansion 
school revealed that 1) knowledge and understanding  in STEM education learning  management  of the 
teachers after the  training was higher than before the training with statistically significant difference at .01 
level, 2) skills of teachers in practicing STEM education learning management were at a very good level, 
and 3) teachers’ satisfaction toward the training curriculum was at the highest level. 
 
Keywords  :   STEM education, training curriculum, an opportunity  expansion school. 
 
บทนํา 
 สะเต็มศึกษาเปนหลักสูตรโดยการบูรณาการการเรียนรูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยีและกระบวนการ 
ทางวิศวกรรมศาสตร เพ่ือเนนการนําความรูไปใชแกปญหาในการดําเนินชีวิต รวมท้ังเพ่ือใหสามารถพัฒนากระบวนการ 
หรือผลผลิตใหมที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพในอนาคต (นัสรินทร บือซา, 2558 : 10) 
นอกจากน้ันสะเต็มศึกษาจะทําใหผูเรียนเกิดพัฒนาการดานตาง ๆ อยางครบถวน สอดคลองกับแนวการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ
ในศตวรรษที่ 21 ทั้งดานปญญา ดานทักษะการคิด และทักษะอ่ืน ๆ มาใชในการแกปญหาการคนควา สราง และพัฒนาคิดคน
ส่ิงตางๆ ในโลกปจจุบัน การเนนความเขาใจ ความทาทาย ความสรางสรรค ความแปลกใหม และการแกปญหาอยางมีความหมาย
ของบทเรียนในสะเต็มศึกษาจึงเหมาะที่จะทาํใหเยาวชนไทยรุนใหม เกิดการเรยีนรูและอยูในโลกแหงอนาคตไดอยางแทจริง         
(พรทพิย ศิริภัทราชัย, 2556 : 54) 
 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา นับวามีความสําคัญย่ิงเพราะเปนผูที่รับผิดชอบจัดการศึกษาของชาติโดยตรง 
จึงตองไดรบัการพัฒนาใหเปนผูที่มีความรู ความสามารถและเทคนิควิธีในการปฏิบัติวิชาชีพที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง 
(Learner-Center) กระบวนการนําหลักสูตรไปปฏิบัติจรงิใหบรรลผุล จึงเปนข้ันตอนสําคัญที่ครจูะตองดําเนินการใหผูเรียน 
ไดพัฒนาขีดความสามารถของตนไดเต็มศักยภาพ มีความสมดุลทั้งทางรางกาย ปญญา จิตใจ และสังคม ใหเปนผูรูจักคิดวิเคราะห 
ใชเหตุและผลเชิงวิทยาศาสตร มีความคิดรวบยอด รักการเรียนรู รูวิธีการและสามารถเรียนรูไดดวยตัวเอง มีเจตคติที่ดี มีวินัย  
มีความรับผิดชอบ และมีทักษะจําเปนตอการพัฒนาตน พัฒนาอาชีพ และดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข (ชนิตา   
รักษพลเมือง, 2557 : 135-136) จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา        
มีวิธีการพัฒนาบุคคลากรท่ีหลากหลาย เชน พัฒนาหลักสูตรเพื่อฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
การอภิปรายกลุม การสัมมนา การระดมสมอง การแสดงบทบาทสมมติ การสาธิต เปนตน แตวิธีที่นิยมใชและไดผลดี คือ การสราง
หรือพัฒนาหลักสูตรเพื่อฝกอบรม เพราะเปนเคร่ืองมือที่ถายทอดเจตนารมณ สูการปฏิบัติเปนส่ิงที่นําเอาความมุงหมาย 
และนโยบายการศึกษาไปแปลงเปนการกระทําพ้ืนฐานในโรงเรียน หรือกลาวไดวาเปนหัวใจของการศึกษา (ธํารง บัวศรี, 2542 : 
149) สวนการฝกอบรมเปนกระบวนการที่จะเพ่ิมพูนความรู ทักษะและความสามารถของบุคคลในสังคมใดสังคมหน่ึง 
เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลไปในทิศทางที่ตองการ เปนการเรียนการสอนชนิดเจาะจง มีเปาหมายกําหนดเฉพาะอยางชัดเจน 
(Flippo, 1970 : 243) 
 จากผลการประเมินที่ปรากฏในรายงานประจําปของ World Economic Forum ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
ของนักเรียนไทยสวนใหญ โดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ยังไมดีเทาที่ควร ผูเรียนขาดทักษะการคิด การสอนในปจจุบัน
มุงเนนเพียงแตการใหความรูมาก เพ่ือใชในการสอบแตไมสอนใหนักเรียนไดเกิดทักษะการคดิ ไมมีการเชื่อมโยงความรูท่ีมี 
ไปใชในการแกปญหาที่พบในชีวิตประจําวัน (นงนุช เอกตระกูล, 2557 : ออนไลน) จากปญหาการเรียนวิทยาศาสตร 
ของนักเรียนไทย สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) เปดเผยผลการสอบวิทยาศาสตร ในโครงการ
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ประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (PISA) ในป 2015 พบวานักเรียนไทยมีผลการประเมินมีแนวโนมลดลง เม่ือเทยีบกับป 2012 
คะแนนเฉลี่ย 421 คะแนน เม่ือเทียบกับป 2012 คะแนนเฉลี่ย 444 คะแนน ลดลง 23 คะแนน ซึ่งตํ่ากวาคาเฉลี่ยของ OECD 
เม่ือเทียบกับป 2012 (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2558 : 4-18)  
 การจัดการเรยีนรูตามแนวสะเต็มศึกษา ผูสอนสามารถจัดการเรียนรูโดยใชวิธีการจัดการเรียนรูตามสภาพจริง 
(Authentic Learning) ซ่ึงเปนการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดเผชิญปญหาและแกปญหาจากสภาพจริง โดยคํานึงถึงบรบิทแวดลอม   
ที่สัมพันธกับความเปนจริง ซึ่งเปนการเรียนรูท่ีมีความหมายตอผูเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของ จารีพร ผลมูล (2559 : 1-13) 
ที่พบวาการจัดการเรียนรูดวยหนวยบูรณาการแบบสะเต็ม มุงสงเสรมิการพัฒนาสมองซีกซายและซีกขวาใหเกิดความสมดุล  
เกิดความคงทนในการเรียนวิทยาศาสตร โดยคํานึงถึงศักยภาพในการเรียนรูของนักเรียนแตละคน จึงมีวิธีการสอนที่หลากหลาย
เพื่อสนองความตองการของนักเรียนที่แตกตางกัน การสงเสริมใหผูเรียนมีทักษะการคิดขั้นสูง การแกปญหา การคดิอยางมี
วิจารณญาณ และการตัดสินใจ รวมทั้งสรางองคความรูใหม ซึ่งเก็บไวในความทรงจําไดยาวนาน และสามารถนําความรูที่ไดจาก
การคนพบไปประยุกตใชในสถานการณตาง ๆ ได (Glazewski & Ertmer, 2010 : 269-282) ดังน้ันการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ที่หลากหลายโดยใชกระบวนการคิดและปฏิบัติจริงมากที่สุด เพื่อใหสอดคลองกับความหลากหลายทางสติปญญาของนักเรียน 
อันสงผลใหนักเรียนประสบความสําเร็จในการเรียนไดดีขึ้น 
 จากเหตผุลที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรู ตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
สําหรับครูผูสอนซึ่งเปนผูท่ีมบีทบาทสําคัญอยางย่ิง เน่ืองจากตองมีความรูพื้นฐาน และเห็นความสําคญัของการจัดการเรียนรู
ตามแนวสะเต็มศึกษา กับครูผูสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู ตองศึกษาทําความเขาใจแนวทางการจัดการเรียนรู ทฤษฎีการเรียนรู
ที่ชวยในการพัฒนาคุณภาพผูเรยีน วิธีการจัดการเรียนรูที่หลากหลายที่เนนใหผูเรียนมีความรูความเขาใจในเร่ืองท่ีเรียน ทักษะ
ในการเรียนรู ทั้งในดานการคิดไปสูทักษะการปฏิบัต ิมีเจตคติและคานิยมที่ดีงาม และสามารถพัฒนากิจกรรมการเรียนรู 
ของตนเองใหมปีระสิทธิภาพมากพอที่จะสงผลถึงผูเรียนโดยตรง อีกทั้งยังมุงหวังใหหลักสูตรดังกลาวเปนตน ตามแนวทาง 
ใหกับผูท่ีสนใจนําไปใชและพัฒนาตอไป 
 

วัตถุประสงค 
       การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัย ดังน้ี 
 1. เพื่อพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 
 2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครผููสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ดังน้ี 

 2.1 เพ่ือเปรียบเทียบความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรยีนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษาระหวางกอนและหลัง 
ฝกอบรม 

 2.2 เพ่ือศึกษาทักษะการปฏิบัติงานการจัดเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
 2.3 เพื่อศึกษาความพึงพอใจของครูผูสอน ตอหลักสูตรการจัดการเรยีนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 

 

กรอบแนวคิดและสมมติฐาน 
 กรอบแนวคิดของการวิจัยเร่ือง การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมใหตรงตามความตองการจําเปน ของผูเขารับการฝกอบรมและบรรลุตามเปาหมาย
ของหลักสูตรฝกอบรม และผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
ดังภาพประกอบ 1 
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ประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (PISA) ในป 2015 พบวานักเรียนไทยมีผลการประเมินมีแนวโนมลดลง เม่ือเทยีบกับป 2012 
คะแนนเฉลี่ย 421 คะแนน เม่ือเทียบกับป 2012 คะแนนเฉลี่ย 444 คะแนน ลดลง 23 คะแนน ซึ่งตํ่ากวาคาเฉลี่ยของ OECD 
เม่ือเทียบกับป 2012 (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2558 : 4-18)  
 การจัดการเรยีนรูตามแนวสะเต็มศึกษา ผูสอนสามารถจัดการเรียนรูโดยใชวิธีการจัดการเรียนรูตามสภาพจริง 
(Authentic Learning) ซ่ึงเปนการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดเผชิญปญหาและแกปญหาจากสภาพจริง โดยคํานึงถึงบรบิทแวดลอม   
ที่สัมพันธกับความเปนจริง ซึ่งเปนการเรียนรูท่ีมีความหมายตอผูเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของ จารีพร ผลมูล (2559 : 1-13) 
ที่พบวาการจัดการเรียนรูดวยหนวยบูรณาการแบบสะเต็ม มุงสงเสรมิการพัฒนาสมองซีกซายและซีกขวาใหเกิดความสมดุล  
เกิดความคงทนในการเรียนวิทยาศาสตร โดยคํานึงถึงศักยภาพในการเรียนรูของนักเรียนแตละคน จึงมีวิธีการสอนที่หลากหลาย
เพื่อสนองความตองการของนักเรียนที่แตกตางกัน การสงเสริมใหผูเรียนมีทักษะการคิดขั้นสูง การแกปญหา การคดิอยางมี
วิจารณญาณ และการตัดสินใจ รวมทั้งสรางองคความรูใหม ซึ่งเก็บไวในความทรงจําไดยาวนาน และสามารถนําความรูที่ไดจาก
การคนพบไปประยุกตใชในสถานการณตาง ๆ ได (Glazewski & Ertmer, 2010 : 269-282) ดังน้ันการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ที่หลากหลายโดยใชกระบวนการคิดและปฏิบัติจริงมากที่สุด เพื่อใหสอดคลองกับความหลากหลายทางสติปญญาของนักเรียน 
อันสงผลใหนักเรียนประสบความสําเร็จในการเรียนไดดีขึ้น 
 จากเหตผุลที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรู ตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
สําหรับครูผูสอนซึ่งเปนผูท่ีมบีทบาทสําคัญอยางย่ิง เน่ืองจากตองมีความรูพื้นฐาน และเห็นความสําคญัของการจัดการเรียนรู
ตามแนวสะเต็มศึกษา กับครูผูสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู ตองศึกษาทําความเขาใจแนวทางการจัดการเรียนรู ทฤษฎีการเรียนรู
ที่ชวยในการพัฒนาคุณภาพผูเรยีน วิธีการจัดการเรียนรูที่หลากหลายที่เนนใหผูเรียนมีความรูความเขาใจในเร่ืองท่ีเรียน ทักษะ
ในการเรียนรู ทั้งในดานการคิดไปสูทักษะการปฏิบัต ิมีเจตคติและคานิยมที่ดีงาม และสามารถพัฒนากิจกรรมการเรียนรู 
ของตนเองใหมปีระสิทธิภาพมากพอที่จะสงผลถึงผูเรียนโดยตรง อีกทั้งยังมุงหวังใหหลักสูตรดังกลาวเปนตน ตามแนวทาง 
ใหกับผูท่ีสนใจนําไปใชและพัฒนาตอไป 
 

วัตถุประสงค 
       การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวิจัย ดังน้ี 
 1. เพื่อพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 
 2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครผููสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ดังน้ี 

 2.1 เพ่ือเปรียบเทียบความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรยีนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษาระหวางกอนและหลัง 
ฝกอบรม 

 2.2 เพ่ือศึกษาทักษะการปฏิบัติงานการจัดเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
 2.3 เพื่อศึกษาความพึงพอใจของครูผูสอน ตอหลักสูตรการจัดการเรยีนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 

 

กรอบแนวคิดและสมมติฐาน 
 กรอบแนวคิดของการวิจัยเร่ือง การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมใหตรงตามความตองการจําเปน ของผูเขารับการฝกอบรมและบรรลุตามเปาหมาย
ของหลักสูตรฝกอบรม และผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
ดังภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 

 

 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
         
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
  สมมติฐานของการวิจัย 
  ในการวิจัยครั้งน้ีไดต้ังสมมติฐานของการวิจัยไว ดังน้ี  
  1. ครูผูสอนเขารบัการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) หลังการฝกอบรมสูงกวากอนการฝกอบรม 
  2. ทักษะการปฏิบัตงิานการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา อยูในระดับดี 
  3. ความพึงพอใจของครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาที่ฝกอบรมดวยหลักสูตรการจัดการเรียนรู 
ตามแนวทางสะเต็มศึกษา (STEM Education) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 อยูในระดับมาก 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ครูผูสอนโรงเรียนบานมวงวิทยา อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2561 จํานวน 30 คน 
 

 

กระบวนการพัฒนาหลักสูตร
ฝกอบรม ประกอบดวย 
ระยะท่ี 1 การพัฒนาหลักสูตร
ฝกอบรม มี 2 ข้ันตอน 
  1. การศึกษาขอมูลพื้นฐาน 
ในการพัฒนาหลักสูตร 
  2. การสรางและพัฒนาหลักสูตร
ฝกอบรม 
ระยะท่ี 2 การประเมินประสิทธิภาพ
และการปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรม 
มี 2 ข้ันตอน 
  1. การทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม 
  2. การประเมินผลและปรับปรุง
หลักสตูรฝกอบรม 

เนื้อหา ประกอบดวย  
3 หนวยการเรียนรู ดังนี้ 
      1. หนวยการเรียนรูที่ 1  
เรื่องการพัฒนาความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับ 
การจัดการเรยีนรูแบบ 
สะเต็มศึกษา    
      2. หนวยการเรียนรูท่ี 2     
เรื่องการพัฒนาสมรรถนะ 
ดานการจัดกิจกรรมสะเต็ม
ศึกษา   
      3. หนวยการเรียนรูท่ี 3      
เรื่องการพัฒนาสมรรถนะ 
ดานการออกแบบกิจกรรม 
สะเต็มศึกษา 

 
 
 
 

   ประสิทธิภาพ 
ของหลักสูตรฝกอบรม

ประกอบดวย 
     1. ความรูความเขาใจ   
การจัดกิจกรรมการเรียนรู
ตามตามแนวทาง 
สะเต็มศึกษา 
      2. ทักษะการปฏิบัตงิาน
การจัดการเรยีนรู 
ตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
      3. ความพึงพอใจ 
ของครูผูสอนที่มีตอ 
หลักสตูรการจัดการเรียนรู
ตามแนวทางสะเต็มศึกษา 

 

หลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรู
ตามแนวทางสะเต็ม ศึกษา

ประกอบดวย 
  1. หลักการและเหตุผล  
  2. จุดมุงหมาย         
  3. โครงสรางเน้ือหา  
  4. กิจกรรมการฝกอบรม  
  5. การวัดและประเมินผล       



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256336  

 

 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
  ผูวิจัยไดพัฒนาเคร่ืองมือที่ใชในการวัดผลและประเมินผลการวิจัย ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ  
จํานวน 5 คน ประกอบดวย เอกสารการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม แบบประเมินความรู ความเขาใจในการจัดการเรียนรู 
ตามแนวทางสะเต็มศึกษา แบบประเมินทักษะการปฏิบัติงานการจัดการเรยีนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา และแบบประเมิน
ความพึงพอใจของครูผูสอนมีตอหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การดําเนินการวิจัยการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครผููสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีการดําเนินการวิจัย 2 ระยะ ดังน้ี 
  ระยะที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม มี 2 ข้ันตอน ดงัน้ี 

   1. การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน แนวคิดทฤษฎี  
     ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผลที่ไดจากการศึกษานํามาใชเปนขอมูล 

ในการกําหนดองคประกอบของหลักสูตรฝกอบรม และกําหนดหัวขอประเด็นในการสัมภาษณ 
   2. การสรางและพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม 
       2.1 การออกแบบรางหลักสูตรฝกอบรม โดยกําหนดองคประกอบของหลักสูตรดังน้ี หลักการ 

และเหตุผล จุดมุงหมาย โครงสรางเน้ือหา กิจกรรมการฝกอบรม และการวัดและประเมินผล       
       2.2 ตรวจสอบคุณภาพความเหมาะสมและความสอดคลองของรางหลักสูตรฝกอบรมและตรวจสอบ

คุณภาพเคร่ืองมือวัดผลประเมินผลของหลักสูตรโดยผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คน 
  ระยะที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพและการปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรม มี 2 ข้ันตอน ดังน้ี 

   1. การทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม นําหลักสูตรไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง เก็บรวบรวมขอมูล 
   2. การประเมินผลและการปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรม วิเคราะหเปรียบเทยีบคะแนนเฉล่ียความรู 

ความเขาใจกอนและหลังฝกอบรม คะแนนเฉล่ียทักษะการปฏิบัติงาน คะแนนเฉล่ียความพึงพอใจตอหลักสูตรฝกอบรม 
และปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรมใหมีความเหมาะสม ไดหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ฉบับสมบูรณ 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
      ผูวิจัยนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากเครื่องมือวัดมาวิเคราะหสถิติ โดยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ไดแก   
คารอยละ คาเฉลี่ย ( ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คา t-test ตามแนวทาง Dependent Samples สาํหรับการปรียบเเทียบ 
ระหวางกอน และหลังการฝกอบรม 
 
สรุปผล 

 การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาส    
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 สรุปผล ไดดังนี้ 
 1. ผลการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม 
  ผลการสรางโครงรางหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครผููสอน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 สรุปไดดงัน้ี 
  1.1 ผลการสรางโครงรางหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 มีองคประกอบของหลักสูตร 
5 องคประกอบ 1) หลักการและเหตุผล 2) จุดมุงหมายของหลักสูตร 3) โครงสรางเน้ือหา แบงออกเปน  3 หนวยการเรียนรู  
ใชเวลาฝกอบรม 14 ชั่วโมง 4) กิจกรรมการฝกอบรม 5) การวัดและประเมินผล ประเมินผลการเรียนรูกอน ระหวางและหลัง
การฝกอบรม ใชเคร่ืองมือวัด ไดแก 1) แบบประเมินความรู ความเขาใจเก่ียวกับสะเต็มศึกษา 2) แบบประเมินผลทักษะ 
การปฏิบัติงานครูสะเต็มศึกษา 3) แบบวัดความพึงพอใจของครูผูสอนตอหลักสูตรการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
  1.2 ผลการตรวจสอบโครงรางหลักสูตรฝกอบรม ผูวิจัยไดจัดทําโครงรางหลักสูตรฝกอบรมใหผูเช่ียวชาญ 
จํานวน 5 คน ตรวจสอบคณุภาพหลักสูตรดานความเหมาะสม และความสอดคลองของโครงสรางหลักสูตร ดวยเคร่ืองมอืที่ใช 
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 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
  ผูวิจัยไดพัฒนาเคร่ืองมือที่ใชในการวัดผลและประเมินผลการวิจัย ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ  
จํานวน 5 คน ประกอบดวย เอกสารการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม แบบประเมินความรู ความเขาใจในการจัดการเรียนรู 
ตามแนวทางสะเต็มศึกษา แบบประเมินทักษะการปฏิบัติงานการจัดการเรยีนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา และแบบประเมิน
ความพึงพอใจของครูผูสอนมีตอหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การดําเนินการวิจัยการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครผููสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีการดําเนินการวิจัย 2 ระยะ ดังน้ี 
  ระยะที่ 1 การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม มี 2 ข้ันตอน ดงัน้ี 

   1. การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน แนวคิดทฤษฎี  
     ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผลที่ไดจากการศึกษานํามาใชเปนขอมูล 

ในการกําหนดองคประกอบของหลักสูตรฝกอบรม และกําหนดหัวขอประเด็นในการสัมภาษณ 
   2. การสรางและพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม 
       2.1 การออกแบบรางหลักสูตรฝกอบรม โดยกําหนดองคประกอบของหลักสูตรดังน้ี หลักการ 

และเหตุผล จุดมุงหมาย โครงสรางเน้ือหา กิจกรรมการฝกอบรม และการวัดและประเมินผล       
       2.2 ตรวจสอบคุณภาพความเหมาะสมและความสอดคลองของรางหลักสูตรฝกอบรมและตรวจสอบ

คุณภาพเคร่ืองมือวัดผลประเมินผลของหลักสูตรโดยผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คน 
  ระยะที่ 2 การประเมินประสิทธิภาพและการปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรม มี 2 ข้ันตอน ดังน้ี 

   1. การทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม นําหลักสูตรไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง เก็บรวบรวมขอมูล 
   2. การประเมินผลและการปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรม วิเคราะหเปรียบเทยีบคะแนนเฉล่ียความรู 

ความเขาใจกอนและหลังฝกอบรม คะแนนเฉล่ียทักษะการปฏิบัติงาน คะแนนเฉล่ียความพึงพอใจตอหลักสูตรฝกอบรม 
และปรับปรุงหลักสูตรฝกอบรมใหมีความเหมาะสม ไดหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ฉบับสมบูรณ 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
      ผูวิจัยนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากเครื่องมือวัดมาวิเคราะหสถิติ โดยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ไดแก   
คารอยละ คาเฉลี่ย ( ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คา t-test ตามแนวทาง Dependent Samples สาํหรับการปรียบเเทียบ 
ระหวางกอน และหลังการฝกอบรม 
 
สรุปผล 

 การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาส    
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 สรุปผล ไดดังนี้ 
 1. ผลการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม 
  ผลการสรางโครงรางหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครผููสอน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 สรุปไดดงัน้ี 
  1.1 ผลการสรางโครงรางหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 มีองคประกอบของหลักสูตร 
5 องคประกอบ 1) หลักการและเหตุผล 2) จุดมุงหมายของหลักสูตร 3) โครงสรางเน้ือหา แบงออกเปน  3 หนวยการเรียนรู  
ใชเวลาฝกอบรม 14 ชั่วโมง 4) กิจกรรมการฝกอบรม 5) การวัดและประเมินผล ประเมินผลการเรียนรูกอน ระหวางและหลัง
การฝกอบรม ใชเคร่ืองมือวัด ไดแก 1) แบบประเมินความรู ความเขาใจเก่ียวกับสะเต็มศึกษา 2) แบบประเมินผลทักษะ 
การปฏิบัติงานครูสะเต็มศึกษา 3) แบบวัดความพึงพอใจของครูผูสอนตอหลักสูตรการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
  1.2 ผลการตรวจสอบโครงรางหลักสูตรฝกอบรม ผูวิจัยไดจัดทําโครงรางหลักสูตรฝกอบรมใหผูเช่ียวชาญ 
จํานวน 5 คน ตรวจสอบคณุภาพหลักสูตรดานความเหมาะสม และความสอดคลองของโครงสรางหลักสูตร ดวยเคร่ืองมอืที่ใช 

 

 

ในการวิจัยคือ คาเฉลี่ย ( X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยเปนตามแนวทางสอบถามมาตราสวน 5 ระดับ โดยกําหนด 
คาเฉล่ียของความเหมาะสมที่คาเฉลี่ยตั้งแต 3.50 ขึ้นไป และดชันีความสอดคลองมากกวาหรือเทากับ 0.50 ซ่ึงในการวิจัย 
ในคร้ังน้ี มีความเหมาะสมภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.87) และมีความสอดคลองกันในทุกประเด็น โดยมีคา 
ความสอดคลอง เทากับ 0.80-1.00 ใชได 

 2. ผลการประเมินประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร  เขต 1 
  ผลจากการทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม พบวาหลักสูตรฝกอบรมมีคุณภาพตามเกณฑที่กําหนด ดังน้ี 
  2.1 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบคะแนนความรูความเขาใจ เก่ียวกับการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา
ระหวางกอนและหลงัฝกอบรม ปรากฏดังตาราง 1 
 

ตาราง 1   วิเคราะหเปรียบเทียบคะแนนความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนรู ตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
             ระหวางกอนและหลังการฝกอบรม จํานวน 30 คน 
 

การฝกอบรม n X S.D. df t Sig 
กอนฝกอบรม 30 13.50 2.921 

29 31.789** 0.000 
หลังฝกอบรม 30 22.17 2.422 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
  จากตาราง 1 พบวาภายหลังการทดลองใชหลักสูตรฝกอบรม ผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
การจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเตม็ศึกษา หลังการฝกอบรมสูงกวากอนการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  2.2 ผลการศึกษาทักษะการปฏิบัติงานการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา ปรากฏดังตาราง 2 
 
ตาราง 2  วิเคราะหทักษะการปฏิบัติงานการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
 

ทักษะการปฏิบัตงิาน N คะแนนเต็ม X S.D. ระดับคณุภาพ 
หนวยการเรียนรูที่ 1 30 24 20.40 2.46 ดีมาก 
หนวยการเรียนรูที่ 2 30 24 21.40 1.89 ดีมาก 
หนวยการเรียนรูที่ 3 30 24 22.20 0.76 ดีมาก 

คาเฉล่ีย 30 24 21.33 0.90 ดีมาก 

 
  จากตาราง 2 พบวาคะแนนทักษะการปฏิบัติงาน ในภาพรวมอยูในระดับดีมาก มีคะแนนเฉล่ีย 21.33  
เม่ือพิจารณาแยกเปนทักษะการปฏิบัตงิานในดานตาง ๆ พบวาหนวยการเรียนรูท่ี 3 มีคะแนนเฉล่ียสงูสุดที่ 22.20 อยูในระดับ     
ดีมาก เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยทักษะหนวยการเรียนรูที่ 1 มีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุดท่ี 20.40 
  2.3 ผลการศึกษาความพึงพอใจของครูผูสอนที่มีตอหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ปรากฏดังตาราง 3 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256338  

 

ตาราง 3  ความพึงพอใจของครูผูสอน ที่มีตอหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
 

ขอ รายการประเมิน X S.D. การแปลความหมาย 
1. ดานสถานที่/ระยะเวลา 4.82 0.25 มากที่สุด 
2. ดานการนําความรูไปใช 4.85 0.23 มากท่ีสุด 
3. ดานวิทยากร 4.88 0.33 มากท่ีสุด 
4. ดานกระบวนการจัดการเรียนรู 4.86 0.27 มากท่ีสุด 
5. ดานสื่อประกอบการฝกอบรม 4.95 0.22 มากที่สุด 
6 ดานการวัดและประเมินผล 4.85 0.32 มากที่สุด 
 คาเฉลี่ยรวม 4.87 0.28 มากท่ีสุด 

   
  จากตาราง 3 พบวาในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X=4.87) สูงกวาสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวาทุกขอมีความพึงพอใจอยูในระดับมากที่สุด โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก 1) ดานสื่อประกอบการฝกอบรม 
(X=4.95) 2) ดานวิทยากร ( X=4.88) และ 3) ดานกระบวนการจัดการเรยีนรู ( X=4.86) และดานสถานที่/ระยะเวลา  
มีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X=4.82) 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 มีประเด็นนาสนใจ 
นํามาอภิปรายผล ดังน้ี 
 1. ผลการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก 1) หลักการ
และเหตุผล 2) จุดมุงหมายของหลักสตูร 3) โครงสรางเน้ือหา 4) กิจกรรมการฝกอบรม และ 5) การวัดและประเมินผล พัฒนาข้ึน
โดยยึดหลักการแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรและการฝกอบรมของนักวิชาการดานหลักสูตรเชน Taba (1962 : 341) 
Nicholls (1978 : 17) Kerr (1989 : 16) สมชาย สังขสี (2550 : 145-146) และจํารัส อินทลาภาพร (2558 : 2) ผลการประเมิน
ความเหมาะสมของหลักสูตร พบวามีคาเฉล่ียอยูในระดับมากที่สุด ในขณะเดียวกันผลการประเมินความสอดคลองขององคประกอบ
ของหลักสูตรในแตละดานเปนไปตามเกณฑที่กําหนดคือมีคาความสอดคลองมากกวา .50 ทุกประเด็น หมายความวา องคประกอบ
ของรางหลักสูตรฝกอบรมมีความสอดคลองกัน อันเนื่องมาจากผูวิจัยไดพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมโดยดําเนินการผานกระบวนการ 
หาคุณภาพตามขั้นตอน  
 2. ผลการประเมินประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สาํหรบัครูผูสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ผลการวิจัยพบวา หลักสูตรฝกอบรมมีประสิทธิภาพตามสมมติฐานที่ต้ังไว ดังน้ี 
  2.1 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบคะแนนความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
พบวาคะแนนทดสอบหลังฝกอบรมสูงกวากอนฝกอบรมอยางมีนัยสําคญัทางสถิตทิี่ระดับ .01 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
แสดงวาหลักสูตรฝกอบรมสามารถพัฒนาความรูความเขาใจการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของจํารัส อินทลาภาพร (2558 : 728) ไดทําการวิจัยเรื่องการพัฒนาหลักสตูรฝกอบรม เพ่ือเสรมิสรางความสามารถในการ
จัดการเรียนรูตามแนวสะเต็มศึกษา สําหรับครูระดับประถมศึกษา พบวาคะแนนความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนรู
ตามแนวสะเต็มศึกษาของครู หลังฝกอบรมสูงกวากอนฝกอบรมอยางมีนัยสาํคญัทางสถิติที่ระดับ .01 สอดคลองกับนัสรินทร  
บือซา (2558 : 59) ไดทําการวิจัยเรื่องผลการจัดการเรียนรูตามแนวคิดสะเต็มศึกษา ที่มีตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนชีววิทยา 
ความสามารถในการแกปญหา และความพึงพอใจตอการจัดการเรียนรูของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 5 ผลการวิจัยพบวา 
นักเรียนมีคะแนนหลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคญัทางสถิตทิี่ระดับ 0.1     

  2.2 ผลการศึกษาทักษะการปฏิบัติงานการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อยูในระดับดีมาก สงูกวาสมมติฐานที่ต้ังไวใน แสดงวาหลักสูตรฝกอบรมสามารถพัฒนาทักษะ



39
Journal of Roi Et Rajabhat University

Volume 14 No.3 September - December 2020 
 

 

ตาราง 3  ความพึงพอใจของครูผูสอน ที่มีตอหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา  
 

ขอ รายการประเมิน X S.D. การแปลความหมาย 
1. ดานสถานที่/ระยะเวลา 4.82 0.25 มากที่สุด 
2. ดานการนําความรูไปใช 4.85 0.23 มากท่ีสุด 
3. ดานวิทยากร 4.88 0.33 มากท่ีสุด 
4. ดานกระบวนการจัดการเรียนรู 4.86 0.27 มากท่ีสุด 
5. ดานสื่อประกอบการฝกอบรม 4.95 0.22 มากที่สุด 
6 ดานการวัดและประเมินผล 4.85 0.32 มากที่สุด 
 คาเฉลี่ยรวม 4.87 0.28 มากท่ีสุด 

   
  จากตาราง 3 พบวาในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X=4.87) สูงกวาสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวาทุกขอมีความพึงพอใจอยูในระดับมากที่สุด โดยขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก 1) ดานสื่อประกอบการฝกอบรม 
(X=4.95) 2) ดานวิทยากร ( X=4.88) และ 3) ดานกระบวนการจัดการเรยีนรู ( X=4.86) และดานสถานที่/ระยะเวลา  
มีคาเฉล่ียต่ําสุด ( X=4.82) 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 มีประเด็นนาสนใจ 
นํามาอภิปรายผล ดังน้ี 
 1. ผลการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก 1) หลักการ
และเหตุผล 2) จุดมุงหมายของหลักสตูร 3) โครงสรางเน้ือหา 4) กิจกรรมการฝกอบรม และ 5) การวัดและประเมินผล พัฒนาข้ึน
โดยยึดหลักการแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรและการฝกอบรมของนักวิชาการดานหลักสูตรเชน Taba (1962 : 341) 
Nicholls (1978 : 17) Kerr (1989 : 16) สมชาย สังขสี (2550 : 145-146) และจํารัส อินทลาภาพร (2558 : 2) ผลการประเมิน
ความเหมาะสมของหลักสูตร พบวามีคาเฉล่ียอยูในระดับมากที่สุด ในขณะเดียวกันผลการประเมินความสอดคลองขององคประกอบ
ของหลักสูตรในแตละดานเปนไปตามเกณฑที่กําหนดคือมีคาความสอดคลองมากกวา .50 ทุกประเด็น หมายความวา องคประกอบ
ของรางหลักสูตรฝกอบรมมีความสอดคลองกัน อันเนื่องมาจากผูวิจัยไดพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมโดยดําเนินการผานกระบวนการ 
หาคุณภาพตามขั้นตอน  
 2. ผลการประเมินประสิทธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สาํหรบัครูผูสอน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ผลการวิจัยพบวา หลักสูตรฝกอบรมมีประสิทธิภาพตามสมมติฐานที่ต้ังไว ดังน้ี 
  2.1 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบคะแนนความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
พบวาคะแนนทดสอบหลังฝกอบรมสูงกวากอนฝกอบรมอยางมีนัยสําคญัทางสถิตทิี่ระดับ .01 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
แสดงวาหลักสูตรฝกอบรมสามารถพัฒนาความรูความเขาใจการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของจํารัส อินทลาภาพร (2558 : 728) ไดทําการวิจัยเรื่องการพัฒนาหลักสตูรฝกอบรม เพ่ือเสรมิสรางความสามารถในการ
จัดการเรียนรูตามแนวสะเต็มศึกษา สําหรับครูระดับประถมศึกษา พบวาคะแนนความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนรู
ตามแนวสะเต็มศึกษาของครู หลังฝกอบรมสูงกวากอนฝกอบรมอยางมีนัยสาํคญัทางสถิติที่ระดับ .01 สอดคลองกับนัสรินทร  
บือซา (2558 : 59) ไดทําการวิจัยเรื่องผลการจัดการเรียนรูตามแนวคิดสะเต็มศึกษา ที่มีตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนชีววิทยา 
ความสามารถในการแกปญหา และความพึงพอใจตอการจัดการเรียนรูของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 5 ผลการวิจัยพบวา 
นักเรียนมีคะแนนหลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคญัทางสถิตทิี่ระดับ 0.1     

  2.2 ผลการศึกษาทักษะการปฏิบัติงานการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา สําหรับครูผูสอน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อยูในระดับดีมาก สงูกวาสมมติฐานที่ต้ังไวใน แสดงวาหลักสูตรฝกอบรมสามารถพัฒนาทักษะ

 

 

การปฏิบัติงานไดจริง ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากกิจกรรมท่ีกําหนดใหครูผูสอน ไดใชเวลาในการปฏิบัติทักษะในแตละกิจกรรม 
ไดอยางเหมาะสม ทําใหเกิดประสบการณการเรียนรู กิจกรรมที่กําหนดมีความเหมาะสมกับครูผูสอน นอกจากน้ีกิจกรรม 
การฝกอบรมไดเนนใหมีการปฏิบัติจริงทุกกิจกรรมอยางหลากหลาย โดยการใหความรูดานทฤษฎีกอนเขาสูภาคปฏิบัติ  
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเก่ียวกับรูปตามแนวทางการเรียนการสอน และการฝกอบรมท่ีเนนทักษะปฏิบัติของ ทิศนา แขมมณี 
(2553 : 296-298) กลาววาการเรียนการสอนที่เนนทักษะปฏิบัติที่ไดผลดีประกอบดวยยุทธวิธี 3 ยุทธวิธี ไดแก 1) การสอนทฤษฎี
กอนสอนงานปฏิบัติ 2) การสอนงานปฏิบัติกอนสอนทฤษฎี และ 3) การสอนภาคทฤษฎีและปฏิบัติไปพรอม ๆ กัน ดวยเหตุผล
ดังกลาว สงผลใหทักษะการปฏิบัติงานของการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษาอยูในระดับดีมาก ซึ่งสอดคลองกับศรัณยา  
แสงหิรัญ (2553 : 182-183) ไดทําการวิจัยเรื่องการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมครูโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน เพ่ือใหมีคุณลักษณะ
สูการเปนองคการแหงการเรียนรู ผลการวิจัยพบวา คาเฉล่ียจากตามแนวทางทดสอบความสามารถและทักษะของผูเขารับ 
การอบรม หลังการทดลองสูงกวากอนการทดลองอยางมีนัยสําคัญทางสถิตท่ีระดับ .01   
  2.3 ผลการศึกษาความพึงพอใจของครูผูสอนที่มีตอหลักสูตรฝกอบรม การจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษา 
สําหรับครูผูสอนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ย 4.87 สูงกวาสมมติฐานท่ีตั้งไว 
เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา ดานสื่อประกอบการฝกอบรม มีคะแนนเฉลี่ย 4.95 รองลงมาดานวิทยากร มีคะแนนเฉล่ีย 4.88 
คือ ดานกระบวนการจัดการเรยีนรู มีคะแนนเฉล่ีย 4.86 และดานสถานที่/ระยะเวลา มีคะแนนเฉล่ียตํ่าสุดที่ 4.82 ซึ่งสอดคลอง
กับแนวคดิของ สมใจ กงเติม (2553 : 73) ไดกลาววา สื่อเปนสิ่งเราที่นําเสนอเพ่ือชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดี สื่อที่ดีจะตอง
เนนการมีปฏิสัมพันธของผูเรียนไวดวย และผูสอนควรเนนส่ือประเภทตาง ๆ ตอผูเรียน นอกจากน้ีวิทยากรท่ีดําเนินการฝกอบรม
ยังเปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณในเร่ืองท่ีฝกอบรมเปนอยางดี มเีทคนิคและวิธีการที่ทําใหผูเขารบัการอบรม
เขาใจไดงาย มีบุคลิกภาพที่ดี ย้ิมแยมแจมใส คอยใหคาํแนะนํา ชี้แนะ ชวยเหลือเปนอยางดี และเรยีนรูอยางมีความสุข 
เปนไปตามลักษณะการฝกอบรมที่ดี สอดคลองกับนัสรินทร บือซา (2558 : 59) ไดทําการวิจัยเรื่องผลการเรยีนรูตามแนวคิด 
สะเต็มศึกษา (STEM Education) ที่มีตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนชีววิทยา ความสามารถในการแกปญหาและความพึงพอใจ 
ตอการจัดการเรียนรูของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 ผลการวิจัยพบวา นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5/1 มีความพึงพอใจ 
ตอการจัดการเรียนรูตามแนวคิดสะเต็มศึกษา หลังการจัดการเรียนรูอยูในระดับความพึงพอใจมาก  
 
ขอเสนอแนะ 
 จากการวิจัยการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเตม็ศึกษา สําหรับครผููสอน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ไดขอเสนอแนะ ดังน้ี 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 การออกตามแนวทางกิจกรรมวิทยากรใหขอคิดเห็นวาการออกตามแนวทางกิจกรรมการเรียนรูควรแยกกิจกรรม
เปนระดบัชวงช้ัน เชนกิจกรรมระดับช้ันอนุบาล กิจกรรมระดับชั้นประถมศึกษา และกิจกรรมระดับมัธยมศึกษาเพื่อใหครู 
ไดนํากิจกรรมนําไปใชในกิจกรรมการเรียนการสอน และเปนแนวทางในการออกตามแนวทางกิจกรรมการเรียนการสอนของครู 
  1.2 การอบรมการจัดการเรียนรูตามแนวทางสะเต็มศึกษาวิทยากรควรใหความรูเรื่องกระบวนการออกตาม
แนวทางทางวิศวกรรม 6 ขั้นตอน ใหชัดเจนและยกตัวอยางการออกตามแนวทางกิจกรรมและเขียนแผนการจัดการเรียนรู  
เพื่อผูเขารับการอบรมจะไดเขาใจและนําไปใชในกิจกรรมการเรียนการสอนไดถูกตอง  
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปตามแนวทางการฝกอบรมครู เพื่อเสริมสรางความสามารถในการจัดการเรียนรู
ตามแนวสะเต็มศึกษาระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 
  2.2 ควรมีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม โดยนําแนวคิดสะเต็มศึกษาไปบูรณาการกับกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ 
  2.3 ควรทําการวิจัยผลการดําเนินงานของครูผูสอนที่ผานการอบรม ไดนํากิจกรรมสะเต็ม หรือนําไปบูรณาการ
กับกลุมสาระอ่ืน ๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในระยะยาว  
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การใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนคิการใชคําถามเพื่อเสริมสรางความสามารถ 
ในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตรของนักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป  
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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคกเพ่ือ 1) ศึกษาความสามารถของนักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป ในการต้ังคําถาม
เก่ียวกับโครงงานวิทยาศาสตรหลังเรียน โดยการใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม 2) เปรียบเทียบ
ระดับของการต้ังคาํถามโครงงานวิทยาศาสตร ของนักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป กอนและหลังเรียนโดยการใช
กระบวนการเรยีนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม กลุมตวัอยางคอื นักศึกษาชั้นปที่ 4 ภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2561 
สาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป จํานวน 99 คน ในรายวิชา SED4135 โครงงานวิทยาศาสตร ที่ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
เครื่องมือที่ใชในการทดลอง คือ 1) แผนการจัดการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคาํถาม จํานวน 4 แผน 16 ชั่วโมง  
และ 2) แบบสังเกตพัฒนาการในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตร เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบประเมินความสามารถ
ในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตร จํานวน 20 ขอ เปนแบบอัตนัย ใชเกณฑการประเมินใหคะแนนแบบแยกประเด็น 
วิเคราะหขอมูลดานสถิติดวยคาเฉลี่ย รอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ t-test ผลการวิจัย พบวา  
 1) นักเรียนที่เรียนโดยใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคาํถาม มีคะแนนความสามารถ ในการต้ัง
คําถามเทากับรอยละ 85.84 สงูกวาเกณฑท่ีกําหนดไวท่ีรอยละ 75 และจัดอยูในเกณฑระดับดีมาก และ 2) นักศึกษาที่เรียน
โดยใชกระบวนการเรยีนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม มีคะแนนความสามารถในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตร 
หลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสาํคญัทางสถิติที่ระดับ .05 
 
คําสําคัญ :  กระบวนการเรียนรูเชิงรุก, เทคนิคการใชคําถาม, ความสามารถในการต้ังคําถาม 
 
Abstract 
 The purposes of this study were to 1) study the ability of students to questioning for science 
project after learning with active learning process and questioning techniques 2) compare students’ 
science project questioning ability between before and after learning with active learning process and 
questioning technique. The sample was a class of 99 general science education college students of 
faculty of education, Roi Et Rajabhat University in SED4135 Science project subject by purposive sampling. 
The experimental instruments were 1) 4 active learning process and questioning techniques lesson plan 
and 2) questioning development observation form. The data collection instrument was science project 
questioning ability form. The collected data were analyzed by arithmetic mean, mean of percentage, 
standard deviation, and t-test. The research found: 
 1) The mean percentage score of students’ science project questioning ability was 85.84 
percent, which was higher than the criterion score set at 75 percent, and rated as very good and 2) After 
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experiment, the science project questioning ability of students after learned with active learning process 
and questioning technique higher than before experiment at .05 level of significant 
 
Keywords  : Active learning process, Using questioning technique, Questioning technique ability 

 
บทนํา 
 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ และสนับสนุนปจจัยที่กอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 
ดังปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวดที่ 4 มาตรที่ 23 และ 24 ที่เนนใหมีการจัด 
การเรียนรูแบบบูรณาการตามความเหมาะสม สอดคลองกับความถนัด และความสนใจของผูเรียน โดยการเรียนรู 
ผานประสบการณจรงิฝกผูเรยีนใหคิดเปน ทําเปน (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542, 2553 : 8-9) สอดคลองกับ
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ในยุทธศาสตรที่ 2 ที่เนนใหสงเสรมิการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู  
และในยุทธศาสตรท่ี 3 ขอ 3.3 ที่เนนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 (สาํนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาแหงชาติ, 2560 : ฌ-ญ)  
 ทุกประเทศตางทบทวนและปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาของตนเองเพ่ือใหเยาวชน/ผูเรียนแตละคนไดพัฒนาตนเอง
อยางเต็มศักยภาพ และรับรูขอมูลและตัดสินใจดวยความรับผิดชอบเพื่อการดํารงชีวิตและทํางานไดในศตวรรษที่ 21 
(Northern Ireland Curriculum, 2007 : online) สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการเรียนการสอน 
ในหองเรียนระดบัมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนจากแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่เนนครูเปนศูนยกลาง (Teaching-centric 
approach) ไปสูการจัดการเรียนการสอนที่เนนการเรยีน/ผูเรียนเปนสําคัญ (Learning-centric approach) ซึ่งเปนการคิด
ใหม (rethinking) โดยการผสมผสานแนวทางการจัดการเรียนการสอน (pedagogical approaches) กับกระบวนการเรียนรู
ของนักเรียน (learning process) ผานการคํานึงถึง 1) นักเรยีนเรียนรูไดดีแคไหน และ 2) แนวทางการจัดการเรยีนการสอน 
ที่หลากหลาย แนวทางใดท่ีชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและเขาใจไดดีย่ิงข้ึน (University of North Carolina at Chapel 
Hill, 2009 : online) ซ่ึงแนวทางจัดการเรียนการสอนเชิงรุก (Active learning) เปนอีกแนวทางหน่ึงท่ีควรนํามาปรับใชใน
หองเรียนระดับอุดมศึกษา    
 การเรียนรูเชิงรุก (Active Learning) เปนกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนมีบทบาทในกิจกรรมการเรียนรู 
อยางมีชีวิตชีวาและต่ืนตัว (ราชบัณฑิตยสถาน, 2551 : 8) ซึ่งนําผูเรยีนไปสูการสะทอนส่ิงที่นักเรียนไดเรียนรูในชั้นเรียน 
นักเรียนจะตองไดทํามากกวาการน่ังฟงและจดบันทึก เชน อาน เขียน อภิปราย รวมไปถึงกิจกรรมที่สะทอนความคิด 
หรือสะทอนการเรียนรูตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสอนใหมีกิจกรรมที่ผูเรียนมีสวนรวม ตองอาศัยการพัฒนาลักษณะ
กิจกรรมสําหรบัผูเรียน และตองใชกลยุทธหรอืเทคนิคเพ่ือชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดียิ่งข้ึน ถานักเรียนไดเรียนรู 
ผานการกระตุนหรอืสงเสริม (encourage) และการสะทอนผล (reflection) ในการทํากิจกรรมผานกลยุทธการเรียนรู (active 
learning strategies) นักเรียนจะเรียนรูไดมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น (more effectively) และเขาใจในเน้ือหามากย่ิงข้ึน 
(Dias, 2011 : online) สอดคลองกับ Brame (2016 : online) ใหความหมายของการเรียนรูเชิงรุกวา เปนกิจกรรมที่นักเรียน
สรางความรูและความเขาใจดวยตนเอง (construct knowledge and understanding) ซึ่งกิจกรรมตองกระตุนผูเรียน 
ในการคิดข้ันสูง (higher order thinking) ผูเรียนจะไดคิดเก่ียวกับส่ิงที่ตนเองไดเรียนรู สิ่งสําคัญของการเรียนรูเชิงรุก คอื  
การเช่ือมโยงระหวางกิจกรรมการเรียนรู กับกระบวนการเรียนรูของผูเรียน  
 การเรียนรูเชิงรุกสอดคลองกับทฤษฎีการเรยีนรูสรรคนิยม (Constructivism) ตามท่ี Brame (2016 : online)  
ใหเหตุผลไววา เน่ืองจากการเรียนรูเชิงรุกเปนการเนนใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง เชนเดียวกับทฤษฎีการเรียนรูสรรคนิยม 
ที่นักเรียนแตละคนเรียนรูผานการสรางความรูและทําความเขาใจดวยตนเอง รวมถึงการเช่ือมโยงความรูใหมกับประสบการณเดิม 
เร่ิมจากการซึมซับความรูใหม (Assimilate) เขากับความรูหรือประสบการณเดิม แลวปรับใหเกิดความเขาใจ (Accommodate) 
โดยแนวทางการสรางความรูตามแนวทฤษฎีการเรียนรูสรรคนิยมน้ัน สนับสนุนการเรียนรูโดยใชคําถามเพื่อใหนักเรียนเชื่อมโยง
ระหวางความรูหรือประสบการณเดิมกับความรูใหม รวมไปถึงตอยอดหรือขยายความรูความเขาใจของนักเรียนใหเพ่ิมมากย่ิงขึ้น 
โดย Teaching Assistants’ Training Program [TATP] (2014 : online) กลาวถึงประโยชนของการใชกิจกรรมการเรียนรู
เชิงรุกในการจัดการเรียนการสอนไว ดังน้ี 1) เพิ่มเจตคติและความพึงพอใจของนักเรียนใหสูงมากย่ิงข้ึน รวมถึงเพิ่มความม่ันใจ
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experiment, the science project questioning ability of students after learned with active learning process 
and questioning technique higher than before experiment at .05 level of significant 
 
Keywords  : Active learning process, Using questioning technique, Questioning technique ability 

 
บทนํา 
 ประเทศไทยใหความสําคัญกับการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ และสนับสนุนปจจัยที่กอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 
ดังปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวดที่ 4 มาตรที่ 23 และ 24 ที่เนนใหมีการจัด 
การเรียนรูแบบบูรณาการตามความเหมาะสม สอดคลองกับความถนัด และความสนใจของผูเรียน โดยการเรียนรู 
ผานประสบการณจรงิฝกผูเรยีนใหคิดเปน ทําเปน (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542, 2553 : 8-9) สอดคลองกับ
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ในยุทธศาสตรที่ 2 ที่เนนใหสงเสรมิการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู  
และในยุทธศาสตรท่ี 3 ขอ 3.3 ที่เนนพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 (สาํนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาแหงชาติ, 2560 : ฌ-ญ)  
 ทุกประเทศตางทบทวนและปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาของตนเองเพ่ือใหเยาวชน/ผูเรียนแตละคนไดพัฒนาตนเอง
อยางเต็มศักยภาพ และรับรูขอมูลและตัดสินใจดวยความรับผิดชอบเพื่อการดํารงชีวิตและทํางานไดในศตวรรษที่ 21 
(Northern Ireland Curriculum, 2007 : online) สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการเรียนการสอน 
ในหองเรียนระดบัมหาวิทยาลัยท่ีเปลี่ยนจากแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่เนนครูเปนศูนยกลาง (Teaching-centric 
approach) ไปสูการจัดการเรียนการสอนที่เนนการเรยีน/ผูเรียนเปนสําคัญ (Learning-centric approach) ซึ่งเปนการคิด
ใหม (rethinking) โดยการผสมผสานแนวทางการจัดการเรียนการสอน (pedagogical approaches) กับกระบวนการเรียนรู
ของนักเรียน (learning process) ผานการคํานึงถึง 1) นักเรยีนเรียนรูไดดีแคไหน และ 2) แนวทางการจัดการเรยีนการสอน 
ที่หลากหลาย แนวทางใดท่ีชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและเขาใจไดดีย่ิงข้ึน (University of North Carolina at Chapel 
Hill, 2009 : online) ซ่ึงแนวทางจัดการเรียนการสอนเชิงรุก (Active learning) เปนอีกแนวทางหน่ึงท่ีควรนํามาปรับใชใน
หองเรียนระดับอุดมศึกษา    
 การเรียนรูเชิงรุก (Active Learning) เปนกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนมีบทบาทในกิจกรรมการเรียนรู 
อยางมีชีวิตชีวาและต่ืนตัว (ราชบัณฑิตยสถาน, 2551 : 8) ซึ่งนําผูเรยีนไปสูการสะทอนส่ิงที่นักเรียนไดเรียนรูในชั้นเรียน 
นักเรียนจะตองไดทํามากกวาการน่ังฟงและจดบันทึก เชน อาน เขียน อภิปราย รวมไปถึงกิจกรรมที่สะทอนความคิด 
หรือสะทอนการเรียนรูตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสอนใหมีกิจกรรมที่ผูเรียนมีสวนรวม ตองอาศัยการพัฒนาลักษณะ
กิจกรรมสําหรบัผูเรียน และตองใชกลยุทธหรอืเทคนิคเพ่ือชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดียิ่งข้ึน ถานักเรียนไดเรียนรู 
ผานการกระตุนหรอืสงเสริม (encourage) และการสะทอนผล (reflection) ในการทํากิจกรรมผานกลยุทธการเรียนรู (active 
learning strategies) นักเรียนจะเรียนรูไดมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น (more effectively) และเขาใจในเน้ือหามากย่ิงข้ึน 
(Dias, 2011 : online) สอดคลองกับ Brame (2016 : online) ใหความหมายของการเรียนรูเชิงรุกวา เปนกิจกรรมที่นักเรียน
สรางความรูและความเขาใจดวยตนเอง (construct knowledge and understanding) ซึ่งกิจกรรมตองกระตุนผูเรียน 
ในการคิดข้ันสูง (higher order thinking) ผูเรียนจะไดคิดเก่ียวกับส่ิงที่ตนเองไดเรียนรู สิ่งสําคัญของการเรียนรูเชิงรุก คอื  
การเช่ือมโยงระหวางกิจกรรมการเรียนรู กับกระบวนการเรียนรูของผูเรียน  
 การเรียนรูเชิงรุกสอดคลองกับทฤษฎีการเรยีนรูสรรคนิยม (Constructivism) ตามท่ี Brame (2016 : online)  
ใหเหตุผลไววา เน่ืองจากการเรียนรูเชิงรุกเปนการเนนใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง เชนเดียวกับทฤษฎีการเรียนรูสรรคนิยม 
ที่นักเรียนแตละคนเรียนรูผานการสรางความรูและทําความเขาใจดวยตนเอง รวมถึงการเช่ือมโยงความรูใหมกับประสบการณเดิม 
เร่ิมจากการซึมซับความรูใหม (Assimilate) เขากับความรูหรือประสบการณเดิม แลวปรับใหเกิดความเขาใจ (Accommodate) 
โดยแนวทางการสรางความรูตามแนวทฤษฎีการเรียนรูสรรคนิยมน้ัน สนับสนุนการเรียนรูโดยใชคําถามเพื่อใหนักเรียนเชื่อมโยง
ระหวางความรูหรือประสบการณเดิมกับความรูใหม รวมไปถึงตอยอดหรือขยายความรูความเขาใจของนักเรียนใหเพ่ิมมากย่ิงขึ้น 
โดย Teaching Assistants’ Training Program [TATP] (2014 : online) กลาวถึงประโยชนของการใชกิจกรรมการเรียนรู
เชิงรุกในการจัดการเรียนการสอนไว ดังน้ี 1) เพิ่มเจตคติและความพึงพอใจของนักเรียนใหสูงมากย่ิงข้ึน รวมถึงเพิ่มความม่ันใจ

 
 

ในตัวเอง (self-confidence) และความเช่ือมั่นในตัวเอง (self-reliance) 2) กระตุนผูเรียนใหมีลักษณะของการเปนนักเรียน
เชิงรุก 3) เพิ่มความรูดานเน้ือหาสาระ (content knowledge) การคิดอยางมีวิจารณญาณ (critical thinking) และการรื้อฟน
ความรู (recall) 4) เอื้อใหผูเรียนสามารถใชลีลาการเรียนรู (Learning style) ไดหลากหลายตามความเหมาะสมและความถนัด 
ของผูเรียนแตละคน 5) เพ่ิมความกระตือรือรนทั้งนักเรียนและครูผูสอน6) สงเสริมนักเรียนในการคิดขั้นสูง (higher order thinking) 
เชน การวิเคราะห (analysis) การสังเคราะห (synthesis) การคิดสรางสรรค (creative thinking) ความสามารถในการประยุกต
ความรู (adaptability) การแกปญหา (problem solving) โดยการจัดการเรยีนรูเชิงรุกมีเทคนิคการเรียนแทรกอยู ที่ครูผูสอน
สามารถเลือกและปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของชั้นเรียนน้ัน ๆ โดยเทคนิคในการจัดการเรยีนรูเชิงรุกที่นาสนใจสําหรับ 
การทําวิจัยในครั้งนี้ ไดแก 1) เทคนิคการใชคาํถาม 2) PMI (Plus-Minus-Interest) และ 3) Think-pair-share (University 
of North Carolina at Chapel Hill, 2009 : 1-2, Northern Ireland Curriculum, 2007 : online) and (Brame, 2016 : 
online) 
 เทคนิคการใชคําถาม (Question Technique) หมายถึง การแสดงออกของการสืบสอบหาความรูที่ตองการ
คําตอบผานการใชคําถาม โดยการถามคําถามที่ดีเปนทักษะที่ตองมีการฝกฝน ฝกซอม และตองมีการนิเทศติดตาม ถานักเรียน
ไมไดอยูในสังคมหรือสภาพแวดลอมท่ีมีการกระตุนในการใชคาํถามเชิงรุก (Active question) ทักษะการใชคําถามจะไมเกิด 
และไมกลายเปนคนมีนิสัยในการถามคําถามเชิงรุก จึงสงผลใหการถามคําถามเปนทักษะที่มีความสําคัญมากสําหรับการเร่ิมตน
ที่จะเรียนรูสิ่งใหม (Nikam, 2014 : online) Pierre-Marc-Gastau, duc de Levis (site in Vale, 2013 : online)  
ไดกลาววา “เราสามารถตัดสินความคิดของใครสักคนไดจากการถามคาํถามของเขา แทนที่จะมองเพียงแคคําตอบที่เขาตอบ”  
ถาครูสามารถใชคาํถาม หรือนักเรียนสามารถตั้งคาํถามไดอยางมีประสิทธิภาพ คําถามจะเปนเครื่องมือที่ดีที่สุดที่สามารถ
นําไปสูจุดเริ่มตนในการแสวงหาความรูไดเปนอยางดี โดยลักษณะคําถามที่ใชในหองเรียนโดยสวนใหญมี 2 ประเภท ไดแก  
1) คาํถามปลายปด (close question) เปนคําถามที่ตองการคาํตอบที่คอนขางจํากัด หรือตองการคําตอบที่ถูกตองท่ีสุด 
เพียงคําตอบเดียว (right answer) คําถามในลักษณะน้ีใชในกรณีที่ผูเรียนมีความรู หรือมีประสบการณในเรื่องน้ัน ๆ  
ที่เก่ียวของกับคําตอบอยูแลว ครูจึงนิยมใชคําถามปลายปดในการดึงขอมลูหรือความรูที่ผูเรียนเขาใจออกมาเปนรปูธรรม  
และ 2) คําถามปลายเปด (open question) เปนคําถามที่มีคําตอบที่ถูกตองไดหลายคําตอบ อาจมีเพียงหน่ึงคําตอบ 
หรือมากกวาหน่ึงคําตอบก็ได ผูเรียนสามารถใชประสบการณเดิม ความรูเดิม รวมถึงความคิดอันเปนเหตุเปนผลในการสราง
สมมติฐานหรือสรางคําตอบข้ึนมา คําถามในลักษณะน้ีสามารถกระตุนใหผูเรียนมีการคิดวิเคราะห และมีการคิดสรางสรรค 
ในการสรางคําตอบที่สอดคลองกับคําถามดวยความเปนเหตุเปนผล (Blosser, 2000 : online) Nikam, (2014 : online)  
ไดแบงประเภทของคําถามที่พบบอยในหองเรยีนวิทยาศาสตรไว 2 ประเภท ไดแก 1) คําถามที่ตองใชขอมูลเปนฐาน 
(Information based question) เปนคําถามที่สามารถแกปญหาไดโดยการอภิปราย สอบถามผูรู หรือการสืบคนขอมูล 
จากเอกสาร ตาํรา หรืองานวิจัย เน่ืองจากเปนคําถามที่มีคําตอบท่ีถูกตองรออยูแลว เพียงแครอใหผูเรียนไปศึกษาเพ่ิมเติม
เทาน้ัน คาํถามในลักษณะน้ีเปนการกระตุนการเรียนรูวิทยาศาสตรโดยการอาศัยหลักฐานหรือขอมูลเชิงประจักษ เพื่อใช 
ในการกลาวอางหรือการอธิบายใหเกิดความเขาใจหรือการเรียนรูไดดียิ่งข้ึน 2) คําถามเชิงรุก (Active based question)  
เปนคําถามที่จะนําผูเรียนไปสูการแสวงหาความรูหรือหาคําตอบที่นักเรียนสงสัยผานกิจกรรมการทดลอง ผานประสบการณตรง 
หรือผานการลงมือปฏิบัติเพ่ือแกปญหาในสถานการณตาง ๆ เปนการกระตุนการเรียนรูวิทยาศาสตรใหผูเรียนแสวงหาความรู
หรือหาคําตอบของปญหาผานการแกปญหาที่หลากหลายโดยใชความคดิสรางสรรคเพ่ือใหไดมาซึ่งคําตอบ หรือตรวจสอบ
สมมติฐานตามแนวทางที่นักเรียนไดกําหนดขึ้นมา  
 Groisser (1964, อางถึงใน Lewis, 2002 : online) ไดกลาวในหนังสือ How to Use the Fine Art of Questioning 
ถึงประเภทของคําถามเม่ือพิจารณาตามวัตถุประสงคไว 7 ประเภท ดงัน้ี 1) คําถามทดสอบความพรอมของนักเรียน (to test  
a student’s preparation) เปนคําถามที่ถามเก่ียวกับความรูความเขาใจของผูเรียนจากการทําการบานหรือจากภาระงาน 
ที่ไดรับมอบหมาย 2) คําถามกระตุนความสนใจ (arouse interest) เปนคําถามกระตุนเพื่อใหผูเรียนเกิดความอยากรูอยากเห็น 
หรืออยากที่จะใฝรูเพิ่มเติมในเร่ืองที่ครูกําลงัสอน 3) คาํถามเพื่อพัฒนาความเขาใจอยางถองแท (to develop insights)  
เปนคําถามที่ชวยใหนักเรียนสามารถเช่ือมโยงความสัมพันธในส่ิงที่นักเรียนกําลังศึกษา หรอืตอยอดความเขาใจมากยิ่งข้ึน 
เพ่ือกระตุนใหผูเรยีนเกิดความเขาใจอยางลุมลึก 4) คําถามเพ่ือพัฒนาการคิด ทัศนคติ และการเห็นคุณคาของสิ่งที่เรียน  
(to develop ideals, attitudes, and appreciations) เปนคําถามที่ชวยใหนักเรียนไดตระหนักและเห็นประโยชน  
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เห็นคุณคาของส่ิงท่ีเรียนในบริบทตาง ๆ ในหลาย ๆ มติทิี่นอกเหนือจากความรูที่เรียนในหองเรียน ) เพื่อใหนักเรยีนมีความรู
ความเขาใจที่เขมแข็ง (to strengthen learning) เปนคําถามที่ชวยใหนักเรียนทบทวนความรู หรือสรุปความรูเพ่ือใหเขาใจ
ถูกตองและตรงประเด็น 6) เพื่อกระตุนใหนักเรียนคิดอยางมีวิจารณญาณ (to stimulate critical thinking) โดยพัฒนา
ทัศนคติในการถามคําถามของนักเรียนใหลุมลึกในการถามคาํถามมากยิ่งข้ึน และ 7) เพื่อทดสอบการบรรลุความสาํเร็จตาม
วัตถุประสงคการเรียนรู (to test achievement of objective) เปนการตรวจสอบความรูความเขาใจของผูเรียนในสิ่งท่ีครู 
ไดสอนแลว เพ่ือใหไดรบัรูขอมูลวาผูเรียนเม่ือเรียนในเน้ือหาน้ัน ๆ แลวบรรลุวัตถุประสงคการเรียนรูที่ไดกําหนดไวหรือไม 
อยางไรก็ตาม Groisser ยังไดเสนอลักษณะของคาํถามที่ดีที่เหมาะสําหรับใชในหองเรียนไว 7 ขอ ดังน้ี 1) คําถามที่ตรงประเด็น 
(Purposeful) ควรถามคาํถามที่เจาะจง ตรงประเด็น ตรงตามวัตถุประสงคที่ตองการถาม 2) คําถามท่ีชัดเจน (Clear) ครคูวร
ถามคาํถามที่ชัดเจนและสื่อความหมาย เพ่ือใหนักเรียนเขาใจในส่ิงที่ครูตองการสื่อไดถูกตอง 3) กระชับ (Brief) ครูควรเลือกใช
ภาษาที่กระชับ ไมเย่ินเยอในการถามคําถาม เพ่ือปองกันผูเรียนไมใหเกิดความสับสน หลงประเด็น หรือเขาใจผิดเก่ียวกับ 
ส่ิงท่ีครูถาม 4) ภาษาที่เขาใจงาย (Natural) ครูควรใชภาษาท่ีเปนธรรมชาติ เขาใจงาย หรือคาํศพัทเฉพาะท่ียากเกินความเขาใจ
ของผูเรียนมากจนเกินไป 5) คําถามชวนคิด-กระตุนการคิด (Thought-provoking) ครูควรใชคําถามในลักษระกระตุนให
ผูเรียนไดคิด คําถามที่นาสนใจ นาคนหา หรือชวนใหผูเรียนตอบสนองตอสิ่งท่ีครูถาม 6) คําถามที่มีขอบเขตที่ชัดเจน  
(limited in scope) ควรเปนคาํถามท่ีมีเพียง 1 หรือ 2 ประเด็น ในการหาคําตอบ หรืออธิบายเหตุผล เพ่ือปองการเขาใจผิด 
หรือการหลงประเด็นระหวางการอภิปราย และ 7) คําถามที่เหมาะสมกับชวงวัยของผูเรียน (adapted to the level of the 
class) ครูควรปรับภาษาของคําถาม ลักษณะของคําถาม ประเด็นในการถาม ความยากงายของคําถาม และเร่ืองราวเก่ียวกับ
คําถาม ใหเหมาะสมกับชวงวัยของเด็กเพื่อใหเหมาะสมและทําใหผูเรียนเขาใจ หากคําถามน้ันยากจนเกินไปอาจทําใหผูเรียน 
ไมสนใจในส่ิงที่เรียน      
 จากเอกสารท่ีกลาวมาในขางตนเห็นไดวา การใชคาํถามในหองเรียนเปนเทคนิคสําคัญในการชวยกระตุนใหผูเรียน
เกิดความอยากรูอยากเห็น หรือใฝรูในสิ่งที่ตองการทราบคําตอบ รวมไปถึงชวยใหผูเรียนสามารถสรางความรูไดดวยตนเอง 
ผานการเช่ือมโยงความรูใหมกับประสบการณเดิมของผูเรยีน สอดคลองกับรายวิชาวิทยาศาสตรที่เนนใหผูเรียนสรางความรู 
ดวยตนเองผานการลงมือปฏิบัติ โดยเฉพาะในสวนของการจัดการเรียนการสอนที่เนนโครงงานเปนฐาน หรือรายวิชาโครงงาน
วิทยาศาสตร โดย Simmons (2004 : online) ใหความหมายของโครงงานวิทยาศาสตรไววา เปนการสํารวจตรวจสอบ 
ขอคําถามที่นักเรียนสนใจ (investigate a question of interest) สอดคลองกับ Martine, Stephen and Young (2019 : 
online) และพิมพันธ เดชะคปุต (2559 : 16) ใหความหมายของโครงงานวิทยาศาสตรไววา เปนการคนควาเก่ียวกับหัวขอ
วิทยาศาสตรดวยตนเอง โดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตร (Scientific method) ทําใหผูเรียนไดเรียนรูในส่ิงท่ีเรียกวา องคความรู
ทางวิทยาศาสตร (body of knowledge) ดวยตัวผูเรียนเอง โดยความรูที่ไดมานั้นควรเปนความรูใหม หรือตอยอดจากความรู
เดิม ซ่ึงครูทําหนาที่คอยใหคําปรึกษา ทั้งครูและนักเรียนเรียนรูและศึกษาไปพรอม ๆ กัน (unknown by all) จุดเริ่มตนสําคัญ
สําหรับการทําโครงงานวิทยาศาสตร คือ การพัฒนา (develop) และการมี (owning) คําถามที่นักเรียนสนใจที่เก่ียวกับชีวิต
จริง เน่ืองจากโครงงานวิทยาศาสตรเปนรายวิชาที่มีเน้ือหาวิทยาศาสตรเปนเน้ือหาหลัก แตสามารถนําเน้ือหาอื่น ๆ รวมถึง
เน้ือหาในบริบทของชีวิตจริงมาบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนไดความเหมาะสม หรือที่เรียกวา cross-curriculum 
project เพื่อฝกฝนใหผูเรียนสามารถแกปญหาในชีวิตจริง (real-life problem solving) จึงจําเปนตองอาศัยการบูรณาการ 
ทั้งความรูและความชวยเหลือตาง ๆ สําหรับการศึกษาหาความรู และแกปญหาในสิ่งท่ีนักเรียนสนใจ โดย Simmons (2004 : 6)  
ไดใหขอสังเกตวา ถึงแมหลักสูตรวิทยาศาสตรมุงเนนใหนักเรียนเรียนรูจากขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตร (learning science facts) 
และเรียนรูผานกระบวนการทดลองทางวิทยาศาสตร (experimental procedure) แตมีนักเรียนนอยคนนักท่ีจะสามารถ 
ต้ังคําถามปลายเปด (open-ended question) ไดดีและตรงกับหัวขอที่ตนเองตองการ โดยการระบุปญหาหรอืการต้ังคําถาม
สําหรับการทําโครงงานวิทยาศาสตรน้ัน ตองมีลักษณะท่ีเหมาะสมเพ่ือเอื้อใหนักเรยีนสามารถดําเนินการทําโครงงาน 
ไดลักษณะของคําถามที่เหมาะสําหรบัการทําโครงงานวิทยาศาสตร มีลักษณะ ดงัน้ี 1) เปนคําถามปลายเปด เพื่อเปนการ 
ไมปดก้ันวิธีการในการแกปญหา หรือไมไดระบุวาวิธีแกปญหาไหนถูกหรือผิด เนื่องจากคําถามโครงงานบางคาํถามอาจมีวิธี
แกปญหาที่หลากหลายวิธีได 2) เปนคําถามริเริ่มสรางสรรค คําถามโครงงานท่ีดีควรนําไปสูการแสวงหาคําตอบ ความรู วิธีการ  
หรือส่ิงประดิษฐใหมที่ยังไมเคยพบ ยังไมเคยปรากฏ หรือยังไมเคยมีผูไดศึกษามากอน 3) เปนคําถามที่สามารถดําเนินการ
ตรวจสอบหรือทดสอบเพ่ือหาคําตอบได โดยไมยากหรอืไมงายจนเกินไป 4) เปนคําถามเพื่อพัฒนาความรูความเขาใจพื้นฐาน 
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เห็นคุณคาของส่ิงท่ีเรียนในบริบทตาง ๆ ในหลาย ๆ มติทิี่นอกเหนือจากความรูที่เรียนในหองเรียน ) เพื่อใหนักเรยีนมีความรู
ความเขาใจที่เขมแข็ง (to strengthen learning) เปนคําถามที่ชวยใหนักเรียนทบทวนความรู หรือสรุปความรูเพ่ือใหเขาใจ
ถูกตองและตรงประเด็น 6) เพื่อกระตุนใหนักเรียนคิดอยางมีวิจารณญาณ (to stimulate critical thinking) โดยพัฒนา
ทัศนคติในการถามคําถามของนักเรียนใหลุมลึกในการถามคาํถามมากยิ่งข้ึน และ 7) เพื่อทดสอบการบรรลุความสาํเร็จตาม
วัตถุประสงคการเรียนรู (to test achievement of objective) เปนการตรวจสอบความรูความเขาใจของผูเรียนในสิ่งท่ีครู 
ไดสอนแลว เพ่ือใหไดรบัรูขอมูลวาผูเรียนเม่ือเรียนในเน้ือหาน้ัน ๆ แลวบรรลุวัตถุประสงคการเรียนรูที่ไดกําหนดไวหรือไม 
อยางไรก็ตาม Groisser ยังไดเสนอลักษณะของคาํถามที่ดีที่เหมาะสําหรับใชในหองเรียนไว 7 ขอ ดังน้ี 1) คําถามที่ตรงประเด็น 
(Purposeful) ควรถามคาํถามที่เจาะจง ตรงประเด็น ตรงตามวัตถุประสงคที่ตองการถาม 2) คําถามท่ีชัดเจน (Clear) ครคูวร
ถามคาํถามที่ชัดเจนและสื่อความหมาย เพ่ือใหนักเรียนเขาใจในส่ิงที่ครูตองการสื่อไดถูกตอง 3) กระชับ (Brief) ครูควรเลือกใช
ภาษาที่กระชับ ไมเย่ินเยอในการถามคําถาม เพ่ือปองกันผูเรียนไมใหเกิดความสับสน หลงประเด็น หรือเขาใจผิดเก่ียวกับ 
ส่ิงท่ีครูถาม 4) ภาษาที่เขาใจงาย (Natural) ครูควรใชภาษาท่ีเปนธรรมชาติ เขาใจงาย หรือคาํศพัทเฉพาะท่ียากเกินความเขาใจ
ของผูเรียนมากจนเกินไป 5) คําถามชวนคิด-กระตุนการคิด (Thought-provoking) ครูควรใชคําถามในลักษระกระตุนให
ผูเรียนไดคิด คําถามที่นาสนใจ นาคนหา หรือชวนใหผูเรียนตอบสนองตอสิ่งท่ีครูถาม 6) คําถามที่มีขอบเขตที่ชัดเจน  
(limited in scope) ควรเปนคาํถามท่ีมีเพียง 1 หรือ 2 ประเด็น ในการหาคําตอบ หรืออธิบายเหตุผล เพ่ือปองการเขาใจผิด 
หรือการหลงประเด็นระหวางการอภิปราย และ 7) คําถามที่เหมาะสมกับชวงวัยของผูเรียน (adapted to the level of the 
class) ครูควรปรับภาษาของคําถาม ลักษณะของคําถาม ประเด็นในการถาม ความยากงายของคําถาม และเร่ืองราวเก่ียวกับ
คําถาม ใหเหมาะสมกับชวงวัยของเด็กเพื่อใหเหมาะสมและทําใหผูเรียนเขาใจ หากคําถามน้ันยากจนเกินไปอาจทําใหผูเรียน 
ไมสนใจในส่ิงที่เรียน      
 จากเอกสารท่ีกลาวมาในขางตนเห็นไดวา การใชคาํถามในหองเรียนเปนเทคนิคสําคัญในการชวยกระตุนใหผูเรียน
เกิดความอยากรูอยากเห็น หรือใฝรูในสิ่งที่ตองการทราบคําตอบ รวมไปถึงชวยใหผูเรียนสามารถสรางความรูไดดวยตนเอง 
ผานการเช่ือมโยงความรูใหมกับประสบการณเดิมของผูเรยีน สอดคลองกับรายวิชาวิทยาศาสตรที่เนนใหผูเรียนสรางความรู 
ดวยตนเองผานการลงมือปฏิบัติ โดยเฉพาะในสวนของการจัดการเรียนการสอนที่เนนโครงงานเปนฐาน หรือรายวิชาโครงงาน
วิทยาศาสตร โดย Simmons (2004 : online) ใหความหมายของโครงงานวิทยาศาสตรไววา เปนการสํารวจตรวจสอบ 
ขอคําถามที่นักเรียนสนใจ (investigate a question of interest) สอดคลองกับ Martine, Stephen and Young (2019 : 
online) และพิมพันธ เดชะคปุต (2559 : 16) ใหความหมายของโครงงานวิทยาศาสตรไววา เปนการคนควาเก่ียวกับหัวขอ
วิทยาศาสตรดวยตนเอง โดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตร (Scientific method) ทําใหผูเรียนไดเรียนรูในส่ิงท่ีเรียกวา องคความรู
ทางวิทยาศาสตร (body of knowledge) ดวยตัวผูเรียนเอง โดยความรูที่ไดมานั้นควรเปนความรูใหม หรือตอยอดจากความรู
เดิม ซ่ึงครูทําหนาที่คอยใหคําปรึกษา ทั้งครูและนักเรียนเรียนรูและศึกษาไปพรอม ๆ กัน (unknown by all) จุดเริ่มตนสําคัญ
สําหรับการทําโครงงานวิทยาศาสตร คือ การพัฒนา (develop) และการมี (owning) คําถามที่นักเรียนสนใจที่เก่ียวกับชีวิต
จริง เน่ืองจากโครงงานวิทยาศาสตรเปนรายวิชาที่มีเน้ือหาวิทยาศาสตรเปนเน้ือหาหลัก แตสามารถนําเน้ือหาอื่น ๆ รวมถึง
เน้ือหาในบริบทของชีวิตจริงมาบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนไดความเหมาะสม หรือที่เรียกวา cross-curriculum 
project เพื่อฝกฝนใหผูเรียนสามารถแกปญหาในชีวิตจริง (real-life problem solving) จึงจําเปนตองอาศัยการบูรณาการ 
ทั้งความรูและความชวยเหลือตาง ๆ สําหรับการศึกษาหาความรู และแกปญหาในสิ่งท่ีนักเรียนสนใจ โดย Simmons (2004 : 6)  
ไดใหขอสังเกตวา ถึงแมหลักสูตรวิทยาศาสตรมุงเนนใหนักเรียนเรียนรูจากขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตร (learning science facts) 
และเรียนรูผานกระบวนการทดลองทางวิทยาศาสตร (experimental procedure) แตมีนักเรียนนอยคนนักท่ีจะสามารถ 
ต้ังคําถามปลายเปด (open-ended question) ไดดีและตรงกับหัวขอที่ตนเองตองการ โดยการระบุปญหาหรอืการต้ังคําถาม
สําหรับการทําโครงงานวิทยาศาสตรน้ัน ตองมีลักษณะท่ีเหมาะสมเพ่ือเอื้อใหนักเรยีนสามารถดําเนินการทําโครงงาน 
ไดลักษณะของคําถามที่เหมาะสําหรบัการทําโครงงานวิทยาศาสตร มีลักษณะ ดงัน้ี 1) เปนคําถามปลายเปด เพื่อเปนการ 
ไมปดก้ันวิธีการในการแกปญหา หรือไมไดระบุวาวิธีแกปญหาไหนถูกหรือผิด เนื่องจากคําถามโครงงานบางคาํถามอาจมีวิธี
แกปญหาที่หลากหลายวิธีได 2) เปนคําถามริเริ่มสรางสรรค คําถามโครงงานท่ีดีควรนําไปสูการแสวงหาคําตอบ ความรู วิธีการ  
หรือส่ิงประดิษฐใหมที่ยังไมเคยพบ ยังไมเคยปรากฏ หรือยังไมเคยมีผูไดศึกษามากอน 3) เปนคําถามที่สามารถดําเนินการ
ตรวจสอบหรือทดสอบเพ่ือหาคําตอบได โดยไมยากหรอืไมงายจนเกินไป 4) เปนคําถามเพื่อพัฒนาความรูความเขาใจพื้นฐาน 

 
 

ที่เก่ียวของกับปญหาน้ันของนักเรียนมากย่ิงขึ้น สรุปไดวา คาํถามที่เหมาะสําหรับการทําโครงงานควรเปนคําถามริเริ่มสรางสรรค
เพ่ือนําไปสูความรูใหม แตบางคําถามอาจยากจนเกินไป หรือไมเหมาะสมกับระดับหรือชวงวัยของผูเรียน สงผลใหโครงงาน 
ไมประสบผลสําเร็จหรือลมเลิกการทําโครงงานในเรื่องน้ัน ๆ การทําโครงงานวิทยาศาสตรเปนการใชวิธีการทางวิทยาศาสตร
เขาไปศึกษาหาความรูในเร่ืองที่สนใจใหมีความรูมากยิ่งข้ึน จึงไมจําเปนตองต้ังคาํถามโครงงานที่มีความสลับซับซอนมาก
จนเกินไป ซึ่งการใชขอมูลที่ไดจากการสังเกตเหตุการณหรือสถานการณที่พบเห็นทั่วไปในชีวิตประจําวันจึงเปนวิธีการที่งาย
สําหรับนักเรียน (พิมพันธ เดชะคุปต, 2553 : 40-41, พิมพันธ เดชะคุปต, 2559 : 54-55, พิมพันธ เดชะคปุต, 2548 : 68-69 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยขางตน ผูวิจัยจึงสนใจในการศกึษา การใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับ
เทคนิคการใชคาํถามเพื่อเสริมสรางความสามารถในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตรของนักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตร
ทั่วไป คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
 
วัตถุประสงค  
 1. เพื่อศึกษาความสามารถของนักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไปในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตร 
หลังเรียนโดยการใชกระบวนการเรยีนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคาํถาม  
 2. เพื่อเปรยีบเทียบระดับของการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตรของนักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป 
กอนและหลังเรียนโดยการใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม 
 
กรอบแนวคิดและสมมติฐาน 
 การเรียนรูเชิงรุกเปนกิจกรรมที่นักเรียนสรางความรูและความเขาใจดวยตนเอง (construct knowledge and 
understanding) ซึ่งกิจกรรมตองกระตุนผูเรียนในการคิดขั้นสูง (higher order thinking) ผูเรียนจะไดคิดเก่ียวกับสิ่งท่ีตนเอง
ไดเรียนรู ส่ิงสําคัญของการเรียนรูเชิงรุก คือ การเชื่อมโยงระหวางกิจกรรมการเรียนรูกับกระบวนการเรียนรูของผูเรียน 
(Brame, 2016 : online)  แตการถามคําถามที่ดีเปนทักษะที่ตองมีการฝกฝน ฝกซอม และตองมีการนิเทศติดตาม ถานักเรียน
ไมไดอยูในสังคมหรือสภาพแวดลอมท่ีมีการกระตุนในการใชคาํถามเชิงรุก (Active question) ทักษะการใชคําถามจะไมเกิด  
และไมกลายเปนคนมีนิสัยในการถามคําถามเชิงรุก จึงสงผลใหการถามคําถามเปนทักษะที่มีความสําคัญมากสําหรับการเริ่มตน
ที่จะเรียนรูสิ่งใหม (Nikam, 2014 : online) การตั้งคําถามมีความสําคญัเปนอยางมากในการเรียนโครงงานวิทยาศาสตร 
เพราะเปนจุดเริ่มตนในการไดมาซึ่งหัวขอของการทําโครงงานวิทยาศาสตร กลาวคือ หัวขอในการทําโครงงานวิทยาศาสตร 
ตองไดมาจากความสนใจ สงสัย บนพื้นฐานแหงปญหาที่กําลังตองการแกไข หรือจากคาํถามที่ตองการคาํตอบ (ก่ิงทอง ใบหยก, 
2554 : 46-47) ท้ังน้ีจากการศึกษาของนัยนา ตรงประเสริฐ (2544 : 78) ที่ศึกษาการเปรียบเทียบทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร
และความสามารถในการต้ังคําถามของนักเรียนที่มีและไมมีการฝกตั้งคําถาม เพ่ือพัฒนาทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร 
พบวานักเรียนที่ไดรบัการฝกตั้งคําถามมีความสามารถในการตั้งคําถามสูงกวานักเรยีนที่เรียนโดยไมมีการฝกต้ังคําถาม 
อยางมีนัยสาํคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ผูวิจัยจึงต้ังสมมติฐานวา 
 1. นักศึกษาที่เรียนโดยการใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม มีคะแนนความสามารถ 
ในการตั้งคําถามสูงกวารอยละ 75 อยูในระดับ ดี 
 2. นักศึกษาที่เรียนโดยการใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม มีคะแนนความสามารถ 
ในการตั้งคําถามหลังเรียน สูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญ 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยก่ึงทดลอง (Quasi-Experiment Research) โดยมีการวิจัยแบบ One-group Posttest 
design มีกลุมการทดลอง 1 กลุม คือ กลุมของนักศึกษาที่เรียนโดยการใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุก รวมกับเทคนิคการใช
คําถาม มีการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางเรียนและหลังเรียน 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร 
    ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือ นักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป คณะครศุาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏรอยเอ็ด สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
  1.2 กลุมตัวอยาง 
    กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คอื นักศึกษาช้ันปที่ 4 สาขาวิชาวิทยาศาสตรท่ัวไป จํานวน 99 คน  
ที่กําลังศึกษาอยูในภาคปลาย ปการศึกษา 2561 รายวิชา SED4135 โครงงานวิทยาศาสตร ซึ่งเปนรายวิชาเลือกเสรี  
ของสาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด โดยผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางโดยใชการเลือก 
แบบเจาะจง (Purposive sampling) เน่ืองจากผูวิจัยพบปญหาจากการสอนนักศึกษาในรายวิชาดังกลาว ในปการศึกษา 
ที่ผานมา มีความสามารถในการตั้งคาํถามหรือระบุปญหาสําหรับการทําโครงงานวิทยาศาสตรอยูในระดับตํ่า จึงเลือก 
กลุมตัวอยางเปนนักศึกษาที่เรียนในรายวิชาโครงงานวิทยาศาสตร เปนกลุมตัวอยางในการทําวิจัยครั้งน้ี   
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 1) เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
และ 2) เคร่ืองมือที่ใชในการทดลอง ซึ่งมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
   2.1.1 แบบวัดความสามารถในการต้ังคําถาม เปนแบบทดสอบแบบอัตนัย 20 ขอ โดยใหนักศึกษา 
ต้ังคําถามจากสถานการณหรือตัวอยางท่ีกําหนดให แลวนําคําตอบมาพิจารณาโดยใชเกณฑการประเมินแบบแยกประเด็น 
(Analytic scoring rubric) ปรับจาก Nitko, 2007 : 261-284) ซึ่งมีระดับคะแนน 3 ระดับ เพ่ือประเมินพฤติกรรมยอย  
5 พฤติกรรม ดังน้ี 1) ลักษณะคาํถามปลายเปด 2) ความคิดสรางสรรคของคําถาม 3) ความสามารถในการดําเนินการ
ตรวจสอบหรือทดลองไดจริงของคําถาม 4) คําถามสามารถพัฒนาความรูความเขาใจพื้นฐานเก่ียวกับปญหา และ  
5) ภาษาที่ชัดเจน เขาใจงาย และการสื่อความหมายของคําถาม โดยนําคะแนนท่ีประเมินพฤติกรรมยอยท้ัง 5 มาแปลผล 
ในสวนของความสามารถในการตั้งคําถามเทียบกับการประเมินคุณภาพของกรมวิชาการ และนําคะแนนมาวิเคราะห 
ความสอดคลองภายใน (inter-rater reliability) ปรับจาก Nitko, 2007 : 74-75) ไดคา rAB = 0.93 โดยแบบทดสอบ 
วัดความสามารถในการตั้งคําถามมีคาดัชนีความสอดคลองของผูทรงคุณวุฒิ (IOC) เทากับ 0.917 ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิไดให
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการเลือกสถานการณสําหรบัใชในแบบทดสอบวา “ควรเลือกสถานการณที่เปนปจจุบันโดยใชภาษา 
ทีไ่มช้ีแนะนักศึกษาจนเกินไป เพือ่ใหนักศึกษาสามารถเขาใจและสามารถตั้งคําถาม เพื่อใชแกปญหาในปจจุบันใหเกิดประโยชนได 
เชน ปญหาฝุน 2.5 PM ปญหาการเผาพืชพันธุการเกษตร ปญหาความแหงแลง” 
  2.2 เครื่องมือที่ใชในการทดลอง 
   2.2.1 แผนการจัดการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม จํานวน 4 แผน แผนละ 4 ชั่วโมง  
รวมท้ังหมด 16 ชั่วโมง ระหวางวันที่ 7-31 มกราคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีขั้นตอนการสอน ดังนี้ 
    ขั้นที่ 1 กระตุนผูเรียนใหเกิดความสนใจ ครูกระตุนผูเรียนใหเกิดความอยากรูอยากเรียน โดยกําหนด
สถานการณ แลวใหนักเรียนต้ังคําถามเก่ียวกับส่ิงที่ผูเรียนอยากรูจํานวน 10-15 ขอคําถาม แลวนําคําถามที่ต้ังมาแลกเปลี่ยน
คําถามคําตอบกับเพื่อน โดยใชเทคนิค Think-pair-share และ/หรือ Think-pair-square เพื่อตรวจสอบลักษณะคาํถาม 
และคําตอบของตนเอง 
    ขั้นที่ 2 แสวงหาความรู ครูกําหนดหัวขอที่นาสนใจเก่ียวกับชีวิตจริงในปจจุบัน แลวใหผูเรียนตั้งคําถาม
ตามแตละประเภทของโครงงานวิทยาศาสตร โดยพยายามใชคาํถาม How และ Why ใหไดคาํตามถามแตละประเภท 
ของโครงงานวิทยาศาสตร ประเภทละ 4-6 คําถาม เม่ือเสร็จแลวครูใหผูเรียนเขากลุมยอย กลุมละ 3 คน เพื่อนําสูการอภิปราย
ลักษณะของคาํถามที่นําไปสูการศึกษาตอ โดยครูใชเทคนิคการใชคําถามเพื่อพัฒนาความคิดและกระตุนใหผูเรียนเกิดไอเดีย 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยก่ึงทดลอง (Quasi-Experiment Research) โดยมีการวิจัยแบบ One-group Posttest 
design มีกลุมการทดลอง 1 กลุม คือ กลุมของนักศึกษาที่เรียนโดยการใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุก รวมกับเทคนิคการใช
คําถาม มีการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางเรียนและหลังเรียน 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร 
    ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือ นักศึกษาสาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป คณะครศุาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏรอยเอ็ด สงักัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
  1.2 กลุมตัวอยาง 
    กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คอื นักศึกษาช้ันปที่ 4 สาขาวิชาวิทยาศาสตรท่ัวไป จํานวน 99 คน  
ที่กําลังศึกษาอยูในภาคปลาย ปการศึกษา 2561 รายวิชา SED4135 โครงงานวิทยาศาสตร ซึ่งเปนรายวิชาเลือกเสรี  
ของสาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด โดยผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางโดยใชการเลือก 
แบบเจาะจง (Purposive sampling) เน่ืองจากผูวิจัยพบปญหาจากการสอนนักศึกษาในรายวิชาดังกลาว ในปการศึกษา 
ที่ผานมา มีความสามารถในการตั้งคาํถามหรือระบุปญหาสําหรับการทําโครงงานวิทยาศาสตรอยูในระดับตํ่า จึงเลือก 
กลุมตัวอยางเปนนักศึกษาที่เรียนในรายวิชาโครงงานวิทยาศาสตร เปนกลุมตัวอยางในการทําวิจัยครั้งน้ี   
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 1) เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
และ 2) เคร่ืองมือที่ใชในการทดลอง ซึ่งมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
   2.1.1 แบบวัดความสามารถในการต้ังคําถาม เปนแบบทดสอบแบบอัตนัย 20 ขอ โดยใหนักศึกษา 
ต้ังคําถามจากสถานการณหรือตัวอยางท่ีกําหนดให แลวนําคําตอบมาพิจารณาโดยใชเกณฑการประเมินแบบแยกประเด็น 
(Analytic scoring rubric) ปรับจาก Nitko, 2007 : 261-284) ซึ่งมีระดับคะแนน 3 ระดับ เพ่ือประเมินพฤติกรรมยอย  
5 พฤติกรรม ดังน้ี 1) ลักษณะคาํถามปลายเปด 2) ความคิดสรางสรรคของคําถาม 3) ความสามารถในการดําเนินการ
ตรวจสอบหรือทดลองไดจริงของคําถาม 4) คําถามสามารถพัฒนาความรูความเขาใจพื้นฐานเก่ียวกับปญหา และ  
5) ภาษาที่ชัดเจน เขาใจงาย และการสื่อความหมายของคําถาม โดยนําคะแนนท่ีประเมินพฤติกรรมยอยท้ัง 5 มาแปลผล 
ในสวนของความสามารถในการตั้งคําถามเทียบกับการประเมินคุณภาพของกรมวิชาการ และนําคะแนนมาวิเคราะห 
ความสอดคลองภายใน (inter-rater reliability) ปรับจาก Nitko, 2007 : 74-75) ไดคา rAB = 0.93 โดยแบบทดสอบ 
วัดความสามารถในการตั้งคําถามมีคาดัชนีความสอดคลองของผูทรงคุณวุฒิ (IOC) เทากับ 0.917 ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิไดให
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการเลือกสถานการณสําหรบัใชในแบบทดสอบวา “ควรเลือกสถานการณที่เปนปจจุบันโดยใชภาษา 
ทีไ่มช้ีแนะนักศึกษาจนเกินไป เพือ่ใหนักศึกษาสามารถเขาใจและสามารถตั้งคําถาม เพื่อใชแกปญหาในปจจุบันใหเกิดประโยชนได 
เชน ปญหาฝุน 2.5 PM ปญหาการเผาพืชพันธุการเกษตร ปญหาความแหงแลง” 
  2.2 เครื่องมือที่ใชในการทดลอง 
   2.2.1 แผนการจัดการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม จํานวน 4 แผน แผนละ 4 ชั่วโมง  
รวมท้ังหมด 16 ชั่วโมง ระหวางวันที่ 7-31 มกราคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีขั้นตอนการสอน ดังนี้ 
    ขั้นที่ 1 กระตุนผูเรียนใหเกิดความสนใจ ครูกระตุนผูเรียนใหเกิดความอยากรูอยากเรียน โดยกําหนด
สถานการณ แลวใหนักเรียนต้ังคําถามเก่ียวกับส่ิงที่ผูเรียนอยากรูจํานวน 10-15 ขอคําถาม แลวนําคําถามที่ต้ังมาแลกเปลี่ยน
คําถามคําตอบกับเพื่อน โดยใชเทคนิค Think-pair-share และ/หรือ Think-pair-square เพื่อตรวจสอบลักษณะคาํถาม 
และคําตอบของตนเอง 
    ขั้นที่ 2 แสวงหาความรู ครูกําหนดหัวขอที่นาสนใจเก่ียวกับชีวิตจริงในปจจุบัน แลวใหผูเรียนตั้งคําถาม
ตามแตละประเภทของโครงงานวิทยาศาสตร โดยพยายามใชคาํถาม How และ Why ใหไดคาํตามถามแตละประเภท 
ของโครงงานวิทยาศาสตร ประเภทละ 4-6 คําถาม เม่ือเสร็จแลวครูใหผูเรียนเขากลุมยอย กลุมละ 3 คน เพื่อนําสูการอภิปราย
ลักษณะของคาํถามที่นําไปสูการศึกษาตอ โดยครูใชเทคนิคการใชคําถามเพื่อพัฒนาความคิดและกระตุนใหผูเรียนเกิดไอเดีย 

 
 

ในการสรางสรรคคําถามที่นาสนใจและสามารถตั้งคําถามเพ่ิมได รวมถงึใหผูเรียนจัดกลุมคําถามที่ตนเองสรางขึ้นใหเปน
หมวดหมู โดยใชเทคนิค PMI (Plus-Minus-Interest) ปรับจาก Northern Ireland Curriculum (2007 : 57) Plus  
คือ คําถามเชิงบวกหรือคําถามที่ดี Minus คือ คําถามที่เราทราบคําตอบอยูแลว และ Interest เปนคําถามที่นาสนใจ  
คําถามที่ตองการแสวงหาความรูตอไป หรือประเด็นที่เราสามารถต้ังคําถามเพิ่มเติมไดอีก  
    ข้ันที่ 3 อธิบายและสรุปผล เปนข้ันที่ผูเรียนนําเสนอผลของการต้ังคําถามในแตละกลุม  
พรอมทั้งสะทอนผลการต้ังคําถามจากเพื่อนรวมช้ัน ครูนําผลการต้ังคําถามของผูเรียนมาอภิปรายเชื่อมโยงกับลักษณะคําถาม
โครงงานวิทยาศาสตรที่ดีและเหมาะสมสําหรับนําไปศึกษาตอ โดยครูใชเทคนิคการใชคําถามเพ่ือกระตุนใหผูเรียนสามารถสรุป
ความรูเก่ียวกับลักษณะคําถามที่เหมาะสมสําหรับทําโครงงานควบคูไปกับการอธิบาย 
    ข้ันที่ 4 ขยายความรู ครูแบงนักเรียนออกเปนกลุมยอย กลุมยอยละ 3 คน (กลุมเดิม) แลวมอบหมาย
หัวขอที่นาสนใจใหแตละกลุม (แตละกลุมไดหัวขอไมซํ้ากัน) แลวมอบหมายใหแตละกลุมยอยระดมความคิด (Brainstorming) 
ในการสรางคําถามเก่ียวกับหัวขอน้ัน ๆ ใหไดมากท่ีสุด โดยใชลักษณะการถามคําถามตอเน่ืองกันเปนลําดับไปเร่ือย ๆ  
 

 
ภาพประกอบ 1  ลักษณะการถามคําถามตอเน่ืองกันเปนลําดับ 
     ปรับกิจกรรมจากแนวคิดของ Simmons, 2004 : online and Northern Ireland Curriculum, 2007 : 
online) 
 
  เม่ือแลวเสร็จใหผูเรียนประเมินลักษณะคําถามที่เหมาะสมสําหรับทําโครงงาน แลวเลือกคําถามที่ผูเรียนสนใจ 
ที่จะนําไปสูการทําโครงงาน กลุมยอยละ 3 คําถาม เพื่อนําไปสูการสืบคนขอมูลที่เก่ียวของกับคําถามน้ัน ๆ ตอไป 
    ข้ันที่ 5 ประเมินผล ระหวางดําเนินกิจกรรมครูผูสอนคอยประเมินลักษณะคําถามที่ผูเรียนต้ัง  
รวมทั้งการสนทนาของผูเรียนแตละคน แลวใชคําถามกระตุนใหผูเรียนสามารถดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ตอไปได 
แทนการบอกโดยตรง ครูประเมินและใชคําถามชวยเปนตัวขับเคลื่อนและกระตุนกิจกรรมในทุกข้ันตอนการสอน ปรับกิจกรรม
จากแนวคิดของ Simmons (2004 : online) and Northern Ireland Curriculum (2007 : online) 
   2.2.2 แบบสังเกตพัฒนาการในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตร เปนแบบสังเกตลักษณะการต้ังคําถาม
ของผูเรียนจากกิจกรรมระหวางเรียน ใน “ข้ันขยายความรู” โดยนําขอคําถามที่ผูเรียนสรางขึ้นจากการทํากิจกรรมมาวิเคราะห
ลักษณะของคําถามที่ผูเรียนสรางข้ึน และเปรียบเทียบผลการต้ังคําถามของผูเรียนในแตละคร้ัง ใน 7 ประเด็น ดังน้ี  
1) ลักษณะคําถามปลายเปด-ปด 2) ลักษณะการรูคําถามจากคําถาม 3) ความคิดสรางสรรคของคําถาม 4) ความตรงประเด็น
ในการถามคําถาม 5) ความชัดเจน และการส่ือความหมายของคําถาม 6) ระดับคําถามตาม Bloom’s taxonomy  
และ 7) ลักษณะของคําถามตามประเภทของโครงงานวทิยาศาสตร ทั้งน้ีการใชแบบสังเกตพัฒนาการ ในการต้ังคําถามโครงงาน
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วิทยาศาสตรใชในการสังเกตและกํากับพฤติกรรมผูเรียน ในการตั้งคําถามระหวางทํากิจกรรม แลวนําขอมูลมาวิเคราะห  
เพ่ือหาจุดเดนจุดดอยของผูเรียน และปรบัปรุงลักษณะของกิจกรรมพัฒนาความสามารถในการตั้งคําถามของผูเรียน 
ใหไดมากที่สุด แตไมนําคะแนนจากการสังเกตพัฒนาการมาใชในการแปลผลในสวนของความสามารถในการตั้งคําถาม
โครงงานวิทยาศาสตร 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การเก็บรวบรวมขอมูลของการวิจัยครั้งน้ี แบงออกเปน 3 ชวง คือ 1) เก็บรวบรวมขอมูลกอนการทดลอง  
2) ดําเนินการทดลอง และ 3) เก็บขอมูลหลังการทดลอง ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี  
  3.1 เก็บรวบรวมขอมูลกอนการทดลอง โดยใชแบบวัดความสามารถในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตร
ทดสอบผูเรียนกลุมตัวอยาง 
  3.2 ดําเนนิการทดลอง เตรียมความพรอมกอนเรยีน โดยแนะนํารายละเอียดรายวิชา SED4135  
โครงงานวิทยาศาสตร วัตถุประสงครายวิชา และลักษณะของกิจกรรมที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ผูวิจัยดําเนินการสอน
ตามแผนการจัดการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม จํานวน 4 แผน เปนระยะเวลา 4 สัปดาห รวมทั้งหมด 16 คาบ 
ระหวางวันที่ 7-31 มกราคม พ.ศ. 2562 เก็บรวบรวมขอมูลระหวางการจัดการเรียนการสอนโดยใชแบบสังเกตพัฒนาการ 
ในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตร เพื่อวิเคราะหลักษณะการต้ังคําถามของผูเรยีนระหวางทดลองใชแผน และนําขอมูล 
มาวิเคราะหเพื่อปรับกิจกรรมใหเหมาะสมกับผูเรียน แตไมนําคะแนนมาใชในการแปลผลความสามารถในการต้ังคาํถามโครงงาน  
  3.3 เก็บขอมูลหลังทดลอง ใชแบบวัดความสามารถในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตรทดสอบผูเรียน 
หลังเรียนเสร็จ เพื่อนําคะแนนมาวิเคราะหและแปลผลในสวนของความสามารถในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตร  
และเปรียบเทียบคะแนนความสามารถในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตรระหวางกอนเรียนกับหลังเรียน โดยใช
กระบวนการเรยีนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม  
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  การวิเคราะหขอมูลของการวิจัยคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 1) คะแนนความสามารถในการตั้งคําถาม 
และ 2) เปรียบเทยีบคะแนนความสามารถในการต้ังคําถามกอนเรียนกับหลังเรียน 
  4.1 วิเคราะหขอมูลคะแนนความสามารถในการตั้งคาํถาม โดยใชคาเฉล่ียเลขคณิต และคาเฉลี่ยรอยละ 
  4.2 วิเคราะหเพ่ือเปรียบเทียบคะแนนความสามารถในการตั้งคําถามกอนเรียนกับหลังเรียนโดยใชคาเฉลี่ย 
เลขคณิต คาเฉล่ียรอยละ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ t-test  
 
สรุปผล 

  ผลการวิจัย พบวา 
  1. นักเรียนที่เรียนโดยใชกระบวนการเรยีนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคาํถาม มีคะแนนความสามารถในการ 

ต้ังคําถามเทากับรอยละ 85.84 สงูกวาเกณฑท่ีกําหนดไวที่รอยละ 75 และจัดอยูในเกณฑระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาพฤติกรรม
ยอยของการต้ังคําถามพบวา 1) นักศึกษาไดคะแนนพฤติกรรมยอยที่สูงกวารอยละ 80 จํานวน 4 รายการ ไดแก การตั้งคําถาม
ปลายเปด คําถามที่สามารถดําเนินการตรวจสอบหรือทดลองไดจริง คําถามสามารถพัฒนาความรูความเขาใจพื้นฐานเก่ียวกับ
ปญหา และความชัดเจน เขาใจงาย และสื่อความหมายของคําถาม และ 2) นักศึกษามีพฤติกรรมยอยที่ไดคะแนนรอยละ 
76.43 คือ ความคิดสรางสรรคของคําถาม 

  2. นักศึกษาที่เรยีนโดยใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม มีคะแนนความสามารถ 
ในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตร หลังเรยีนสูงกวากอนเรยีนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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วิทยาศาสตรใชในการสังเกตและกํากับพฤติกรรมผูเรียน ในการตั้งคําถามระหวางทํากิจกรรม แลวนําขอมูลมาวิเคราะห  
เพ่ือหาจุดเดนจุดดอยของผูเรียน และปรบัปรุงลักษณะของกิจกรรมพัฒนาความสามารถในการตั้งคําถามของผูเรียน 
ใหไดมากที่สุด แตไมนําคะแนนจากการสังเกตพัฒนาการมาใชในการแปลผลในสวนของความสามารถในการตั้งคําถาม
โครงงานวิทยาศาสตร 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การเก็บรวบรวมขอมูลของการวิจัยครั้งน้ี แบงออกเปน 3 ชวง คือ 1) เก็บรวบรวมขอมูลกอนการทดลอง  
2) ดําเนินการทดลอง และ 3) เก็บขอมูลหลังการทดลอง ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี  
  3.1 เก็บรวบรวมขอมูลกอนการทดลอง โดยใชแบบวัดความสามารถในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตร
ทดสอบผูเรียนกลุมตัวอยาง 
  3.2 ดําเนนิการทดลอง เตรียมความพรอมกอนเรยีน โดยแนะนํารายละเอียดรายวิชา SED4135  
โครงงานวิทยาศาสตร วัตถุประสงครายวิชา และลักษณะของกิจกรรมที่ใชในการจัดการเรียนการสอน ผูวิจัยดําเนินการสอน
ตามแผนการจัดการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม จํานวน 4 แผน เปนระยะเวลา 4 สัปดาห รวมทั้งหมด 16 คาบ 
ระหวางวันที่ 7-31 มกราคม พ.ศ. 2562 เก็บรวบรวมขอมูลระหวางการจัดการเรียนการสอนโดยใชแบบสังเกตพัฒนาการ 
ในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตร เพื่อวิเคราะหลักษณะการต้ังคําถามของผูเรยีนระหวางทดลองใชแผน และนําขอมูล 
มาวิเคราะหเพื่อปรับกิจกรรมใหเหมาะสมกับผูเรียน แตไมนําคะแนนมาใชในการแปลผลความสามารถในการต้ังคาํถามโครงงาน  
  3.3 เก็บขอมูลหลังทดลอง ใชแบบวัดความสามารถในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตรทดสอบผูเรียน 
หลังเรียนเสร็จ เพื่อนําคะแนนมาวิเคราะหและแปลผลในสวนของความสามารถในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตร  
และเปรียบเทียบคะแนนความสามารถในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตรระหวางกอนเรียนกับหลังเรียน โดยใช
กระบวนการเรยีนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม  
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  การวิเคราะหขอมูลของการวิจัยคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 1) คะแนนความสามารถในการตั้งคําถาม 
และ 2) เปรียบเทยีบคะแนนความสามารถในการต้ังคําถามกอนเรียนกับหลังเรียน 
  4.1 วิเคราะหขอมูลคะแนนความสามารถในการตั้งคาํถาม โดยใชคาเฉล่ียเลขคณิต และคาเฉลี่ยรอยละ 
  4.2 วิเคราะหเพ่ือเปรียบเทียบคะแนนความสามารถในการตั้งคําถามกอนเรียนกับหลังเรียนโดยใชคาเฉลี่ย 
เลขคณิต คาเฉล่ียรอยละ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ t-test  
 
สรุปผล 

  ผลการวิจัย พบวา 
  1. นักเรียนที่เรียนโดยใชกระบวนการเรยีนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคาํถาม มีคะแนนความสามารถในการ 

ต้ังคําถามเทากับรอยละ 85.84 สงูกวาเกณฑท่ีกําหนดไวที่รอยละ 75 และจัดอยูในเกณฑระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาพฤติกรรม
ยอยของการต้ังคําถามพบวา 1) นักศึกษาไดคะแนนพฤติกรรมยอยที่สูงกวารอยละ 80 จํานวน 4 รายการ ไดแก การตั้งคําถาม
ปลายเปด คําถามที่สามารถดําเนินการตรวจสอบหรือทดลองไดจริง คําถามสามารถพัฒนาความรูความเขาใจพื้นฐานเก่ียวกับ
ปญหา และความชัดเจน เขาใจงาย และสื่อความหมายของคําถาม และ 2) นักศึกษามีพฤติกรรมยอยที่ไดคะแนนรอยละ 
76.43 คือ ความคิดสรางสรรคของคําถาม 

  2. นักศึกษาที่เรยีนโดยใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถาม มีคะแนนความสามารถ 
ในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตร หลังเรยีนสูงกวากอนเรยีนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
 
 
 
 
 

 
 

ตาราง 1  คาเฉล่ีย (X̅) รอยละ (%) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และคาสถิติทดสอบที (t-test) ของคะแนนความสามารถ 
  ในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตรของนักศึกษากอนและหลังเรียนฯ 
 

score X̅ % S.D. t df sig 

กอน 149.24 49.75 7.47 108.81* 98 0.00* 
หลัง 257.52 85.84 84.50 

*นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
อภิปรายผล 
 ผูวิจัยพบประเด็นท่ีนาสนใจจึงนํามาอภิปราย 2 ประเด็น คือ 1) ความสามารถในการต้ังคําถามโครงงาน
วิทยาศาสตร และ 2) ความสามารถในการตั้งคาํถามโครงงานวิทยาศาสตรหลังเรียนสูงกวากอนเรียน ดังน้ี 
 1. ความสามารถในการต้ังคาํถามโครงงานวิทยาศาสตร 
  การวิจัยคร้ังน้ีพบวา นักศึกษากลุมที่เรียนโดยใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถามมีคะแนน
ความสามารถในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตร คิดเปนรอยละ 85.84 ซึ่งสูงกวารอยละ 75 เน่ืองจากการเรียนโดยใช
กระบวนการเรยีนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถามนั้นมีข้ันตอนท่ีพัฒนาทักษะความสามารถในการต้ังคําถามของผูเรยีน
ผานกิจกรรมที่ใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง แลวนําความรูที่ไดมาอภิปรายกับเพื่อนรวมช้ัน เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู แนวคิด 
และขอเสนอแนะตาง ๆ ผานเทคนิค Think-pair-share ที่อยูในกระบวนการเรียนรูเชงิรุก ซึ่งทาํใหผูเรยีนเกิดความเขาใจ 
ที่ลุมลึกมากย่ิงขึ้น อีกทั้งยังไดรับการกระตุนจากครูผูสอนผานเทคนิคการใชคาํถาม ทําใหผูเรยีนถูกกระตุนในการคิดคําถาม  
ไดแนวคิดหรือมุมมองใหมเก่ียวกับการต้ังคาํถาม รวมถึงไดแนวทางการใชคาํถามที่ครูใชในหองเรียนเปนตัวอยางในการพัฒนา 
การตั้งคําถามของตนเองใหดีย่ิงข้ึน สอดคลองกับ Brame (2016 : 2-3) ที่พบวาการเรียนรูเชิงรุกชวยใหผูเรียนเรียนรู 
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงกวาการสอนโดยครเูปนผูบอก (teaching by telling) โดยการเรียนรูเชิงรุกในกิจกรรมที่ผูเรยีน
สรางความรูดวยตนเองหรือลงมือปฏิบัติ เชน ในรายวิชาโครงงาน STEM การออกแบบชวยใหผูเรียนเรียนรูไดดีกวาการเรียนรู
แบบดั้งเดิมท่ีมคีรูคอยอธิบายความรู (traditional lecture) อยางมีนัยสําคัญ ในสวนของการเรียนการสอนในรายวิชา  
เชน ชีววิทยา เคมี ฟสิกส คณติ ฯลฯ การใชการสอนเชิงรุกชวยใหเกิดการเรียนรูไดดีอยางไมมีนัยสําคัญ สอดคลองกับ  
Teaching Assistants’ Training Program (2014 : online) ท่ีพบวาประสบการณการเรียนรูของผูเรียนจะมีประสิทธิภาพ
อยางมีนัยสาํคญัตอเม่ือผูเรียนตองไดพูดสนทนา (must talk) เก่ียวกับสิ่งท่ีผูเรียนไดเรียนรู สิ่งท่ีผูเรียนกําลังทําความเช่ือมโยง
ระหวางสิ่งท่ีกําลงัเรียนกับประสบการณหรือความรูเดิม และนําความรูที่เรียนไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน ซึ่งการเรียนรู 
เชงิรุกนั้นชวยใหผูเรียนเรียนรูไดดีกวาการที่ผูเรียนไมตองทําอะไรนอกจากการน่ังในหองเรียน ฟงในสิ่งที่ครูอธิบาย จดจําในสิ่งที่ครู
ใหเปนการบาน และตอบคําถามในสิ่งท่ีครูถามในหองเรียน สอดคลองกับขอสรุปของ Dias (2011 : 5) ที่กลาววาการสอน 
และการเรียนรูเชิงรุกเปนแนวทางการสอนท่ีมีประสิทธิภาพที่เปล่ียนกระบวนทัศนของผูเรยีนโดยมีเปาหมายอยูที่กิจกรรม 
การเรียนรูที่กระตือรือรนใหผูเรียนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมมากย่ิงข้ึน การใชคําถามในชั้นเรียน (class question)  
การอภิปราย (discussion) การศึกษากรณีตัวอยาง (case studies) การแกปญหา (problem solving) ลวนแลวแต 
เปนกลยุทธของกระบวนการเรียนรูเชิงรุก และไดรับความนิยมในบรรยากาศการสอนในระดับมหาวิทยาลัย สอดคลองกับ 
University of North Carolina at Chapel Hill (2009 : online) พบวาการเรียนรูเชิงรุกชวยกระตุนผูเรียนในช้ันเรียน 
โดยชวยใหผูเรียนคิดเก่ียวกับเน้ือหาที่เรียนไดลึกซึ้งมากย่ิงข้ึน (think more deeply) ชวยเพ่ิมพลังงานในหองเรียนใหมี
ชีวิตชีวามากย่ิงข้ึน และยังชวยในการระบุส่ิงที่ผูเรียนไมเขาใจผานกิจกรรมและสื่อการเรียนรู ในสวนของการใชเทคนิคการสอน
ในกิจกรรมการเรียนรูน้ันชวยใหผูเรียนสามารถต้ังคําถามไดดีย่ิงข้ึน สอดคลองกับ Northern Illinois University (2019 : online) 
ที่สรุปวา การใชคาํถามในหองเรียนชวยใหผูเรียนถูกกระตุนเก่ียวกับเน้ือหาที่เรียน มีปฏิสัมพันธกับครู และมีปฏิสัมพันธกับ
เพ่ือนรวมชั้น ครูที่ดีตองรูจักสรางคําถามที่สามารถแนะนําใหนักเรียน พัฒนาคําตอบไดดีข้ึนกวาเดิม และที่สําคัญตองชวยให
ผูเรียนสรางขอความหรือต้ังคาํถามดวยตนเองได (form questions of their own) สอดคลองกับ Nappi (2017 : online)  
ที่พบวา ในการสอนหนังสือของครูโดยสวนใหญนิยมใชคําถามที่เปนคําถามขั้นต่ํา หรือถามคําถามเก่ียวกับความรูความจํา 
ข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับเน้ือหาความรูถือวาเปนกําแพงขวางก้ันในการกระตุนการคิดข้ันสูง คิดอยางมีวิจารณญาณ ซ่ึงเปนส่ิงท่ี
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จําเปนมากในการประสบความสําเร็จในการดํารงชีวิต การวางแผนในการใชคาํถามของครูอยางระมัดระวังและหลากหลาย 
ชวยใหครูสามารถพัฒนาขอบเขตของคําถามใหกวางขวางมากย่ิงข้ึน รวมถึงชวยกระตุนผูเรียนในการคิดวิเคราะห ประยุกต 
และคิดสรางสรรค การท่ีครูผูสอนสามารถกระตุนผูเรียนใหเรียนรูเก่ียวกับวิธีการคิด (how to think) เก่ียวกับสิ่งที่ผูเรียน 
กําลังคิดสามารถทําใหผูเรียนเกิดความเขาใจอยางลุมลึกมากย่ิงข้ึน จึงสามารถกลาวไดวา “การใชคําถาม” เปนเคร่ืองมือ 
ที่ทรงพลงัเปนอยางมากในการสอนหนังสอื ถาครูสามารถพัฒนาความสามารถในการใชเทคนิคการถามคําถามในช้ันเรียน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพจะทําใหครูสามารถพัฒนากระบวนการสอนใหมีคุณภาพและหลากหลายมากยิ่งข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 
ทั้งน้ี Vale (2013 : online) ไดใหขอเสนแนะที่นาสนใจวา การถามคําถามเปนสวนหน่ึงของการเรียนรูวิทยาศาสตรใหมี 
ความสนุก โดยเร่ิมจากการฝกใชคําถามวา “ทําไม” ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนที่นําไปสูการเรียนรูอยางตอเน่ืองไปเรื่อย ๆ  
และเพ่ิมความมุงมั่นในการอยากที่จะเรียนรูในเร่ืองน้ัน ๆ ผานการต้ังคาํถามไปเรื่อย ๆ การต้ังคาํถามแลวนําไปสูการแสวงหา
คําตอบน้ันถือวาเปน “ของขวัญที่พิเศษของสติปญญาของมนุษย”  
  จากเหตุผลที่กลาวมาในขางตน สนับสนุนใหสามารถสรุปไดวา การจัดการเรียนการสอนโดยใชกระบวนการ
เรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถามสามารถพัฒนาผูเรยีนใหมีความสามารถในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตรไดมาก
ย่ิงขึ้น ผานกิจกรรมที่ใหผูเรียนไดสังเกตปราการณหรือสถานการณตัวอยางแลวสรางขอคาํถามตามแตละประเภทโครงงาน
วิทยาศาสตรดวยตนเอง แลวนําขอคาํถามหรือองคความรูน้ันมาแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเทคนิค think-pair-share และ think-
pair-square จึงทาํใหผูเรียนไดเห็นมุมมองและแนวคิดใหม ๆ จากเพื่อนรวมชั้น และไดสะทอนถึงขอคําถามที่ตนเองไดสราง
ข้ึนทั้งในขอดีและขอจํากัดของคําถามในขอน้ัน ๆ หากพิจารณากิจกรรมการสอนเทียบกับทฤษฎีการเรียนรูแลวสอดคลองกับ 
Brame (2016 : online) ที่กลาวไววา การสอนดวยกระบวนการเรียนรูเชิงรุกนั้นมีทฤษฎีการเรียนรูสรรคนิยม 
(constructivism) เปนพื้นฐานสําคัญของการสรางความรูของผูเรียน ผูเรียนแตละคนจะเรียนรูผานการสรางความรูดวยตนเอง 
เช่ือมโยงความรูใหมหรือแนวคิดใหมกับประสบการณเดิมหรือความรูเดิมที่มีอยูเขาดวยกันกลายเปนความรูที่เกิดข้ึนมาดวย
ความเขาใจ กระบวนการเรียนรูเชิงรุกจะกอใหเกิดการสรางความรูจากความเขาใจดวยตนเองไดน้ัน ครตูองต้ังคําถามกระตุน 
ใหผูเรียนเชื่อมโยงความรูท่ีกําลังเรียนรูเขากับความรูเดิมที่ผูเรียนมี เพ่ือเปนการขยายความเขาใจของผูเรียนใหเพ่ิมมากย่ิงขึ้น 
ดังน้ันการถามคาํถามของครูจึงมีความสําคัญเปนอยางมากในชั้นเรียนในการชวยพัฒนาผูเรียนใหสรางความรูจากความเขาใจ
ดวยตัวผูเรียนเอง และที่สําคัญการสอนดวยกระบวนการเรียนรูเชิงรุกและเทคนิคการใชคําถามเปนเคร่ืองท่ีสําคัญที่ครูควร
พัฒนาตนเองใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพตามท่ี Northern Ireland Curriculum (2007 : online) ไดเล็งเห็นวา 
ผูเรียนน้ันมีความยืดหยุน มีความคิดสรางสรรค และคอนขางกระตือรือรน การเรียนรูเพื่อใหไดเพียงความรู (Knowing of 
knowledge) อาจไมเพียงพอใหการประสบความสาํเร็จในระยะยาวเน่ืองจากความรูมีความซบัซอน เปลี่ยนแปลง และพัฒนา
ไปอยางรวดเร็ว การเรียนรูตลอดชีวิตและความสําเร็จที่จะเกิดขึ้นจึงเปนส่ิงที่สําคัญตอผูเรียนท่ีครูตองสรางโอกาสในการพัฒนา
ความสามารถและทักษะดานการคดิใหกับผูเรียนไมใชแคมอบความรู แตตองสรางใหผูเรยีนเกิดความเขาใจและสามารถ
นําไปใชไดในชีวิตจริง การเรียนรูดวยกระบวนการเรียนรูเชิงรุกจึงเปนเคร่ืองมือหน่ึงในการกระตุนผูเรียนในสวนของการเรียนรู 
(learning) ที่จําเปนและเก่ียวของกับผูเรยีนท่ีจะใชในอนาคต (relevant) เรียนรูอยางมีความสุข (enjoyable) และเสริม
ประสบการณที่เปนแรงบันดาลใจใหกับผูเรียน (motivational experience) ซึ่งหวังวาครูจะใชเทคนิคตาง ๆ รวมถึงการ
เรียนรูเชิงรุกใหเปนเครื่องมือที่เปนประโยชน (helpful tool) ในการวางแผนและการสรางสรรบรรยากาศการเรียนรูท่ีจุด
ประกายความคิด (stimulating) บรรยากาศที่เพิ่มคุณคา (enrich) บรรยากาศที่ทาทายความสามารถ (challenge) และ
บรรยากาศที่ผูเรียนควรสนในศึกษา (focus) โดยการสรางบรรยากาศการเรียนรูเหลาน้ีเพ่ือผูเรียนและเพื่อครู   
 2. ความสามารถในการต้ังคาํถามโครงงานวิทยาศาสตรหลังเรียนสูงกวากอนเรียน 
  การวิจัยครั้งน้ีพบวา นักศึกษาที่เรียนโดยใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคาํถาม มีคะแนน
ความสามารถในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตรหลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสาํคญัทางสถิตทิี่ระดับ .05 เน่ืองจาก 
การเรียนการสอนโดยใชกระบวนการเรียนรูเชงิรุก รวมกับเทคนิคการใชคาํถามเนนใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเองผาน
กิจกรรมที่ตองสังเกต และตั้งคําถามตามประเภทตาง ๆ ของโครงงานใหถูกตองตามลักษณะของคําถามที่ดีและเหมาะสม
สําหรับการทําโครงงานวิทยาศาสตร นอกจากนี้ยังใหผูเรียนนําคําถามท่ีตนเองสรางขึ้นมาแลกเปลี่ยนเปล่ียนและสะทอนผล 
กับเพ่ือนรวมชั้นเรียน ซึ่งการแลกเปล่ียนความคิดเห็นน้ีทําใหผูเรียนสามารถอภิปรายถึงขอดีและขอเสนอแนะตาง ๆ ทําให 
เกิดความเขาใจที่ลุมลึกอยางมีเหตุมีผล ซึ่งกอนเรียนน้ัน ผูเรียนสามารถต้ังคาํถามได แตเปนคําถามในการร้ือฟนความรูพื้นฐาน 
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จําเปนมากในการประสบความสําเร็จในการดํารงชีวิต การวางแผนในการใชคาํถามของครูอยางระมัดระวังและหลากหลาย 
ชวยใหครูสามารถพัฒนาขอบเขตของคําถามใหกวางขวางมากย่ิงข้ึน รวมถึงชวยกระตุนผูเรียนในการคิดวิเคราะห ประยุกต 
และคิดสรางสรรค การท่ีครูผูสอนสามารถกระตุนผูเรียนใหเรียนรูเก่ียวกับวิธีการคิด (how to think) เก่ียวกับสิ่งที่ผูเรียน 
กําลังคิดสามารถทําใหผูเรียนเกิดความเขาใจอยางลุมลึกมากย่ิงข้ึน จึงสามารถกลาวไดวา “การใชคําถาม” เปนเคร่ืองมือ 
ที่ทรงพลงัเปนอยางมากในการสอนหนังสอื ถาครูสามารถพัฒนาความสามารถในการใชเทคนิคการถามคําถามในช้ันเรียน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพจะทําใหครูสามารถพัฒนากระบวนการสอนใหมีคุณภาพและหลากหลายมากยิ่งข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 
ทั้งน้ี Vale (2013 : online) ไดใหขอเสนแนะที่นาสนใจวา การถามคําถามเปนสวนหน่ึงของการเรียนรูวิทยาศาสตรใหมี 
ความสนุก โดยเร่ิมจากการฝกใชคําถามวา “ทําไม” ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนที่นําไปสูการเรียนรูอยางตอเน่ืองไปเรื่อย ๆ  
และเพ่ิมความมุงมั่นในการอยากที่จะเรียนรูในเร่ืองน้ัน ๆ ผานการต้ังคาํถามไปเรื่อย ๆ การต้ังคาํถามแลวนําไปสูการแสวงหา
คําตอบน้ันถือวาเปน “ของขวัญที่พิเศษของสติปญญาของมนุษย”  
  จากเหตุผลที่กลาวมาในขางตน สนับสนุนใหสามารถสรุปไดวา การจัดการเรียนการสอนโดยใชกระบวนการ
เรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคําถามสามารถพัฒนาผูเรยีนใหมีความสามารถในการต้ังคําถามโครงงานวิทยาศาสตรไดมาก
ย่ิงขึ้น ผานกิจกรรมที่ใหผูเรียนไดสังเกตปราการณหรือสถานการณตัวอยางแลวสรางขอคาํถามตามแตละประเภทโครงงาน
วิทยาศาสตรดวยตนเอง แลวนําขอคาํถามหรือองคความรูน้ันมาแลกเปลี่ยนเรียนรูผานเทคนิค think-pair-share และ think-
pair-square จึงทาํใหผูเรียนไดเห็นมุมมองและแนวคิดใหม ๆ จากเพื่อนรวมชั้น และไดสะทอนถึงขอคําถามที่ตนเองไดสราง
ข้ึนทั้งในขอดีและขอจํากัดของคําถามในขอน้ัน ๆ หากพิจารณากิจกรรมการสอนเทียบกับทฤษฎีการเรียนรูแลวสอดคลองกับ 
Brame (2016 : online) ที่กลาวไววา การสอนดวยกระบวนการเรียนรูเชิงรุกนั้นมีทฤษฎีการเรียนรูสรรคนิยม 
(constructivism) เปนพื้นฐานสําคัญของการสรางความรูของผูเรียน ผูเรียนแตละคนจะเรียนรูผานการสรางความรูดวยตนเอง 
เช่ือมโยงความรูใหมหรือแนวคิดใหมกับประสบการณเดิมหรือความรูเดิมที่มีอยูเขาดวยกันกลายเปนความรูที่เกิดข้ึนมาดวย
ความเขาใจ กระบวนการเรียนรูเชิงรุกจะกอใหเกิดการสรางความรูจากความเขาใจดวยตนเองไดน้ัน ครตูองต้ังคําถามกระตุน 
ใหผูเรียนเชื่อมโยงความรูท่ีกําลังเรียนรูเขากับความรูเดิมที่ผูเรียนมี เพ่ือเปนการขยายความเขาใจของผูเรียนใหเพ่ิมมากย่ิงขึ้น 
ดังน้ันการถามคาํถามของครูจึงมีความสําคัญเปนอยางมากในชั้นเรียนในการชวยพัฒนาผูเรียนใหสรางความรูจากความเขาใจ
ดวยตัวผูเรียนเอง และที่สําคัญการสอนดวยกระบวนการเรียนรูเชิงรุกและเทคนิคการใชคําถามเปนเคร่ืองท่ีสําคัญที่ครูควร
พัฒนาตนเองใหสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพตามท่ี Northern Ireland Curriculum (2007 : online) ไดเล็งเห็นวา 
ผูเรียนน้ันมีความยืดหยุน มีความคิดสรางสรรค และคอนขางกระตือรือรน การเรียนรูเพื่อใหไดเพียงความรู (Knowing of 
knowledge) อาจไมเพียงพอใหการประสบความสาํเร็จในระยะยาวเน่ืองจากความรูมีความซบัซอน เปลี่ยนแปลง และพัฒนา
ไปอยางรวดเร็ว การเรียนรูตลอดชีวิตและความสําเร็จที่จะเกิดขึ้นจึงเปนส่ิงที่สําคัญตอผูเรียนท่ีครูตองสรางโอกาสในการพัฒนา
ความสามารถและทักษะดานการคดิใหกับผูเรียนไมใชแคมอบความรู แตตองสรางใหผูเรยีนเกิดความเขาใจและสามารถ
นําไปใชไดในชีวิตจริง การเรียนรูดวยกระบวนการเรียนรูเชิงรุกจึงเปนเคร่ืองมือหน่ึงในการกระตุนผูเรียนในสวนของการเรียนรู 
(learning) ที่จําเปนและเก่ียวของกับผูเรยีนท่ีจะใชในอนาคต (relevant) เรียนรูอยางมีความสุข (enjoyable) และเสริม
ประสบการณที่เปนแรงบันดาลใจใหกับผูเรียน (motivational experience) ซึ่งหวังวาครูจะใชเทคนิคตาง ๆ รวมถึงการ
เรียนรูเชิงรุกใหเปนเครื่องมือที่เปนประโยชน (helpful tool) ในการวางแผนและการสรางสรรบรรยากาศการเรียนรูท่ีจุด
ประกายความคิด (stimulating) บรรยากาศที่เพิ่มคุณคา (enrich) บรรยากาศที่ทาทายความสามารถ (challenge) และ
บรรยากาศที่ผูเรียนควรสนในศึกษา (focus) โดยการสรางบรรยากาศการเรียนรูเหลาน้ีเพ่ือผูเรียนและเพื่อครู   
 2. ความสามารถในการต้ังคาํถามโครงงานวิทยาศาสตรหลังเรียนสูงกวากอนเรียน 
  การวิจัยครั้งน้ีพบวา นักศึกษาที่เรียนโดยใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิคการใชคาํถาม มีคะแนน
ความสามารถในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตรหลังเรียนสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสาํคญัทางสถิตทิี่ระดับ .05 เน่ืองจาก 
การเรียนการสอนโดยใชกระบวนการเรียนรูเชงิรุก รวมกับเทคนิคการใชคาํถามเนนใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเองผาน
กิจกรรมที่ตองสังเกต และตั้งคําถามตามประเภทตาง ๆ ของโครงงานใหถูกตองตามลักษณะของคําถามที่ดีและเหมาะสม
สําหรับการทําโครงงานวิทยาศาสตร นอกจากนี้ยังใหผูเรียนนําคําถามท่ีตนเองสรางขึ้นมาแลกเปลี่ยนเปล่ียนและสะทอนผล 
กับเพ่ือนรวมชั้นเรียน ซึ่งการแลกเปล่ียนความคิดเห็นน้ีทําใหผูเรียนสามารถอภิปรายถึงขอดีและขอเสนอแนะตาง ๆ ทําให 
เกิดความเขาใจที่ลุมลึกอยางมีเหตุมีผล ซึ่งกอนเรียนน้ัน ผูเรียนสามารถต้ังคาํถามได แตเปนคําถามในการร้ือฟนความรูพื้นฐาน 

 
 

หรือเปนคําถามที่มีคําตอบอยูแลว จึงทาํใหคําถามที่ผูเรียนสรางขึ้นเปนคาํถามระดับตํ่าที่ไมเหมาะสาํหรับการทําโครงงาน
วิทยาศาสตรที่ตองการความรูใหม วิธีการใหม หรือสิ่งประดิษฐใหม โดยตองไมใชคําถามที่มีคําตอบอยูแลว สอดคลองกับ 
พิมพันธ เดชะคุปต (2559 : 16) ที่ใหความหมายของโครงงานวิทยาศาสตรไววา การทําโครงงานเปนการศึกษาเพื่อคนพบ
ความรูใหม ส่ิงประดิษฐใหม และวิธีการใหม โดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการแสวงหาคําตอบ เม่ือผูเรียนไดทํากิจกรรม 
ต้ังคําถามดวยตัวผูเรยีนเอง แลวแลกเปล่ียนกับเพ่ือนรวมช้ันทําใหเกิดการวิพากยและโตแยงในประเด็นที่ทําใหผูเรียน 
เกิดความเขาใจถึงลักษณะของคําถามที่ชัดเจนมากย่ิงขึ้นท่ีทําใหหลังเรียนโดยใชกระบวนการเรียนรูเชิงรุกรวมกับเทคนิค 
การใชคําถามมีความสามารถในการตั้งคําถามโครงงานวิทยาศาสตรสูงกวากอนเรียนอยางมีนัยสําคัญ สอดคลองกับ Shinichi 
(2018 : online) ที่พบวาการเรียนรูเชงิรุกเปนการเรียนรูที่กระตุนผูเรียนผานกิจกรรม เชน การเขียน การอภิปราย  
และการนําเสนอ และเปนกระบวนการเรยีนรูที่เกิดขึ้นภายนอกในการทํากิจกรรม (externalizing cognitive processes) 
กระบวนการเรยีนรูเชิงรุกยังเปนวิธีการเรียนรูที่มีประสทิธิภาพ (effective learning method) สําหรับการเรียนการสอน 
ของครูที่ตองพบกับความยากลําบากในการสอนผูเรียนจํานวนมากและไมสนใจฟงระหวางเรียน นอกจากน้ีกระบวนการเรียนรู 
เชิงรุกยังกระตุนผูเรียนในการตั้งสมมติฐานในการเรียน สะทอนผลท่ีเกิดข้ึนระหวางเรียน และประยุกตความรูที่เรียนไปใช 
ในชีวิตประจําวันได Mendonca and Franberg (2014 : online) ศึกษาพบวา การจัดการเรียนการสอนโดยใชกระบวนการ
เรียนรูเชิงรุกในระดับอุดมศึกษา ระหวางดําเนินการสอนหากการสนทนาระหวางครูกับนักเรียนเปนไปในเชิงรุก รวมไปถึง 
การใชอุปกรณหรือส่ือการเรียนรู การแนะนํา และการทาํงานรวมกัน (collaboration) สงผลใหนักเรียนมีสวนรวม 
อยางกระตือรือรน (actively participate) ในการสรางความรูดวยตัวผูเรียนเอง ตามแนวคิดของ Vygotsky ที่ใหความสําคัญ
กับการมีปฏิสัมพันธกับเพ่ือนรวมชั้น (social interaction) เปนปจจัยสําคัญของการเรียนรู (key to learning) การเรียนรู 
และการพัฒนาจะไมเกิดข้ึนหากมองขามการมีปฏิสัมพันธกับสิ่งรอบขาง ดังน้ันการสนทนากับเพ่ือนรวมชั้นและกับครูผูสอน 
จึงเปนเครื่องมือสําคัญของการเรียนรู เพ่ือใชเปนกระบวนการสังเกตการณ (monitor) และกระบวนการในการกํากับตนเอง 
ในการเรียนรูของผูเรยีน (self-regulation) สอดคลองกับ Christersson, et al. (2019 : 8) ที่พบวา กระบวนการเรียนรู 
เชิงรุกสามารถเปลี่ยนแปลงแนวทางการสอนของครูในระดบัมหาวิทยาลัย ภายใตความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนสังคม 
และเปล่ียนแปลงคุณภาพการศึกษาใหดีย่ิงขึ้น กระบวนการเรียนรูเชิงรุกเหมาะสมกับทั้งครูและผูเรียน ในการเขาใจนิยาม
ความหมายของการเรียนรูมากย่ิงข้ึน และเปล่ียนจากการเรยีนรูแบบเดิม ๆ หรือการสอนแบบเดิม ๆ ที่เคยใชมาเปนการเรียนรู
แบบรวมมือรวมพลงั (collaborative learning) และการสรางความรูรวมกัน (co-creation of knowledge) นอกจากน้ี 
การเรียนรูเชิงรุกยังเปนปรัชญาการศึกษาที่ขับเคลื่อนในการพัฒนาผูเรียนใหกลายเปนพลเมืองที่กระตือรือรน (active citizens) 
กับการมีสวนรวมระดับโลก (global engagement) ในบรบิทของผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษา เชื่อไดวากระบวนการ
เรียนรูเชิงรุกเปนสวนหน่ึงของกลยุทธที่สําคัญของการศึกษาสําหรับระดับอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยในการกํากับติดตาม
ภารกิจของชุมชนแหงการเรียนรู และเปนสวนสําคัญของการศึกษาเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development)   
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 ครผููสอนควรศึกษาและวิเคราะหเทคนิคตาง ๆ ของการเรยีนรูเชิงรุกที่มีหลากหลายเทคนิค เลือกและนํามา
ปรับใชใหเหมาะกับเน้ือหาและบริบทของเน้ือหาน้ัน ๆ  
  1.2 เทคนิคการใชคําถามมีแนวทางการใชอยางหลากหลาย ครูควรเตรียมความพรอม และเตรียมคําถาม 
ใหมีความหลากหลาย และมีขอบเขตครอบคลุมกับเน้ือหาที่จะใชในการสอน เพื่อใหระหวางดําเนินการสอนครูสามารถ 
พลิกแพลง ปรับเปล่ียนใหเกิดความลื่นไหลของกิจกรรม และสามารถทําใหหองเรียนเกิดความกระตือรือรนได 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยในคร้ังน้ีมีความมุงหมายเพ่ือ 1) ศึกษาองคประกอบและตัวชี้วัดของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรู 
วิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา 2) ศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคของสมรรถนะครูดานการจัดการเรยีนรูวิชา
คณิตศาสตรในสถานศึกษา 3) พัฒนาโปรแกรมการเสรมิสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา  
กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนครูผูสอนคณิตศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 มีจํานวน 152 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย 1) แบบประเมิน  
2) แบบสอบถาม และ 3) แบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
และดชันคีวามตองการจําเปน (PNIModified) ผลการวิจัยพบวา 
 1. ผลการสังเคราะหองคประกอบและตัวชี้วัดของสมรรถนะครูดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา 
มี 10 องคประกอบ 23 ตัวชี้วัด มีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง สวนความเปนไปไดโดยรวมอยูในระดับมาก  
  2. ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของสมรรถนะครูดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง (x�= 3.44, S.D. = 0.53) และสภาพที่พึงประสงค โดยรวมอยูในระดับมาก (x�= 4.15, S.D. = 0.40) และ  
  3. ผลการพัฒนาโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครู ดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา  
พบวาโปรแกรมพัฒนา ประกอบดวย 5 องคประกอบดังน้ี  1) หลกัการ 2) วัตถุประสงค 3) เน้ือหา 4) วิธีการดําเนินการ  
และ 5) การประเมินผล โดยวิธีการดําเนินการ มี 4 วิธี คือ 1) การฝกอบรม 2) การรวมกลุมแกปญหา 3) การเรียนรูดวยตนเอง 
และ 4) การศึกษาดงูาน การประเมินโปรแกรม ผลการประเมินความเหมาะสมของผูทรงคณุวุฒิ พบวามีความเหมาะสมระดับมาก 
ความเปนไปได อยูในระดับมากที่สุด 
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Abstract 
 The purposes of the research were 1) to study the elements, and the indicators of teacher’s 
competency in mathematics learning management, 2) to study the current conditions and needs of 
teacher’s competency in mathematics learning management, and 3) to develop program of promoting 
teacher’s competency in mathematics learning management of schools in the Office of Mahasarakham 
Primary Educational Service Area 1. The subjects were 152 mathematics teachers from schools in the 
Office of Mahasarakham Primary Educational Service Area 1. The research instruments were;  
1) an evaluation form, 2) a questionnaire, and 3) an interview form. Statistics used for data analysis were 
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percentage, mean, standard deviation and Modified Priority Needs Index (PNIModified). The results indicated 
that 1) the elements and indicators of teacher’s competency in mathematics learning management of 
schools in the Office of Mahasarakham Primary Educational Service Area 1 consisted of 10 elements  
and 23 indicators. The overall suitability was average but the possibility was rated at a high level.  
2) The overall current condition of teacher’s competency in mathematics learning management was rated 

at an average level (x� = 3.44, S.D. = 0.53) and the overall desirable condition was at a high level (x� = 4.15, 
S.D. = 0.40). And 3) regarding the results of developing program of promoting teacher’s competency in 
mathematics learning management in schools, the program comprised of 5 elements; 1) principle,  
2) objective, 3) content, 4) procedure and 5) evaluation. The procedure has 4 parts; training, 2) group problem 
solving 3) self - learning and 4) field trip. The experts evaluated the suitability of the program at a high level 
and the possibility was evaluated at a very high level. 

  

Keywords : Teacher’s Competency Promoting, Mathematics Learning Management, Training 
 
บทนํา 

 คณิตศาสตรเปนศาสตรแหงการคิดและเปนเคร่ืองมือสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพของสมอง ดานการคิด ทักษะ
กระบวนการเรียนรูและการใชเหตุผลที่เปนระบบ อีกทั้งเปนพื้นฐานในการเรยีนรูวิทยาการหลายสาขา และสามารถนําไป 
บูรณาการไดกับทุกวิชา วิชาคณิตศาสตรจึงมีบทบาทสําคัญย่ิงตอการพัฒนาความคิดมนุษยมาตั้งแตอดีต ไดถูกใชเพ่ือการคิด
คํานวณ และสรางงานปฏิมากรรมท่ีมีคณุคากับชีวิตและสังคมจวบจนปจจุบัน ทําใหมีความคิดสรางสรรค คิดอยางมีเหตุผล  
เปนระบบ มีแบบแผน สามารถวิเคราะหปญหาหรือสถานการณไดอยางถี่ถวน รอบคอบ ชวยใหคาดการณ วางแผน ตัดสินใจ
แกปญหา และนําไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตองเหมาะสม สรางประโยชนตอการดํารงชวิีตและชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหดขีึ้น พัฒนามนุษยใหสมบูรณ มีความสมดุลท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญาและอารมณ สามารถคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน
และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข เปนความรูพื้นฐานตดิตวัไปตลอดชีวิตท่ีทุกคนตองเรียนรูเพ่ือพัฒนาทักษะ 
ใหเกิดเปนกระบวนการคิดวิเคราะห และนํามาปรบัใชกับปญหาและเหตุการณตางๆ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551 : 56)  
 ในศตวรรษที่ 21 เปนยุคของสังคมแหงขอมูลขาวสารและความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลใหประเทศตาง ๆ 
พัฒนาสรางสรรคและคิดคนองคความรูใหม ๆ ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเจริญกาวหนา คณิตศาสตรจึงเปนศาสตรหน่ึง
ที่มีความสําคัญและเปนเครื่องมือที่นํามาใชในการศึกษาวิทยาศาสตรตลอดทั้งศาสตรอื่น ๆ ประเทศไทยใหความสําคัญกับ 
การเรียนคณิตศาสตรไมนอยไปกวาวิชาอื่น ๆ โดยมุงใหเยาวชนทุกคนไดเรียนรูคณิตศาสตรอยางตอเน่ืองและตามศักยภาพ  
แตเม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศกลับพบวา เรายังอยูในอันดับทาย ๆ ซึ่งอาจเปนเพราะเรายังใหความสําคัญนอยเกินไป 
ขณะที่ประเทศช้ันนําของโลก ใหความสําคัญตอคณิตศาสตรเปนอยางย่ิง เชน ไตหวัน และสิงคโปร จนสามารถพัฒนาเด็กใหเกง
คณิตศาสตรไดถึงรอยละ 40 ปจจุบันการจัดการเรียนรูคณิตศาสตร นักเรียนสวนใหญจะมีความรูความเขาใจในเน้ือหามากกวา
มีทักษะความสามารถในการแกปญหาทางคณิตศาสตร การใหเหตผุล การส่ือสาร การส่ือความหมายทางคณิตศาสตร 
และการนําเสนอ การเช่ือมโยงความรูตาง ๆ ทางคณิตศาสตรกับศาสตรอื่น ๆ ซ่ึงปญหาดังกลาวทําใหนักเรียนไมสามารถ 
นําความรูไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันได (วัชร ีกาญจนกีรติ, 2554 : 23) ซึ่งผูเรียนจะเรยีนรูไดดีตองอาศัยการจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่ดีของครูและผูเก่ียวของ ผูสอนตองคํานึงถึงมาตรฐานการเรียนรู และตัวชี้วัดตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยสามารถนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม มาชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
ใหแกผูเรียน กระบวนการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรผูเรียนจะตองฝกการต้ังปญหา การตั้งคําถาม การคิดวิเคราะห การสื่อสาร 
ทางคณติศาสตร การใหเหตุผล การแปลความ ตีความ และการแกปญหาดวยวิธีการที่หลากหลาย ผูเรียนจะฝกการใชเหตุผล 
ในการตัดสินใจ และสามารถนาํประสบการณทั้งหมดไปสรางองคความรูตอไป จะเห็นไดวาปจจัยที่สําคญัที่สุดในการพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพ มีองคประกอบที่เก่ียว ของ 2 สวน ไดแก คณุภาพของตัวครู และคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
และการประเมินผลของครู การพัฒนาครูจึงเปนสิ่งสําคัญที่ตองกระทําอยางจริงจังอยางเปนระบบและตอเน่ือง ดวยการกําหนด
มาตรฐานแตละตําแหนงโดยพิจารณาจากพ้ืนฐานความรู ทักษะ วิธีคิด คุณลักษณะสวนบุคคล และแรงจูงใจ ที่เรียกวาสมรรถนะ 
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จะสงผลใหการปฏิบัตงิานเกิดผลลัพธสูงสุด แตการที่ครผููสอนจะมีสมรรถนะที่สูงไดน้ัน ครูจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
จนเกิดความรู ทักษะ และเจตคติที่ดี จนเกิดความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ (บุริม โอทกานนท และ
คณะ, 2550 : 42) แตจากผลการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการพัฒนาครขูองสํานักงานเลขาธิการสภาพบวา  ในรอบป
หน่ึงๆ ครูไดรบัการพัฒนาคอนขางมาก แตไมมีความชัดเจนวาไดมีการติดตามและประเมินผลภายหลงัการอบรมวาไดมีการ
นําไปใชจริงมากนอยเพียงใด การอบรมพัฒนาครูมีลักษณะเกิดความซ้ําซอน ในบางคร้ังครูตองเขาอบรมเรื่องเดิมจากหลาย 
หนวยงาน และครไูดรับการพัฒนาไมตอเน่ืองและสิ้นเปลืองงบประมาณ รวมท้ังการพัฒนาครูยังใชรูปแบบเดิม ๆ ที่สวนใหญ 
ใชการอบรมและพัฒนาในหองประชุมตามโรงแรม ผลการพัฒนาเปนเรื่องการใหความรู ขาดการพัฒนาทักษะที่ตรงกับสภาพจริง 
และไมตรงกับความตองการ ไมสามารถปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของครูได ซ่ึงจุดออนที่สําคัญเก่ียวกับครู คือ ครูบางสวน
ยังขาดเทคนิควิธีการสอนและการจัดกระบวนการเรยีนการสอนที่สงเสรมิใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห และใชเหตุผลในการแกปญหา
ไดดวยตนเอง ขาดประสบการณในการปฏิบัติงานจริงในสาขาวิชาที่สอน สงผลใหผูจบการศึกษาไมสามารถนําความรูไปใช 
ในการทาํงานหรือประกอบวิชาชีพไดอยางเต็มที่ ครูขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตร รวมทั้งไมมีการนําหลักสูตร 
ทีท่ําไวไปใชในการจัดการเรียนการสอนอยางจริงจัง อีกทั้งกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ครูใหความสําคัญกับ
ความรูทางวิชาการมากกวาพฤติกรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค ดงัน้ัน เพื่อใหการจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครูคณติศาสตรจึงถือเปนบุคคลกลุมหน่ึงที่ตองมีสมรรถนะในการทํางาน เพ่ือพัฒนา
ตนเองใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน ตามนโยบายการจัดการศึกษาคณิตศาสตร 
ที่มีความกาวหนาไดทัดเทียมนานาประเทศเปนไปตามมาตรฐานสากล (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 
2545 : 1) อันเปนเคร่ืองมือในการศึกษาเรียนรูวิทยาการในระดับที่สูงข้ึนไปใหกับผูเรียน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามแนวปฏิรูป
การศึกษา ตลอดจนการสรางความตระหนักและทําใหผูเรียนมองเห็นวาคณิตศาสตรมีคุณคา และสามารถนําไปใชประโยชน 
ในการดําเนินชวีิตได 
  นอกจากนี้ในการจัดการเรียนรู ครูยังตองจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม มีส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่เอื้อตอการเรียนรู มีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงโดยใชวิธีการที่หลากหลาย สามารถเลือกใชไดเหมาะสมกับกิจกรรม
การเรียนรู ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาครูคณติศาสตรในสถานศึกษา จึงไดศึกษาการพัฒนา
โปรแกรมการเสรมิสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ 
ตอผูเรียนอยางสูงสุด 

 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาองคประกอบและตัวชี้วัดของสมรรถนะครู ดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
 2. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคของสมรรถนะครู ดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1  
 3. เพ่ือพัฒนาโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
 
กรอบแนวคิด 
  กรอบแนวคิดเก่ียวกับองคประกอบของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร ของสถาบันสงเสริม 
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2545 : 19-20) และ กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 6) ประกอบดวย 10 องคประกอบ 
ดังน้ี 1) การพัฒนาหลักสูตรและการวางแผนการสอน 2) วิธีการสอน 3) การสรางสภาพแวดลอมการเรยีนรู 4) ทักษะดานการ
ส่ือสาร 5) การแกปญหา 6) ความเขาใจในความแตกตางของผูเรียน 7) การพัฒนาส่ือและนวัตกรรม 8) การวัดและประเมินผล 
9) ความสัมพันธกับผูมีสวนรวมจัดการศึกษา 10) ความรูในเน้ือหาคณิตศาสตร 
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จะสงผลใหการปฏิบัตงิานเกิดผลลัพธสูงสุด แตการที่ครผููสอนจะมีสมรรถนะที่สูงไดน้ัน ครูจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
จนเกิดความรู ทักษะ และเจตคติที่ดี จนเกิดความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ (บุริม โอทกานนท และ
คณะ, 2550 : 42) แตจากผลการศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาการพัฒนาครขูองสํานักงานเลขาธิการสภาพบวา  ในรอบป
หน่ึงๆ ครูไดรบัการพัฒนาคอนขางมาก แตไมมีความชัดเจนวาไดมีการติดตามและประเมินผลภายหลงัการอบรมวาไดมีการ
นําไปใชจริงมากนอยเพียงใด การอบรมพัฒนาครูมีลักษณะเกิดความซ้ําซอน ในบางคร้ังครูตองเขาอบรมเรื่องเดิมจากหลาย 
หนวยงาน และครไูดรับการพัฒนาไมตอเน่ืองและสิ้นเปลืองงบประมาณ รวมท้ังการพัฒนาครูยังใชรูปแบบเดิม ๆ ที่สวนใหญ 
ใชการอบรมและพัฒนาในหองประชุมตามโรงแรม ผลการพัฒนาเปนเรื่องการใหความรู ขาดการพัฒนาทักษะที่ตรงกับสภาพจริง 
และไมตรงกับความตองการ ไมสามารถปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของครูได ซ่ึงจุดออนที่สําคัญเก่ียวกับครู คือ ครูบางสวน
ยังขาดเทคนิควิธีการสอนและการจัดกระบวนการเรยีนการสอนที่สงเสรมิใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห และใชเหตุผลในการแกปญหา
ไดดวยตนเอง ขาดประสบการณในการปฏิบัติงานจริงในสาขาวิชาที่สอน สงผลใหผูจบการศึกษาไมสามารถนําความรูไปใช 
ในการทาํงานหรือประกอบวิชาชีพไดอยางเต็มที่ ครูขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตร รวมทั้งไมมีการนําหลักสูตร 
ทีท่ําไวไปใชในการจัดการเรียนการสอนอยางจริงจัง อีกทั้งกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ครูใหความสําคัญกับ
ความรูทางวิชาการมากกวาพฤติกรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค ดงัน้ัน เพื่อใหการจัดการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครูคณติศาสตรจึงถือเปนบุคคลกลุมหน่ึงที่ตองมีสมรรถนะในการทํางาน เพ่ือพัฒนา
ตนเองใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน ตามนโยบายการจัดการศึกษาคณิตศาสตร 
ที่มีความกาวหนาไดทัดเทียมนานาประเทศเปนไปตามมาตรฐานสากล (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 
2545 : 1) อันเปนเคร่ืองมือในการศึกษาเรียนรูวิทยาการในระดับที่สูงข้ึนไปใหกับผูเรียน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามแนวปฏิรูป
การศึกษา ตลอดจนการสรางความตระหนักและทําใหผูเรียนมองเห็นวาคณิตศาสตรมีคุณคา และสามารถนําไปใชประโยชน 
ในการดําเนินชวีิตได 
  นอกจากนี้ในการจัดการเรียนรู ครูยังตองจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม มีส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่เอื้อตอการเรียนรู มีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงโดยใชวิธีการที่หลากหลาย สามารถเลือกใชไดเหมาะสมกับกิจกรรม
การเรียนรู ดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึงตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาครูคณติศาสตรในสถานศึกษา จึงไดศึกษาการพัฒนา
โปรแกรมการเสรมิสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ 
ตอผูเรียนอยางสูงสุด 

 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาองคประกอบและตัวชี้วัดของสมรรถนะครู ดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
 2. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคของสมรรถนะครู ดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1  
 3. เพ่ือพัฒนาโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
 
กรอบแนวคิด 
  กรอบแนวคิดเก่ียวกับองคประกอบของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร ของสถาบันสงเสริม 
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2545 : 19-20) และ กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 6) ประกอบดวย 10 องคประกอบ 
ดังน้ี 1) การพัฒนาหลักสูตรและการวางแผนการสอน 2) วิธีการสอน 3) การสรางสภาพแวดลอมการเรยีนรู 4) ทักษะดานการ
ส่ือสาร 5) การแกปญหา 6) ความเขาใจในความแตกตางของผูเรียน 7) การพัฒนาส่ือและนวัตกรรม 8) การวัดและประเมินผล 
9) ความสัมพันธกับผูมีสวนรวมจัดการศึกษา 10) ความรูในเน้ือหาคณิตศาสตร 
 
 
 
 

 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร ไดแก ครูผูสอนวิชาคณิตศาสตร ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 จํานวน 248 คน  

  1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครูผูสอนวิชาคณิตศาสตร ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 โดยการเทียบจํานวนประชากรทั้งหมดกับตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ Krejcie and 
Morgan เทียบสัดสวนของแตละขนาดโรงเรียนแลวสุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Stratified sampling) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 152 คน 

 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

  2.1 แบบประเมินความเหมาะสมขององคประกอบและตัวช้ีวัดของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรู 
วิชาคณิตศาสตร เปนแบบประเมินความเหมาะสมแบบมาตรสวน (Rating Scale) 5 ระดบั 

  2.2 แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรู 
วิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา โดยใชเทคนิค IOC (Index of Congruence) หรือดชันีความสอดคลองระหวางขอคําถาม  
คา IOC ตั้งแต 0.60 - 1.00 แลวนําแบบสอบถามไปทดลอง (Try Out) ที่ไมใชกลุมตวัอยาง จํานวน 30 คน จากน้ันทําการหา
คาความเช่ือม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’ Alpha Coefficient) ซึ่งไดคาความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามสภาพปจจุบันเทากับ 0.67 และแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงคเทากับ 0.85 

  2.3 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางวิธีการเสริมสรางสมรรถนะครู ดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณติศาสตร 
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 

  2.4 แบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการ
เรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา ซึ่งเปนแบบประเมินแบบมาตรสวน (Rating Scale) 5 ระดับ 
  



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256358

 
 

 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ระยะการวิจัย    ขั้นตอนดําเนินการ    ผลท่ีคาดหวัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1 แสดงระยะการวิจัย ขั้นตอนการดําเนินการ และผลท่ีคาดหวัง 

 

 

ระยะที่ 1 การศึกษา

องคประกอบและตัวช้ีวัด

ของสมรรถนะครู 

ดานการจัดการเรียนรูวิชา

คณิตศาสตรในสถานศึกษา  

ระยะที่ 2  การศึกษา 

สภาพปจจุบัน สภาพ 

ที่พึงประสงคของสมรรถนะ

ครู ดานการจัดการเรียนรู

วิชาคณิตศาสตร 

ในสถานศึกษา  

1. ศกึษาเอกสาร ตาํรา งานวิจัยที่เก่ียวของ 
2. สังเคราะหองคประกอบและตัวช้ีวัดสมรรถนะ
ครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 
 3. ประเมินความเหมาะสมขององค ประกอบ
และตวัช้ีวัดโดยผูทรงคุณวุฒิ 5 คน 

ไดองคประกอบและตัวชี้วัด
ของสมรรถนะครู 
ดานการจัดการเรียนรูวิชา
คณิตศาสตรในสถานศึกษา  

1. นําองคประกอบและตัวช้ีวัดท่ีไดจากระยะที่ 1 
สรางแบบสอบถามสภาพปจจุบัน สภาพ 
ที่พึงประสงคของสมรรถนะครูดานการจัดการ
เรียนรูวิชาคณิตศาสตร 
2. เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีเปนครูผูสอน
วิชาคณิตศาสตร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
จํานวน 152 คน 
3. วิเคราะหหาคาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค
สมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชา
คณิตศาสตร  

ทราบสภาพปจจุบัน สภาพ 
ที่พึงประสงคของสมรรถนะ
ครูดานการจัดการเรียนรู 
วิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษา  

ระยะที่  3 การพัฒนา
โปรแกรมการเสรมิสราง
สมรรถนะครูดานการจัดการ
เรียนรูวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษา  

1. นําผลการวิจัยระยะที่ 2 มาวิเคราะห 
หาคาวิเคราะหความตองการจําเปน (PNI) 
2. ศกึษา Best Practice การจัดการเรยีนรู 
วิชาคณิตศาสตร จาก 3 โรงเรียน 
3. รางโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครู 
ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษา 
 

ไดรางโปรแกรมการเสริมสราง

สมรรถนะครูดานการจัดการ

เรียนรูวิชาคณิตศาสตรใน

สถานศึกษา 

 

1. ประเมินรางโปรแกรม Focus Group  
โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน 
2. ปรบัปรุงแกไข ตามคําแนะนํา 
ของผูทรงคุณวุฒิ 

ระยะท่ี 4 การประเมิน
โปรแกรมการเสริมสราง
สมรรถนะครู  
ดานการจัดการเรียนรูวิชา
คณิตศาสตรในสถานศึกษา  

ไดโปรแกรมการเสริมสราง

สมรรถนะครูดานการจัดการ

เรียนรูวิชาคณิตศาสตร 

ในสถานศึกษา 
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2. สังเคราะหองคประกอบและตัวช้ีวัดสมรรถนะ
ครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 
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3. วิเคราะหหาคาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบน
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1. นําผลการวิจัยระยะที่ 2 มาวิเคราะห 
หาคาวิเคราะหความตองการจําเปน (PNI) 
2. ศกึษา Best Practice การจัดการเรยีนรู 
วิชาคณิตศาสตร จาก 3 โรงเรียน 
3. รางโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครู 
ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษา 
 

ไดรางโปรแกรมการเสริมสราง

สมรรถนะครูดานการจัดการ

เรียนรูวิชาคณิตศาสตรใน

สถานศึกษา 

 

1. ประเมินรางโปรแกรม Focus Group  
โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน 
2. ปรบัปรุงแกไข ตามคําแนะนํา 
ของผูทรงคุณวุฒิ 

ระยะท่ี 4 การประเมิน
โปรแกรมการเสริมสราง
สมรรถนะครู  
ดานการจัดการเรียนรูวิชา
คณิตศาสตรในสถานศึกษา  

ไดโปรแกรมการเสริมสราง

สมรรถนะครูดานการจัดการ

เรียนรูวิชาคณิตศาสตร 

ในสถานศึกษา 

 

 
 

 4. การวิเคราะหขอมูล 
  4.1 การวิเคราะหคาระดับความเหมาะสมขององคประกอบและตัวช้ีวัดของสมรรถนะครดูานการจัดการเรียนรู
วิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 1 โดยการหาคาเฉลี่ย 
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  4.2 การวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของสมรรถนะครู ดานการจัดการเรียนรู 
วิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษามหาสารคาม เขต 1 โดยวิเคราะหหาคาเฉล่ีย
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
  4.3 การวิเคราะหความตองการจําเปน (Need Assessment) โดยนําขอมูลผลการศึกษาสภาพปจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงคในระยะที่ 2 มาหาคาดัชนีความตองการจําเปน (Priority Needs Index : PNIModified) เพ่ือจัดลําดับ
ความตองการจําเปน 
  4.4 การวิเคราะหผลการศึกษาแนวปฏิบัติวิธีการเสริมสรางสมรรถนะครู ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตร
ในสถานศึกษาที่เปนเลิศ (Best Practice) โดยการวิเคราะหเน้ือหา 
  4.5 การวิเคราะหความคิดเห็นตอโปรแกรมเสริมสรางสมรรถนะครดูานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 โดยวิเคราะหหาคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 
 
สรุปผล 
 ผลการศึกษาการพัฒนาโปรแกรมเสริมสรางสมรรถนะครู ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 มี 4 ระยะ คือ 
 1. ผลการสังเคราะหองคประกอบและตัวชี้วัดของสมรรถนะครู ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 จากนักวิชาการตาง ๆ ผูวิจัยสรุปไดวามี 10 องคประกอบ  
23 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 1) การพัฒนาหลักสูตรและการวางแผนการสอน มี 2 ตัวช้ีวัด 2) วิธีการสอน มี 3 ตัวชี้วัด 3) การสราง
สภาพแวดลอมการเรียนรู มี 2 ตัวชี้วัด 4) ทักษะดานการสื่อสาร มี 2 ตัวชี้วัด 5) การแกปญหา มี 2 ตัวชี้วัด 6) ความเขาใจ 
ในความแตกตางของผูเรียน มี 2 ตัวช้ีวัด 7) การพัฒนาส่ือและนวัตกรรม มี 2 ตวัช้ีวัด 8) การวัดผลและประเมินผล  
มี 3 ตัวชี้วัด 9) ความสัมพันธกับผูมีสวนรวมจัดการศึกษา มี 2 ตัวชี้วัด 10) ความรูในเน้ือหาคณติศาสตร มี 3 ตัวช้ีวัด  

ความเหมาะสมขององคประกอบและตวัชี้วัดโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (x� = 3.34, S.D. = 0.53) ความเปนไปได  

โดยรวมอยูในระดับมาก (x�= 3.99, S.D. = 0.50) 
 2. สภาพปจจุบันของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 มีระดับการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดบัปานกลาง (x�= 3.44, S.D. = 0.53)  

สภาพที่พึงประสงค มีระดับการปฏิบัตโิดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.15, S.D. = 0.40) ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 สภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา 
 

องคประกอบสมรรถนะครู 
ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 

สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค 

x� S.D. แปลผล x� S.D. แปลผล 

1. ดานการพัฒนาหลักสูตรและการวางแผนการสอน 
2. ดานวิธีการสอน  
3. ดานการสรางสภาพแวดลอมการเรียนรู 
4. ดานทักษะดานการส่ือสาร   
5. ดานการแกปญหา 
6. ดานความเขาใจในความแตกตางของผูเรียน 
7. ดานการพัฒนาสื่อและนวัตกรรม 
8. ดานการวัดผลและประเมินผล 
9. ดานความสัมพันธกับผูมีสวนรวมจัดการศึกษา 
10. ดานความรูในเน้ือหาคณิตศาสตร 

3.44 
3.30 
3.58 
3.30 
3.31 
3.33 
3.27 
3.38 
3.37 
3.44 

0.53 
0.51 
0.58 
0.58 
0.62 
0.60 
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0.54 

ปานกลาง 
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ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
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4.15 
3.85 
4.11 
3.90 
3.82 
3.86 
3.91 
4.12 
3.85 
4.06 

0.40 
0.43 
0.51 
0.48 
0.54 
0.49 
0.52 
0.54 
0.53 
0.50 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

เฉล่ีย 3.44 0.53 ปานกลาง 4.15 0.40 มาก 

 
 3. โปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 1 มีองคประกอบของโปรแกรม ไดแก 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค 3) เน้ือหาของโปรแกรม 
ประกอบดวย 5 Module ไดแก  Module 1 การบรหิารจัดการหลักสูตร Module 2 การบริหารจัดการช้ันเรียน Module 3 
ส่ือการเรียนรูและนวัตกรรม Module 4 สาระการเรียนรู Module 5 การวัดผลและประเมินผล 4) วิธีการดําเนินการ 
ประกอบดวย 4.1) กระบวนการเร่ิมจากการประเมินกอนการพัฒนา การพัฒนา และประเมินหลังการพัฒนา 4.2) วิธีการพัฒนา 
ประกอบดวย การฝกอบรม การรวมกลุมแกปญหา การเรียนรูดวยตนเอง และการศึกษาดูงาน และ 5) การประเมินผล  
โดยการประเมิน แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก 5.1) การประเมินกอนการพัฒนา ไดแก การประเมินตนเอง และประเมินเพ่ือนครู 
5.2) การประเมินระหวางการพัฒนา ไดแก การสังเกตพฤติกรรม การทดสอบ การประเมินใบงานและใบกิจกรรม 5.3) การประเมิน
หลังการพัฒนา ไดแก ประเมินการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติงาน และการประเมินจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 4. การประเมินความเหมาะสมของโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.10,  

S.D. = 0.64) และความเปนไปไดของโปรแกรม โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (x� = 4.65, S.D. = 0.54) 
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ประกอบดวย การฝกอบรม การรวมกลุมแกปญหา การเรียนรูดวยตนเอง และการศึกษาดูงาน และ 5) การประเมินผล  
โดยการประเมิน แบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก 5.1) การประเมินกอนการพัฒนา ไดแก การประเมินตนเอง และประเมินเพ่ือนครู 
5.2) การประเมินระหวางการพัฒนา ไดแก การสังเกตพฤติกรรม การทดสอบ การประเมินใบงานและใบกิจกรรม 5.3) การประเมิน
หลังการพัฒนา ไดแก ประเมินการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติงาน และการประเมินจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
 4. การประเมินความเหมาะสมของโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก (x� = 4.10,  

S.D. = 0.64) และความเปนไปไดของโปรแกรม โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (x� = 4.65, S.D. = 0.54) 
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อภิปรายผล   
  การวิจัย เร่ือง การพัฒนาโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของมาอางอิง
และสนับสนุนไดดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาองคประกอบและตัวชี้วัดของสมรรถนะครู ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 จากการสังเคราะหไดองคประกอบ 10 ดาน  
คือ 1) ดานการพัฒนาหลักสูตรและการวางแผนการสอน 2) ดานวิธีการสอน 3) ดานการสรางสภาพแวดลอมการเรียนรู  
4) ดานทักษะดานการสื่อสาร 5) ดานการแกปญหา 6) ดานความเขาใจในความแตกตางของผูเรียน 7) ดานการพัฒนาสื่อ 
และนวัตกรรม 8) ดานการวัดผลและประเมินผล 9) ดานความสัมพันธกับผูมีสวนรวมจัดการศึกษา และ 10) ดานความรู 
ในเน้ือหาคณิตศาสตร ทั้งน้ีเน่ืองจากการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรครูตองมีสมรรถนะทั้ง 10 ดานน้ี จึงจะทําใหการเรียนรู 
ประสบผลสําเร็จ นักวิชาการสวนใหญก็มีความคิดเห็นที่ตรงกันเก่ียวกับองคประกอบและตัวชี้วัดของสมรรถนะครูดานการจัด 
การเรียนรูวิชาคณติศาสตร โดยสอดคลองกับสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2545 : 19-20) ที่ไดกําหนด
ไววามาตรฐานครูคณิตศาสตรเปนเกณฑที่ใชวัดคุณภาพการจัดการศึกษาของครูผูสอนคณิตศาสตร อยูในกรอบคุณลักษณะ  
3 ดาน คอื ดานความรู ดานการแสดงออก และดานความสามารถ ซึ่งตรงกับสมรรถนะครูท้ัง 10 ดานน้ีโดยท่ีครูสามารถ 
นําตัวบงชี้ของแตละมาตรฐาน ไปใชในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือชวยใหการปฏิบัตงิานมีประสิทธิภาพ และเปนไป 
อยางเต็มศักยภาพในการที่จะพัฒนาผูเรียนใหเกิดความรู ความคิด ทักษะกระบวนการเรียนรู เจตคติ คุณธรรม จริยธรรม  
และคานิยมที่พึงประสงคตามมาตรฐานที่สอดคลองกับสงัคมไทย 
 2. สภาพปจจุบันของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ระดับการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
ดานการสรางสภาพแวดลอมการเรยีนรู รองลงมามีสองดานที่เทากัน คือ ดานการพัฒนาหลักสูตรและการวางแผนการสอน 
ดานความรูในเน้ือหาคณติศาสตร และดานการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด จากผลการศึกษาอาจเปนผลมาจาก
หลักสูตรท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะเห็นไดวาเม่ือยุคสมัยเปลี่ยน หลักสูตรที่ใชเพ่ือที่จะพัฒนาผูเรียนยอมถูกปรับเปลี่ยนไป  
ทั้งหลักสูตรเกาที่ถูกพัฒนาและหลักสูตรใหมที่สรางขึ้น และยังมีปจจัยอื่น ๆ อีกมากมาย สิ่งเหลาน้ีจะมีผลตอผูปฏิบัติงาน
โดยตรง โดยเฉพาะครูผูสอน เม่ือครูเกิดความสบัสน ไมเขาใจ และยังมีการยึดติดกับวิธีการสอนเดิม ๆ ทาํใหยากที่จะนําไปสู
กระบวนการพัฒนาผูเรียนใหเกิดสัมฤทธ์ิผล ดังน้ันการพัฒนาครูจึงถือเปนหัวใจของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการวิจัย
ครั้งน้ีผูวิจัยมุงเนนที่จะศึกษาสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร อันจะเปนเปนเคร่ืองมือที่นํามาใชในการพัฒนา
สมรรถนะครู และเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ อรอนงค นอยคาํยาง 
(2560 : 90-94) ไดศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 พบวาครูยังขาดเทคนิคการสอนดวยวิธีใหม ๆ ดานการผลิตส่ือที่ใชในการประกอบการสอน 
ยังไมมีความหลากหลายและนาสนใจ อันเน่ืองมาจากครูยังขาดทักษะในการจัดทํา โดยเฉพาะการใชส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ 
อีกท้ังครูมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูไมคอยหลากหลาย และไมเหมาะสมกับวัยของผูเรียน ซ่ึงผูสอนตองศึกษาหลักสูตร
สถานศึกษาใหเขาใจถึงมาตรฐานการเรียนรู ตัวชี้วัดสมรรถนะสําคัญของผูเรียนคุณลักษณะอันพึงประสงค แลวจึงพิจารณา
ออกแบบการจัดการเรียนรู โดยเลือกใชวิธีสอนและเทคนิคการสอน ส่ือ/แหลงเรียนรู การวัดและประเมินผล เพ่ือใหผูเรียน 
ไดพัฒนาเต็มศักยภาพและบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรูซ่ึงเปนเปาหมายที่กําหนด สอดคลองกับผลการวิจัยของ Perrine 
(2001 : 173-188) ไดศึกษาผลกระทบของการแกปญหาพื้นฐานในการสอนคณิตศาสตรของการใหเหตุผลเก่ียวกับสัดสวน 
ของครู จากการศึกษาแสดงออกมาใหเห็นวาการแกปญหาอยางมีเหตุผลมีปจจัยหลักในการศึกษาวิชาคณิตศาสตร ครตูองมี
วิธีการสอนที่แตกตางไปจากการสอนแบบเดิมที่นักเรียนไมเคยเจอมากอน  
 สภาพที่พึงประสงคของสมรรถนะครูดานการจัดการเรยีนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 มรีะดับการปฏิบัตโิดยรวมอยูในระดับมาก โดยดานท่ีมีคาเฉล่ียมากที่สุด คอื  
ดานการพัฒนาหลักสูตรและการวางแผนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ อรอนงค นอยคํายาง (2560 : 90-94)  
ไดศึกษาสภาพที่พึงประสงคของการจัดการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรของครู พบวาดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คอื  
ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับการสอนคณิตศาสตร ซึ่งแสดงใหเห็นวาครูผูสอนคณิตศาสตร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 มีความตองการพัฒนาดานความรูในเรื่องหลักสูตรและการวางแผนการสอน 
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มากที่สุด ทั้งน้ีเพราะหลักสูตรการสอนคณิตศาสตรมีความยากงายและความซับซอน ซึ่งหลักสูตรคณิตศาสตรประกอบไปดวย 
หลักการ จุดหมาย โครงสราง เวลาเรียน แนวดําเนินการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหตอบสนองจุดประสงค 
การเรียนรูและจุดมุงหมายของหลักสูตร การวัดและการประเมินการเรียน คําอธิบายในแตละกลุมประสบการณซึ่งระบุเน้ือหา 
ที่ตองใหนักเรยีนไดเรียน ตามลําดับ  
 3. โปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 องคประกอบของโปรแกรม ไดแก 1) หลักการ ประกอบดวย แนวคิด
ทฤษฎีที่เก่ียวของ สภาพปจจุบัน สภาพปญหาและความสําคัญของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร  
2) วัตถุประสงค ประกอบดวย เปาหมายที่ตองการใหบรรลุผลในการใชโปรแกรมเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรยีนรู
วิชาคณิตศาสตร 3) เน้ือหาของโปรแกรม ประกอบดวย 5 Module ไดแก  Module 1 การบริหารจัดการหลักสูตร Module 2 
การบริหารจัดการชั้นเรยีน Module 3 สื่อการเรียนรูและนวัตกรรม Module 4 สาระการเรียนรู Module 5 การวัดผล 
และประเมินผล  4) วิธีการดําเนินการ ประกอบดวย 4.1) กระบวนการเร่ิมจากการประเมินกอนการพัฒนา การพัฒนา  
และประเมินหลงัการพัฒนา 4.2) วิธีการพัฒนา ประกอบดวย การฝกอบรม การรวมกลุมแกปญหา การเรียนรูดวยตนเอง  
และการศึกษาดูงาน 5) การประเมินผล จากการประเมินโปรแกรม พบวาความเหมาะสมของโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครู
ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
โดยรวมอยูในระดับมาก และความเปนไปไดของโปรแกรมเสริมสรางสมรรถนะครู ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด โปรแกรม 
การเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรน้ี ผูวิจัยมุงที่จะนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาครู โดยผูวิจัย
ไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ รวมถึงการศึกษาดูงานจากสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practices)  
แลวนาํความรูที่ไดมาจัดทําโปรแกรมตามขั้นตอนกระบวนการพัฒนาโปรแกรม ที่มีองคประกอบของโปรแกรมที่ไดจาก 
การสังเคราะหองคประกอบและตัวบงช้ีของการจัดการเรียนรูของครูคณิตศาสตรอยางครบถวน  จึงสงผลใหโปรแกรม 
ที่พัฒนาขึ้นมามีความเหมาะสมและความเปนไปไดเปนที่นาพึงพอใจ  โดยสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชานนท เศรษฐแสงศรี 
(2555 : 174-176) ไดศึกษาระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชพีครู โดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ในโรงเรียนสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยสรุปไดวา ระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครู โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี 4 ระยะ คอื การวิเคราะหปญหา การวางแผนพัฒนา การนําพาสูการปฏิบัติ 
และการเรงรดันิเทศติดตามประเมินผล ซ่ึงจากการนําระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครโูดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน ในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใชในการพัฒนาครู พบวาการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการตามสมรรถนะ 
ที่ตองการจําเปนของผูประกอบวิชาชีพคร ูมีผลการพัฒนาเพ่ิมขึ้นในระดับมากที่สุด และสอดคลองกับผลการวิจัยของนันทกา 
วารินิน (2557 :  199-203)  ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรูของครู ผลการวิจัยสรุปวา รูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการจัดการเรียนรูที่สรางขึ้น มีองคประกอบ 3 สวน คือ สมรรถนะการจัดการเรียนรู ซึ่งประกอบดวย 5 ดาน คือ  
การสรางและพัฒนาหลักสูตร ความสามารถในเน้ือหาสาระที่สอน การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การใช 
และพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวัดและประเมินผลการเรียนรู หลักการของรูปแบบ มี 4 หลักการ คอื  
1) สนองความตองการของผูรับการพัฒนา  2) การยืดหยุนของกระบวนการและวิธีการ 3) การมีสวนรวมของผูรับการพัฒนา  
4) ความแตกตางระหวางบุคคล กระบวนการพัฒนา มี 5 ขั้นตอน คือ 1) การสรางความตองการในการพัฒนา 2) การวิเคราะห
ความตองการในการพัฒนา 3) การออกแบบและวางแผนการพัฒนา 4) การดําเนินการตามแผนพัฒนา 5) การประเมินผลการพัฒนา  
 การที่จะพัฒนาสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จไดน้ัน จําเปนตอง
มีวิธีการเสริมสรางสมรรถนะครูที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครู ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 น้ีเปนโปรแกรมที่จะชวยพัฒนาครู  
โดยมีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัตทิี่ชัดเจน เพ่ืองายตอการนําไปใช มีความเหมาะสมและตรงกับความตองการของครูผูสอนมากท่ีสุด 
 
ขอเสนอแนะ 
  1. ขอเสนอในการนําไปใช 
  1.1 สภาพปจจุบันของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา สาํนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 1 ดานการพัฒนาสื่อและนวัตกรรม อยูในระดับต่ําสุด ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษา  
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มากที่สุด ทั้งน้ีเพราะหลักสูตรการสอนคณิตศาสตรมีความยากงายและความซับซอน ซึ่งหลักสูตรคณิตศาสตรประกอบไปดวย 
หลักการ จุดหมาย โครงสราง เวลาเรียน แนวดําเนินการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหตอบสนองจุดประสงค 
การเรียนรูและจุดมุงหมายของหลักสูตร การวัดและการประเมินการเรียน คําอธิบายในแตละกลุมประสบการณซึ่งระบุเน้ือหา 
ที่ตองใหนักเรยีนไดเรียน ตามลําดับ  
 3. โปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 องคประกอบของโปรแกรม ไดแก 1) หลักการ ประกอบดวย แนวคิด
ทฤษฎีที่เก่ียวของ สภาพปจจุบัน สภาพปญหาและความสําคัญของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร  
2) วัตถุประสงค ประกอบดวย เปาหมายที่ตองการใหบรรลุผลในการใชโปรแกรมเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรยีนรู
วิชาคณิตศาสตร 3) เน้ือหาของโปรแกรม ประกอบดวย 5 Module ไดแก  Module 1 การบริหารจัดการหลักสูตร Module 2 
การบริหารจัดการชั้นเรยีน Module 3 สื่อการเรียนรูและนวัตกรรม Module 4 สาระการเรียนรู Module 5 การวัดผล 
และประเมินผล  4) วิธีการดําเนินการ ประกอบดวย 4.1) กระบวนการเร่ิมจากการประเมินกอนการพัฒนา การพัฒนา  
และประเมินหลงัการพัฒนา 4.2) วิธีการพัฒนา ประกอบดวย การฝกอบรม การรวมกลุมแกปญหา การเรียนรูดวยตนเอง  
และการศึกษาดูงาน 5) การประเมินผล จากการประเมินโปรแกรม พบวาความเหมาะสมของโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครู
ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
โดยรวมอยูในระดับมาก และความเปนไปไดของโปรแกรมเสริมสรางสมรรถนะครู ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร 
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด โปรแกรม 
การเสริมสรางสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรน้ี ผูวิจัยมุงที่จะนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาครู โดยผูวิจัย
ไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ รวมถึงการศึกษาดูงานจากสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practices)  
แลวนาํความรูที่ไดมาจัดทําโปรแกรมตามขั้นตอนกระบวนการพัฒนาโปรแกรม ที่มีองคประกอบของโปรแกรมที่ไดจาก 
การสังเคราะหองคประกอบและตัวบงช้ีของการจัดการเรียนรูของครูคณิตศาสตรอยางครบถวน  จึงสงผลใหโปรแกรม 
ที่พัฒนาขึ้นมามีความเหมาะสมและความเปนไปไดเปนที่นาพึงพอใจ  โดยสอดคลองกับผลการวิจัยของ ชานนท เศรษฐแสงศรี 
(2555 : 174-176) ไดศึกษาระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชพีครู โดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ในโรงเรียนสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยสรุปไดวา ระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครู โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี 4 ระยะ คอื การวิเคราะหปญหา การวางแผนพัฒนา การนําพาสูการปฏิบัติ 
และการเรงรดันิเทศติดตามประเมินผล ซ่ึงจากการนําระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครโูดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน ในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใชในการพัฒนาครู พบวาการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการตามสมรรถนะ 
ที่ตองการจําเปนของผูประกอบวิชาชีพคร ูมีผลการพัฒนาเพ่ิมขึ้นในระดับมากที่สุด และสอดคลองกับผลการวิจัยของนันทกา 
วารินิน (2557 :  199-203)  ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนรูของครู ผลการวิจัยสรุปวา รูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะการจัดการเรียนรูที่สรางขึ้น มีองคประกอบ 3 สวน คือ สมรรถนะการจัดการเรียนรู ซึ่งประกอบดวย 5 ดาน คือ  
การสรางและพัฒนาหลักสูตร ความสามารถในเน้ือหาสาระที่สอน การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การใช 
และพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวัดและประเมินผลการเรียนรู หลักการของรูปแบบ มี 4 หลักการ คอื  
1) สนองความตองการของผูรับการพัฒนา  2) การยืดหยุนของกระบวนการและวิธีการ 3) การมีสวนรวมของผูรับการพัฒนา  
4) ความแตกตางระหวางบุคคล กระบวนการพัฒนา มี 5 ขั้นตอน คือ 1) การสรางความตองการในการพัฒนา 2) การวิเคราะห
ความตองการในการพัฒนา 3) การออกแบบและวางแผนการพัฒนา 4) การดําเนินการตามแผนพัฒนา 5) การประเมินผลการพัฒนา  
 การที่จะพัฒนาสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรในสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จไดน้ัน จําเปนตอง
มีวิธีการเสริมสรางสมรรถนะครูที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งโปรแกรมการเสริมสรางสมรรถนะครู ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 น้ีเปนโปรแกรมที่จะชวยพัฒนาครู  
โดยมีข้ันตอนและวิธีการปฏิบัตทิี่ชัดเจน เพ่ืองายตอการนําไปใช มีความเหมาะสมและตรงกับความตองการของครูผูสอนมากท่ีสุด 
 
ขอเสนอแนะ 
  1. ขอเสนอในการนําไปใช 
  1.1 สภาพปจจุบันของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา สาํนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 1 ดานการพัฒนาสื่อและนวัตกรรม อยูในระดับต่ําสุด ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษา  

 
 

ครูผูมีสวนเก่ียวของควรใหการสนับสนุนทรัพยากรและวิทยาก รเพ่ือใหครูไดรับความสามารถในการผลิตส่ือการจัดการเรียน 
การสอนโดยใชเทคโนโลยีในการจัดการศึกษาและผลิตสื่อที่หลากหลาย 
  1.2 สภาพที่พึงประสงคของสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณติศาสตรในสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 1 ดานการพัฒนาหลักสูตรและการวางแผนการสอน มีคาสูงสุด ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษา 
จึงควรสงเสริมใหครูเขารับการพัฒนาเก่ียวกับเร่ืองหลักสตูรและพัฒนาการจัดทําแผนการเรียนรูในรูปแบบที่หลากหลาย 
จัดระบบพ่ีเลี้ยง มีการนิเทศกํากับติดตามอยางสมํ่าเสมอ 

  1.3 หนวยงานตนสังกัด ควรสงครูผูสอนวิชาคณติศาสตร เขารับการฝกอบรม จัดกิจกรรมกลุมแกปญหา 
สนับสนุนทรพัยากรใหครูไดเรียนรูดวยตนเอง และจัดโครงการศึกษาดูงานโรงเรยีนที่มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศดานสมรรถนะ 
การจัดการเรียนรู ครอบคลุมสมรรถนะครูดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรท้ัง 10 ดาน เพื่อใหครูผูสอนวิชาคณิตศาสตร  
ไดรับการพัฒนาตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
   2.1 ควรศกึษาปจจัยที่สงผลตอสมรรถนะจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตรทั้ง 10 ดาน 
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ดานการจัดการเรียนรูวิชาคณิตศาสตร เพ่ือนําผลไปใชในการวางแผนบริหารในสถานศึกษาตอไป 
  2.3 ควรศึกษาผลลัพธในแตละสมรรถนะดานการจัดกิจกรรมการเรียนรูของคณิตศาสตรหลังการใชโปรแกรม
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บทคัดยอ 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปนของการวัดผล
ประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา และพัฒนาแนวทางการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผลการเรยีนรู
ตามสภาพจริง กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารสถานศึกษา และครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู หรอืครวูิชาการ สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ปการศึกษา 2562 จํานวน 365 คน ไดจากการสุมแบบแบงชั้น เครื่องมือที่ใช ไดแก             
1) แบบสอบถามสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคของการวัดผลประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจริง 2) แบบสัมภาษณ
แนวทางการพัฒนาครู ดานวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง และ 3) แบบประเมินความเหมาะสมของแนวทาง 
การพัฒนาครู สถิติที่ใช ไดแก คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยปรากฏดังน้ี สภาพปจจุบันของการวัดผล
ประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก สวนสภาพที่พึงประสงคโดยรวมและรายดาน 
อยูในระดับมากที่สุด เม่ือนําระดับสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคมาวิเคราะหหาคาความตองการจําเปน เพ่ือจัดลาํดบั
ความสําคัญพบวา ความตองการจําเปนการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงเรียงจากมากไปนอย  
3 ลําดับแรก คือ กําหนดวิธีการประเมิน กําหนดเกณฑการประเมิน และกําหนดกรอบการประเมิน และแนวทางการพัฒนาครู
ดานการวัดผลประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจริง โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 

 
คําสําคัญ : แนวทางการพัฒนาครู, การวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจรงิ, วัดผลตามสภาพจรงิ 
 
Abstract 
  The purposes of this study were to 1) study the current, desirable condition and the need for 
authentic assessment for schools 2) develop guidelines of authentic assessment for teachers. The sample 
was 365 school administrators and the head teacher of each departments or academic teachers under  
the Office of Secondary Educational Service Area 24 in the academic year 2019, selected by stratified 
random sampling. Tools of the study were 1) Questionnaire for current and desirable conditions for authentic 
assessment 2) interview form for teacher development guidelines in authentic assessment and 3) evaluation 
form of teacher development guidelines. The statistics teachers used were mean and standard deviation. 
The research results were as follows: 
 1) the current condition of authentic assessment to actual situation as a whole and in each aspect 
were at high levels. The overall desirable condition and each aspect was at the highest level 2) the need 
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อยูในระดับมากที่สุด เม่ือนําระดับสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคมาวิเคราะหหาคาความตองการจําเปน เพ่ือจัดลาํดบั
ความสําคัญพบวา ความตองการจําเปนการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงเรียงจากมากไปนอย  
3 ลําดับแรก คือ กําหนดวิธีการประเมิน กําหนดเกณฑการประเมิน และกําหนดกรอบการประเมิน และแนวทางการพัฒนาครู
ดานการวัดผลประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจริง โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
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Abstract 
  The purposes of this study were to 1) study the current, desirable condition and the need for 
authentic assessment for schools 2) develop guidelines of authentic assessment for teachers. The sample 
was 365 school administrators and the head teacher of each departments or academic teachers under  
the Office of Secondary Educational Service Area 24 in the academic year 2019, selected by stratified 
random sampling. Tools of the study were 1) Questionnaire for current and desirable conditions for authentic 
assessment 2) interview form for teacher development guidelines in authentic assessment and 3) evaluation 
form of teacher development guidelines. The statistics teachers used were mean and standard deviation. 
The research results were as follows: 
 1) the current condition of authentic assessment to actual situation as a whole and in each aspect 
were at high levels. The overall desirable condition and each aspect was at the highest level 2) the need 
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of developing teachers in authentic assessment in 3 aspects, the assessment methods, the evaluation 
criteria and the evaluation framework and guidelines for teachers were at high levels. 
 
Keywords  :  Teacher development guidelines, Evaluation of actual learning results, 
    Authentic Assessment 
 
บทนํา 

 การวัดและประเมินผลการเรียนรูทางการศึกษา ในปจจุบันเปนผลมาจากพัฒนาการทางดานความคิดและประสบการณ
ของนักทฤษฎีทางดานการวัดและประเมินผลที่ชวยสราง สานตอ และสะสมมาเปนเวลานานจนเปนท่ีรูจักกันและใชกันอยาง
กวางขวาง โดยระยะแรกใชแบบทดสอบมาตรฐาน แตทั้งน้ีทําใหการประเมินผลไมสามารถตอบคาํถามที่ตองการไดทั้งหมด  
จึงไดมีการบุกเบิกแนวทางการประเมินที่เหมาะสมใหม ซึ่งสงผลทาํใหแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ เกิดการขยายตัวอยางรวดเรว็ 
ตลอดจนเกิดการพัฒนาการประเมินแนวใหม (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2552 : 223) ซึ่งการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง 
เปนการประเมินโดยกระบวนการสังเกต จดบันทึกและรวบรวมขอมูลจากผลงาน และวิธีการปฏิบัติงานของผูเรียนอยางตอเน่ือง 
โดยมุงเนนการประเมินทักษะการคดิที่ซับซอนในการทาํงาน ความรวมมือในการแกปญหา การประเมินตนเอง การแสดงออก
จากการปฏิบัติในสภาพจริง ซึ่งใหความสําคัญกับการพัฒนาความกาวหนาของผูเรียน และมีการใชขอมูลเพ่ือปรับปรุงแกไข
ขอบกพรอง ดังน้ันการประเมินตามสภาพจรงิจึงจําเปนตองใชเคร่ืองมอืที่หลากหลาย ลดบทบาทของการประเมินโดยใช
แบบทดสอบลงและใชการสังเกตใหมากขึ้น ใหการประเมินเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ตลอดเวลาที่มีการเรียนการสอนใหเปนธรรมชาติ 
ไมสรางความตึงเครียดใหแกนักเรียน และนอกจากครูผูสอนจะเปนผูประเมินแลวควรเปดโอกาสใหผูเรียน เพ่ือนรวมช้ัน ครูวิชาอ่ืน 
ผูบริหาร หรอืผูปกครองมีสวนรวมในการประเมิน ซึ่งการประเมินตามสภาพจรงิน้ีจะชวยใหไดขอมูลผลการประเมินที่เพียงพอ 
แมนยํา และเช่ือถือไดสูง โดยเลือกใชเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย เหมาะสมสอดคลองกับจุดประสงคที่มุงประเมิน  
ซ่ึงจะตองครอบคลุมพฤติกรรมดานพุทธิพิสัย จิตพิสัย ทักษะพิสัย และเนนกระบวนการ เพ่ือตรวจสอบวาผูเรียนมีความรูความคิด 
สามารถวางแผน และทํางานอยางเปนระบบ มีขั้นตอนเปนกระบวนการในการทํางานหรือไม เพื่อใหม่ันใจไดวาผูเรียน 
สามารถนําความรูและประสบการณที่ไดฝกฝนในโรงเรียน ไปปรับใชในการแกปญหาในชีวิตประจําวันในสังคมได การวัด 
และประเมินผลตามสภาพจริงจึงมีความสําคัญดังกลาว และถือเปนทางเลือกใหมของการวัดและประเมินผล ที่ครูจะนําไปใช
เปนสวนหน่ึงในการจัดการเรียนการสอน เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรยีนไดดีที่สุด ดังน้ันสถานศึกษาจะตองรับผิดชอบ
การวัดและประเมินผลการเรียนใหเปนไปอยางถูกตองและมีคุณภาพ จะเห็นไดวาการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง 
จึงเหมาะสาํหรับครูในดานการนําขอมูลมาพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน โดยผูเรียนมีสวนรวมในการประเมิน  
(กรมวิชาการ, 2545 : 3) 
 การดําเนินงานดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
ที่ผานมาพบวา ปญหาสําคัญท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนน้ันคือ ปญหาคุณภาพผูเรียน รองลงมาเปนปญหา 
ดานการจัดการเรียนการสอน ถึงแมวาผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) ในมาตรฐานที่ 7 ครูปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลน้ัน  
จะอยูในระดับดีถึงดีมาก แตยังสวนทางกับผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติ (O-Net) พบวาระดับคะแนนเฉลี่ย 
โดยภาพรวมของเขตพ้ืนที่การศึกษาในรายวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาไทย และภาษาตางประเทศ ยังคงต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐาน จากสถานการณดังกลาวยังมีความสอดคลองกับสภาพปญหาของสมรรถนะครู ดานการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง
ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 พบวาครูขาดทักษะที่จําเปนในการวัดและประเมินผล
ตามสภาพจริงตามมาตรฐานวิชาชีพครู ในมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ขอที่ 5 ความรูเร่ืองการวัดและประเมินผล
การศึกษา และดานสมรรถนะการวัดและประเมินผลการศึกษา ซ่ึงในปจจุบันไมสอดคลองและไมครอบคลุมการประเมินผล 
ตามสภาพจริง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และไมสามารถพัฒนา
ผูเรียนเปนรายบุคคลไดอยางเต็มศักยภาพ จากผลการใชการประเมินแบบรายบุคคล และผลจากการใชการประเมินแบบด้ังเดิม
ซ่ึงมีจุดออนมาก โดยครูผูสอนยังคงนําวิธีการวัดและประเมินผลโดยใชแบบทดสอบแบบเลือกตอบมาใชในการวัดและประเมินผล
การเรียนรูกับผูเรียนเปนสวนใหญ ซึ่งวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรูไมมีความหลากหลายตามสภาพที่แทจริงของผูเรียน 
เนนการวัดความรูความจํามากกวาความแตกตางระหวางผูเรียน จึงสงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณดานคุณภาพและมาตรฐาน
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บริบทสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 

การพัฒนาแนวทางการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง 
สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 

องคประกอบการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง 

1. กําหนดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน      5. กําหนดวิธีการประเมิน  

2. กําหนดแนวทางของงานที่จะตองปฏิบตัิ      6. กําหนดตัวผูประเมิน  

3. กําหนดรายละเอียดของงาน และกําหนดเวลา และสถานที่ในการประเมิน  7. กําหนดเกณฑการประเมิน 

4. กําหนดกรอบการประเมิน 
 

การจัดการเรียนการสอนของบุคลากรในสถานศึกษา ทําใหไมประสบความสําเร็จในการวัดความรู ความเขาใจท่ีซับซอน  
และความสามารถในการปฏิบัติ สงผลใหการจัดการเรียนการสอนดังกลาวไมมีประสิทธิภาพ ไมเหมาะสม และทําใหผูเรียน 
ขาดทักษะพ้ืนฐานที่จําเปนตอการเรียนรู และนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคมที่ซับซอนของยุคปจจุบัน จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําให
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนตกตํ่า ครูผูสอนจึงควรมีการจัดทําวิจัยที่เก่ียวของกับการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง
เพือ่นําผลการวิจัยมาพัฒนาคุณภาพผูเรียน (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24, 2562 : 197)  
 ผูวิจัยในฐานะเปนครูผูสอนทําหนาที่มีสวนในการรับผิดชอบวัดผลและประเมินผลการเรียนรู มีความตระหนักถึงปญหา
และความสําคัญของงานวัดผลและประเมินผลการเรียนรู เน่ืองจากครูผูสอนยังขาดทักษะที่จําเปนในการวัดและประเมินผล 
ตามสภาพจริง ขาดความรูเร่ืองการวัดและประเมินผลการศึกษา ทําใหไมสามารถนําผลการเรียนไปพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคล
ไดอยางเต็มศักยภาพ ผูวิจัยจงึมีความสนใจที่จะหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวจึงไดจัดทําการศึกษาคนควาเร่ือง การพัฒนา
แนวทางการประเมินผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 24 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคในการพัฒนาบุคลากร ดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง  
และเพื่อพัฒนาแนวทางพัฒนาบุคลากร ดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
 
วัตถุประสงค  
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปนของการวัดผลประเมินผลการเรียนรู 
ตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
 2. เพื่อพัฒนาแนวทางในการพัฒนาครู ดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง สําหรับสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
 
กรอบแนวคิดและสมมติฐาน 
 การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดแสดงกรอบแนวคิดตามทฤษฎีของ สมนึก นนทิจันทร (2545 : 72), กรมวิชาการ 
(2545 : 159) และนวลจิตต เชาวกีรติพงศ และคณะ (2544 : 191) สามารถสังเคราะหไดองคประกอบการวดัผลประเมนิผล
การเรียนรูตามสภาพจริง 7 ดาน ไดแก  1) กําหนดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 2) กําหนดแนวทางของงานท่ีจะตองปฏิบัติ         
3) กําหนดรายละเอียดของงาน และกําหนดเวลา และสถานที่ในการประเมิน 4) กําหนดกรอบการประเมิน 5) กําหนดวิธีการ
ประเมิน 6) กําหนดตัวผูประเมิน และ 7) กําหนดเกณฑการประเมิน โดยแสดงการเช่ือมโยงความสมัพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ 
ดังภาพประกอบ 1 
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บริบทสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 

การพัฒนาแนวทางการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง 
สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 

องคประกอบการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง 

1. กําหนดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน      5. กําหนดวิธีการประเมิน  

2. กําหนดแนวทางของงานที่จะตองปฏิบตัิ      6. กําหนดตัวผูประเมิน  

3. กําหนดรายละเอียดของงาน และกําหนดเวลา และสถานที่ในการประเมิน  7. กําหนดเกณฑการประเมิน 

4. กําหนดกรอบการประเมิน 
 

การจัดการเรียนการสอนของบุคลากรในสถานศึกษา ทําใหไมประสบความสําเร็จในการวัดความรู ความเขาใจท่ีซับซอน  
และความสามารถในการปฏิบัติ สงผลใหการจัดการเรียนการสอนดังกลาวไมมีประสิทธิภาพ ไมเหมาะสม และทําใหผูเรียน 
ขาดทักษะพ้ืนฐานที่จําเปนตอการเรียนรู และนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคมที่ซับซอนของยุคปจจุบัน จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําให
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนตกตํ่า ครูผูสอนจึงควรมีการจัดทําวิจัยที่เก่ียวของกับการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง
เพือ่นําผลการวิจัยมาพัฒนาคุณภาพผูเรียน (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24, 2562 : 197)  
 ผูวิจัยในฐานะเปนครูผูสอนทําหนาที่มีสวนในการรับผิดชอบวัดผลและประเมินผลการเรียนรู มีความตระหนักถึงปญหา
และความสําคัญของงานวัดผลและประเมินผลการเรียนรู เน่ืองจากครูผูสอนยังขาดทักษะที่จําเปนในการวัดและประเมินผล 
ตามสภาพจริง ขาดความรูเร่ืองการวัดและประเมินผลการศึกษา ทําใหไมสามารถนําผลการเรียนไปพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคล
ไดอยางเต็มศักยภาพ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวจึงไดจัดทําการศึกษาคนควาเร่ือง การพัฒนา
แนวทางการประเมินผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 24 เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงคในการพัฒนาบุคลากร ดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง  
และเพื่อพัฒนาแนวทางพัฒนาบุคลากร ดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
 
วัตถุประสงค  
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปนของการวัดผลประเมินผลการเรียนรู 
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 2. เพื่อพัฒนาแนวทางในการพัฒนาครู ดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง สําหรับสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
 
กรอบแนวคิดและสมมติฐาน 
 การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดแสดงกรอบแนวคิดตามทฤษฎีของ สมนึก นนทิจันทร (2545 : 72), กรมวิชาการ 
(2545 : 159) และนวลจิตต เชาวกีรติพงศ และคณะ (2544 : 191) สามารถสังเคราะหไดองคประกอบการวดัผลประเมนิผล
การเรียนรูตามสภาพจริง 7 ดาน ไดแก  1) กําหนดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 2) กําหนดแนวทางของงานท่ีจะตองปฏิบัติ         
3) กําหนดรายละเอียดของงาน และกําหนดเวลา และสถานที่ในการประเมิน 4) กําหนดกรอบการประเมิน 5) กําหนดวิธีการ
ประเมิน 6) กําหนดตัวผูประเมิน และ 7) กําหนดเกณฑการประเมิน โดยแสดงการเช่ือมโยงความสมัพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    1.1 ประชากร 
       ครูโรงเรยีนมัธยมศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จากทั้ง 55 โรงเรียน       
ปการศึกษา 2562 จํานวน 2,631 คน 
   1.2 กลุมตัวอยาง  
      1.2 กลุมตัวอยาง (Sample) ไดแก ครโูรงเรียนมัธยมศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 24 ปการศึกษา 2562 โดยการพิจารณาจํานวนกลุมตัวอยาง ที่สามารถเปนตัวแทนประชากรได ซ่ึงเทียบจํานวนประชากร
ทั้งหมดกับตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2553 : 103) ไดกลุมตัวอยาง 
จํานวน 365 คน จากน้ันใชเทคนิคการสุมแบบช้ันภูมิ และวิธีการสุมอยางงาย  
  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
   2.1 แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคและความตองการจําเปนของการพัฒนาบุคลากร
ดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดบั 
และไดกําหนดนํ้าหนักคะแนนตามวิธีของ ลิเคิรท (Likert Scale) โดยผลการ Try out ของแบบสอบถามมีคาอํานาจจําแนก
รายขอพบวา ขอคําถามของแบบสอบถามสภาพปจจุบันรายขออยูระหวาง .24 - .88 และมขีอคาํถามของแบบสอบถาม 
สภาพที่พึงประสงครายขออยูระหวาง .36- .89 และคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพปจจุบันเทากับ .98  
และคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงคเทากับ .98 
  2.2 แบบสัมภาษณแนวทางการพัฒนาครู ดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงสาํหรับสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ความตรง
เชิงโครงสราง (Construct Validity) ความถูกตองของภาษาที่ใช (Wording) และหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item 
Objective ongruence) IOC แลวคัดเลือกขอคําถามที่มีคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต .60 ขึ้นไป โดยมีคาดัชนีความสอดคลอง
รายขออยูระหวาง 0.71-1.00 
  2.3 แบบประเมินความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาคร ูดานการการผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง
สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 คือ แบบสอบถามประเภทประมาณคา 5 ระดับ 
เพื่อประเมินความเหมาะสมของแนวทาง เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ความตรงเชิงโครงสราง 
(Construct Validity) ความถูกตองของภาษาที่ใช (Wording) และหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective 
ongruence) IOC แลวคัดเลือกขอคําถามที่มีคาดัชนีความสอดคลองต้ังแต .60 ขึ้นไป โดยมีคาดัชนีความสอดคลองรายขอ 
อยูระหวาง 0.71-1.00 

 3. การเกบ็รวบรวมขอมูล 
  ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคและความตองการจําเปนของการวัดผลประเมินผล 
ตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 24 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
กับการพัฒนาแนวทางการวัดผลประเมินผลตามสภาพจรงิในสถานศึกษา โดยผูวิจัยดาํเนินการศึกษาเอกสาร สรุป วิเคราะห
และสังเคราะหองคประกอบและตัวชี้วัดการพัฒนาครู ดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจรงิสําหรับสถานศึกษาโดยใชเทคนิค
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เพื่อใหไดองคประกอบและตัวชี้วัดมาสรางเปนแบบสอบถามสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค 
และความตองการจําเปน ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการวิธีการพัฒนาครู ดานการวัดผลประเมินผล 
การเรียนรูตามสภาพจริง ตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสอบถามโดยผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คน มีเกณฑคณุสมบัติ คือ  
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท/ปรญิญาเอก ดานการบริหารการศึกษา 2 คน ดานหลักสูตรและการสอน 1 คน ดานจิตวิทยา
และการแนะแนว 1 คน และดานการวิจัยการศึกษา 1 คน  
  ระยะท่ี 2 การพัฒนาแนวทางการพัฒนาครู ดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง สําหรับสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ผลที่ไดจากระยะที่ 1 สรางแบบสัมภาษณแนวทางการวัดผลประเมินผล
การเรียนรูตามสภาพจริง โดยการศึกษา Best Practices เก่ียวกับการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จากสถานศึกษาที่มีแนวปฏิบัตทิี่ดี โดยผูวิจัยกําหนดเกณฑ ดังน้ี  
1) เปนโรงเรียนที่ผานการประเมินโรงเรียนมาตรฐานสากล (SCQA) 2) เปนโรงเรียนที่ผานการประเมินภายนอกรอบที่ 3  
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ในระดับดีขึ้นไป 3) เปนโรงเรียนที่มีผลงานดีเดนดานวิชาการระดับประเทศ โดยนําแนวทางท่ีไดมาสังเคราะหและยกรางแนวทาง 
ดําเนินการตรวจสอบเชิงยืนยัน และประเมินความเหมาะสมของแนวทางโดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน มีเกณฑคุณสมบัติ 
คือ วุฒิการศึกษาปริญญาโท/ปริญญาเอก ดานการบริหารการศึกษา 3 คน ดานการวิจัยและการวัดผลประเมินผล 2 คน  
ดานหลักสูตรและการสอน 1 คน และจิตวิทยาและการแนะแนว 1 คน 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  4.1 การวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค ของแนวทางการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง 
วิเคราะหโดยใชคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยเทียบเกณฑ Midpoint อาศัยแนวคิดของบุญชม ศรีสะอาด (2553 : 103) 
แปลความหมายตามเกณฑที่กําหนด คือ  
   4.51-5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับมากที่สุด  
   3.51-4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับมาก  
   2.51-3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับปานกลาง  
   1.51-2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับนอย 
   1.00-1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับนอยที่สุด 
  4.2 การวิเคราะหหาคาดัชนีความตองการจําเปน (Modified Priority Needs Index : PNImodified) ในการวัดผล
ประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา เพ่ือจัดลาํดับความสําคัญของความตองการจําเปน 
  4.3 การวิเคราะหความเหมาะสม วิเคราะหขอมูลโดยใชเกณฑแปลความความหมายคาเฉล่ียคะแนนความเหมาะสม
และความเปนไปได โดยอาศัยแนวคิดของบุญชม ศรีสะอาด (2553 : 103)  
 
ผลการศึกษา 
  1. ผลการศึกษาคาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปน
ขององคประกอบการวัดผลประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจริงสาํหรบัสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24 ดังตาราง 1 

 
ตาราง 1  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปนขององคประกอบ

การวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจรงิสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 มัธยมศึกษา เขต 24 
 

องคประกอบการวัดผลประเมินผล
การเรียนรูตามสภาพจริง 

สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค 
D I PNI 

ลํา 
ดับ  S.D. ระดับ  S.D. ระดบั 

1. กําหนดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 3.92 0.71 มาก 4.66 0.29 มากที่สุด 3.92 4.66 0.189 6 
2. กําหนดแนวทางของงาน 
ที่จะตองปฏิบัติ 3.89 0.47 มาก 4.59 0.98 มากที่สุด 3.89 4.59 0.180 7 
3. กําหนดรายละเอียดของงาน  
และกําหนดเวลา และสถานที่ 
ในการประเมิน 3.89 0.49 มาก 4.67 0.21 มากที่สุด 3.89 4.67 0.201 4 
4. กําหนดกรอบการประเมิน 3.86 0.44 มาก 4.64 0.33 มากที่สุด 3.86 4.64 0.202 3 
5. กําหนดวิธีการประเมิน 3.85 0.40 มาก 4.67 0.23 มากที่สุด 3.85 4.67 0.213 1 
6. กําหนดตัวผูประเมิน 3.87 0.42 มาก 4.63 0.23 มากที่สุด 3.87 4.63 0.196 5 
7. กําหนดเกณฑการประเมิน 3.84 0.42 มาก 4.63 0.29 มากที่สุด 3.84 4.63 0.206 2 

โดยรวม 3.87 0.48 มาก 4.64 0.37 มากที่สุด  
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ในระดับดีขึ้นไป 3) เปนโรงเรียนที่มีผลงานดีเดนดานวิชาการระดับประเทศ โดยนําแนวทางท่ีไดมาสังเคราะหและยกรางแนวทาง 
ดําเนินการตรวจสอบเชิงยืนยัน และประเมินความเหมาะสมของแนวทางโดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน มีเกณฑคุณสมบัติ 
คือ วุฒิการศึกษาปริญญาโท/ปริญญาเอก ดานการบริหารการศึกษา 3 คน ดานการวิจัยและการวัดผลประเมินผล 2 คน  
ดานหลักสูตรและการสอน 1 คน และจิตวิทยาและการแนะแนว 1 คน 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  4.1 การวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค ของแนวทางการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง 
วิเคราะหโดยใชคาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยเทียบเกณฑ Midpoint อาศัยแนวคิดของบุญชม ศรีสะอาด (2553 : 103) 
แปลความหมายตามเกณฑที่กําหนด คือ  
   4.51-5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับมากที่สุด  
   3.51-4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับมาก  
   2.51-3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับปานกลาง  
   1.51-2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับนอย 
   1.00-1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติในปจจุบัน/ที่พึงประสงคอยูในระดับนอยที่สุด 
  4.2 การวิเคราะหหาคาดัชนีความตองการจําเปน (Modified Priority Needs Index : PNImodified) ในการวัดผล
ประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา เพ่ือจัดลาํดับความสําคัญของความตองการจําเปน 
  4.3 การวิเคราะหความเหมาะสม วิเคราะหขอมูลโดยใชเกณฑแปลความความหมายคาเฉล่ียคะแนนความเหมาะสม
และความเปนไปได โดยอาศัยแนวคิดของบุญชม ศรีสะอาด (2553 : 103)  
 
ผลการศึกษา 
  1. ผลการศึกษาคาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปน
ขององคประกอบการวัดผลประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจริงสาํหรบัสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24 ดังตาราง 1 

 
ตาราง 1  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปนขององคประกอบ

การวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจรงิสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 มัธยมศึกษา เขต 24 
 

องคประกอบการวัดผลประเมินผล
การเรียนรูตามสภาพจริง 

สภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค 
D I PNI 

ลํา 
ดับ  S.D. ระดับ  S.D. ระดบั 

1. กําหนดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 3.92 0.71 มาก 4.66 0.29 มากที่สุด 3.92 4.66 0.189 6 
2. กําหนดแนวทางของงาน 
ที่จะตองปฏิบัติ 3.89 0.47 มาก 4.59 0.98 มากที่สุด 3.89 4.59 0.180 7 
3. กําหนดรายละเอียดของงาน  
และกําหนดเวลา และสถานที่ 
ในการประเมิน 3.89 0.49 มาก 4.67 0.21 มากที่สุด 3.89 4.67 0.201 4 
4. กําหนดกรอบการประเมิน 3.86 0.44 มาก 4.64 0.33 มากที่สุด 3.86 4.64 0.202 3 
5. กําหนดวิธีการประเมิน 3.85 0.40 มาก 4.67 0.23 มากที่สุด 3.85 4.67 0.213 1 
6. กําหนดตัวผูประเมิน 3.87 0.42 มาก 4.63 0.23 มากที่สุด 3.87 4.63 0.196 5 
7. กําหนดเกณฑการประเมิน 3.84 0.42 มาก 4.63 0.29 มากที่สุด 3.84 4.63 0.206 2 

โดยรวม 3.87 0.48 มาก 4.64 0.37 มากที่สุด  

 
 

 
 

 จากตารางสามารถสรปุไดวา ผลการศึกษาสภาพปจจุบันของการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง 
โดยรวมอยูในระดับมาก (= 3.87) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดบัมากทุกดาน และสภาพที่พึงประสงค 
ของการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจรงิสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  
โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (  = 4.64) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากที่สุดทุกดาน และการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการจําเปน ในการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา สังกัดสาํนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 การกําหนดแนวทางของงานที่ตองปฏิบัติ เรียงลําดับความสําคัญของความตองการจําเปน
จากมากไปหานอย 3 ลําดบัแรก ไดแก การกําหนดวิธีการประเมิน (PNImodified= 0.213) การกําหนดเกณฑการประเมิน
(PNImodified= 0.206) และการกําหนดกรอบการประเมิน (PNImodified= 0.202) ตามลําดับ  
 2. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาครู ดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงประกอบดวย 7 องคประกอบ ไดแก 
1) ดานการกําหนดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 2) ดานการกําหนดแนวทางของงานที่ตองปฏิบัติ 3) ดานการกําหนดรายละเอียดของงาน 
เวลาและสถานที่ในการประเมิน 4) ดานการกําหนดกรอบการประเมิน 5) ดานการกําหนดวิธีการประเมิน 6) ดานการกําหนด
ตัวผูประเมิน และ 7) ดานการกําหนดกรอบการประเมิน โดยมีวิธีการพัฒนาครู ดังน้ี ดานท่ี 1 มีการประชุมช้ีแจงครูกอนสอน 
จัดทํากรอบโครงสรางวัดผลสัมฤทธิ์ ครูแจงภาระช้ินงานแกผูเรียน ผูบริหารนิเทศติดตามผานหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 
และมีการสํารวจติดตามและรายงานผูบริหาร ดานที่ 2 ผูสอนจัดทําแนวทางของงานโดยการวิเคราะหหลักสูตร จัดทําโครงสราง
รายวิชา กําหนดภาระชิ้นงาน จัดสงโครงการสอนกับเจาหนาที่งานวิชาการ และรายงานผูบรหิารทราบ ดานที่ 3 เจาหนาที่
รับผิดชอบจัดทําปฏิทินวิชาการแจงใหครูผูสอนทราบ ครูผูสอนจัดทําและระบุเวลาและภาระงานในโครงสรางรายวิชาใหแลวเสร็จ 
พรอมจัดทําแผนการสอนสงงานวิชาการ และเจาหนาที่รับผิดชอบ รายงานผูบริหาร ดานที่ 4 คณะทํางานออกคําส่ังในการสอน 
ครูผูสอนวิเคราะหหลักสูตร และจัดทํากรอบการวัดผลจัดใหเจาหนาที่รับผิดชอบตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 
และนําไปใช ดานท่ี 5 ครูผูสอนวิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง จัดทําโครงสรางรายวิชาและกําหนดวิธีการประเมิน ดานที่ 6 
สถานศึกษามีการออกคําสั่งใหครูผูสอนตามรายวิชา พรอมช้ีแจงระเบียบการวัดผลในตนภาคเรียน พรอมใหครูผูสอน 
ตามรายวิชาออกแบบ และวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามรายวิชา และดานที่ 7 ครูผูสอนมีการศึกษาหลักสูตร จัดทําโครงสราง
รายวิชา กําหนดเกณฑการวัดผลประเมินผล สงใหเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบเพ่ือบันทึกเกณฑลงในระบบ SGS หรือ Bookmark 
เพื่อใชประมวลผลตอไป โดยผลการประเมินความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาครู ดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรู 
ตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  โดยรวมอยูในระดับมาก (=4.45)  

 
สรุปผล 
 1. ผลการศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปนของการพัฒนาแนวทางการพัฒนาครู
ดานการวัดผลประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจริง สําหรบัสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 
พบวาสภาพปจจุบันของการวัดผลประเมินผลการเรียนรู ตามสภาพจริงสําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24 โดยรวมและเปนรายดานอยูในระดบัมาก และสภาพที่พึงประสงคของการวัดผลประเมินผลการเรียนรู 
ตามสภาพจริงสําหรับสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  โดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับ
มากที่สุด จากการศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค ของการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง ผูวิจัยไดนํา
ผลการวิจัยมาวิเคราะหหาคาดชันีความตองการจําเปน (PNIModified) เพื่อจัดลําดับความสําคัญพบวา ลําดับความตองการจําเปน
ในการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจริง เม่ือเรียงจากลําดับมากไปหานอย ไดแก 3 ลําดับแรก 
กําหนดวิธีการประเมิน กําหนดเกณฑการประเมิน และกําหนดกรอบการประเมิน ตามลาํดับ 
 2. แนวทางการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง ประกอบดวย 7 องคประกอบ ไดแก       
1) ดานการกําหนดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 2) ดานการกําหนดแนวทางของงานที่ตองปฏิบัติ 3) ดานการกําหนดรายละเอียด
ของงาน เวลา และสถานที่ในการประเมิน 4) ดานการกําหนดกรอบการประเมิน 5) ดานการกําหนดวิธีการประเมิน  
6) ดานการกําหนดตัวผูประเมิน และ 7) ดานการกําหนดกรอบการประเมิน โดยมีวิธีการพัฒนาครู ดังน้ี ดานที่ 1 มีการประชุม
ช้ีแจงครูกอนสอน จัดทํากรอบโครงสรางวัดผลสัมฤทธ์ิ ครูแจงภาระช้ินงานแกผูเรียน ผูบริหารนิเทศติดตามผานหัวหนากลุม
สาระการเรียนรู และมีการสํารวจติดตาม และรายงานผูบริหาร ดานที่ 2 ผูสอนจัดทําแนวทางของงานโดยการวิเคราะหหลักสูตร 
จัดทําโครงสรางรายวิชา กําหนดภาระชิ้นงาน จัดสงโครงการสอนกับเจาหนาที่งานวิชาการ และรายงานผูบริหารทราบ  
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ดานที่ 3 เจาหนาที่รบัผิดชอบจัดทําปฏิทินวิชาการ แจงใหครูผูสอนทราบ ครผููสอนจัดทําและระบุเวลาและภาระงาน 
ในโครงสรางรายวิชาใหแลวเสร็จ พรอมจัดทําแผนการสอน สงงานวิชาการและเจาหนาที่รับผิดชอบ รายงานผูบริหาร  
ดานที่ 4 คณะทํางานออกคําส่ังในการสอน ครูผูสอนวิเคราะหหลักสูตรและจัดทํากรอบการวัดผล จัดใหเจาหนาที่รบัผิดชอบ
ตรวจสอบ ปรับปรงุแกไขตามขอเสนอแนะ และนําไปใช ดานท่ี 5 ครูผูสอนวิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง จัดทําโครงสราง
รายวิชา และกําหนดวิธีการประเมิน ดานท่ี 6 สถานศึกษามีการออกคําสั่งใหครูผูสอนตามรายวิชา พรอมช้ีแจงระเบียบ 
การวัดผลในตนภาคเรียน พรอมใหครูผูสอนตามรายวิชาออกแบบ และวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามรายวิชา และดานท่ี 7 
ครูผูสอนมีการศึกษาหลักสูตร จัดทําโครงสรางรายวิชา กําหนดเกณฑการวัดผลประเมินผล สงใหเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบ 
เพื่อบันทึกเกณฑลงในระบบ SGS หรือ Bookmark เพื่อใชประมวลผลตอไป โดยผลการประเมินความเหมาะสมของแนวทาง 
การพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง สําหรับสถานศึกษาสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24  โดยรวมอยูในระดับมาก  
 
อภิปรายผล 
 การดําเนินการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการพัฒนาครู ดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง
สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ผูวิจัยสามารถอภิปราย ไดดงัน้ี 
 1. สภาพปจจุบันของการวัดผลประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจรงิ โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
สวนสภาพที่พึงประสงคโดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับมากที่สุด คาความตองการจําเปน (PNImodifled) มีความสําคัญ
จากมากไปนอย 3 ลาํดบัแรก ไดแก การกําหนดวิธีการประเมิน การกําหนดเกณฑการประเมิน และการกําหนดกรอบการประเมิน 
ทั้งน้ี อาจเนื่องมาจากการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจรงิ เปนเรื่องที่ใหมสาํหรับครูผูสอน และครูผูสอนยังขาดความรู
ความเขาใจในการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24, 2562 : 197) 
และสอดคลองกับแนวคิดของสมนึก นนทิจันทร (2545 : 85) ที่กลาวถึงองคประกอบการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง
วาตองมีการกําหนดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน กําหนดแนวทาง กําหนดรายละเอียดของงาน กําหนดกรอบการประเมิน  
กําหนดวิธีการประเมิน และกําหนดเกณฑการประเมิน และสอดคลองกับแนวคิดของกรมวิชาการ (2545 : 11) ที่กลาวถึง
องคประกอบของการประเมินผลตามสภาพจริงวา ตองมีการกําหนดจุดประสงคในการประเมินขอบเขต หรือกรอบการประเมิน 
เครื่องมือ หรือวิธีการประเมินและเกณฑการประเมิน นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของอุดม ศรขีันธ (2555 : บทคัดยอ) 
ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนาบุคลากรดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนวังไมแดงพิทยาคม อําเภอประทาย 
จังหวัดนครราชสีมา มีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาบุคลากรดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรยีนวังไมแดงพิทยาคม 
อําเภอประทายจังหวัด กลุมผูรวมศึกษาคนควา จํานวน 7 คน และผูใหขอมูลเพิ่มเติม จํานวน 44 คน เคร่ืองมือที่ใชในการ 
เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบทดสอบ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ แบบประเมินและการสรปุองคความรู ผลการดําเนินการ 
ผลการวิจัยพบวา ครูยังทําการวัดผลและประเมินการเรียนรู โดยเนนทดสอบความรูความจําของนักเรียนเปนสวนใหญ  
ไมไดวัดผลและประเมินผลผูเรียนอยางหลากหลายตามสภาพจริง และไมครอบคลุมทุก ๆ ดาน  
 2. แนวทางการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจรงิ สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24 โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากแนวทางการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผล
การเรียนรูตามสภาพจริง เปนงานที่ครูตองปฏิบัติเปนประจําทุกภาคเรียน และตองนําผลการวัดผลประเมินผลมาใชในการพัฒนา
ผูเรียนอยางแทจริง ซ่ึงสอดคลองกับสมนึก นนทิจันทร (2545 : 147) กลาววาการกําหนดแนวทางของงานที่จะตองปฏิบัติ  
คือ การกําหนดงานที่ทุกคนตองทํา และการกําหนดงานที่ทาํตามความสนใจ ซ่ึงสอดคลองกับณรงค พลยุทธ (2552 : บทคัดยอ) 
ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาครูในการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนหองแซงวิทยาคม อําเภอเลิงนกทา 
จังหวัดยโสธร โดยมีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาครโูรงเรียนหองแซงวิทยาคม อําเภอเลงินกทา จังหวัดยโสธร ผลการวิจัยพบวา
การพัฒนาครูในการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนหองแซงวิทยาคม อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร สามารถสราง
เครื่องมือวัดและประเมินผลตามสภาพจริง ที่นําไปใชปฏิบัติจริงในชั้นเรียนได จึงควรสนับสนุนสงเสริมใหนํากลยุทธดังกลาว 
ไปพัฒนาครใูนโรงเรียนอ่ืน ๆ และยังสอดคลองกับอุดม ศรีขันธ (2555 : บทคดัยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาบุคลากร 
ดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนวังไมแดงพิทยาคม อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา มีความมุงหมาย
เพื่อพัฒนาบุคลากรดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนวังไมแดงพิทยาคม อําเภอประทายจังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัยพบวาการประเมินผลผลการดําเนินการพัฒนา ดานความสามารถในการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง 
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ดานที่ 3 เจาหนาที่รบัผิดชอบจัดทําปฏิทินวิชาการ แจงใหครูผูสอนทราบ ครผููสอนจัดทําและระบุเวลาและภาระงาน 
ในโครงสรางรายวิชาใหแลวเสร็จ พรอมจัดทําแผนการสอน สงงานวิชาการและเจาหนาที่รับผิดชอบ รายงานผูบริหาร  
ดานที่ 4 คณะทํางานออกคําส่ังในการสอน ครูผูสอนวิเคราะหหลักสูตรและจัดทํากรอบการวัดผล จัดใหเจาหนาที่รบัผิดชอบ
ตรวจสอบ ปรับปรงุแกไขตามขอเสนอแนะ และนําไปใช ดานท่ี 5 ครูผูสอนวิเคราะหหลักสูตรแกนกลาง จัดทําโครงสราง
รายวิชา และกําหนดวิธีการประเมิน ดานท่ี 6 สถานศึกษามีการออกคําสั่งใหครูผูสอนตามรายวิชา พรอมช้ีแจงระเบียบ 
การวัดผลในตนภาคเรียน พรอมใหครูผูสอนตามรายวิชาออกแบบ และวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามรายวิชา และดานท่ี 7 
ครูผูสอนมีการศึกษาหลักสูตร จัดทําโครงสรางรายวิชา กําหนดเกณฑการวัดผลประเมินผล สงใหเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบ 
เพื่อบันทึกเกณฑลงในระบบ SGS หรือ Bookmark เพื่อใชประมวลผลตอไป โดยผลการประเมินความเหมาะสมของแนวทาง 
การพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง สําหรับสถานศึกษาสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24  โดยรวมอยูในระดับมาก  
 
อภิปรายผล 
 การดําเนินการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการพัฒนาครู ดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง
สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ผูวิจัยสามารถอภิปราย ไดดงัน้ี 
 1. สภาพปจจุบันของการวัดผลประเมินผลการเรยีนรูตามสภาพจรงิ โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
สวนสภาพที่พึงประสงคโดยรวมและเปนรายดานอยูในระดับมากที่สุด คาความตองการจําเปน (PNImodifled) มีความสําคัญ
จากมากไปนอย 3 ลาํดบัแรก ไดแก การกําหนดวิธีการประเมิน การกําหนดเกณฑการประเมิน และการกําหนดกรอบการประเมิน 
ทั้งน้ี อาจเนื่องมาจากการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจรงิ เปนเรื่องที่ใหมสาํหรับครูผูสอน และครูผูสอนยังขาดความรู
ความเขาใจในการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24, 2562 : 197) 
และสอดคลองกับแนวคิดของสมนึก นนทิจันทร (2545 : 85) ที่กลาวถึงองคประกอบการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง
วาตองมีการกําหนดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน กําหนดแนวทาง กําหนดรายละเอียดของงาน กําหนดกรอบการประเมิน  
กําหนดวิธีการประเมิน และกําหนดเกณฑการประเมิน และสอดคลองกับแนวคิดของกรมวิชาการ (2545 : 11) ที่กลาวถึง
องคประกอบของการประเมินผลตามสภาพจริงวา ตองมีการกําหนดจุดประสงคในการประเมินขอบเขต หรือกรอบการประเมิน 
เครื่องมือ หรือวิธีการประเมินและเกณฑการประเมิน นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของอุดม ศรขีันธ (2555 : บทคัดยอ) 
ไดทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนาบุคลากรดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนวังไมแดงพิทยาคม อําเภอประทาย 
จังหวัดนครราชสีมา มีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาบุคลากรดานการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรยีนวังไมแดงพิทยาคม 
อําเภอประทายจังหวัด กลุมผูรวมศึกษาคนควา จํานวน 7 คน และผูใหขอมูลเพิ่มเติม จํานวน 44 คน เคร่ืองมือที่ใชในการ 
เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบทดสอบ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ แบบประเมินและการสรปุองคความรู ผลการดําเนินการ 
ผลการวิจัยพบวา ครูยังทําการวัดผลและประเมินการเรียนรู โดยเนนทดสอบความรูความจําของนักเรียนเปนสวนใหญ  
ไมไดวัดผลและประเมินผลผูเรียนอยางหลากหลายตามสภาพจริง และไมครอบคลุมทุก ๆ ดาน  
 2. แนวทางการวัดผลประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจรงิ สําหรับสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 24 โดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากแนวทางการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผล
การเรียนรูตามสภาพจริง เปนงานที่ครูตองปฏิบัติเปนประจําทุกภาคเรียน และตองนําผลการวัดผลประเมินผลมาใชในการพัฒนา
ผูเรียนอยางแทจริง ซ่ึงสอดคลองกับสมนึก นนทิจันทร (2545 : 147) กลาววาการกําหนดแนวทางของงานที่จะตองปฏิบัติ  
คือ การกําหนดงานที่ทุกคนตองทํา และการกําหนดงานที่ทาํตามความสนใจ ซ่ึงสอดคลองกับณรงค พลยุทธ (2552 : บทคัดยอ) 
ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาครูในการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนหองแซงวิทยาคม อําเภอเลิงนกทา 
จังหวัดยโสธร โดยมีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาครโูรงเรียนหองแซงวิทยาคม อําเภอเลงินกทา จังหวัดยโสธร ผลการวิจัยพบวา
การพัฒนาครูในการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนหองแซงวิทยาคม อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร สามารถสราง
เครื่องมือวัดและประเมินผลตามสภาพจริง ที่นําไปใชปฏิบัติจริงในชั้นเรียนได จึงควรสนับสนุนสงเสริมใหนํากลยุทธดังกลาว 
ไปพัฒนาครใูนโรงเรียนอ่ืน ๆ และยังสอดคลองกับอุดม ศรีขันธ (2555 : บทคดัยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาบุคลากร 
ดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนวังไมแดงพิทยาคม อําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา มีความมุงหมาย
เพื่อพัฒนาบุคลากรดานการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนวังไมแดงพิทยาคม อําเภอประทายจังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัยพบวาการประเมินผลผลการดําเนินการพัฒนา ดานความสามารถในการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง 

 
 

มีผลการประเมินอยูในระดับมาก เน่ืองจากการประเมินตามสภาพจริง ทําใหผูเรียนและผูสอนมสีวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 
การประเมินมีการปฏิบัติจริง และสามารถนาํมาพัฒนาความสามารถผูเรียนไดอยางแทจริง 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 24 ควรสงเสริมแนวทางการพัฒนาครูดานการวัดผลประเมินผล
การเรียนรูตามสภาพจริง ไปใชในการอบรม ใหความรูหรือการสัมมนาใหแกครู และควรติดตามผลการนําไปใชเพ่ือใหเกิดประโยชน
ในการจัดการเรียนการสอนของครูที่แทจริง 
  1.2 ผูบริหารสถานศึกษาควรมีการนําแนวทางพัฒนาครู การวัดและประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริง  
ไปใชกับครูผูสอนในสถานศึกษา ไดทดลองใชและปฏิบัติตามแนวทาง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการวัดและประเมินผลการเรียนรู
ผูเรียนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนและใหบรรลุตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาโปรแกรมการวัดและประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจรงิ เพ่ือนําไปใช 
เพิ่มขีดความสามารถดานการวัดผลประเมินผลการเรียนรูใหกับครูและบุคลากรในสถานศึกษาตอไป 
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บทคัดยอ  
 การวิจัยครั้งน้ีมีความมุงหมายเพ่ือ 1) ศึกษาองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรยีน 
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 2) พัฒนาและตรวจสอบกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ 
เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษา
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปการศึกษา 2560 จํานวน 140 คน กลุมตวัอยางไดมาโดยวิธีการสุม 
แบบหลายข้ันตอน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสัมภาษณ แบบสอบถาม และแบบประเมิน สถิติท่ีใช คือ รอยละ 
คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความถี่ ผลการวิจัยพบวา 1) องคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนา
โรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบดวย คือ (1) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย  
(2) ดานการกําหนดวัตถุประสงค (3) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน (4) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา (5) ดานการประสานงาน
ของเครือขาย (6) ดานการติดตาม ประเมินผล (7) ดานวัฒนธรรมองคกร (8) ดานทรัพยากรทองถ่ิน (9) ดานนโยบายทางการศึกษา 
(10) ดานเทคโนโลยี 2) กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ ประกอบดวย กลยุทธเชิงรุก (SO) จํานวน 17 วิธีการพัฒนา 33 ตัวชี้วัด กลยุทธสรางภูมิคุมกัน (ST) จํานวน 7 วิธีการพัฒนา 
14 ตัวชี้วัด และกลยุทธเรงพัฒนา (WO) จํานวน 12 วิธีการพัฒนา 20 ตัวชี้วัด ผลการประเมินความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความถูกตอง และการนําไปใชประโยชน อยูในระดับมาก  
 
คําสําคัญ : กลยุทธ, เครือขายความรวมมือ, สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ   
 
Abstract  
 This research aimed to 1) study components of strategies for creating cooperative networks  
for school development under Buengkan Primary Educational Service Area Office, and 2) develop  
and validate strategies for creating cooperative networks for school development under Buengkan Primary 
Educational Service Area Office. The sample, obtained through multistage random sampling, were 140 school 
administrators under Buengkan Primary Educational Service Area Office in the academic year 2016. The research 
instruments included interview forms, questionnaires and assessment forms. Data analysis was done by means 
of statistical software programs. The findings were as follows : 1) The components of strategies for creating 
cooperative networks for school development under Buengkan Primary Educational Service Area Office 
consisted of: (1) Determination of network members, (2) Determination of objectives, (3) Participation in 
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work performance, (4) Leadership skills, (5) Network coordination, (6) Monitoring and evaluation, (7) Organizational 
culture, (8) Local resources, (9) Educational policy, and (10) Technologies. 2) Strategies for creating cooperative 
networks for school development under Buengkan Primary Educational Service Area Office consisted of 
Proactive Strategy (SO) comprising 17 development methods; Building Security Strategy (ST) comprising  
7 development methods, and Strategies to Accelerate Development (WO) comprising 12 development 
methods. The assessment which was carried out revealed a high level of appropriateness, feasibility, 
accuracy, and utility.  
  
Keywords  : Strategies, Cooperative Networks, Buengkan Primary Educational Service Area Office 
 
บทนํา 
 ศตวรรษที่ 21 กับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในโลกปจจุบัน ถือเปนชวงเวลาที่ทาทายความสามารถ 
ของมนุษยชาติ ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหโลกเปดกวางและงายตอการเขาถึง เราสามารถกาวขามพรมแดน
ไปไดทุกซอกทุกมุมของโลก ทําใหพลโลกในยุค ศตวรรษท่ี 21 มีความแตกตางจากศตวรรษท่ี 19 และ 20 อยางส้ินเชิง          
(ตะวัน เทวอักษร, 2556 : 4) จากความเปลี่ยนแปลงดังกลาว การศึกษาเปนเครื่องมือสําคญัที่จะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา
ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เพราะการพัฒนาประเทศน้ันตองอาศัยคนซึ่งเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญ 
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสงเสริมและสรางสภาพการณ เพื่อการเรียนรูอยางตอเน่ือง พัฒนาคณุภาพ ประสิทธิภาพ 
และขีดความสามารถของคนสวนใหญในประเทศ โดยยึดหลักการสรางเครอืขาย และใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม 
ในการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมทางการศึกษา การสนับสนุนใหสังคมทุกภาคสวนและทุกระดับไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
และสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอความสําเร็จ จะทาํใหเกิดพลังพัฒนาประเทศอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน (ประยูร  อัครบวร 
และคณะ, 2553 : 13) 
              รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 รฐัตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษา 
ตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรฐัมีหนาที่ดําเนินการกํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษา
ดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลและสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 8 (2)  
ใหสงัคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน การสรางเครือขายเปนปจจัยสําคัญของการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ทั้งน้ีเพราะสมาชิกเครือขายมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานรวมกัน เร่ิมดวยการกําหนดเปาประสงคกําหนดกฎเกณฑ ทําใหทุกฝาย
มีสวนรวมและแบงบทบาทหนาที่กันทํา (เสร ีพงศพิศ, 2548 : 9) เครือขายการจัดการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ 
ในยุคใหมที่สอดคลองกับสถานการณทั้งดานการเมือง สงัคม เศรษฐกิจ ทั้งในระดับโลก ระดับประเทศ และในระดบัพื้นที่  
โดยในประเทศ สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดเสนอแนวคิดที่เปนเคร่ืองมือในการบริหารงานภาครฐั
ยุคใหม น่ันคือ การบริหารงานภาครฐัในรูปแบบเครือขาย (Governing by Network) ซึ่งหมายถึง “การบริหารงานภาครัฐ 
ในรูปแบบเครอืขายที่จัดทําขึ้น เพื่อเปนแนวทางใน การแกปญหาตาง ๆ ในสังคมที่ไมสามารถดําเนินการไดสําเร็จดวยองคการ
หรือหนวยงานภาครัฐเพียงองคการ หรือหนวยงานเดียว” (จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, 2552 : 17) สอดคลองกับ 
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ตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และผูบริหารสถานศกึษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จะไดนําไปพัฒนาสถานศึกษาของตนเองตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรยีนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
 2. เพ่ือพัฒนาและตรวจสอบกลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 
กรอบแนวคิด  
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวม (Participatory Policy Research) (วิโรจน สารรัตนะ, 
2556 : 12) โดยใชสารสนเทศเชิงประจักษจากบรบิทหรือขอเท็จจริง มาวิเคราะหและตรวจสอบกับกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 
ที่ผูวิจัยกําหนดข้ึน จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรือการสัมภาษณเก่ียวกับแนวคิดการสรางเครือขายความรวมมือ   
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนากลยุทธ และขอมูลเก่ียวกับบรบิทสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ดังภาพประกอบ 1 
 
   
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 
 

แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 
 

กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
บึงกาฬ ฉบับสมบูรณ 

การพัฒนากลยุทธ 
1. วิเคราะหเชงิกลยุทธ (SWOT)   2.  การเลือกกลยุทธ 

 

ตรวจสอบกลยุทธโดยใชวิธีการประเมินความเหมาะสม ความ
เปนไปได ความถูกตองและการนําไปใชประโยชนของกลยุทธ
การสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 

องคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือ 
1. ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย  
2. ดานการกําหนดวัตถุประสงค  
3. ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  
4. ดานการมีทักษะภาวะผูนํา  
5. ดานการประสานงานของเครือขาย  
6. ดานการติดตาม ประเมินผล  
7. ดานวัฒนธรรมองคกร  
8. ดานทรัพยากรทองถิ่น  
9. ดานนโยบายทางการศึกษา  
10. ดานเทคโนโลยี 

สภาพและความตองการจําเปนเก่ียว  กับการสราง
เครือขายความรวมมือ  เพ่ือพัฒนาโรงเรยีนใน

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 

ความคิดเห็น 

และขอเสนอแนะ  
จากผูทรงคุณวุฒิ 

- แนวคิดเก่ียวกับ 
  เครือขายความรวมมอื  
- รปูแบบเครือขายความรวมมือ 
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จากผูทรงคุณวุฒิ 

- แนวคิดเก่ียวกับ 
  เครือขายความรวมมอื  
- รปูแบบเครือขายความรวมมือ 

 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวม (Participatory Policy Research) ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการ
วิจัยเปน 3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะที่ 1 การสรางและพัฒนาตัวบงช้ีการสรางเครือขายความรวมมือ โดยการศึกษาองคประกอบและตัวบงช้ี 
   ขั้นที่ 1 การวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
   ขั้นที่ 2 สมัภาษณผูทรงคุณวุฒิ 11 คน และศึกษาเครือขายที่ประสบความสําเร็จ 2 เครือขาย คือ แกงจันทรโมเดล 
และเสอเพลอโมเดล เพ่ือนาํมาสังเคราะหองคประกอบ 
   ขั้นที่ 3 กําหนดและตรวจสอบองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือโดยผูเช่ียวชาญจํานวน 10 คน 
  ขั้นที่ 4 วิเคราะหสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปน 
  ขั้นที่ 5 วิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของการสรางเครือขายความรวมมือ 
   ขั้นที่ 6 วิเคราะหโอกาสและอุปสรรคของการสรางเครือขายความรวมมือ 
 ระยะที่ 2 ยกรางกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
   ขั้นที่ 7 รางกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ ฉบับที่ 1 โดยวิเคราะห SWOT Matrix เพื่อกําหนดกลยุทธ 
การสรางเครือขายความรวมมือตามข้ันตอนของ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (2552 : 27) 
   ขั้นที่ 8 ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได ความถูกตองการนําไปใชประโยชนของรางกลยุทธ ฉบับที่ 1 
จากผูทรงคุณวุฒิ 
   ขั้นที่ 9 ปรับปรงุรางกลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือ 
 ระยะที่ 3 ประเมินกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรยีนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
   ขั้นที่ 10 ประเมินความเหมาะสม และความถูกตอง ของรางกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ ฉบับที่ 2 
โดยผูทรงคุณวุฒ ิ 
  ขั้นที่ 11 ประเมินความเปนไปได และการใชประโยชน ของรางกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ ฉบับท่ี 2 
โดยผูบริหารสถานศึกษา ดวยวิธีการประชาพิจารณ (Public hearing) 
  ขั้นที่ 12 ปรับปรุงและนําเสนอกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ฉบับสมบูรณ 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากร  
    ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาบึงกาฬ ปการศึกษา 2560 
จํานวน 214 คน  
   1.2 กลุมตัวอยาง  
    ผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จํานวน 140 คน กําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie and Morgan (1970 : 607-610) จากน้ันทําการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น โดยแบง
ตามสัดสวนขนาดของโรงเรยีน ประกอบดวย โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 53 โรงเรียน ขนาดกลาง จํานวน 81 โรงเรียน  
ขนาดใหญ จํานวน 6 โรงเรียน 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  การวิจัยในคร้ังน้ีผูวิจัยสรางเคร่ืองมือ จํานวน 4 ชุด ดังน้ี 
  2.1 แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) รางแบบสัมภาษณที่มีคําถามปลายเปดครอบคลุมองคประกอบ
ของการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา 
(Content Validity) และความเหมาะสมดานการใชภาษาของเครื่องมือ โดยนําแบบสัมภาษณฉบับรางเสนอใหผูเช่ียวชาญ
จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะ ปรบัปรุงแบบสัมภาษณตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญและจัดพิมพ 
เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจริง 
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  2.2 แบบสอบถามสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคการสรางเครือขายความรวมมือ รางแบบสอบถามมีลักษณะ 
เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
และความเหมาะสมดานการใชภาษาของเคร่ืองมือ เสนอคณะกรรมการวิทยานิพนธตรวจสอบเบ้ืองตน นํามาปรับปรุง จากน้ัน
ใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะ วิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item-
Objective Congruence : IOC) ของแบบสอบถามความคิดเห็นเปนรายขอแลวพิจารณาเลอืกขอคาํถามที่มีคา IOC ตั้งแต 
0.60-1.00 ทดลองไปใช (try out) โดยทดลองกับผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 2 จํานวน 30 คน ซ่ึงไมใชกลุมตัวอยาง เพ่ือหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยการหาคาสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (ยุทธพงษ กัยวรรณ, 2543 : 137) ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับมีคาเทากับ 0.98 
      2.4 แบบประเมินความเหมาะสมและความถูกตองรางกลยุทธ มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 
5 ระดบั ตามหัวขอประเมินที่ผูวิจัยกําหนด นําแบบประเมินใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสม จํานวน 5 คน ปรบัปรุง
ตามขอเสนอแนะ เพ่ือใชกับผูทรงคุณวุฒิ   
  2.5 แบบประเมินความเปนไปไดและการใชประโยชนของรางกลยุทธ มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 
(Rating scale) 5 ระดับ ตามหัวขอประเมินที่ผูวิจัยกําหนด นําแบบประเมินใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสม จํานวน 5 คน 
ปรับปรงุตามขอเสนอแนะ เพ่ือใชกับผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
    การสัมภาษณ ทําหนังสอืขอสัมภาษณจากบัณฑติวิทยาลัย และประสานกับผูทรงคุณวุฒิ กําหนด วัน เวลาในการ
สัมภาษณ ทําการสัมภาษณดวยตนเอง และลงพ้ืนท่ีแกงจันทรโมเดล และเสอเพลอโมเดล   
    แบบสอบถามสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค สงหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 เพ่ือทดลองใชเคร่ืองมือ นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ใชเก็บขอมูลกลุมตัวอยาง
ผูบริหารสถานศึกษา ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จํานวน 140 คน  
    การสัมมนาประชาพิจารณ และการประเมินกลยุทธผูบริหารสถานศึกษาในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ ในวันที่ 30 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมนภาลัย จังหวัดอุดรธานี  
  4. การวิเคราะหขอมูล  
    ระยะที่ 1 ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) การสรางขอสรุปแบบอุปนัย (analytic induction)
การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) การวิเคราะหความตองการจําเปน หาคาดัชนีความสําคัญ 
ของความตองการจําเปนดวยวิธี Priority Need Index (PNI modified) แบบปรับปรงุ (สุวิมล วองวานิช, 2552 : 275-276) 
    ระยะที่ 2 นาํขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพปจจุบัน และการวิเคราะหสภาพที่พึงประสงคของการสราง
เครือขายความรวมมือ มาจัดทํา SWOT Matrix เพ่ือกําหนดกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือตามขั้นตอนของ  
พฤทธ์ิ ศริิบรรณพิทักษ (2552 : 27) 
    ระยะที่ 3 วิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และแปลความหมายของคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2554 : 121) 
 
สรุปผล 
 1. ผลการศึกษาองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ประกอบดวย 1) ดานการกําหนด
สมาชิกเครือขาย 2) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 3) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัตงิาน 4) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา  
5) ดานการประสานงานของเครือขาย 6) ดานการติดตาม ประเมินผล 7) ดานวัฒนธรรมองคกร 8) ดานทรัพยากรทองถ่ิน  
9) ดานนโยบายทางการศึกษา 10) ดานเทคโนโลยี 
  2. กลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
   2.1 กลยุทธเชิงรุก (SO) ประกอบดวย 17 วิธีการพัฒนา และ 33 ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
                2.2 กลยุทธสรางภูมิคุมกัน (ST) ประกอบดวย 7 วิธีการพัฒนา และ 14 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ 
    2.3 กลยุทธเรงพัฒนา (WO) ประกอบดวย  12 วิธีการพัฒนา และ 20 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ 
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  2.2 แบบสอบถามสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคการสรางเครือขายความรวมมือ รางแบบสอบถามมีลักษณะ 
เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
และความเหมาะสมดานการใชภาษาของเคร่ืองมือ เสนอคณะกรรมการวิทยานิพนธตรวจสอบเบ้ืองตน นํามาปรับปรุง จากน้ัน
ใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะ วิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item-
Objective Congruence : IOC) ของแบบสอบถามความคิดเห็นเปนรายขอแลวพิจารณาเลอืกขอคาํถามที่มีคา IOC ตั้งแต 
0.60-1.00 ทดลองไปใช (try out) โดยทดลองกับผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 2 จํานวน 30 คน ซ่ึงไมใชกลุมตัวอยาง เพ่ือหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยการหาคาสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (ยุทธพงษ กัยวรรณ, 2543 : 137) ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับมีคาเทากับ 0.98 
      2.4 แบบประเมินความเหมาะสมและความถูกตองรางกลยุทธ มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 
5 ระดบั ตามหัวขอประเมินที่ผูวิจัยกําหนด นําแบบประเมินใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสม จํานวน 5 คน ปรบัปรุง
ตามขอเสนอแนะ เพ่ือใชกับผูทรงคุณวุฒิ   
  2.5 แบบประเมินความเปนไปไดและการใชประโยชนของรางกลยุทธ มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 
(Rating scale) 5 ระดับ ตามหัวขอประเมินที่ผูวิจัยกําหนด นําแบบประเมินใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสม จํานวน 5 คน 
ปรับปรงุตามขอเสนอแนะ เพ่ือใชกับผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
    การสัมภาษณ ทําหนังสอืขอสัมภาษณจากบัณฑติวิทยาลัย และประสานกับผูทรงคุณวุฒิ กําหนด วัน เวลาในการ
สัมภาษณ ทําการสัมภาษณดวยตนเอง และลงพ้ืนท่ีแกงจันทรโมเดล และเสอเพลอโมเดล   
    แบบสอบถามสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค สงหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 เพ่ือทดลองใชเคร่ืองมือ นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ใชเก็บขอมูลกลุมตัวอยาง
ผูบริหารสถานศึกษา ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จํานวน 140 คน  
    การสัมมนาประชาพิจารณ และการประเมินกลยุทธผูบริหารสถานศึกษาในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ ในวันที่ 30 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมนภาลัย จังหวัดอุดรธานี  
  4. การวิเคราะหขอมูล  
    ระยะที่ 1 ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) การสรางขอสรุปแบบอุปนัย (analytic induction)
การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) การวิเคราะหความตองการจําเปน หาคาดัชนีความสําคัญ 
ของความตองการจําเปนดวยวิธี Priority Need Index (PNI modified) แบบปรับปรงุ (สุวิมล วองวานิช, 2552 : 275-276) 
    ระยะที่ 2 นาํขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพปจจุบัน และการวิเคราะหสภาพที่พึงประสงคของการสราง
เครือขายความรวมมือ มาจัดทํา SWOT Matrix เพ่ือกําหนดกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือตามขั้นตอนของ  
พฤทธ์ิ ศริิบรรณพิทักษ (2552 : 27) 
    ระยะที่ 3 วิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และแปลความหมายของคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2554 : 121) 
 
สรุปผล 
 1. ผลการศึกษาองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ประกอบดวย 1) ดานการกําหนด
สมาชิกเครือขาย 2) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 3) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัตงิาน 4) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา  
5) ดานการประสานงานของเครือขาย 6) ดานการติดตาม ประเมินผล 7) ดานวัฒนธรรมองคกร 8) ดานทรัพยากรทองถ่ิน  
9) ดานนโยบายทางการศึกษา 10) ดานเทคโนโลยี 
  2. กลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
   2.1 กลยุทธเชิงรุก (SO) ประกอบดวย 17 วิธีการพัฒนา และ 33 ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
                2.2 กลยุทธสรางภูมิคุมกัน (ST) ประกอบดวย 7 วิธีการพัฒนา และ 14 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ 
    2.3 กลยุทธเรงพัฒนา (WO) ประกอบดวย  12 วิธีการพัฒนา และ 20 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ 

 

 

  3. การประเมินความเหมาะสม ความถูกตอง จากผูทรงคุณวุฒิ และประเมินความเปนไปได การนําไปใชประโยชน 
และการประชาพิจารณ (Public hearing) โดยผูบริหารสถานศึกษา ภาพรวมอยูในระดับมาก  
 
อภิปรายผล  
 1. องคประกอบการสรางเครอืขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ มีองคประกอบดังน้ี 1) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย 2) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 3) ดานการมีสวนรวม 
ในการปฏิบัตงิาน 4) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา 5) ดานการประสานงานของเครือขาย 6) ดานการติดตาม ประเมินผล  
7) ดานวัฒนธรรมองคกร 8) ดานทรัพยากรทองถ่ิน 9) ดานนโยบายทางการศึกษา 10) ดานเทคโนโลยี ทั้ง 10 องคประกอบ
ลวนมีความจําเปนและสําคัญตอการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ สอดคลองกับ Starkey (1997 : 44) ซึ่งไดเสนอแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานเครือขายไววา  
1) ควรมีการเชิญองคกรและผูมีสวนไดเสียมารวมประชุม โดยจัดใหมีหัวขอการประชุมที่นาสนใจเก่ียวกับผลประโยชนรวม 
หรือเปาประสงคที่เก่ียวของกัน 2) รวมกําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ังเครือขาย ทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติ 
ของสมาชิกใหชัดเจน โดยใหสมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดดวย 3) จัดตั้งกลุมแกนของเครือขายที่ปวารณา
ตัวเขามาทําหนาที่ ประสานงานจัดการและสงกําลังบํารุงใหกับสมาชิก 4) สรางความรูสึกมีสวนเปนเจาของและความผูกพัน 
ที่เหนียวแนน 5) เครือขายตองมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครือขาย
และความสามารถในการพึ่งตนเอง 6) ทําใหเครือขายนั้นไดมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมาย 7) ควรสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยง
ระหวางเครือขายกับเครือขาย เพื่อเสริมใหเครือขายมีความเขมแข็งมากขึ้น 8) ควรมีการติดตามผลและประเมินผลเปนประจํา
สมํ่าเสมอและถ่ีถวน ทั้งน้ีควรใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดวิธี และเคร่ืองชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือขาย
และรวมเรยีนรูตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล สอดคลองกับ ศิริพร ตันติยมาศ (2550 : 218) การบริหารเครือขาย
โรงเรียนแบบมีสวนรวม องคประกอบที่เหมือนกัน คอื 1) การใชเทคโนโลยี 2) ทักษะดานภาวะผูนํา 3) การมีสวนรวมของสมาชิก 
พบวาการทํางานเก่ียวกับเครือขาย เทคโนโลยี ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของสมาชิก เปนองคประกอบสําคัญของเครือขาย  
สวนดานการกําหนดวัตถุประสงค สอดคลองกับ Burke (1999 : 214) เสนอแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขาย ตองนิยาม
กําหนดวัตถุประสงคและขอบเขตประเด็น หรือขอบเขตพ้ืนท่ีของตัวเอง และตองมีผูนํากลุมแกนของเครือขายท่ีคอยผลักดัน
กระตุนใหความสัมพันธภายในเครือขายมีอยูอยางตอเน่ือง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปทมา จันทพันธ (2560 : 139)  
พบวากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร องคประกอบที่เหมือนกัน 
คือ 1) ดานนโยบายการศึกษา 2) ดานวัฒนธรรมองคกร 3) ดานทรัพยากรทองถ่ิน และ 4) ดานเทคโนโลยี และสอดคลองกับ
งานวิจัยของเกสรี ลัดเลีย (2557 : 346) พบวากลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือประกอบดวย 1) การกําหนดสมาชิกเครือขาย 
2) การกําหนดวัตถุประสงค 3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 4) การติดตาม การประเมินผล 5) ภาวะผูนํา องคประกอบ 
ของเครือขายที่ไดมา มีทั้งความเหมือนและความแตกตาง ทั้งน้ีอาจเกิดจากขอมูลเชิงพื้นที่ ประชากร และกลุมตัวอยาง  
บริบทท่ีทําการศึกษาในขณะน้ัน 
 2. กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ 
   2.1 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ กลยุทธเชิงรุก (SO) มีจุดแข็ง 3 ดาน คือ 1) ดานการติดตาม ประเมินผล 2) ดานการกําหนดสมาชิกเครอืขาย  
3) ดานการประสานงานของเครือขาย และมีโอกาส 2 ดาน คือ 1) ดานนโยบายทางการศึกษา 2) ดานเทคโนโลยี จึงไดกําหนด
เปนกลยุทธเชิงรุก (SO) โดยมวีิธีการพัฒนากลยุทธ 17 วิธีการ ดังน้ี 1) พัฒนาความรูดานการติดตามและประเมินผล  
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 2) ออกคําสั่งการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน 3) จัดใหมีการรายงาน 
ผลการปฏิบัติงานประจําป 4) จัดอบรมใหความรู การสรางเครือขายความรวมมือของโรงเรยีน 5) จัดประชุมเครือขาย 
ความรวมมือของโรงเรียน 6) จัดต้ังสมาคมเครือขายความรวมมือของโรงเรียน 7) สงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือ 
ของโรงเรียน 8) ศึกษาดูงานองคกรท่ีมีผลการปฏิบัติงานในการสรางเครือขายความรวมมือที่เปนเลิศ 9) จัดหาเทคโนโลยี 
เพื่อการติดตอสื่อสารของเครือขาย 10) วิเคราะหนโยบายของหนวยงานตนสงักัด เพื่อนําสูการปฏิบัติในโรงเรียน 11) จัดการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธของโรงเรียน 12) ศึกษาดูงานโรงเรียนที่ดําเนินการเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษา 
ไดประสบผลสําเร็จ 13) จัดกิจกรรมเรียนรูเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษา 14) จัดหาเทคโนโลยีเพ่ือใชในการบริหารงาน 
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ในโรงเรียน 15) จัดต้ังศูนยเทคโนโลยีภายในโรงเรียนเพื่อบริการประชาชน 16) จัดทําเว็บไซตของโรงเรียนเพื่อใชและพัฒนา
โรงเรียน 17) อบรมใหความรูเก่ียวกับการใชเทคโนโลยี เปนกลยุทธที่มีจุดเดน ทั้งน้ีอาจสบืเน่ืองมาจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ เปนจังหวัดขนาดเล็กทําใหการติดตอประสานงานเก่ียวกับการบริหารงาน และการสรางเครือขาย
ความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนไดงาย ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ และดานนโยบายทางการศึกษา เกิดจากวิสัยทัศนและมุมมองตอการพัฒนา
ดานการศึกษาในทองถิ่นเปนสําคัญของผูนําทั้งในระดับจังหวัด และระดบัตําบล การสงเสรมิทักษะอาชพี ทักษะชีวิต  
และการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน สนับสนุนงบประมาณโครงการดานการศึกษาซึ่งมีการบรรจุลงในแผนการใชจาย
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของศิริพร ตันติยมาศ (2550 : 190-194 ) 
ศึกษารูปแบบการบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาผูนําเปดโอกาสใหสมาชิก 
มีสวนรวม โดยผูประสานงานเครอืขายเปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมในกระบวนการในการตัดสินใจที่สําคัญ ในเร่ืองการพัฒนา 
การแกปญหา การเปลี่ยนแปลงในองคกร และการติดตอส่ือสารกับคนอื่น นอกจากน้ีแลวยังมีกลยุทธดานการพัฒนาเครือขาย
ของโรงเรียน ดงัน้ี 1) จัดทําแผนพัฒนาเครอืขายโรงเรียน ไดใชขอมูลสารสนเทศจากโรงเรียนทุกโรงเรียน ในเครือขายมาประกอบ 
การทํา SWOT 2) มีการจัดทํา SWOT แบบมีสวนรวม 3) จัดทําในรูปของคณะกรรมการ นําผลการปรับปรุงงานในปที่ผานมา 
ประกอบในการจัดทําดวย 4) มีการกําหนดสมาชิก กําหนดบทบาท หนาที่ความรบัผิดชอบของสมาชิก 5) มีการจัดทําแผน 
เพื่อพัฒนาเครือขาย  
   2.2 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ สรางภูมิคุมกัน (ST) มีจุดแข็ง 3 ดาน คือ 1) ดานการติดตามประเมินผล 2) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย          
3) ดานการประสานงานของเครือขาย มีอุปสรรค 2 ดาน คือ 1) ดานทรัพยากรทองถิ่น และ 2) ดานวัฒนธรรมองคกร  
จึงไดกําหนดเปนกลยุทธ สรางภูมิคุมกัน (ST) โดยมีวิธีการพัฒนากลยุทธ 7 วิธีการ ดังน้ี คือ 1) อบรมใหความรูเก่ียวกับอาชีพ 
และการคาขาย 2) จัดต้ังสหกรณสนิคาชุมชน 3) ศึกษาดูงานสหกรณชุมชนที่ผลิตสินคาไดด ี4) จัดใหมีการประกวดสินคาชุมชน   
5) จัดใหมีการสงเสริมวัฒนธรรมองคกรที่ดีงามของหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนใหย่ังยืนตลอดไป 6) จัดงานยกยองหนวยงาน 
ที่มีวัฒนธรรมองคกรที่ด ี7) ศึกษาดูงานหนวยงานของชุมชนอ่ืน ที่มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดงีาม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียน 
ในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมากกวาขนาดกลาง และขนาดใหญ   
ทําใหการติดตามประเมินผล และการประสานงาน เปนไปอยางรวดเร็ว แตจะมีอุปสรรคดานทรพัยากรทองถ่ิน สวนมากแลว
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเปนจังหวัดชายขอบ สังคมและวัฒนธรรมสวนมากเปนแบบด้ังเดิม สอดคลองกับงานวิจัย
ของสมใจ คันทะเสน (2559 : 334-335) ศึกษากลยุทธการบริหารจัดการเพ่ือความมีประสิทธิผลของแผนกโยธาธิการ และขนสง
แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวากลยุทธการพัฒนาบุคลากรดานการวัดและประเมินผล โดยการพัฒนา
บุคลากรใหมีศักยภาพ มีความรูในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ สงเสริมการปฏิบัติงานที่โปรงใส ติดตาม ตรวจสอบ การทํางานตลอดเวลา  
สงเสริมการศึกษาดงูานทัศนศึกษาทั้งในและนอกประเทศ และสอดคลองกับงานวิจัยของ วีระวัฒน พัฒนกุลชัย (2554 : ก)  
ไดศึกษาการพัฒนากลยุทธการบริหารความขัดแยงในนโยบายกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวากลยุทธการบรหิารความขัดแยงในนโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก  
1) กลยุทธสรางความเขาใจระหวางอํานาจทางประชาธิปไตยและอํานาจทางวิชาชีพ 2) กลยุทธเสริมสรางขีดความสามารถ  
3) กลยุทธคงและเพ่ิมสทิธิประโยชน และ 4) กลยุทธแกไขกฎหมาย 
   2.3 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ กลยุทธเรงพัฒนา (WO) มีจุดออน 3 ดาน คอื 1) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
3) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา มีโอกาส 2 ดาน คือ 1) ดานนโยบายทางการศึกษา 2) ดานเทคโนโลยี และมีวิธีการพัฒนากลยุทธ  
12 วิธีการ ดังน้ี 1) จัดทําแนวปฏิบัติในการทําแผนปฏิบัติการ 2) ระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดวัตถุประสงครวมกัน 3) รายงาน
วัตถุประสงคในการดําเนินงานใหทุกคนทราบ 4) จัดทําตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานรวมกันกับทุกหนวยงาน 5) จัดใหมีการระดม
ความคิดเห็นในการปฏิบัติงานรวมกัน 6) จัดกิจกรรมรวมกันกับเครือขาย 7) ทัศนศึกษานอกสถานที่ของเครือขาย 8) จัดใหมี
การใชบุคลากรรวมกันของเครอืขาย 9) จัดทําโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน 10) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
11) จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 12) จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธ ทั้งน้ีอาจสืบเน่ืองมาจากสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ แยกมาจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย ทําใหการทํางาน 
ขาดความตอเน่ือง และภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ยังขาดเอกภาพในการบริหารงาน ขาดผูนําที่มีคุณภาพ เพ่ือที่จะรวบรวม
บุคลากร เพ่ือมาทํางานในเครือขายใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและมีคณุภาพ ซึ่งโรงเรียนในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ในโรงเรียน 15) จัดต้ังศูนยเทคโนโลยีภายในโรงเรียนเพื่อบริการประชาชน 16) จัดทําเว็บไซตของโรงเรียนเพื่อใชและพัฒนา
โรงเรียน 17) อบรมใหความรูเก่ียวกับการใชเทคโนโลยี เปนกลยุทธที่มีจุดเดน ทั้งน้ีอาจสบืเน่ืองมาจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ เปนจังหวัดขนาดเล็กทําใหการติดตอประสานงานเก่ียวกับการบริหารงาน และการสรางเครือขาย
ความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนไดงาย ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ และดานนโยบายทางการศึกษา เกิดจากวิสัยทัศนและมุมมองตอการพัฒนา
ดานการศึกษาในทองถิ่นเปนสําคัญของผูนําทั้งในระดับจังหวัด และระดบัตําบล การสงเสรมิทักษะอาชพี ทักษะชีวิต  
และการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน สนับสนุนงบประมาณโครงการดานการศึกษาซึ่งมีการบรรจุลงในแผนการใชจาย
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของศิริพร ตันติยมาศ (2550 : 190-194 ) 
ศึกษารูปแบบการบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาผูนําเปดโอกาสใหสมาชิก 
มีสวนรวม โดยผูประสานงานเครอืขายเปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมในกระบวนการในการตัดสินใจที่สําคัญ ในเร่ืองการพัฒนา 
การแกปญหา การเปลี่ยนแปลงในองคกร และการติดตอส่ือสารกับคนอื่น นอกจากน้ีแลวยังมีกลยุทธดานการพัฒนาเครือขาย
ของโรงเรียน ดงัน้ี 1) จัดทําแผนพัฒนาเครอืขายโรงเรียน ไดใชขอมูลสารสนเทศจากโรงเรียนทุกโรงเรียน ในเครือขายมาประกอบ 
การทํา SWOT 2) มีการจัดทํา SWOT แบบมีสวนรวม 3) จัดทําในรูปของคณะกรรมการ นําผลการปรับปรุงงานในปที่ผานมา 
ประกอบในการจัดทําดวย 4) มีการกําหนดสมาชิก กําหนดบทบาท หนาที่ความรบัผิดชอบของสมาชิก 5) มีการจัดทําแผน 
เพื่อพัฒนาเครือขาย  
   2.2 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ สรางภูมิคุมกัน (ST) มีจุดแข็ง 3 ดาน คือ 1) ดานการติดตามประเมินผล 2) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย          
3) ดานการประสานงานของเครือขาย มีอุปสรรค 2 ดาน คือ 1) ดานทรัพยากรทองถิ่น และ 2) ดานวัฒนธรรมองคกร  
จึงไดกําหนดเปนกลยุทธ สรางภูมิคุมกัน (ST) โดยมีวิธีการพัฒนากลยุทธ 7 วิธีการ ดังน้ี คือ 1) อบรมใหความรูเก่ียวกับอาชีพ 
และการคาขาย 2) จัดต้ังสหกรณสนิคาชุมชน 3) ศึกษาดูงานสหกรณชุมชนที่ผลิตสินคาไดด ี4) จัดใหมีการประกวดสินคาชุมชน   
5) จัดใหมีการสงเสริมวัฒนธรรมองคกรที่ดีงามของหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนใหย่ังยืนตลอดไป 6) จัดงานยกยองหนวยงาน 
ที่มีวัฒนธรรมองคกรที่ด ี7) ศึกษาดูงานหนวยงานของชุมชนอ่ืน ที่มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดงีาม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียน 
ในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมากกวาขนาดกลาง และขนาดใหญ   
ทําใหการติดตามประเมินผล และการประสานงาน เปนไปอยางรวดเร็ว แตจะมีอุปสรรคดานทรพัยากรทองถ่ิน สวนมากแลว
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเปนจังหวัดชายขอบ สังคมและวัฒนธรรมสวนมากเปนแบบด้ังเดิม สอดคลองกับงานวิจัย
ของสมใจ คันทะเสน (2559 : 334-335) ศึกษากลยุทธการบริหารจัดการเพ่ือความมีประสิทธิผลของแผนกโยธาธิการ และขนสง
แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวากลยุทธการพัฒนาบุคลากรดานการวัดและประเมินผล โดยการพัฒนา
บุคลากรใหมีศักยภาพ มีความรูในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ สงเสริมการปฏิบัติงานที่โปรงใส ติดตาม ตรวจสอบ การทํางานตลอดเวลา  
สงเสริมการศึกษาดงูานทัศนศึกษาทั้งในและนอกประเทศ และสอดคลองกับงานวิจัยของ วีระวัฒน พัฒนกุลชัย (2554 : ก)  
ไดศึกษาการพัฒนากลยุทธการบริหารความขัดแยงในนโยบายกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวากลยุทธการบรหิารความขัดแยงในนโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก  
1) กลยุทธสรางความเขาใจระหวางอํานาจทางประชาธิปไตยและอํานาจทางวิชาชีพ 2) กลยุทธเสริมสรางขีดความสามารถ  
3) กลยุทธคงและเพ่ิมสทิธิประโยชน และ 4) กลยุทธแกไขกฎหมาย 
   2.3 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ กลยุทธเรงพัฒนา (WO) มีจุดออน 3 ดาน คอื 1) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
3) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา มีโอกาส 2 ดาน คือ 1) ดานนโยบายทางการศึกษา 2) ดานเทคโนโลยี และมีวิธีการพัฒนากลยุทธ  
12 วิธีการ ดังน้ี 1) จัดทําแนวปฏิบัติในการทําแผนปฏิบัติการ 2) ระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดวัตถุประสงครวมกัน 3) รายงาน
วัตถุประสงคในการดําเนินงานใหทุกคนทราบ 4) จัดทําตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานรวมกันกับทุกหนวยงาน 5) จัดใหมีการระดม
ความคิดเห็นในการปฏิบัติงานรวมกัน 6) จัดกิจกรรมรวมกันกับเครือขาย 7) ทัศนศึกษานอกสถานที่ของเครือขาย 8) จัดใหมี
การใชบุคลากรรวมกันของเครอืขาย 9) จัดทําโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน 10) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
11) จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 12) จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธ ทั้งน้ีอาจสืบเน่ืองมาจากสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ แยกมาจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย ทําใหการทํางาน 
ขาดความตอเน่ือง และภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ยังขาดเอกภาพในการบริหารงาน ขาดผูนําที่มีคุณภาพ เพ่ือที่จะรวบรวม
บุคลากร เพ่ือมาทํางานในเครือขายใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและมีคณุภาพ ซึ่งโรงเรียนในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 

 

ประถมศึกษาบึงกาฬ จําเปนตองพัฒนาปรับปรุงในสวนน้ีใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของศิริพร  
ตันติยมาศ (2550 : 189-194) ศึกษารูปแบบการบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร 
พบวาดานทักษะภาวะผูนํา ผูประสานงานเครือขายมีมนุษยสัมพันธที่ดี มีทักษะการส่ือสารที่ดี มีความรับผิดชอบ ตองเปนแบบอยาง
ที่ดี มีวิสัยทัศนที่กวางไกล มีการบรหิารงานที่เปนระบบ ใชระบบธรรมมาภิบาล และเปนผูนําการเปล่ียนแปลง เปนผูนําทุกดาน
โดยเฉพาะดานวิชาการ สวนดานเทคโนโลยีตองมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหาร งานในโรงเรียนใหเพียงพอ และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ปทมา จันทพันธ (2560 : 306) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมุกดาหาร พบวาวิธีการพัฒนาภาวะผูนําโดยการจัดหาเครื่องมือและเทคโนโลยีการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ จัดอบรมปฏิบัติการ
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สมัยใหมเพื่อการส่ือสาร จัดระบบการปฏิบัติงานแบบ One Stop Service และการจัดระบบ 
การปฏิบัติงานในองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 3. การประเมินกลยุทธ ดานความเหมาะสม ความถูกตอง ความเปนไปได และการนําไปใชประโยชน ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ทั้งน้ีอาจเกิดจากสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค ตอบริบทการสรางเครือขายความรวมมือที่เกิดข้ึนจริง 
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ที่มีท้ังจุดเดนและจุดดอย อยางไรก็ตามภาพรวมผลการประเมินกลยุทธ
อยูในระดับมาก เปนขอคิดเห็นจากผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะนําไปปฏิบัติไดจริง โดยเห็นวาภาพรวมกลยุทธการสรางเครอืขาย
ความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ สามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตรงตาม 
ความตองการในเชิงพ้ืนที่  
 
ขอเสนอแนะ 
  1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 การสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ   
มีจุดแข็ง 3 ดาน คอื 1) ดานการติดตาม ประเมินผล 2) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย และ 3) ดานการประสานงาน 
ของเครือขาย สาํนักงานเขตพ้ืนที่ควรนําไปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดกลยุทธในแผนพัฒนาการศึกษาระยะกลาง  
เพื่อใหโรงเรียนในเครือขายไดนําไปปรับใช สรางความรวมมือใหเกิดความย่ังยืนระหวางโรงเรียนในกลุมเครือขาย และโรงเรยีน
กับสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตอไป   
  1.2 การสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
ซ่ึงมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส 2 ดาน คือ  1) ดานนโยบายทางการศึกษา 2) ดานเทคโนโลยี โรงเรียนควรนําโอกาส
ไปใชในการวางแผนบริหารงานหลักในโรงเรียน และสํานักงานเขตพื้นที่ควรสงเสริมโอกาสทั้ง 2 ดาน ใหมีความเดนชัด 
และตอเน่ืองในการเพิ่มศักยภาพโรงเรียนใหไดมาตรฐานเดียวกัน 
  1.3 การสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ   
มีจุดออน 3 ดาน คอื 1) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน และ 3) ดานการมีทักษะ 
ภาวะผูนํา ควรจัดทําโปรแกรมพัฒนาภาวะผูนําใหกับผูบริหารสถานศึกษาตอไป 
  1.4 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
บึงกาฬ ประกอบดวย 36 วิธีการพัฒนา 67 ตวัช้ีวัดผูบริหารสถานศึกษาควรนําไปใชในการบริหารเครอืขาย และพัฒนาโรงเรียน
ตามบริบทในดานขนาดของโรงเรียน ชุมชน วัฒนธรรมองคกรและสภาพแวดลอมของแตละกลุมเครือขายโรงเรียน 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 กลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน ควรศึกษาวิจัยกับสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชงินโยบายแบบมีสวนรวม 
  2.2 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ ประกอบดวย 36 วิธีการพัฒนา 67 ตัวชี้วัด ควรศึกษาวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา 
  2.3 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ ควรศึกษาวิจัยและเก็บขอมูลจากครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และเครือขายที่มีสวนรวม
ในทองถิ่น 
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ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป  
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
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บทคัดยอ  

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ และแนวทางการพัฒนา 2) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย และ  
3) ตรวจสอบและประเมินขอเสนอเชิงนโยบาย การดําเนินการวิจัยแบงเปน 3 ระยะ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในระยะที่ 1 
จํานวน 316 คน ระยะที่ 2 จํานวน 25 คน ระยะที่ 3 จํานวน 100 คน รวมทั้งสิ้น 441 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา  

1. สภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-
2579) ในจังหวัดนครพนม สภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก     

2. ขอเสนอเชิงนโยบาย มี 6 ดาน คือ 1) ดานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ มี 3 เปาหมาย 
10 แนวทางการพัฒนา 2) ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ มี 3 เปาหมาย 11 แนวทางการพัฒนา 3) ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
มี 4 เปาหมาย 14 แนวทางการพัฒนา 4) ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา มี 3 เปาหมาย 
10 แนวทางการพัฒนา 5) ดานการจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มี 3 เปาหมาย 10 แนวทาง 
การพัฒนา 6) ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มี 4 เปาหมาย 8 แนวทางการพัฒนา  

3. ผลการตรวจสอบ และประเมินขอเสนอเชิงนโยบาย ดานความเหมาะสม ความเปนไปได ความสอดคลอง  
และความเปนประโยชน อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน 
 
คําสําคัญ :  ขอเสนอเชิงนโยบาย, การจัดการศึกษา, แผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
 
Abstract 
 The purpose of this research is to 1) study the conditions and guidelines for the development 
province, 2) make policy proposals, and 3) examine and develop into a policy proposal. The research 
process is divided into 3 phases, the sample were for phase 1 were 316 people, Phase 2, Were 25 people  
Phase 3, were 100 people the total of samples were 441 people. Tools used to collect data Is questionnaire 
 Interview Statistics used in the research Include Percentage Average Standard deviation. The result of  
the research shows that 
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 1. Practice conditions and expectations of educational management according to the 20 years 
national education plan (2017-2036) in Nakhon Phanom province The operating conditions were at a 
medium level. And have high expectations 
 2. Policy proposals consist of 6 areas, namely 1) Educational Management for Social Security 
and the Nation with 3 goals 10 Development guidelines 2) Production and development of manpower, 
research and innovation to create the country's competitiveness have 3 goals, 11 development guidelines 
3) Development of human potential at all ages And creating a learning society with 4 goals, 14 development 
guidelines, 4) creating opportunity, equality and educational equality, with 3 goals, 10 development approaches, 
5) education management to enhance quality of life that is friendly to Environment has 3 goals, 10 development 
guidelines 6) In the development of the efficiency of the educational management system, there are 4 goals,  
8 development guidelines 
 3. The result of the examination and development on a policy proposal suitability, feasibility, 
consistency, and usefulness are at the highest level all items  
 
Keywords  : Policy Proposals, Educational Management, 20 Year National Education Plan 
 
บทนํา 
 จากกรอบนโยบายในการจัดการศึกษาระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดข้ึนมา
เพื่อใหการจัดการศึกษาของไทยมีการพัฒนาครอบคลุมทุกดาน ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การจัดการศึกษา 
เพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนากําลงัคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 4) การสรางโอกาส  
ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ในแตละยุทธศาสตรไดกําหนดไวอยางกวางๆ ไมไดระบุใหชัดเจน 
และสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ในแตละภาค จังหวัด และทองถิ่น ดังนั้นสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ไดทํายุทธศาสตร
ที่บรรจุในนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติ พบวายังไมสอดคลองกับบรบิทในการจัดการศึกษาของจังหวัดนครพนมเทาที่ควร  
จึงอาจเปนสาเหตใุหคณุภาพการจัดการศึกษาไมสนองตอบตอเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว (สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดนครพนม, 2561 : 31) ซึ่งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม มีหนาที่ปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับ
การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดนครพนม 
โดยมุงเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาค ในการเขาถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมาตรฐานของประชาชนทุกชวงวัย  
ทุกกลุมเปาหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ พัฒนากําลังคนที่สอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ และสรางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของทุกภาคสวนในสังคมผานการสรางความรู 
ความเขาใจ การรับรู การยอมรับ และพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของผูเก่ียวของทุกภาคสวนเพื่อใหการดําเนินงาน
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยมีกรอบทิศทางและเปาหมายของแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดนครพนม ท่ีสนองหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเก่ียวกับการสรางบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงาม 
(Character Education) สอดคลองกับแนวคิด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2560 : 5) ใหความเห็นวา
ประเทศมีความม่ันคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสู 
การพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และตอบสนองตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติของการพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายได
ระดับสูง เปนประเทศพัฒนาแลวและสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่งคง เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถ
แขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2579) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชานายกรฐัมนตรี) แผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2560-2579 เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ยุทธศาสตรและนโยบายสําคัญ
ของกระทรวงศึกษาธิการ และรองรับกับโครงสรางประชากร บริบทการจัดการศึกษาของประเทศ และสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป
ของกระแสโลกาภิวัตนในโลกศตวรรษที่ 21 
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 2. Policy proposals consist of 6 areas, namely 1) Educational Management for Social Security 
and the Nation with 3 goals 10 Development guidelines 2) Production and development of manpower, 
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3) Development of human potential at all ages And creating a learning society with 4 goals, 14 development 
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5) education management to enhance quality of life that is friendly to Environment has 3 goals, 10 development 
guidelines 6) In the development of the efficiency of the educational management system, there are 4 goals,  
8 development guidelines 
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บทนํา 
 จากกรอบนโยบายในการจัดการศึกษาระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดข้ึนมา
เพื่อใหการจัดการศึกษาของไทยมีการพัฒนาครอบคลุมทุกดาน ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การจัดการศึกษา 
เพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนากําลงัคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 4) การสรางโอกาส  
ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ในแตละยุทธศาสตรไดกําหนดไวอยางกวางๆ ไมไดระบุใหชัดเจน 
และสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ในแตละภาค จังหวัด และทองถิ่น ดังนั้นสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ไดทํายุทธศาสตร
ที่บรรจุในนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติ พบวายังไมสอดคลองกับบรบิทในการจัดการศึกษาของจังหวัดนครพนมเทาที่ควร  
จึงอาจเปนสาเหตใุหคณุภาพการจัดการศึกษาไมสนองตอบตอเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว (สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดนครพนม, 2561 : 31) ซึ่งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม มีหนาที่ปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับ
การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดนครพนม 
โดยมุงเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาค ในการเขาถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมาตรฐานของประชาชนทุกชวงวัย  
ทุกกลุมเปาหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ พัฒนากําลังคนที่สอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ และสรางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของทุกภาคสวนในสังคมผานการสรางความรู 
ความเขาใจ การรับรู การยอมรับ และพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของผูเก่ียวของทุกภาคสวนเพื่อใหการดําเนินงาน
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยมีกรอบทิศทางและเปาหมายของแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดนครพนม ท่ีสนองหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเก่ียวกับการสรางบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงาม 
(Character Education) สอดคลองกับแนวคิด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2560 : 5) ใหความเห็นวา
ประเทศมีความม่ันคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสู 
การพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และตอบสนองตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติของการพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายได
ระดับสูง เปนประเทศพัฒนาแลวและสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่งคง เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถ
แขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2579) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชานายกรฐัมนตรี) แผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2560-2579 เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ยุทธศาสตรและนโยบายสําคัญ
ของกระทรวงศึกษาธิการ และรองรับกับโครงสรางประชากร บริบทการจัดการศึกษาของประเทศ และสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป
ของกระแสโลกาภิวัตนในโลกศตวรรษที่ 21 

 
 

 การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาตามยุทธศาสตรการศึกษาจังหวัดนครพนม เปนภารกิจหลักที่สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด และหนวยงานทางการศึกษาจะตองดําเนินการ เพื่อใหเกิดความสําเร็จเปนรูปธรรม ซึ่งข้ึนอยูกับปจจัยสาํคญัหลายประการ 
ประกอบดวย สาระของแผนพัฒนาการศึกษาที่มีความชัดเจน ครบถวนและครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและทุกระดับการศกึษา 
การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาแผนพัฒนาการศึกษา ของผูเก่ียวของทุกภาคสวนตั้งแตระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ  
ผูมีสวนไดสวนเสีย และสาธารณชน การเผยแพร ประชาสัมพันธแกผูเก่ียวของและสาธารณชน เพ่ือสรางความตระหนักใหเห็น
ความสําคัญ สรางความรู ความเขาใจ และการนําแผนสูการปฏิบัติท่ีชัดเจนแกผูปฏิบัติทุกระดับ  
 ดังน้ันผูวิจัยจึงไดจัดทําวิจัยเรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศกึษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม เพื่อเปนขอเสนอที่เหมาะสมในการปฏิบัติตามภารกิจ ของสาํนักงานศึกษาธิการจังหวัด
นครพนม ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
 2. เพ่ือจัดทาํขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
ในจังหวัดนครพนม 
 3. เพ่ือตรวจสอบและประเมินขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
 
กรอบแนวคิด 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยแสดงกรอบแนวคิดเก่ียวกับการวิจัยขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ดังภาพประกอบ 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดเก่ียวกับการวิจัย 

ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
1. ดานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
2. ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
3. ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
4. ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา  
5. ดานการจัดการศึกษา เพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
6. ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

 

ศึกษาสภาพ และแนวทางการพัฒนา 
1. การศึกษาเอกสาร 
2. การศึกษาเชิงสํารวจ 
3. การสัมภาษณเชิงลึก 
4. การศึกษาพหุกรณี 
5. สัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
6. การตรวจสอบและยืนยันโดยผูเช่ียวชาญ 
7. ประชาพิจารณ 
8. การปรบัปรุงแกไข 
 

การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
1. การจัดการศึกษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 
2. การผลิตและพัฒนากําลงัคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
3. การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
4. การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 
5. การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6. การพัฒนาประสทิธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ซ่ึงการวิจัยมีลักษณะเปนสหวิทยาการ
(Interdisciplinary Approach) คือ ศึกษาโดยใชศาสตรหลายสาขาวิชา และวิธีการหลายวิธี ผูวิจัยไดกําหนดการวิจัยออกเปน  
3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะท่ี 1 การศกึษาสภาพ และแนวทางการพัฒนา        
  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม มีการศึกษาบริบท 4 ขั้นตอน คือ การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 
การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview) และศึกษาพหุกรณี  
(Multi-Case Study) ไดขอสรุปสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม รายละเอียดกิจกรรมดําเนินการดังน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Study)              
   ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับนโยบาย องคประกอบสาํคัญในการพัฒนา 
การจัดการศึกษา แนวทางการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวม ภารกิจของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด บรบิทของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม หลักการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการวิจัยเชิงนโยบาย เพ่ือใหเกิดองคความรู 
ทางทฤษฎี เปนการวิเคราะหงานวิจัยที่เก่ียวของ เอกสาร เชน รายงานการประชุม รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของสํานักงานศึกษาธกิารจังหวัด คูมือการปฏิบัติการ รายงานผลการประเมินตนเอง แผนปฏิบัติราชการ 
ประจําป 2561 เปนขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการวิเคราะหโดยใชวิธีวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)      
  ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) 
   ผูวิจัยไดศึกษาเชิงสํารวจมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนา 
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ดังน้ี 1) กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 300 คน 2) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ แบบสอบถาม  
ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยใชขอมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวของ ดังน้ี 2.1) โครงสรางของแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี ตอนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลพื้นฐาน 
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบุคลากร ท่ีปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ตอนท่ี 2 เปนขอคําถามความคิดเห็นสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา เก่ียวกับการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
(สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม, 2561) 2.2) พัฒนาแบบสอบถาม ประกอบดวย การดําเนินงาน 6 ดาน นําแบบสอบถาม
เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะและตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา และความเชื่อม่ัน 
2.3) การตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validly) โดยใช IOC (Index of Item Total Objectiective Congruence) 
หาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค ซึ่งเปนการประยุกตใชวิธีการในลักษณะเดียวกันกับการหา 
ดัชนีความสอดคลองระหวางขอสอบกับวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมจากผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คน คุณสมบัติผูเช่ียวชาญ คอื  
1) อาจารยในอุดมศึกษา จํานวน 1 คน 2) ศึกษาธิการจังหวัด จํานวน 1 คน 3) ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน 
4) รองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา จํานวน 1 คน 5) ผูอํานวยการสถานศึกษาหรอืศึกษานิเทศกหรอืครู จํานวน 1 คน 
พบวาไดแบบสอบถามท่ีใชไดอยูในเกณฑความเที่ยงตรง ระหวาง 0.60-1.00 2.4) การตรวจสอบความเช่ือมั่น (Reliability) 
โดยใชสัมประสิทธแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค เทากับ .986 2.5) การวิเคราะหขอมูลและการแปล
ความหมาย การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณเพื่อหาคาสถิติ รอยละ คาเฉลี่ย ในการวิเคราะหคาเฉลี่ยใชเกณฑการแปล
ความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 2556 : 121)  
  ขั้นตอนท่ี 3 การสมัภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview)            
   ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 1) คัดเลือกผูทรงคุณวุฒิโดยวิธีการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
เพื่อพิจารณาเสนอแนะเก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบาย ในการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดนครพนม ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 10 คน โดยกําหนดเกณฑคุณสมบัติ ดังน้ี 1.1) เปนผูมีประสบการณหรือความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา จํานวน 5 คน 
1.2) เปนผูมีประสบการณในการบริหารงานดานการศึกษา จํานวน 5 คน 2) สรางแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง  
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ซ่ึงการวิจัยมีลักษณะเปนสหวิทยาการ
(Interdisciplinary Approach) คือ ศึกษาโดยใชศาสตรหลายสาขาวิชา และวิธีการหลายวิธี ผูวิจัยไดกําหนดการวิจัยออกเปน  
3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะท่ี 1 การศกึษาสภาพ และแนวทางการพัฒนา        
  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม มีการศึกษาบริบท 4 ขั้นตอน คือ การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 
การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview) และศึกษาพหุกรณี  
(Multi-Case Study) ไดขอสรุปสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม รายละเอียดกิจกรรมดําเนินการดังน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Study)              
   ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับนโยบาย องคประกอบสาํคัญในการพัฒนา 
การจัดการศึกษา แนวทางการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวม ภารกิจของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด บรบิทของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม หลักการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการวิจัยเชิงนโยบาย เพ่ือใหเกิดองคความรู 
ทางทฤษฎี เปนการวิเคราะหงานวิจัยที่เก่ียวของ เอกสาร เชน รายงานการประชุม รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของสํานักงานศึกษาธกิารจังหวัด คูมือการปฏิบัติการ รายงานผลการประเมินตนเอง แผนปฏิบัติราชการ 
ประจําป 2561 เปนขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการวิเคราะหโดยใชวิธีวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)      
  ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) 
   ผูวิจัยไดศึกษาเชิงสํารวจมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนา 
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ดังน้ี 1) กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 300 คน 2) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ แบบสอบถาม  
ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยใชขอมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวของ ดังน้ี 2.1) โครงสรางของแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี ตอนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลพื้นฐาน 
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบุคลากร ท่ีปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ตอนท่ี 2 เปนขอคําถามความคิดเห็นสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา เก่ียวกับการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
(สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม, 2561) 2.2) พัฒนาแบบสอบถาม ประกอบดวย การดําเนินงาน 6 ดาน นําแบบสอบถาม
เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะและตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา และความเชื่อม่ัน 
2.3) การตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validly) โดยใช IOC (Index of Item Total Objectiective Congruence) 
หาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค ซึ่งเปนการประยุกตใชวิธีการในลักษณะเดียวกันกับการหา 
ดัชนีความสอดคลองระหวางขอสอบกับวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมจากผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คน คุณสมบัติผูเช่ียวชาญ คอื  
1) อาจารยในอุดมศึกษา จํานวน 1 คน 2) ศึกษาธิการจังหวัด จํานวน 1 คน 3) ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน 
4) รองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา จํานวน 1 คน 5) ผูอํานวยการสถานศึกษาหรอืศึกษานิเทศกหรอืครู จํานวน 1 คน 
พบวาไดแบบสอบถามท่ีใชไดอยูในเกณฑความเที่ยงตรง ระหวาง 0.60-1.00 2.4) การตรวจสอบความเช่ือมั่น (Reliability) 
โดยใชสัมประสิทธแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค เทากับ .986 2.5) การวิเคราะหขอมูลและการแปล
ความหมาย การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณเพื่อหาคาสถิติ รอยละ คาเฉลี่ย ในการวิเคราะหคาเฉลี่ยใชเกณฑการแปล
ความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 2556 : 121)  
  ขั้นตอนท่ี 3 การสมัภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview)            
   ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 1) คัดเลือกผูทรงคุณวุฒิโดยวิธีการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
เพื่อพิจารณาเสนอแนะเก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบาย ในการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดนครพนม ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 10 คน โดยกําหนดเกณฑคุณสมบัติ ดังน้ี 1.1) เปนผูมีประสบการณหรือความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา จํานวน 5 คน 
1.2) เปนผูมีประสบการณในการบริหารงานดานการศึกษา จํานวน 5 คน 2) สรางแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง  

 
 

(Semi-Structured Interview) ที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีประเด็นสําคัญตามขอบเขตเน้ือหาการวิจัยที่กําหนดไดจากการวิเคราะห 
และสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ การบริหารงานและการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาภายใตการกํากับ 
ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม 3) สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ โดยแจงใหผูทรงคุณวุฒิทราบลวงหนา เพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการสัมภาษณ แจงวัตถุประสงครายละเอียดในการวิจัย และวิธีการวิจัย มีการบันทึกขอมูลและภาพถาย  
ใชวิธีการจดบันทึกรายละเอียดตาง ๆ หลังเสร็จสิ้นการสัมภาษณ และนําขอมูลที่ไดทั้งหมดรวบรวมเปนขอมูลมาวิเคราะห 
โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เนื่องจากขอมูลที่ไดเปนขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจับประเด็นท่ีเปนขอความ
สัมภาษณและขอเสนอแนะที่สําคัญเปนความเรียง นําเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไข  
  ขั้นตอนท่ี 4 ศึกษาพหุกรณี (Multi-Case Study)                 
   ผูวิจัยไดศึกษาดูงานการปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดท่ีใกลเคียง จํานวน 3 แหง คือ 1) สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 2) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ 3) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร การกําหนด
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปาหมายเปนกรณีศึกษา ใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากเกณฑ
ที่กําหนด คือ เปนหนวยงานที่มีระบบบริหาร มีกระบวนการบริหารจัดการองคการเปนที่ยอมรับ มีความโดดเดน และอยูในพ้ืนที่
ใกลเคียง โดยองครวมเหมาะสมตามแนวคิดทฤษฎี ผูวิจัยไดศึกษาจากการวิเคราะหเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ 
อยางไมเปนทางการกับศึกษาธิการจังหวัด รองศึกษาธิการจังหวัดหรือศึกษานิเทศก ตามกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อใหครอบคลุม
แนวทางการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา และเพ่ือเปนสารสนเทศสวนหน่ึงในการจัดทํารางขอเสนอ
เชิงนโยบาย ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) คือ การวิเคราะหเอกสาร และการวิเคราะหผลจากการสัมภาษณ 
สําหรบัขอมูลบางสวนเปนการนําขอความสําคัญที่ผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณไดกลาวถึง ภารกิจ การพัฒนางานหรือสภาพการดําเนินงาน
ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในรอบปที่ผานมาและในปจจุบัน และสังเกตสภาพทั่วไปแลวนําเสนอเปนความเรียง 
  จากการศึกษาดวยวิธีดาํเนินการดังกลาว คือนาํขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 
การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview) และศึกษาพหุกรณี (Multi-
Case Study) ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหเพ่ือจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย นําไปสูการดําเนินการในระยะที่ 2 ตอไป  
 ระยะท่ี 2 การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย  
  การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อใหไดรางขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ประกอบดวย เกณฑพิจารณาในการจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย  
4 ดาน ไดแก 1) ความเหมาะสม (Propriety) พิจารณาถึงความเหมาะสมกับบรบิทของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม 
2) ความเปนไปได (Feasibility) พิจารณาจากการนํานโยบายสูการปฏิบัติเพียงพอตอการใชทรัพยากร ระเบียบขอปฏิบัต ิ 
3) ความสอดคลอง (Compatibility) พิจารณาจากความสอดคลองกับหนวยงานตนสังกัด หรือสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
และ 4) ความมีประโยชน (Utility) พิจารณาจากผลดีที่เกิดขึ้นกับหนวยงาน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย เปนกระบวนการ 
ที่ไดซึ่งขอเสนอเชิงนโยบายท่ีครอบคลุมภารกิจ เพ่ือใหไดขอมูลที่หลากหลายเกิดจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติ การนํามาเปนขอมูล
เพื่อจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย มีรายละเอียดกิจกรรมดาํเนินการ ดงัน้ี 
  ขั้นตอนที่ 5 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Operational Seminar)  
   วัตถุประสงคเพื่อจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศกึษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ที่เหมาะสม ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดวย 
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม รองศึกษาธิการจังหวัดนครพนม บุคลากรในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูสอน และผูทรงคุณวุฒิ คุณสมบัติผูทรงคุณวุฒิ คือ 1) เปนผูเชี่ยวชาญในการวิจัยเชิงนโยบาย 2) เปนผูเชี่ยวชาญในการบริหาร
การศึกษา 3) เปนผูบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากรที่ปฏิบัตงิานภายใตการกํากับ ดูแล สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม 
รวมทั้งสิ้น จํานวน 25 คน 
   ผูวิจัยไดนําเสนอความเปนมา ขั้นตอน วิธีดําเนินการวิจัยที่ไดขอมูลจากผลการดําเนินการวิจัยในระยะที่ 1 
ที่ไดจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ 
(In-depth Interview) และศึกษาพหุกรณ ี(Multi-Case Study) รวมทั้งเอกสารสรุปผลการวิจัยดังกลาว เพ่ือใหผูเขารวม 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการไดมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะอ่ืน ๆ มาวิเคราะหสังเคราะห
ประกอบการรางขอเสนอเชิงนโยบาย ดังน้ี 1) กําหนดหลักการแนวคิดและกําหนดรายละเอียดการรางขอเสนอเชิงนโยบาย  
2) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมมนาเชิงปฏิบัตกิารมาวิเคราะห สงัเคราะห จัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย มี 6 องคประกอบ คือ 
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2.1) การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 2.2) การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 2.3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
2.4) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 2.5) การจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 2.6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 3) ปรบัปรุงและพัฒนารางขอเสนอ 
เชิงนโยบาย เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 4) นําเสนอ
รางขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
ใหคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ ผูวิจัยปรับปรงุรางขอเสนอเชิงนโยบายตามขอเสนอแนะ  
 ระยะท่ี 3 การตรวจสอบและประเมินเปนขอเสนอเชิงนโยบาย 
  ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบและยืนยันโดยผูเช่ียวชาญ 1) วัตถุประสงคเพื่อพิจารณา ความเหมาะสม (Propriety) 
ความเปนไปได (Feasibility) ความสอดคลอง (Compatibility) และความเปนประโยชน (Utility) คัดเลือกผูเชี่ยวชาญ 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 10 คน เพ่ือพิจารณาเสนอแนะรางขอเสนอเชิงนโยบาย 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม โดยกําหนดเกณฑ 
การพิจารณาคุณสมบัติ ขอใดขอหน่ึง หรือหลายขอ ดงัน้ี 1.1) มีคุณวุฒิทางการศึกษาไมตํ่ากวาระดับปริญญาเอก  
1.2) มีประสบการณในการทํางานดานการศึกษา 1.3) ปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 2) กลไกการปฏิบัต ิ
ประกอบดวย ขอเสนอเชิงนโยบาย เกณฑการพิจารณาความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได (Feasibility)  
ความสอดคลอง (Compatibility) และความเปนประโยชน (Utility) 
  ขั้นตอนท่ี 7 การประชาพิจารณ (Public Hearing) 
   วัตถุประสงคเพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะตอราง และตรวจสอบขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนา 
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ตามองคประกอบที่กําหนดไว 
ไดแก 1) การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
4) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสรมิคณุภาพชีวิต 
ทีเ่ปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ผูเขารวมประชาพิจารณ ประกอบดวย  
ผูมีสวนไดสวนเสีย (Public hearing of Stakeholders) แบงออกเปน 3 กลุม ดังน้ี 
   1. บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ไดแก ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
รองศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูอํานวยการกลุม และบุคลากรในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม จํานวน 30 คน 
   2. ผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา จํานวน 59 คน 
   3. ผูมีสวนไดสวนเสียอื่น คือ ผูแทนคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูแทนคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา ผูแทนผูปกครองนักเรียน ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
บุคคลภายนอก จํานวน 7 คน รวม 11 คน รวมผูเขารวมประชาพิจารณทั้งหมด 100 คน  
   การประชาพิจารณ ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลที่ไดจากการวิจัยในระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษา 
และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสํานักงานศึกษาจังหวัดนครพนม และระยะที่ 2 การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย 
พรอมทั้งเอกสารประกอบการประชาพิจารณ เก่ียวกับความเปนมาของขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ซึ่งเปนขอเสนอในระดับพ้ืนที่ที่เกิดจากการมีสวนรวม
ของผูปฏิบัติงานและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายในการรวมคิด วิพากษวิจารณ ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผลการดําเนินการ 
ที่ผานมา และทําการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอ   
 
สรุปผล 
 ผลการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
ในจังหวัดนครพนม สรุปไดดังน้ี  
 1. สภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-
2579) ในจังหวัดนครพนม สภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก     
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2.1) การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 2.2) การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 2.3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
2.4) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 2.5) การจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 2.6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 3) ปรบัปรุงและพัฒนารางขอเสนอ 
เชิงนโยบาย เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 4) นําเสนอ
รางขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
ใหคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ ผูวิจัยปรับปรงุรางขอเสนอเชิงนโยบายตามขอเสนอแนะ  
 ระยะท่ี 3 การตรวจสอบและประเมินเปนขอเสนอเชิงนโยบาย 
  ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบและยืนยันโดยผูเช่ียวชาญ 1) วัตถุประสงคเพื่อพิจารณา ความเหมาะสม (Propriety) 
ความเปนไปได (Feasibility) ความสอดคลอง (Compatibility) และความเปนประโยชน (Utility) คัดเลือกผูเชี่ยวชาญ 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 10 คน เพ่ือพิจารณาเสนอแนะรางขอเสนอเชิงนโยบาย 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม โดยกําหนดเกณฑ 
การพิจารณาคุณสมบัติ ขอใดขอหน่ึง หรือหลายขอ ดงัน้ี 1.1) มีคุณวุฒิทางการศึกษาไมตํ่ากวาระดับปริญญาเอก  
1.2) มีประสบการณในการทํางานดานการศึกษา 1.3) ปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 2) กลไกการปฏิบัต ิ
ประกอบดวย ขอเสนอเชิงนโยบาย เกณฑการพิจารณาความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได (Feasibility)  
ความสอดคลอง (Compatibility) และความเปนประโยชน (Utility) 
  ขั้นตอนท่ี 7 การประชาพิจารณ (Public Hearing) 
   วัตถุประสงคเพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะตอราง และตรวจสอบขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนา 
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ตามองคประกอบที่กําหนดไว 
ไดแก 1) การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
4) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสรมิคณุภาพชีวิต 
ทีเ่ปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ผูเขารวมประชาพิจารณ ประกอบดวย  
ผูมีสวนไดสวนเสีย (Public hearing of Stakeholders) แบงออกเปน 3 กลุม ดังน้ี 
   1. บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ไดแก ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
รองศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูอํานวยการกลุม และบุคลากรในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม จํานวน 30 คน 
   2. ผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา จํานวน 59 คน 
   3. ผูมีสวนไดสวนเสียอื่น คือ ผูแทนคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูแทนคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา ผูแทนผูปกครองนักเรียน ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
บุคคลภายนอก จํานวน 7 คน รวม 11 คน รวมผูเขารวมประชาพิจารณทั้งหมด 100 คน  
   การประชาพิจารณ ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลที่ไดจากการวิจัยในระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษา 
และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสํานักงานศึกษาจังหวัดนครพนม และระยะที่ 2 การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย 
พรอมทั้งเอกสารประกอบการประชาพิจารณ เก่ียวกับความเปนมาของขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ซึ่งเปนขอเสนอในระดับพ้ืนที่ที่เกิดจากการมีสวนรวม
ของผูปฏิบัติงานและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายในการรวมคิด วิพากษวิจารณ ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผลการดําเนินการ 
ที่ผานมา และทําการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอ   
 
สรุปผล 
 ผลการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
ในจังหวัดนครพนม สรุปไดดังน้ี  
 1. สภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-
2579) ในจังหวัดนครพนม สภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก     

 
 

2. ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  
ในจังหวัดนครพนม มี 6 ดาน คือ 1) ดานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ มี 3 เปาหมาย 10 แนวทาง 
การพัฒนา 2) ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
มี 3 เปาหมาย 11 แนวทางการพัฒนา 3) ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู มี 4 เปาหมาย 
14 แนวทางการพัฒนา 4) ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา มี 3 เปาหมาย 10 แนวทาง 
การพัฒนา 5) ดานการจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสรมิคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มี 3 เปาหมาย 10 แนวทางการพัฒนา 
6) ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มี 4 เปาหมาย 8 แนวทางการพัฒนา  
 3. ผลการตรวจสอบ และประเมินขอเสนอเชิงนโยบาย ดานความเหมาะสม ความเปนไปได ความสอดคลอง  
และความเปนประโยชน อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน (X =4.90) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความเหมาะสม  
(X =4.95) ดานความเปนไปได (X =4.79) ดานความสอดคลอง (X =4.91) และดานความเปนประโยชน (X =4.93) 
  
อภิปรายผล 
 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
ในจังหวัดนครพนม พบวา 
 1. ดานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ                                         
  1.1 ผูเรียนทุกชวงวัยมีความรักสถาบันหลักของชาติ และยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการปลูกฝงและเสริมสรางวิถีประชาธิปไตย ความสามัคคี
สมานฉันท สันติวิธี ตอตานการทุจริต คอรัปช่ัน และยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข เสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ผานหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูประวัติศาสตรและความเปนพลเมือง พรอมทั้งจัดกิจกรรมเสริมสรางการเรียนรูที่สะทอนความรักและการธํารงรกัษา
สถาบันหลักของชาติ และการยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับ
แนวคิด สมฤดี พละวุฒิโฒทัย (2561 : 264) ใหความเห็นวาการพัฒนาการบริหารระบบการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเปน
พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยจะตองเสริมสรางคุณภาพของพลเมือง ใหเปนบุคคลที่สามารถแสดงบทบาทตามหนาที่ และความ
รับผิดชอบของตนเองตอสังคม มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ในฐานะเปนมนุษยและสมาชิกของสังคมที่เทาเทียมกัน 
ซ่ึงการเสริมสรางความเปนพลเมืองดีจะเกิดขึ้นได ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ย่ังยืนตอไป 
  1.2 ผูเรียนทุกชวงวัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดนครพนม ไดรับการศึกษา 
และเรียนรูอยางมีคุณภาพ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน  
การวัดและประเมินผล เพื่อตอบสนองตออัตลักษณจังหวัดนครพนม นอมนําแนวพระราชดาํริ สืบสานพระราชปณิธาน 
และพระบรมราโชบายดานการศกึษา หรือ “ศาสตรพระราชา” มาใชในการจัดกระบวนการเรียนรู อยางย่ังยืน สอดคลองกับ
บริบทของจังหวัดนครพนม และการจัดกิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียน ที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะ
อันพึงประสงคตามหลักสูตร และคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ พรอมทั้งพัฒนาการจัดการศึกษา เพ่ือยกระดับคณุภาพ
การศึกษาในจังหวัดนครพนมใหเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่ เชน เขตพื้นที่ชายแดน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และผูเรียน
ไดรับการพัฒนาศักยภาพหรือทักษะดานอาชีพ สามารถมีงานทํา หรือนําไปประกอบอาชีพในทองถ่ิน ดาํเนินการผลิตและพัฒนา
ผูเรียนใหสอดคลองกับความตองการของแผนพัฒนาจังหวัด และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม สอดคลองกับแนวคิด 
สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส (2551 : 37) ใหความเห็นวาควรสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสที่ยากจน 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาดานอาชีพ เน่ืองจากเปนพื้นฐานสําคัญของการประกอบอาชีพ และการมีรายไดท่ีพอเพียงตอการยังชีพ 
  1.3 ผูเรียนทุกชวงวัยไดรับการศึกษา การดูแลและปองกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม โดยการสงเสริม 
ใหสถานศึกษาดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรู และปลูกฝงแนวทางการบริหารความขัดแยงโดยแนวทางสันติวิธี คือการไมใช
ความรุนแรง เนื่องจากการใชความรุนแรงเปนตัวกอใหเกิดความแตกแยก และสรางความเสียหายตอจิตใจและรางกาย  
ทั้งในสวนของปจเจกและสวนรวม พรอมทั้งเสริมสรางความรู ความเขาใจ ใหรูเทาทันเก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม เชน 
อาชญากรรม และความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ สิ่งเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม ภัยจากไซเบอร ฯลฯ 
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 2. ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
  2.1 ผูเรียนมีทักษะที่สําคัญจําเปนและมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของจังหวัดนครพนม โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตร จัดกระบวนการเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล เพื่อตอบสนองแผนการศึกษาแหงชาต ิ20 ป (2560-2579) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา
จังหวัดนครพนม และการฝกทักษะที่สําคัญจําเปน และมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดงาน สอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของหวัดนครพนม ผลิตผูเรียนใหมีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัด
นครพนม สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด
นครพนม และเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศ พรอมทั้งเสริมสรางการเรียนการสอนใหผูเรียนมีความม่ันใจ 
ในการส่ือสารภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศคูคา อยางนอย 1 ภาษา        
  2.2 สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาผลิตผูเรียนที่มีความเช่ียวชาญและเปนเลิศเฉพาะดาน  
โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษา เสรมิสรางการดําเนินการผลิตผูเรียนใหมีความเชี่ยวชาญและเปนเลิศ
เฉพาะดาน เพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัดนครพนม และการพัฒนาประเทศ เสริมสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ 
มีความสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในอนาคต เชน เทคโนโลยีการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร การพัฒนา 
การเกษตรดวยเทคโนโลยี เกษตรยุคใหม (Smart Farmer) และใฝเรียนใฝรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มีการดําเนินการสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ และหนวยงานท่ีจัดการศึกษา ในการผลิตกําลังคนระดบักลาง
และระดับสูง จําแนกตามระดบั ประเภทการศึกษาในสาขาวิชา ท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัดนครพนม 
และการพัฒนาประเทศ สอดคลองกับแนวคิด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2560 : 8) ใหความเห็นวา
ประเทศไทย 4.0 ตองเปล่ียนผานทั้งระบบ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปจจุบัน ไปสูการเกษตร
สมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองรํ่ารวยข้ึน และเปนเกษตรกรแบบเปน
ผูประกอบการ (Entrepreneur)                              
  2.3 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมที่สรางผลผลิตและมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
โดยการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีผลงานการวิจัยและนวัตกรรม 
ที่สามารถนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน เสริมสรางการทําวิจัย เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือสรางองคความรู 
พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู การวัดและประเมินผล โดยเนนใหมีการวิจัยในช้ันเรียน ในสถานศึกษา เพ่ือสรางองคความรู 
และนวัตกรรมที่สรางผลผลิตและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ สอดคลองกับแนวคิด วิทยากร เชียงกูล (2559 : 63) ใหความเห็นวา
โลกในศตวรรษที่ 21 เนนการใชแรงงานที่มีความรู ทักษะ แนวคิด วิเคราะหเปน มีจิตนาการและเรียนรูอะไรใหม ๆ ไดดี 
ปรับตัวไดเกง แกปญหาไดเกง การจัดการศึกษาจึงตองเปล่ียนแปลงอยางขนานใหญ เพ่ือพัฒนาพลเมืองท่ีฉลาด รบัผดิชอบ  
คิดวิเคราะห สังเคราะห ประยุกตใชเปน มีความสามารถในการทํางาน แกปญหา และแขงขันทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น 

  3. ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
  3.1 ผูเรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 

พรอมทั้งมีทักษะความรูความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา และมาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพชวีิต 
ไดตามศักยภาพ โดยการสงเสรมิใหสถานศึกษามีการดําเนินการใหผูเรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย  
และทักษะและคุณลักษณะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 มีทักษะ ความรูความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา 
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชวีิตไดตามศักยภาพ สงเสริม สนับสนุน พัฒนาครู อาจารย ผูบริหาร และพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ใหเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และการนําผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ มาใชยกระดับคุณภาพการศึกษา     

  3.2 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีคุณภาพ 
และมาตรฐาน แหลงเรียนรู สื่อตาํราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรูมีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเขาถึงได
โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาทุกระดับการศึกษา สามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรู 
ตามหลักสูตรอยางมีคณุภาพตามมาตรฐาน เสริมสรางการจัดการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดเรียนรูผานกิจกรรมการปฏิบัติจริง 
(Active Learning) เปนทักษะกระบวนการใหเกิดทักษะการคดิวิเคราะห คิดแกปญหา และคิดสรางสรรค ทั้งในและนอก
หองเรียน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด มนตร ีศิริจันทรชื่น (2554 : 3) ใหความหมายของ Active Learning วาเปนกระบวนการ 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนตองไดมีโอกาสลงมือกระทํา มากกวาการฟงหรืออานเพียงอยางเดียว โดยเปนการจัดกิจกรรม
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 2. ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
  2.1 ผูเรียนมีทักษะที่สําคัญจําเปนและมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของจังหวัดนครพนม โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตร จัดกระบวนการเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล เพื่อตอบสนองแผนการศึกษาแหงชาต ิ20 ป (2560-2579) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา
จังหวัดนครพนม และการฝกทักษะที่สําคัญจําเปน และมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดงาน สอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของหวัดนครพนม ผลิตผูเรียนใหมีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัด
นครพนม สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด
นครพนม และเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศ พรอมทั้งเสริมสรางการเรียนการสอนใหผูเรียนมีความม่ันใจ 
ในการส่ือสารภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศคูคา อยางนอย 1 ภาษา        
  2.2 สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาผลิตผูเรียนที่มีความเช่ียวชาญและเปนเลิศเฉพาะดาน  
โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษา เสรมิสรางการดําเนินการผลิตผูเรียนใหมีความเชี่ยวชาญและเปนเลิศ
เฉพาะดาน เพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัดนครพนม และการพัฒนาประเทศ เสริมสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ 
มีความสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในอนาคต เชน เทคโนโลยีการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร การพัฒนา 
การเกษตรดวยเทคโนโลยี เกษตรยุคใหม (Smart Farmer) และใฝเรียนใฝรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มีการดําเนินการสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ และหนวยงานท่ีจัดการศึกษา ในการผลิตกําลังคนระดบักลาง
และระดับสูง จําแนกตามระดบั ประเภทการศึกษาในสาขาวิชา ท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัดนครพนม 
และการพัฒนาประเทศ สอดคลองกับแนวคิด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2560 : 8) ใหความเห็นวา
ประเทศไทย 4.0 ตองเปล่ียนผานทั้งระบบ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปจจุบัน ไปสูการเกษตร
สมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองรํ่ารวยข้ึน และเปนเกษตรกรแบบเปน
ผูประกอบการ (Entrepreneur)                              
  2.3 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมที่สรางผลผลิตและมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
โดยการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีผลงานการวิจัยและนวัตกรรม 
ที่สามารถนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน เสริมสรางการทําวิจัย เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือสรางองคความรู 
พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู การวัดและประเมินผล โดยเนนใหมีการวิจัยในช้ันเรียน ในสถานศึกษา เพ่ือสรางองคความรู 
และนวัตกรรมที่สรางผลผลิตและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ สอดคลองกับแนวคิด วิทยากร เชียงกูล (2559 : 63) ใหความเห็นวา
โลกในศตวรรษที่ 21 เนนการใชแรงงานที่มีความรู ทักษะ แนวคิด วิเคราะหเปน มีจิตนาการและเรียนรูอะไรใหม ๆ ไดดี 
ปรับตัวไดเกง แกปญหาไดเกง การจัดการศึกษาจึงตองเปล่ียนแปลงอยางขนานใหญ เพ่ือพัฒนาพลเมืองท่ีฉลาด รบัผดิชอบ  
คิดวิเคราะห สังเคราะห ประยุกตใชเปน มีความสามารถในการทํางาน แกปญหา และแขงขันทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น 

  3. ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
  3.1 ผูเรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 

พรอมทั้งมีทักษะความรูความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา และมาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพชวีิต 
ไดตามศักยภาพ โดยการสงเสรมิใหสถานศึกษามีการดําเนินการใหผูเรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย  
และทักษะและคุณลักษณะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 มีทักษะ ความรูความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา 
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชวีิตไดตามศักยภาพ สงเสริม สนับสนุน พัฒนาครู อาจารย ผูบริหาร และพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ใหเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และการนําผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ มาใชยกระดับคุณภาพการศึกษา     

  3.2 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีคุณภาพ 
และมาตรฐาน แหลงเรียนรู สื่อตาํราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรูมีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเขาถึงได
โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาทุกระดับการศึกษา สามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรู 
ตามหลักสูตรอยางมีคณุภาพตามมาตรฐาน เสริมสรางการจัดการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดเรียนรูผานกิจกรรมการปฏิบัติจริง 
(Active Learning) เปนทักษะกระบวนการใหเกิดทักษะการคดิวิเคราะห คิดแกปญหา และคิดสรางสรรค ทั้งในและนอก
หองเรียน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด มนตร ีศิริจันทรชื่น (2554 : 3) ใหความหมายของ Active Learning วาเปนกระบวนการ 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนตองไดมีโอกาสลงมือกระทํา มากกวาการฟงหรืออานเพียงอยางเดียว โดยเปนการจัดกิจกรรม

 
 

ใหผูเรียนไดตอบโต วิเคราะหปญหา อีกทั้งใหผูเรียนไดใชกระบวนการคิดขั้นสูง ในการวิเคราะห สังเคราะห และประเมินคา  
ซ่ึงผูเรียนจะเปลี่ยนบทบาทจากผูรับความรู ไปสูการมีสวนรวมในการสรางความรู พรอมทั้งใหมีแหลงเรียนรู สื่อตาํราเรียน 
นวัตกรรม และสื่อการเรียนรูมีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี สนับสนุน
การผลิต การจัดหา และใชสื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยี นวัตกรรม และสิ่งอํานวยความสะดวกที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนา
หองสมุดและแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา ในการจัดการเรียนรูไดทั้งในหองเรยีนและนอกหองเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู
อยางเต็มตามศักยภาพ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีทักษะการออกแบบการจัดการเรียนรูแบบ Active Learning 
นํากระบวนการ PLC มาบูรณาการจัดการเรียนรู        

  3.3 ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมินผล มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการสงเสริม 
ใหสถานศึกษาดําเนินการอยางมีระบบและกลไก การทดสอบ การวัดและประเมินความรู ทักษะ และสมรรถนะของผูเรียน 
ทุกระดับการศกึษา และทุกกลุมเปาหมายท่ีมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล สอดคลองกับแนวคิด สาํนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2560 : 3) ใหความเห็นวาตองเปลี่ยนระบบการประเมิน เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยเฉพาะการคดิเปน วิเคราะหเปน ตามทักษะในศตวรรษที่ 21 พรอมทั้งใหมีระบบติดตามประชากรวัยเรียน ที่ขาดโอกาส
หรือไมไดรับการศกึษา และผูเรยีนท่ีมีแนวโนมจะออกกลางคัน 

  3.4 ระบบการผลิตครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาไดมาตรฐาน พรอมทั้งครู อาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดาํเนินการใหมีระบบการพัฒนาครู 
อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดมาตรฐานระดบัสากล การใหครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา
สมรรถนะตามมาตรฐาน การพัฒนาผูบริหาร คร ูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมทีักษะและสมรรถนะตามมาตรฐาน
วิชาชีพ และทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศคูคา สอดคลองกับความตองการในการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท 
 4. ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 
  4.1 ผูเรียนทุกคนไดรบัโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยการสงเสริมให
สถานศึกษาดําเนินการเพ่ิมโอกาสใหประชากรวัยเรียนทุกคน ใหไดรับโอกาสในการเขารับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึง  
มีคุณภาพ และเสมอภาค เพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขาถึงบริการทางการศึกษา การเรียนรูอยางทั่วถึง มีคุณภาพและตอเน่ือง
ตลอดชีวิต สนับสนุนการพัฒนาผูเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ (ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ)  
ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพดวยรูปแบบที่เหมาะสม สอดคลองกับแนวคิด วิชาญ ทรายออน (2560 : 3) ใหความเห็นวา
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมรับ 
ความคุมครองตามรฐัธรรมนูญเสมอกัน       
  4.2 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ผานเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา สําหรับผูเรียนทุกชวงวัย โดยการสงเสริม
ใหสถานศึกษาดําเนินการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผานเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อการศึกษาสําหรับผูเรียนทุกชวงวัย สนับสนุนการใช
เทคโนโลยีในการจัดการศึกษาใหครอบคลุมทุกพื้นที่อยางท่ัวถึงดวยวิธีการที่หลากหลาย เชน การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกล
ผานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Distance Learning Information Technology : DLIT) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ดวยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (Distance Learning Television : DLTV) ฯลฯ และใหมีระบบเครอืขาย
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัย สนองตอบความตองการของผูเรียนและผูใชบริการ อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับแนวคิด นิกร จันภิลม ศตพล กัลยา ภาสกร เรืองรอง และ รุจโรจน แกวอุไร (2562 : 308) ใหความเห็นวา 
การสรางโอกาสและความเทาเทียมในการเขาถึง และใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลสําหรับประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ กลุมผูที่อยูอาศัยในพ้ืนที่หางไกล       
  4.3 ระบบขอมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบัน เพ่ือการวางแผน 
การบริหารจัดการศึกษา การตดิตามประเมินและรายงานผล โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการใหมีระบบขอมูลรายบุคคล
และสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน 
และรายงานผล การสรางความเขมแข็งของระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน ระบบสงเสริมความประพฤติผูเรียน ระบบคุมครอง
ผูเรียน และสรางภูมคิุมกันทางสังคม สนับสนุนการจัดกิจกรรมแนะแนว เพ่ือการศกึษาตอและการประกอบอาชีพ อยางเขมแข็ง
ตอเน่ืองและเปนรูปธรรม และการประสานหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดการศึกษาที่เหมาะสม สําหรับเด็กดอยโอกาส ที่ไมอยู
ในทะเบียนราษฎร เชน เด็กไรสัญชาติ เด็กพลัดถ่ิน เด็กตางดาว เด็กไทยที่ไมเลขประจําตัวประชาชน เปนตน สอดคลองกับแนวคิด 
สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (2557 : 11) ใหความเห็นวาประชากรไทยยังไมสามารถเขาถึงการเรียนรูไดอยางเทาเทยีม และมีประสิทธิภาพ 
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 5. ดานการจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5.1 ผูเรียนทุกชวงวัย มีจิตสํานกึรักษส่ิงแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนําแนวคิดตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการเสริมสราง สนับสนุนผูเรียนทุกชวงวัย ในการสราง
จิตสํานึกอนุรักษสิ่งแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัต ิเสริมสราง
ใหครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษา ไดรับการอบรม การพัฒนา ในเร่ืองการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และการสรางเครือขายความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สอดคลองกับแนวคิด 
ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2551 : 19) การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนรูจักการใชชีวิตท่ีพอเพียง เห็นคณุคาของทรัพยากรตาง ๆ 
ฝกการอยูรวมกับผูอื่นอยางเอื้อเฟอเผื่อแผและแบงปน มีจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม และเห็นคุณคาของวัฒนธรรม คานิยม 
เอกลักษณความเปนไทย การจัดการศึกษาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สามารถดําเนินการไดใน 2 สวน คือการบริหารสถานศึกษา
ในดานตาง ๆ และการจัดการเรียนรูของผูเรียน ซึ่งประกอบดวยการสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตร และสาระ
การเรียนรูในหองเรียน และการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกหองเรียน  
  5.2 หลักสูตร แหลงเรียนรู และส่ือการเรียนรูที่สงเสริมคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คุณธรรม จริยธรรม 
และการนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยการสงเสรมิใหสถานศึกษาดําเนินการใหมีหลักสูตร 
แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูท่ีสงเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม คุณธรรม จริยธรรม และการนําแนวคิดตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ มีการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูตาง ๆ  
ที่เก่ียวของกับการสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมที่เก่ียวของกับ 
การสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนผูเรียนทุกระดับการศึกษา มพีฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนัก
ในความสําคัญของการดํารงชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกตใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต และมีการผลิตสื่อการเรียนรูในสื่อสารมวลชน ที่เผยแพรหรือใหความรูเก่ียวกับการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  5.3 การวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม ดานการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการเสริมสรางใหมีการวิจัย เพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรม ดานการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนใหมีกลุมจิตอาสาที่มาจากประชาชน ชุมชน ผูเรียน เขามามีสวนรวม 
และเปนแกนนําในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ที่สงเสริมคุณภาพชีวิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
 6. ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
  6.1 ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลตอคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา  
โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการพัฒนาระบบการวางแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การกํากับติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดหลักธรรมาภิบาล มีระบบการบรหิารจัดการ 
ศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลตอคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และมีรูปแบบ แนวทาง กลไกการจัดสรร
งบประมาณผานดานอุปสงคและอุปทานในสดัสวนที่เหมาะสม ตามคณุลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน ความตองการ 
กําลังแรงงานและสภาพปญหาที่แทจริงของจังหวัดนครพนม สอดคลองกับแนวคิด สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(2560 : 5) ใหความเห็นวาอนาคตประเทศไทยจะเปนสังคมความรวมมือในการขับเคล่ือนใหกาวไปสูระบบการบริหารภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได และประชาชนมีสวนรวม เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนา 
อยางมั่นคงและย่ังยืน เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรม มีความเหล่ือมลํ้านอย 
ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เขมขน และคนไทยในอนาคตมีศักยภาพในการรวมกันพัฒนา สามารถ
ปรับตัวรองรับบริบทในอนาคตได 
  6.2 ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่ตอบสนองความตองการของประชาชน และพ้ืนที่
บริการ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม ในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนและพื้นที่บริการ สอดคลองกับแนวคิด นิกร จันภิลม ศตพล กัลยา ภาสกร เรืองรอง และ รุจโรจน 
แกวอุไร (2562 : 310) ใหความเห็นวาการเชื่อมโยงเครือขายทางการศึกษา เปนการสงเสริมความรวมมือกับเครอืขาย 
และสถาบันการศึกษา ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือแลกเปล่ียนองคความรูและบริการจัดการองคความรู ตลอดจน 
การสงเสริมกระบวนการเรยีนรูอยางเปนระบบ  
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 5. ดานการจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5.1 ผูเรียนทุกชวงวัย มีจิตสํานกึรักษส่ิงแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนําแนวคิดตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการเสริมสราง สนับสนุนผูเรียนทุกชวงวัย ในการสราง
จิตสํานึกอนุรักษสิ่งแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัต ิเสริมสราง
ใหครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษา ไดรับการอบรม การพัฒนา ในเร่ืองการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และการสรางเครือขายความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สอดคลองกับแนวคิด 
ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2551 : 19) การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนรูจักการใชชีวิตท่ีพอเพียง เห็นคณุคาของทรัพยากรตาง ๆ 
ฝกการอยูรวมกับผูอื่นอยางเอื้อเฟอเผื่อแผและแบงปน มีจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม และเห็นคุณคาของวัฒนธรรม คานิยม 
เอกลักษณความเปนไทย การจัดการศึกษาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สามารถดําเนินการไดใน 2 สวน คือการบริหารสถานศึกษา
ในดานตาง ๆ และการจัดการเรียนรูของผูเรียน ซึ่งประกอบดวยการสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตร และสาระ
การเรียนรูในหองเรียน และการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกหองเรียน  
  5.2 หลักสูตร แหลงเรียนรู และส่ือการเรียนรูที่สงเสริมคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คุณธรรม จริยธรรม 
และการนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยการสงเสรมิใหสถานศึกษาดําเนินการใหมีหลักสูตร 
แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูท่ีสงเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม คุณธรรม จริยธรรม และการนําแนวคิดตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ มีการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูตาง ๆ  
ที่เก่ียวของกับการสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมที่เก่ียวของกับ 
การสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนผูเรียนทุกระดับการศึกษา มพีฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนัก
ในความสําคัญของการดํารงชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกตใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต และมีการผลิตสื่อการเรียนรูในสื่อสารมวลชน ที่เผยแพรหรือใหความรูเก่ียวกับการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  5.3 การวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม ดานการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการเสริมสรางใหมีการวิจัย เพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรม ดานการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนใหมีกลุมจิตอาสาที่มาจากประชาชน ชุมชน ผูเรียน เขามามีสวนรวม 
และเปนแกนนําในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ที่สงเสริมคุณภาพชีวิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
 6. ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
  6.1 ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลตอคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา  
โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการพัฒนาระบบการวางแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การกํากับติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดหลักธรรมาภิบาล มีระบบการบรหิารจัดการ 
ศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลตอคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และมีรูปแบบ แนวทาง กลไกการจัดสรร
งบประมาณผานดานอุปสงคและอุปทานในสดัสวนที่เหมาะสม ตามคณุลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน ความตองการ 
กําลังแรงงานและสภาพปญหาที่แทจริงของจังหวัดนครพนม สอดคลองกับแนวคิด สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(2560 : 5) ใหความเห็นวาอนาคตประเทศไทยจะเปนสังคมความรวมมือในการขับเคล่ือนใหกาวไปสูระบบการบริหารภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได และประชาชนมีสวนรวม เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนา 
อยางมั่นคงและย่ังยืน เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรม มีความเหล่ือมลํ้านอย 
ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เขมขน และคนไทยในอนาคตมีศักยภาพในการรวมกันพัฒนา สามารถ
ปรับตัวรองรับบริบทในอนาคตได 
  6.2 ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่ตอบสนองความตองการของประชาชน และพ้ืนที่
บริการ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม ในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนและพื้นที่บริการ สอดคลองกับแนวคิด นิกร จันภิลม ศตพล กัลยา ภาสกร เรืองรอง และ รุจโรจน 
แกวอุไร (2562 : 310) ใหความเห็นวาการเชื่อมโยงเครือขายทางการศึกษา เปนการสงเสริมความรวมมือกับเครอืขาย 
และสถาบันการศึกษา ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือแลกเปล่ียนองคความรูและบริการจัดการองคความรู ตลอดจน 
การสงเสริมกระบวนการเรยีนรูอยางเปนระบบ  

 
 

       6.3 กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรพัยากรทางการศึกษา รองรับลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน 
สถานศึกษา และความตองการกําลังแรงงานของประเทศ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ที่เก่ียวของกับการปรับบทบาทและภารกิจของรัฐ ความเปนอิสระและความรบัผดิรับชอบของสถานศึกษา และการระดมทุน
และรวมสนับสนุนการจัดการศึกษา และดําเนินการตามกฎ ระเบียบ กฎหมาย และระบบการจัดสรรเงินเพื่อการศึกษา  
ที่เอื้อและสนองตอบคุณลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน ความตองการกําลังแรงงาน และสภาพปญหาที่แทจริงของจังหวัด 
นครพนม       
  6.4 ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีความเปนธรรม สรางขวัญกําลังใจ 
และสงเสริมใหปฏิบัติงานไดอยางเต็มตามศักยภาพ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดาํเนินการใหมีระบบบริหารงานบุคคล  
ของครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มีความเปนธรรม สรางขวัญกําลังใจ และสงเสริมใหปฏิบัติงานไดอยาง 
เต็มตามศักยภาพ มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือการจัดการศึกษาที่มีมาตรฐานเช่ือมโยงกันและเขาถึงได 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 ผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
ควรนําขอเสนอเชิงนโยบายที่ไดจากการศึกษา เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  
ในจังหวัดนครพนม เปนขอมลูพิจารณากําหนดกรอบในการปฏิบัติงาน เพื่อใหการบริหารจัดการศึกษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้ง 6 ดาน        
  1.2 ผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดอื่น ๆ สามารถ 
นําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา โดยการประยุกตใหเหมาะสมกับบริบท เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการศึกษา 
  1.3 ผูบริหารในระดับสูงสามารถนําองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ี ไปใชในการวางแผนเพ่ือพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรมีการวิจัยตอเน่ือง เม่ือมีการนําผลการวิจัยที่คนพบไปใชประโยชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ไปแลวระยะหน่ึงควรจะทําการวิจัยเพ่ือประเมิน 
และหาขอเสนอแนะในเรื่องน้ีอีก เน่ืองจากบริบทในการจัดการศึกษาเปลี่ยนไปอาจทําใหมีความตองการในการที่จะพัฒนาดาน
อ่ืน ๆ เพิ่มมากขึ้น  
  2.2 ควรทําการวิจัยในภาพรวมของเขตตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ เน่ืองจากแตละเขตตรวจราชการ 
มีบริบทที่คลายกัน เพ่ือจะไดนําขอเสนอเชิงนโยบายจากผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาตอไป 
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คณุภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
ท่ีสงผลตอความสําเร็จในการทํางานในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน 
The Effects of Work Life Quality on the Work Success of Service Workers in the Tourism 
Industry in the Andaman Triangle Provinces 
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บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน 2) เพ่ือศึกษาความสําเร็จในการทาํงานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน 3) เพ่ือศึกษาถึงปญหา และอุปสรรคในการทํางานของแรงงานภาคบริการ 
ในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน 4) เพื่อศึกษาผลกระทบของคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงาน
ภาคบริการในอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตอความสําเร็จในการทํางาน กลุมตัวอยาง คือ พนักงานระดับปฏิบัติการ หัวหนางาน
ระดับตน และระดับกลางที่ปฏิบัติงานในธุรกิจที่พักแรม ธุรกิจรานอาหาร และธุรกิจนําเที่ยว จํานวน 400 ตัวอยาง ที่ต้ังอยูใน
จังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพรรณนา  
การทดสอบคาท ีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ ผลการศึกษาพบวา ขอมูลสวนบุคคล
และขอมูลดานการทํางาน ไดแก อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา ตําแหนงงาน รายได จังหวัดท่ีทํางาน กิจการท่ีทํางาน 
อายุการทํางานทั้งหมด และอายุการทํางานในกิจการปจจุบัน ที่แตกตางกัน ทําใหมีคุณภาพชีวิตในการทํางาน และมีความสําเร็จ
ในการทาํงานที่แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และคุณภาพชีวิตในการทํางานสามารถทํานายความสําเร็จ 
ในการทาํงานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน ไดรอยละ 62.2 (Adj R2)  

 
คําสําคัญ  :  คุ ณภาพชีวิตในการทํางาน, ความสําเร็จในการทํางาน, แรงงานภาคบริการ 
 
Abstract 
 The purposes of this research were 1) to study the quality of work life of service workers in  
the tourism industry in Andaman Triangle provinces, 2) to study the work success of service workers in  
the tourism industry, 3) to investigate the problems and difficulties faced by service workers in the tourism 
industry in Andaman Triangle provinces., and 4) to study the effects of work life quality on work success of 
service workers in the tourism industry in Andaman Triangle provinces. The sample of this study was 400 
participants consisting of operational staff, primary level managers, and middle level managers working in 
accommodation business, restaurant, and travel business located in Phuket, Phang-nga, and Krabi.  
The research instrument was a questionnaire. The data were analyzed using descriptive statistics, 
independent sample t-tests, one-way ANOVA, and multiple regression analysis. The results indicated that 
service workers with different demographics and work related information, such as age, marital status, 
level of education, religion, job position, income, the province where the workers worked, type of 
business, the total length of working, and the length of working at the current place, have the quality of 
work life and work success statistically significant difference at .05 level. It also found that the quality of 
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work life can predict the work success of service workers in the tourism industry in Andaman Triangle 
provinces by 62.2% (Adj R2).  
 
Keywords  :   Quality of work life, Work success, Service workers 
 
บทนํา 

 อุตสาหกรรมทองเที่ยวถือเปนหน่ึงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในหลายพ้ืนที่ที่มีรายไดเปนรายไดหลักของประเทศไทย 
โดยสถานการณทองเที่ยวไทย ป 2559 ภาคการทองเท่ียวโดยภาพรวมสรางรายได 2,510,779 ลานบาท เปนรายไดจากการ
ทองเที่ยวระหวางประเทศ หรือตางชาติเที่ยวไทย 1,641,268 ลานบาท และรายไดจากการทองเท่ียวภายในประเทศ  
หรือไทยเที่ยวไทย 869,510 ลานบาท และเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา พบวารายไดรวมจากการ
ทองเที่ยวขยายตัวรอยละ 11.09 โดยขยายตัวทั้งรายไดจากการทองเท่ียวระหวางประเทศ และรายไดจากการทองเท่ียว
ภายในประเทศ ซ่ึงขยายตัวรอยละ 12.64 และรอยละ 8.27 ตามลําดับ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2560 : 5) เน่ืองจาก
ประเทศไทยมีทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ครอบคลุมทั้งทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่โดดเดนกระจายอยูในทุกภูมิภาค 
ของประเทศ ซ่ึงจากการสํารวจความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวตางชาติ ในป พ.ศ. 2559 นักทองเที่ยวชาวตางชาติ 
มีความพึงพอใจโดยรวมรอยละ 86.6 สูงกวาป พ.ศ. 2558 ที่อยูในระดับรอยละ 82.0 กิจกรรมที่นักทองเท่ียวนิยมทําใน
ประเทศไทยมากที่สุดในปน้ี คือ การรบัประทานอาหารไทย รอยละ 87.6 รองลงมา คือ การซื้อสินคา การเท่ียวทะเล  
การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร และการใชบริการสปา/นวดแผนไทย ในขณะที่ ป พ.ศ. 2558 นักทองเท่ียวเนนการเท่ียวทะเล
มากที่สุด (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2560: 2) และรายไดจากผูเย่ียมเยือนชาวไทยทองเที่ยวภายในประเทศ ไตรมาสที่ 4 
ป พ.ศ. 2559 มีมูลคาเทากับ 228,050.04 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 8.89 จากชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา โดยภูมิภาค 
ทีมี่รายไดจากการทองเที่ยวภายในประเทศสูงสุด 3 อันดับแรก คือ กรุงเทพฯ 61,052.74 ลานบาท ภาคใต 44,233.49 ลานบาท 
ภาคเหนือ 40,075.51 ลานบาท โดยภูมิภาคท่ีมีรายไดขยายตัวสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และภาคกลาง มีการขยายตัวรอยละ 11.66 รอยละ 9.54 และรอยละ 9.39 ตามลําดบั  

 กลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามันที่ประกอบดวย จังหวัดกระบ่ี พังงา และภูเก็ต เปนกลุมจังหวัดหน่ึงในภาคใต 
ที่มีศักยภาพสงูในดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เปนที่รูจักและไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั่วโลกมานาน โดยเฉพาะ
ความงามของหาดทรายชายทะเลและความบริสุทธิ์ของธรรมชาติใตทองทะเลของเกาะภูเก็ต หมูเกาะพีพี ในจังหวัดกระบี่  
หมูเกาะสิมิลัน เขาหลัก และเกาะคอเขา ในจังหวัดพังงา ฯลฯ ซึ่งกลุมฯ ไดกําหนดวิสัยทัศนไวในแผนยุทธศาสตรวา 
“ศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดบัโลก เปนประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ” (อุดมศักด์ิ อัศวรางกูร, 2552 : 38-62) 
ทั้งน้ีเพราะในพื้นที่ดังกลาวมีจุดแข็งที่สําคัญ คือ การมีทรัพยากรทองเที่ยวที่งดงาม โดดเดน หลากหลายและมีชื่อเสียงระดบัโลก 
มีความไดเปรียบดานทําเลที่ตั้งท่ีเหมาะสม มีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการส่ิงอํานวยความสะดวก อีกทั้งยังมี
วัฒนธรรมประเพณีที่เปนเอกลักษณเฉพาะกลุม ในแตละปสามารถทํารายไดจากนักทองเท่ียวไดจํานวนมากกวารอยละ 80  
ของรายไดการทองเที่ยวภาคใต และเกือบรอยละ 80 เปนรายไดจากนักทองเท่ียวตางชาต ิโดยกลุมจังหวัดฯ ไดกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 3 ลักษณะ คือ ใหจังหวัดกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
และประวัติศาสตร จังหวัดพังงาเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศน และจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยกลางการทองเที่ยว 
ดาน Beach Resort, MICE, Shopping Paradise, Health & Spa Services, ICT City (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551 : 5) 

 การปฏิบัติงานของทุกองคกรในปจจุบันบุคลากรมีความสําคัญสําหรับองคกรมากข้ึน ถึงแมวาในยุคโลกาภิวัตนจะมี
เทคโนโลยีเขามามีบทบาทในการปฏิบัตงิานมากขึ้น แตอยางไรก็ตามเคร่ืองมือ เหลาน้ันจําเปนตองอาศัยมนุษยเขาไปควบคุม
การปฏิบัติงาน กลาวไดวาทั้งมนุษยและองคกร จะตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หากมนุษยมีคุณภาพชีวิตในการปฏิบัติงาน 
ที่ไมดี ผลกระทบที่ตามมาก็คอื การขาดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน สงผลใหประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรลดลง 
บุคลากรที่มีคุณภาพชีวิตในการปฏิบัติงานที่ดี สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีความสุข มีความกระตือรือรน กอใหเกิดความคิดริเริ่ม
และสรางสรรคส่ิงใหม ๆ มาพัฒนางานในองคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน มคีวาม
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work life can predict the work success of service workers in the tourism industry in Andaman Triangle 
provinces by 62.2% (Adj R2).  
 
Keywords  :   Quality of work life, Work success, Service workers 
 
บทนํา 

 อุตสาหกรรมทองเที่ยวถือเปนหน่ึงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในหลายพ้ืนที่ที่มีรายไดเปนรายไดหลักของประเทศไทย 
โดยสถานการณทองเที่ยวไทย ป 2559 ภาคการทองเท่ียวโดยภาพรวมสรางรายได 2,510,779 ลานบาท เปนรายไดจากการ
ทองเที่ยวระหวางประเทศ หรือตางชาติเที่ยวไทย 1,641,268 ลานบาท และรายไดจากการทองเท่ียวภายในประเทศ  
หรือไทยเที่ยวไทย 869,510 ลานบาท และเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา พบวารายไดรวมจากการ
ทองเที่ยวขยายตัวรอยละ 11.09 โดยขยายตัวทั้งรายไดจากการทองเท่ียวระหวางประเทศ และรายไดจากการทองเท่ียว
ภายในประเทศ ซ่ึงขยายตัวรอยละ 12.64 และรอยละ 8.27 ตามลําดับ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2560 : 5) เน่ืองจาก
ประเทศไทยมีทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ครอบคลุมทั้งทางธรรมชาติ และวัฒนธรรมที่โดดเดนกระจายอยูในทุกภูมิภาค 
ของประเทศ ซ่ึงจากการสํารวจความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวตางชาติ ในป พ.ศ. 2559 นักทองเที่ยวชาวตางชาติ 
มีความพึงพอใจโดยรวมรอยละ 86.6 สูงกวาป พ.ศ. 2558 ที่อยูในระดับรอยละ 82.0 กิจกรรมที่นักทองเท่ียวนิยมทําใน
ประเทศไทยมากที่สุดในปน้ี คือ การรบัประทานอาหารไทย รอยละ 87.6 รองลงมา คือ การซื้อสินคา การเท่ียวทะเล  
การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร และการใชบริการสปา/นวดแผนไทย ในขณะที่ ป พ.ศ. 2558 นักทองเท่ียวเนนการเท่ียวทะเล
มากที่สุด (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2560: 2) และรายไดจากผูเย่ียมเยือนชาวไทยทองเที่ยวภายในประเทศ ไตรมาสที่ 4 
ป พ.ศ. 2559 มีมูลคาเทากับ 228,050.04 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 8.89 จากชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา โดยภูมิภาค 
ทีมี่รายไดจากการทองเที่ยวภายในประเทศสูงสุด 3 อันดับแรก คือ กรุงเทพฯ 61,052.74 ลานบาท ภาคใต 44,233.49 ลานบาท 
ภาคเหนือ 40,075.51 ลานบาท โดยภูมิภาคท่ีมีรายไดขยายตัวสูงสุด 3 อันดับแรก คือ ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
และภาคกลาง มีการขยายตัวรอยละ 11.66 รอยละ 9.54 และรอยละ 9.39 ตามลําดบั  

 กลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามันที่ประกอบดวย จังหวัดกระบ่ี พังงา และภูเก็ต เปนกลุมจังหวัดหน่ึงในภาคใต 
ที่มีศักยภาพสงูในดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียว เปนที่รูจักและไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั่วโลกมานาน โดยเฉพาะ
ความงามของหาดทรายชายทะเลและความบริสุทธิ์ของธรรมชาติใตทองทะเลของเกาะภูเก็ต หมูเกาะพีพี ในจังหวัดกระบี่  
หมูเกาะสิมิลัน เขาหลัก และเกาะคอเขา ในจังหวัดพังงา ฯลฯ ซึ่งกลุมฯ ไดกําหนดวิสัยทัศนไวในแผนยุทธศาสตรวา 
“ศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดบัโลก เปนประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ” (อุดมศักด์ิ อัศวรางกูร, 2552 : 38-62) 
ทั้งน้ีเพราะในพื้นที่ดังกลาวมีจุดแข็งที่สําคัญ คือ การมีทรัพยากรทองเที่ยวที่งดงาม โดดเดน หลากหลายและมีชื่อเสียงระดบัโลก 
มีความไดเปรียบดานทําเลที่ตั้งท่ีเหมาะสม มีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการส่ิงอํานวยความสะดวก อีกทั้งยังมี
วัฒนธรรมประเพณีที่เปนเอกลักษณเฉพาะกลุม ในแตละปสามารถทํารายไดจากนักทองเท่ียวไดจํานวนมากกวารอยละ 80  
ของรายไดการทองเที่ยวภาคใต และเกือบรอยละ 80 เปนรายไดจากนักทองเท่ียวตางชาต ิโดยกลุมจังหวัดฯ ไดกําหนดแนวทาง 
การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 3 ลักษณะ คือ ใหจังหวัดกระบ่ีเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
และประวัติศาสตร จังหวัดพังงาเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศน และจังหวัดภูเก็ตเปนศูนยกลางการทองเที่ยว 
ดาน Beach Resort, MICE, Shopping Paradise, Health & Spa Services, ICT City (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2551 : 5) 

 การปฏิบัติงานของทุกองคกรในปจจุบันบุคลากรมีความสําคัญสําหรับองคกรมากข้ึน ถึงแมวาในยุคโลกาภิวัตนจะมี
เทคโนโลยีเขามามีบทบาทในการปฏิบัตงิานมากขึ้น แตอยางไรก็ตามเคร่ืองมือ เหลาน้ันจําเปนตองอาศัยมนุษยเขาไปควบคุม
การปฏิบัติงาน กลาวไดวาทั้งมนุษยและองคกร จะตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน หากมนุษยมีคุณภาพชีวิตในการปฏิบัติงาน 
ที่ไมดี ผลกระทบที่ตามมาก็คอื การขาดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน สงผลใหประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรลดลง 
บุคลากรที่มีคุณภาพชีวิตในการปฏิบัติงานที่ดี สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีความสุข มีความกระตือรือรน กอใหเกิดความคิดริเริ่ม
และสรางสรรคส่ิงใหม ๆ มาพัฒนางานในองคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน มคีวาม

 
 

 

 
 

เต็มใจที่จะสรางความพึงพอใจใหกับผูรับบริการตอไป มีความสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน ตลอดจนสามารถปรับตัวใหมี
ศักยภาพภายใตนโยบายการปฏิรูประบบราชการได โดยใชความรูความสามารถของตนเองในการปฏิบัติงานอยางมีเปาหมาย 
มองเห็นผลสําเร็จท่ีเกิดจากการปฏิบัตงิานทั้งของตนเอง และขององคกรเปนหลักซึ่งเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตในการปฏิบัติงาน
ของตนเองใหดขีึ้น เชน ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในทางกาวหนาในอาชีพ ตลอดจนการไดรับ 
ความเช่ือถือศรัทธาในสังคม เปนตน 

 ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว พฤติกรรมการบริการที่ดีมีประสิทธิภาพของพนักงานเปนเร่ืองสําคัญอยางย่ิงตอธุรกิจ
ภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยว เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการตัดสินใจใชบริการของนักทองเที่ยวในขณะทองเที่ยว 
และอาจจะสงผลตอการตัดสินใจทองเที่ยวในพ้ืนที่น้ัน ๆ ดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวาการบริการของพนักงานในธุรกิจบริการ 
ดานการทองเที่ยวเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินธุรกิจของธุรกิจภาคบริการ ที่องคกรจะตองใสใจในพฤติกรรมการบริการ 
ของพนักงาน ที่จะสรางความประทับใจใหแกผูรับบริการต้ังแตครั้งแรกที่เขามาใชบริการ จะสงผลตอภาพพจนการบริการที่ดี
ของธุรกิจ และจะสรางแรงจูงใจใหนักทองเท่ียวกลับมาใชบริการอีก โดยในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามันเปนจังหวัดที่มีธุรกิจ
ในภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวจํานวนมาก 

 ในชวงไตรมาส 2/2561 (เม.ย.- มิ.ย.2561) ของจังหวัดภูเก็ต อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุด  
5 อันดับแรก คือ อุตสาหกรรมการขายสงและการขายปลีก การซอมแซมยานยนตและจักรยานยนตจํานวน 482 อัตรา  
รอยละ 51.50 รองลงมาที่พักแรมและบริการดานอาหาร จํานวน 136 อัตรา รอยละ 14.53 เม่ือพิจารณาตามประเภทอาชีพ 
พบวาประเภทอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด มีความตองการแรงงานมากที่สุด จํานวน 389 อัตรา 
รอยละ 41.56 รองลงมาเปนประเภทอาชีพเสมียน เจาหนาท่ี จํานวน 198 อัตรา รอยละ 21.15 และประเภทอาชีพชางเทคนิค
และผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ จํานวน 107 อัตรา รอยละ 11.43  เม่ือพิจารณารายอาชีพ พบวาเปนผูมีงานทําในอาชีพพนักงาน
บริการและพนักงานในรานคาและตลาด จํานวนมากที่สุด 111,664 คน (ลดลงรอยละ 0.41 จากชวงเดียวกันของปกอน) 
รองลงมาอาชีพขั้นพ้ืนฐานในดานการขายและการใหบริการ จํานวน 50,013 คน (เพ่ิมขึ้นรอยละ 4.77) และงานผูปฏิบัติงาน
ดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาที่เก่ียวของ จํานวน 37,767 คน (ลดลงรอยละ 11.70) (แรงงานจังหวัดภูเก็ต, 
2561 : 28) 

 ในชวงไตรมาส 2/2561 (เม.ย.- มิ.ย.2561) ของจังหวัดพังงา อุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานมากที่สุด  
5 อันดับแรก คือ อุตสาหกรรมที่พักแรมและบริการ ดานอาหาร จํานวน 82 อัตรา รอยละ 36.28 รองลงมาการขายสง 
และการขายปลีก การซอมแซมยานยนตและจักรยานยนตจํานวน 72 อัตรา รอยละ 31.86 เม่ือพิจารณาตามประเภทอาชีพ 
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ของประเทศทางดานการทองเท่ียว หากสามารถบริหารจัดการบุคลากรไดอยางมีคุณภาพ ประชาชนมีแรงจูงใจ มีคณุภาพชีวิตที่ดี 
ก็จะสงผลตอการดําเนินงานซึ่งแรงงานก็จะปฏิบัตงิานอยางเต็มที่กอใหเกิดความสําเร็จในการทํางาน และยังชวยในการบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษยใหเกิดประสิทธิภาพไดอยางดอีีกดวย นอกจากนั้นยังกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศ 
ในภาพรวมอีก 

 
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยม
อันดามัน 

2. เพ่ือศึกษาความสําเรจ็ในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียม
อันดามัน 

3. เพ่ือศึกษาถึงปญหา และอุปสรรคในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัด
สามเหลี่ยมอันดามัน 

4. เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัด
สามเหลี่ยมอันดามัน ที่มีขอมูลสวนบุคคลและขอมูลดานการทํางานแตกตางกัน 

5. เพ่ือเปรียบเทียบความสําเร็จในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัด
สามเหลี่ยมอันดามัน ที่มีขอมูลสวนบุคคลและขอมูลดานการทํางานแตกตางกัน 

6. เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวท่ีสามารถทํานาย
ความสําเร็จในการทํางาน 

 
กรอบแนวคิดและสมติฐาน 

 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยแสดงกรอบแนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีดานคุณภาพชีวิตในการทํางานของ Walton (1974 : 92) 
และแนวคิดของ Huse and Cumming (1985 : 198-199) 5 ดาน ไดแก 1) ดานสภาพการทํางาน 2) ดานคาตอบแทนที่เหมาะสม 
3) ดานความม่ันคงในการทํางาน 4) ดานการพัฒนาตนเอง 5) ดานความสมดุลระหวางชีวิตงานและชีวิตดานอ่ืน และแนวคดิ
ดานความสําเร็จในการทํางาน ของ Gattiker and Larwood (1986 : 78-94) 4 ดาน ไดแก 1) ดานบทบาทการทาํงาน  
2) ดานความสัมพันธระหวางบุคคล 3) ดานการเงิน 4) ดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง โดยแสดงการเช่ือมโยง
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ดังภาพประกอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิด 

ขอมูลสวนบุคคล 
1. เพศ  2. อายุ 
3. สถานภาพ 4. ระดับการศึกษา 
5. ศาสนา 6. ตําแหนงงาน  
7. รายได 

  

ความสําเร็จในการทํางาน 
1. ดานบทบาทการทํางาน 
2. ดานความสัมพันธระหวางบุคคล 
3. ดานการเงิน 
4. ดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง 

คุณภาพชีวิตในการทํางาน 
1. ดานสภาพการทํางาน 
2. ดานคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 
3. ดานความม่ันคงในการทํางาน 
4. ดานการพัฒนาตนเอง 
5. ดานความสมดุลของชีวิตดานงานและชีวิตอ่ืน 
 ขอมูลดานการทํางาน 

1. จังหวัดที่ทํางาน 
2. กิจการที่ทํางาน 
3. อายุการทํางานทั้งหมด 
4. อายุการทํางานในกิจการปจจุบัน 
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  สมมติฐานการวิจัย 
    1. ขอมูลสวนบุคคลและขอมูลดานการทํางานที่แตกตางกันสงผลตอคุณภาพชีวิตในการทาํงานที่แตกตางกัน 
    2. ขอมลูสวนบุคคลและขอมูลดานการทํางานที่แตกตางกันสงผลตอความสําเร็จในการทํางานที่แตกตางกัน 
   3. คุณภาพชีวิตในการทํางานซึ่งประกอบดวยคุณภาพชีวิตดานสภาพการทํางาน ดานคาตอบแทนที่เหมาะสม 
ดานความม่ันคงในการทํางาน ดานการพัฒนาตนเอง และดานความสมดุลระหวางชีวิตงานและชีวิตดานอื่น ทุกดานสามารถทํานาย
ความสําเร็จในการทํางานได 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  ประชากรที่ศึกษาในคร้ังน้ี คือ พนักงานระดับปฏิบัติการ หัวหนางานระดับตน และระดับกลาง ท่ีปฏิบัตงิาน 
ในธุรกิจที่พักแรม ธุรกิจรานอาหาร และธุรกิจนําเที่ยว ที่ต้ังอยูในจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ จํานวนท้ังส้ิน 140,578 คน 
คํานวณขนาดตัวอยางดวยสูตร Yamane (1967) ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 400 ตัวอยาง ใชวิธีการสุมแบบชั้นภูมิ ตามจํานวน
แรงงานภาคบริการของธุรกิจแตละประเภทในแตละจังหวัด และเลือกสุมแบบตามสะดวก 
 
ตาราง 1 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

จังหวัด ธุรกจิ จํานวนประชากร จํานวนตัวอยาง 
1. จังหวัดภูเก็ต ธุรกิจที่พักแรมและอาหาร 93,654 92 
 ธุรกิจนําเท่ียว 3,671 39 
2. จังหวัดพังงา ธุรกิจที่พักแรมและอาหาร 18,997 97 
 ธุรกิจนําเท่ียว 865 36 
3. จังหวัดกระบี่ ธุรกิจที่พักแรมและอาหาร 21,435 124 
 ธุรกิจนําเท่ียว 1,956 12 

รวม  140,578 400 

 
ขอมูล :  สํานักงานสถิติจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ (2561 : ออนไลน) และสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก

สาขาภาคใตเขต 2 (2560 : ออนไลน) 
 
 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลสาํหรบัการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เปนแบบสอบถาม แบงออกเปน 5 ตอนดังน้ี 
ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 ขอมูลทั่วไปในการปฏิบัติงาน ตอนที่ 3 คณุภาพชีวิตในการทาํงาน  
ตอนท่ี 4 ความสาํเร็จในการทํางาน ตอนที่ 5 ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน 
 3. การเกบ็รวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยไดทําการเก็บขอมูลดวยตนเองในระหวางเดือนกุมภาพันธ - พฤษภาคม 2562 โดยมีการกระจาย
แบบสอบถามไปจํานวน 450 ชดุ ไดรบัการตอบกลับมาเปนแบบสอบถามที่สมบูรณจํานวน 400 ชุด คิดเปนรอยละ 88.89 
 4. การวิเคราะหขอมูล 

สําหรับการวิเคราะหขอมูลน้ันผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลในเชิงพรรณนา (Descriptive research)  
การทดสอบคา t (Independent sample t-test) สถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA)  
และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) โดยวิธี Stepwise และมีเกณฑการแปลความหมาย 
(Cooper and Schindler, 2006 : 189) ดังน้ี 

 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256398

 
 

 

 
 

  คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 แสดงถึง    ระดบัมากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 แสดงถึง   ระดบัมาก 
  คะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 แสดงถึง  ระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 แสดงถึง    ระดบันอย 
  คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.80 แสดงถึง    ระดบันอยที่สุด 

 
สรุปผล 

 การวิจัยเรื่องคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวท่ีสงผลตอความสําเร็จ
ในการทาํงานในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

 1. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 
26–35 ป มีสถานภาพโสด จบการศึกษาระดับปริญญาตร ีนับถือศาสนาพุทธ ทํางานอยูในตําแหนงพนักงานระดบัทักษะ เชน 
พนักงานเสริฟ กุก มัคคุเทศก พนักงานขาย ฯลฯ มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 17,143 บาท สวนใหญทํางานในธุรกิจที่พักแรม มีอายุ
การทํางาน 3-5 ป มีอายุการทํางานในกิจการปจจุบัน 1-2 ป 

 2. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน มีความคิดเห็นวาคุณภาพชีวิต
ในการทาํงานซึ่งประกอบดวย คุณภาพชีวิตดานสภาพการทํางาน ดานคาตอบแทนที่เหมาะสม ดานความมั่นคงในการทํางาน 
ดานการพัฒนาตนเอง ดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอ่ืน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย 3.59)  
โดยคณุภาพชีวิตในดานสภาพการทํางาน และดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอื่นมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุดเทากัน 
(คาเฉลี่ย 3.63) ในระดับมาก และรองลงมา คือ มีคุณภาพชีวิตในดานการพัฒนาตนเอง (คาเฉลี่ย 3.62) ดังตาราง 2  
 
ตาราง 2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานจําแนกตามคุณภาพชีวิตในการทํางาน 
 

คุณภาพชีวิตในการทํางาน x  S.D. ระดับคุณภาพ 

1. ดานสภาพการทํางาน 3.63 0.601 มาก 
2. ดานคาตอบแทนที่เหมาะสม 3,56 0.616 มาก 
3. ดานความม่ันคงในการทํางาน 3.50 0.598 มาก 
4. ดานการพัฒนาตนเอง 3.62 0.594 มาก 
5. ดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอื่น 3.63 0.579 มาก 

รวม 3.59 0.497 มาก 
 

 3. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามันมีความคิดเห็นวาความสําเรจ็ 
ในการทาํงานซึ่งประกอบดวย ความสําเร็จดานบทบาทในการทํางาน ความสําเร็จดานความสัมพันธระหวางบุคคล ความสาํเร็จ
ดานการเงิน และความสําเร็จดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีความสําเร็จ 
ในดานความสมัพันธระหวางบุคคลมีคาคะแนนเฉลี่ยสงูสุด (คาเฉล่ีย 3.77) รองลงมา คอื ดานบทบาทการทํางาน และดาน
ความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง (คาเฉล่ีย 3.72)  ดังตาราง 3 
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  คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 แสดงถึง    ระดบัมากที่สุด 
  คะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 แสดงถึง   ระดบัมาก 
  คะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 แสดงถึง  ระดบัปานกลาง 
  คะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 แสดงถึง    ระดบันอย 
  คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.80 แสดงถึง    ระดบันอยที่สุด 

 
สรุปผล 

 การวิจัยเรื่องคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวท่ีสงผลตอความสําเร็จ
ในการทาํงานในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

 1. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุเฉล่ีย 
26–35 ป มีสถานภาพโสด จบการศึกษาระดับปริญญาตร ีนับถือศาสนาพุทธ ทํางานอยูในตําแหนงพนักงานระดบัทักษะ เชน 
พนักงานเสริฟ กุก มัคคุเทศก พนักงานขาย ฯลฯ มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 17,143 บาท สวนใหญทํางานในธุรกิจที่พักแรม มีอายุ
การทํางาน 3-5 ป มีอายุการทํางานในกิจการปจจุบัน 1-2 ป 

 2. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน มีความคิดเห็นวาคุณภาพชีวิต
ในการทาํงานซึ่งประกอบดวย คุณภาพชีวิตดานสภาพการทํางาน ดานคาตอบแทนที่เหมาะสม ดานความมั่นคงในการทํางาน 
ดานการพัฒนาตนเอง ดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอ่ืน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉล่ีย 3.59)  
โดยคณุภาพชีวิตในดานสภาพการทํางาน และดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอื่นมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุดเทากัน 
(คาเฉลี่ย 3.63) ในระดับมาก และรองลงมา คือ มีคุณภาพชีวิตในดานการพัฒนาตนเอง (คาเฉลี่ย 3.62) ดังตาราง 2  
 
ตาราง 2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานจําแนกตามคุณภาพชีวิตในการทํางาน 
 

คุณภาพชีวิตในการทํางาน x  S.D. ระดับคุณภาพ 

1. ดานสภาพการทํางาน 3.63 0.601 มาก 
2. ดานคาตอบแทนที่เหมาะสม 3,56 0.616 มาก 
3. ดานความม่ันคงในการทํางาน 3.50 0.598 มาก 
4. ดานการพัฒนาตนเอง 3.62 0.594 มาก 
5. ดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอื่น 3.63 0.579 มาก 

รวม 3.59 0.497 มาก 
 

 3. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามันมีความคิดเห็นวาความสําเรจ็ 
ในการทาํงานซึ่งประกอบดวย ความสําเร็จดานบทบาทในการทํางาน ความสําเร็จดานความสัมพันธระหวางบุคคล ความสาํเร็จ
ดานการเงิน และความสําเร็จดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีความสําเร็จ 
ในดานความสมัพันธระหวางบุคคลมีคาคะแนนเฉลี่ยสงูสุด (คาเฉล่ีย 3.77) รองลงมา คอื ดานบทบาทการทํางาน และดาน
ความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง (คาเฉล่ีย 3.72)  ดังตาราง 3 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

ตาราง 3  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานจําแนกตามความสําเร็จในการทํางาน 
 

ความสําเร็จในการทํางาน x  S.D. ระดับความสําเร็จ 

1. ดานบทบาทการทํางาน 3.72 0.562 มาก 
2. ดานความสัมพันธระหวางบุคคล 3.77 0.588 มาก 
3. ดานการเงิน 3.55 0.642 มาก 
4. ดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง 3.59 0.646 มาก 

รวม 3.66 0.505 มาก 

 
 4. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามันสวนใหญมีปญหาและอุปสรรค

ในการทํางานระดับปานกลาง โดยปญหาและอุปสรรคดานคาตอบแทนมีคาคะแนนเฉลี่ยสูงสุด (คาเฉลี่ย 3.02) ในระดับปานกลาง 
รองลงมา คือ ดานสัมพันธภาพ และดานการทํางาน  

  5. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามันที่มีอายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
ศาสนา ตําแหนงงาน จังหวัดท่ีทํางาน กิจการที่ทํางาน อายุการทํางานทั้งหมด และอายุการทาํงานในกิจการปจจุบัน ท่ีแตกตางกัน 
มีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  6. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามันมีอายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา 
ศาสนา ตําแหนงงาน รายได จังหวัดที่ทํางาน กิจการที่ทํางาน อายุการทํางานท้ังหมด และอายุการทํางานในกิจการปจจุบัน  
ที่แตกตางกัน มีความสําเร็จในการทํางานที่แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .05 
 7. คุณภาพชีวิตในการทาํงานที่สามารถรวมกันทํานายความสําเร็จในการทํางานของแรงงานภาคบริการ 
ในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน ประกอบดวย คุณภาพชีวิตดานความม่ันคงในการทํางาน (X2) 
ดานการพัฒนาตนเอง (X3) และดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอ่ืน (X4) ซึ่งสามารถทํานายความสาํเร็จ 
ในการทาํงานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน ไดรอยละ 62.2 (Adj R2) 
สามารถเขียนสมการพยากรณในรูปแบบคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานไดดังตอไปน้ี 
  สมการพยากรณในรปูคะแนนดิบ 
   ความสาํเร็จในการทํางาน  =  0.831 +  0.223 (X4) + 0.222 (X2) + 0.220 (X5) + 0.123 (X3)  
  สมการพยากรณในรปูคะแนนมาตรฐาน 
   Zความสําเร็จในการทํางาน = 0.263 (ZX4) + 0.271 (ZX2) + 0.252 (ZX5) + 0.145 (ZX3)  
 
ตาราง 4 แสดงผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบ Stepwise  
 

ช่ือตัวแปร  b SEb β t Sig. 

คาคงที่ (Constant)  .831 .065  12.836 .000 
คุณภาพชีวิตดานคาตอบแทนที่เหมาะสม X2 .222 .021 .271 10.438 .000 
คุณภาพชีวิตดานความมั่นคงในการทาํงาน X3 .123 .025 .145 4.955 .000 
คุณภาพชีวิตดานการพัฒนาตนเอง X4 .223 .024 .263 9.385 .000 
คุณภาพชีวิตดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอ่ืน X5 .220 .020 .252 10.759 .000 
R = .789                  R2 = .623 R2

adj = .622  F = 24.556*  

* มีนัยสาํคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 
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  ซึ่งอธิบายไดวา เม่ือแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน  
ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถและเพียงพอ มีความกาวหนาในการทํางาน หนวยงานเปดโอกาส 
และสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเอง รวมถึงสามารถจัดการใหเกิดความสมดุลในการทํางานกับชีวิตประจําวันได จะทําใหแรงงาน
ภาคบริการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน กอใหเกิดความสําเร็จในการทํางาน ซึ่งจะทําใหหนวยงานตาง ๆ มีผลผลิต 
ของงานที่ดี มีประสิทธิผล และประสทิธิภาพ ซ่ึงสงผลดีตอการดําเนินงานขององคกร ทําใหผลการดําเนินงาน หรือผลงาน 
ขององคกรมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น  
 
อภิปรายผล 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลผลงานวิจัยในหัวขอเรื่อง “คุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวที่สงผลตอความสําเร็จในการทํางานในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน” พบประเด็นที่นาสนใจควรนํามาอภิปราย
ผลดังน้ี 

 1. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามันมีความคิดเห็นวาคุณภาพชีวิต 
ในการทาํงาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคณุภาพชีวิตในดานสภาพการทํางาน และดานความสมดุลระหวางชีวิตงาน 
กับชีวิตดานอื่นมีคาคะแนนเฉล่ียมากท่ีสดุอยูในระดับมาก และรองลงมา คือ มีคุณภาพชีวิตในดานการพัฒนาตนเอง เน่ืองจาก
องคกรดานการทองเท่ียวในปจจุบันไดมีการสนับสนุนดานเคร่ืองมือ อุปกรณ หรือมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือ
อํานวยความสะดวกตอการทาํงานกอใหเกิดความคลองตัว และรวดเรว็มากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับ วรุฒน เอมะบุตร (2557 : 
159-162) ศึกษาเร่ือง คุณภาพชีวิตในการทํางานและการรับรูความสําเร็จในอาชีพท่ีสงผลตอความสขุในการทํางานของ
พนักงานธนาคารกสิกรไทย ผลการวิจัยพบวา คุณภาพชีวิตการทํางานของพนักงานโดยภาพรวมแสดงความคิดเห็นในระดับ
ปานกลาง โดยใหความสําคัญดานสภาพการทํางานมากที่สุด และใหความสาํคญัดานคาตอบแทนที่เหมาะสมนอยที่สุด  
การรับรูความสําเร็จในอาชีพของพนักงานภาพรวมแสดงความคิดเห็นในระดับปานกลาง โดยใหความสําคัญดานความสัมพันธ
ระหวางบุคคลมากที่สุด และใหความสําคัญดานการเงนินอยที่สุด และสอดคลองกับ พัชรีภรณ ไชยมหา และฉัฐวัฒน ลิมปสุ
รพงษ (2558 : 157-160) ที่ศึกษา อิทธิพลของคุณภาพชีวิตในการทํางานและผลการปฏิบัตงิานท่ีมีตอความผูกพันตอองคการ  
ของเจาหนาที่ธุรกิจสัมพันธรายปลีกและรายกลางตางจังหวัด ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ผลการวิจัยพบวา พนักงานรูสึก
มีคุณภาพชีวิตในการทํางานอยูในระดับสูง โดยเฉพาะดานคาตอบแทนที่เพียงพอและเปนธรรม ดานสภาพแวดลอมการทํางาน
ที่ดี และโอกาสแหงการพัฒนา 

 2. ความสําเร็จในการทํางานซึ่งประกอบดวย ความสําเร็จดานบทบาทในการทํางาน ความสําเร็จดานความสัมพันธ
ระหวางบุคคล ความสําเร็จดานการเงิน และความสําเร็จดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
โดยความสําเร็จในดานความสมัพันธระหวางบุคคลมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คอื ดานบทบาทการทํางาน และดาน
ความกาวหนาในการเลื่อนตําแหนง ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะการทํางานในภาคบริการจะตองอาศัยการทํางานรวมกันเปนทีม  
มีการประสานกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหงานดําเนินไปไดจนเกินผลสําเร็จ ซึ่งตองอาศัยความสัมพันธระหวางบุคคล 
ในการทาํงานรวมกัน จึงทาํใหเกิดความสําเร็จในการทํางานได ซ่ึงสอดคลองกับ มาฆะรัตน อัมพรเกียรติพล (2555 : 198)  
ไดศึกษาเร่ือง เชาวนอารมณ คุณภาพชีวิตการทํางาน และการรับรูความสําเร็จในอาชีพของพนักงานลูกคาสัมพันธ บริษัทผูใหบรกิาร
เครือขายโทรศพัทเคล่ือนที่แหงหน่ึง ผลการวิจัยพบวาการรับรูความสําเร็จในอาชีพ ดานความสัมพันธระหวางบุคคลอยูในระดับสูง 
สวนดานบทบาทการทํางาน ดานการเงินและดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนงอยูในระดับปานกลาง 
 3. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามันมีปญหาและอุปสรรคในการทํางาน
อยูในระดับปานกลาง โดยปญหาและอุปสรรคดานคาตอบแทนมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุดอยูในระดับปานกลาง รองลงมา คือ 
ดานสัมพันธภาพ และดานการทํางาน เน่ืองมาจากคาครองชีพในจังหวัดกลุมสามเหลี่ยมอันดามันคอนขางสูง โดยเฉพาะจังหวัด
ภูเก็ต ซึ่งอาจจะทําใหคาตอบแทนที่ไดรับไมเพียงพอตอการใชชีวิตประจําวัน ซ่ึงสอดคลองกับ ปยวรรณ พฤกษะวัน (2556 : 
165-175) ศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอคุณภาพชีวิตการทํางานของพนักงานบริษัท กรณีศึกษา บริษัท ควอลิตี้ เทรดด้ิง จํากัด 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ พนักงาน บริษัท ควอลิต้ี เทรดด้ิง จํากัด ผลการศึกษาพบวา พนักงานบริษัท ควอลิต้ี เทรดด้ิง จํากัด 
มีปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอคุณภาพชีวิตการทํางานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพชีวิต 
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และสงเสริมใหมีการพัฒนาตนเอง รวมถึงสามารถจัดการใหเกิดความสมดุลในการทํางานกับชีวิตประจําวันได จะทําใหแรงงาน
ภาคบริการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน กอใหเกิดความสําเร็จในการทํางาน ซึ่งจะทําใหหนวยงานตาง ๆ มีผลผลิต 
ของงานที่ดี มีประสิทธิผล และประสทิธิภาพ ซ่ึงสงผลดีตอการดําเนินงานขององคกร ทําใหผลการดําเนินงาน หรือผลงาน 
ขององคกรมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น  
 
อภิปรายผล 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลผลงานวิจัยในหัวขอเรื่อง “คุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวที่สงผลตอความสําเร็จในการทํางานในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน” พบประเด็นที่นาสนใจควรนํามาอภิปราย
ผลดังน้ี 

 1. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามันมีความคิดเห็นวาคุณภาพชีวิต 
ในการทาํงาน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคณุภาพชีวิตในดานสภาพการทํางาน และดานความสมดุลระหวางชีวิตงาน 
กับชีวิตดานอื่นมีคาคะแนนเฉล่ียมากท่ีสดุอยูในระดับมาก และรองลงมา คือ มีคุณภาพชีวิตในดานการพัฒนาตนเอง เน่ืองจาก
องคกรดานการทองเท่ียวในปจจุบันไดมีการสนับสนุนดานเคร่ืองมือ อุปกรณ หรือมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือ
อํานวยความสะดวกตอการทาํงานกอใหเกิดความคลองตัว และรวดเรว็มากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับ วรุฒน เอมะบุตร (2557 : 
159-162) ศึกษาเร่ือง คุณภาพชีวิตในการทํางานและการรับรูความสําเร็จในอาชีพท่ีสงผลตอความสขุในการทํางานของ
พนักงานธนาคารกสิกรไทย ผลการวิจัยพบวา คุณภาพชีวิตการทํางานของพนักงานโดยภาพรวมแสดงความคิดเห็นในระดับ
ปานกลาง โดยใหความสําคัญดานสภาพการทํางานมากที่สุด และใหความสาํคญัดานคาตอบแทนที่เหมาะสมนอยที่สุด  
การรับรูความสําเร็จในอาชีพของพนักงานภาพรวมแสดงความคิดเห็นในระดับปานกลาง โดยใหความสําคัญดานความสัมพันธ
ระหวางบุคคลมากที่สุด และใหความสําคัญดานการเงนินอยที่สุด และสอดคลองกับ พัชรีภรณ ไชยมหา และฉัฐวัฒน ลิมปสุ
รพงษ (2558 : 157-160) ที่ศึกษา อิทธิพลของคุณภาพชีวิตในการทํางานและผลการปฏิบัตงิานท่ีมีตอความผูกพันตอองคการ  
ของเจาหนาที่ธุรกิจสัมพันธรายปลีกและรายกลางตางจังหวัด ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ผลการวิจัยพบวา พนักงานรูสึก
มีคุณภาพชีวิตในการทํางานอยูในระดับสูง โดยเฉพาะดานคาตอบแทนที่เพียงพอและเปนธรรม ดานสภาพแวดลอมการทํางาน
ที่ดี และโอกาสแหงการพัฒนา 

 2. ความสําเร็จในการทํางานซึ่งประกอบดวย ความสําเร็จดานบทบาทในการทํางาน ความสําเร็จดานความสัมพันธ
ระหวางบุคคล ความสําเร็จดานการเงิน และความสําเร็จดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
โดยความสําเร็จในดานความสมัพันธระหวางบุคคลมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คอื ดานบทบาทการทํางาน และดาน
ความกาวหนาในการเลื่อนตําแหนง ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะการทํางานในภาคบริการจะตองอาศัยการทํางานรวมกันเปนทีม  
มีการประสานกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหงานดําเนินไปไดจนเกินผลสําเร็จ ซึ่งตองอาศัยความสัมพันธระหวางบุคคล 
ในการทาํงานรวมกัน จึงทาํใหเกิดความสําเร็จในการทํางานได ซ่ึงสอดคลองกับ มาฆะรัตน อัมพรเกียรติพล (2555 : 198)  
ไดศึกษาเร่ือง เชาวนอารมณ คุณภาพชีวิตการทํางาน และการรับรูความสําเร็จในอาชีพของพนักงานลูกคาสัมพันธ บริษัทผูใหบรกิาร
เครือขายโทรศพัทเคล่ือนที่แหงหน่ึง ผลการวิจัยพบวาการรับรูความสําเร็จในอาชีพ ดานความสัมพันธระหวางบุคคลอยูในระดับสูง 
สวนดานบทบาทการทํางาน ดานการเงินและดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนงอยูในระดับปานกลาง 
 3. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามันมีปญหาและอุปสรรคในการทํางาน
อยูในระดับปานกลาง โดยปญหาและอุปสรรคดานคาตอบแทนมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุดอยูในระดับปานกลาง รองลงมา คือ 
ดานสัมพันธภาพ และดานการทํางาน เน่ืองมาจากคาครองชีพในจังหวัดกลุมสามเหลี่ยมอันดามันคอนขางสูง โดยเฉพาะจังหวัด
ภูเก็ต ซึ่งอาจจะทําใหคาตอบแทนที่ไดรับไมเพียงพอตอการใชชีวิตประจําวัน ซ่ึงสอดคลองกับ ปยวรรณ พฤกษะวัน (2556 : 
165-175) ศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอคุณภาพชีวิตการทํางานของพนักงานบริษัท กรณีศึกษา บริษัท ควอลิตี้ เทรดด้ิง จํากัด 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ พนักงาน บริษัท ควอลิต้ี เทรดด้ิง จํากัด ผลการศึกษาพบวา พนักงานบริษัท ควอลิต้ี เทรดด้ิง จํากัด 
มีปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอคุณภาพชีวิตการทํางานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพชีวิต 

 
 

 

 
 

การทํางานเปนรายดานพบวา พนักงานมีปจจัยที่มีอิทธิพลตอคณุภาพชีวิตการทํางานสูงสุด คือ ดานการดําเนินชีวิตที่สมดุล
ระหวางชีวิตการทาํงานกับชีวิตสวนตัว รองลงมาคือ สภาพการปฏิบัติงานที่คาํนึงถึงความปลอดภัยถูกสุขลักษณะและสุขภาพ
ของพนักงาน ดานการไดรบัคาตอบแทนที่เพียงพอและยุติธรรม ดานสิทธิสวนบุคคล ดานโอกาสพัฒนาขีดความสามารถ 
ของตนเอง ดานความกาวหนาและความมั่นคงในงานดานการปฏิบัตงิานรวมกันและความสัมพันธกับผูอ่ืนภายในองคกร  
และดานลักษณะงานท่ีมีคณุคาของสังคม และสอดคลองกับ สมพร สังขเพ่ิม (2555 : 135) ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตการทํางาน
ของบุคลากรสายสนับสนุนมหาวิทยาลัยเอกชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงผลการวิจัยพบวา คุณภาพชีวิตดานผลตอบแทน
ที่เพียงพอและเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง 

 4. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามันที่มีอายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
ศาสนา ตําแหนงงาน จังหวัดท่ีทํางาน กิจการที่ทํางาน อายุการทํางานทั้งหมด และอายุการทาํงานในกิจการปจจุบัน ท่ีแตกตางกัน 
มีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่แตกตางกัน เน่ืองจากขอมูลสวนบุคคลและขอมูลดานการทํางานท่ีแตกตางกันทําใหเกิดการรับรู 
และมีทักษะ ประสบการณที่แตกตางกัน ซึ่งสิ่งเหลาน้ีมีผลตอลักษณะการทาํงานและคุณภาพชีวิตในการทํางานดวย ซึ่งสอดคลองกับ 
Gupta and Hyde (2013 : 8) ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาคุณภาพชีวิตการทาํงานของพนักงานธนาคาร ในอําเภออินเตอร 
(รัฐมัธย อยูทางภาคกลางของประเทศอินเดีย) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคณุภาพชีวิตการทํางานกับ เพศ ประสบการณ 
อายุ และรายได วามีความแตกตางกันหรือไม ผลการวิจัยพบวา ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตในการทํางาน กับรายได 
ประสบการณ และอายุ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตพนักงานและเพศ 
ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  

 5. แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามันที่มีอายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
ศาสนา ตําแหนงงาน รายได จังหวัดที่ทํางาน กิจการที่ทํางาน อายุการทํางานท้ังหมด และอายุการทํางานในกิจการปจจุบัน  
ที่แตกตางกัน มีความสําเร็จในการทํางานที่แตกตางกัน เน่ืองจากขอมูลสวนบุคคลและขอมลูดานการทํางานเปนปจจัยหน่ึง 
ที่มีผลตอความพึงพอใจ และระดับความคิดเห็นตอความสําเร็จในการทํางาน ซึ่งสอดคลองกับ วรรณภา ชํานาญเวช (2551 : 
73-76) ทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยสูความสําเร็จในการทํางานของพนักงานธนาคารออมสินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ผลการวิจัยพบวา พนักงานที่มีอายุ ตําแหนง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และรายไดตอเดือนแตกตางกัน มีความสาํเร็จในการ
ทํางานของพนักงานธนาคารออมสินในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลแตกตางกัน 
 6. คุณภาพชีวิตในการทาํงานที่สงผลตอความสาํเร็จในการทํางานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียว
ในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน ประกอบดวย คุณภาพชีวิตดานคาตอบแทนท่ีเหมาะสม ดานความมั่นคงในการทํางาน  
ดานการพัฒนาตนเอง และดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอ่ืน ซ่ึงสามารถทาํนายความสําเร็จในการทํางานของ
แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน ไดรอยละ 62.2 แสดงใหเห็นวาคุณภาพชีวิต
การทํางานในดานตาง ๆ มีความสําคัญตอผูปฏิบัติงานที่จะชวยสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการทํางานท่ีประสบความสําเร็จได  
ซ่ึงสอดคลองกับ พัชรีภรณ ไชยมหา และฉัฐวัฒน  ลิมปสุรพงษ (2558 : 129) ที่ศึกษาอิทธิพลของคุณภาพชีวิตในการทํางาน
และผลการปฏิบัติงานที่มีตอความผูกพันตอองคการ ของเจาหนาที่ธุรกิจสัมพันธรายปลีกและรายกลางตางจังหวัด  
ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ผลการวิจัยพบวา คุณภาพชีวิตในการทํางานมีอิทธิพลทางบวกตอผลการปฏิบัติงาน 
คุณภาพชีวิตในการทํางานมีอิทธิพลทางบวกตอความผูกพันตอองคการ ผูบริหารควรสงเสริมใหพนักงานมีคณุภาพชีวิต 
การทํางานท่ีดี โดยใหความชดัเจนในเร่ืองของผลประโยชนจากการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเปนธรรม เพ่ือใหพนักงาน 
เกิดแรงจูงใจในการทํางานอยางเต็มที่ เพ่ือเปนการรักษาบุคลากรที่มีความสามารถไว สรางผลการปฏิบัติงานที่ด ีและเกิด
ความรูสึกผูกพันตอองคการ 
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ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

   1.1 จากผลการวิจัยพบวา แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน 
มีความคิดเห็นวาคุณภาพชีวิตในการทํางานในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยคุณภาพชีวิตในดานสภาพการทํางาน และดาน
ความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอ่ืนมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ มีคุณภาพชีวิตในดานการพัฒนาตนเอง  
ดานคาตอบแทนที่เหมาะสม และดานความมั่นคงในการทํางาน ตามลาํดับ 

  ซ่ึงเห็นไดวา คุณภาพชวีิตดานคาตอบแทนที่เหมาะสม และดานความมั่นคงในการทํางานเปนดานท่ีนอย 
ดังน้ันหนวยงานหรือองคกรดานการทองเท่ียว ควรสงเสริมสนับสนุน หรอืกําหนดนโยบายดานคาตอบแทน และความมั่นคง 
ในการทาํงานใหเกิดเปนสิ่งดึงดูดใจในการทํางานมากขึ้น เพ่ือสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานตอไป นอกจากนั้นควรจะ
สงเสริมดานบรรยากาศในการทํางาน การจัดสมดุลในการใชชีวิตใหเหมาะสมอีกดวย 

  1.2 จากผลการวิจัยพบวา แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน 
มีความคิดเห็นวามีความสําเร็จในการทํางานอยูในระดับมาก โดยความสําเร็จในดานความสัมพันธระหวางบุคคล มีคาคะแนน
เฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดานบทบาทการทํางาน ดานความกาวหนาในการเลื่อนตําแหนง และดานการเงิน 

 ซึ่งเห็นไดวา ความสําเร็จดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง และดานการเงิน เปนดานที่ผูตอบ 
มีความเห็นวาไมคอยประสบความสําเร็จ ยังไมพอใจ ซึ่งสอดคลองกับผลจากการวิเคราะหในเรื่องคุณภาพชีวิต ดังน้ันรฐับาล
หรือหนวยงานที่เก่ียวของควรใหความสําคัญใน 2 ประเด็นน้ี โดยอาจเพิ่มเตมิสวัสดิการ และสรางความม่ันใจในการทํางาน 
วาการทํางานอยางมีประสิทธิภาพจะกอใหเกิดความกาวหนาตอไปในอนาคต 

  1.3 จากผลการวิจัยพบวา แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน 
ที่มีอายุ สถานะภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา ตําแหนงงาน จังหวัดที่ทํางาน กิจการที่ทํางาน อายุการทํางานทั้งหมด  
และอายุการทํางานในกิจการปจจุบัน ที่แตกตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการทํางานท่ีแตกตางกัน 

   ดังน้ัน ในการบริหารงาน บริหารทรพัยากรมนุษย ผูประกอบการ หัวหนางาน ควรจะพิจารณาถึง 
ความแตกตางในแตละบุคคล อาจใชระบบคุณธรรม 4 ประการในการบริหารบุคคล ไดแก 1) ความเสมอภาคในโอกาส 
(Equality of opportunity) เปนการเปดโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการแตงต้ัง การพิจารณาคาตอบแทน การอยูในกรอบระเบียบ
องคการ 2) หลักความสามารถ (Competence) พิจารณาคาตอบแทนตามความรูความสามารถ 3) หลักความม่ันคงในอาชีพ
การงาน (Security on tenure) ดึงดูดใจ จูงใจใหผูมีความสามารถ ทํางานอยูกับองคการ มีความมุงมั่น และพัฒนาใหกาวหนา
ในเสนทางอาชีพ และ 4) หลักความเปนการทางการเมือง (Political neutrality) เปนการไมเปดโอกาสใหอิทธิพลทางการเมือง
เขาแทรกแซงในกิจการงาน 

  1.4 จากผลการวิจัยพบวา คุณภาพชีวิตในการทํางานดานสภาพการทํางานไมสงผลกระทบตอความสาํเร็จ 
ในการทาํงาน สวนคุณภาพชีวิตในการทํางานที่สงผลตอความสําเร็จในการทาํงานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน ประกอบดวย คุณภาพชีวิตดานคาตอบแทนที่เหมาะสม ดานความม่ันคง 
ในการทาํงาน ดานการพัฒนาตนเอง และดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอ่ืน   

   ดังน้ันหนวยงานภาครฐัดานการทองเท่ียว หนวยงานภาคเอกชน และผูประกอบการดานการทองเที่ยว  
ควรใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตในการทํางานทั้งดานคาตอบแทน ความมั่นคงในการทํางาน การพัฒนาตนเอง และความสมดุล
ในการใชชีวิต ของพนักงานภาคการทองเท่ียว เน่ืองจากคุณภาพชวีิตในการทํางานมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการทํางาน 
หากพนักงานภาคการทองเที่ยวมีคุณภาพชีวิตในการทํางานท่ีด ีก็จะสงผลใหการทํางานมีประสิทธิภาพ สงผลตอความพึงพอใจ
ของนักทองเที่ยว ซ่ึงจะกลับมาทองเท่ียวซ้ํา และบอกตอ 

  1.5 จากผลการวิจัยพบวา อายุการทํางานในหนวยงานปจจุบัน 1-2 ป มากที่สุด รองลงมา คือ 3-5 ป และนอยกวา 
1 ป ตามลําดับ 

   ซึ่งเห็นไดวา แรงงานภาคการทองเที่ยวมีการหมุนเวียนเปลี่ยนงานบอย ทําใหอายุงานในแตละแหงไมมากนัก 
โดยอาจจะสงผลตอประสบการณการทํางาน และความเชี่ยวชาญในบริบทของหนวยงาน ดังน้ันผูประกอบการควรใหความสําคญั
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ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

   1.1 จากผลการวิจัยพบวา แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน 
มีความคิดเห็นวาคุณภาพชีวิตในการทํางานในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยคุณภาพชีวิตในดานสภาพการทํางาน และดาน
ความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอ่ืนมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ มีคุณภาพชีวิตในดานการพัฒนาตนเอง  
ดานคาตอบแทนที่เหมาะสม และดานความมั่นคงในการทํางาน ตามลาํดับ 

  ซ่ึงเห็นไดวา คุณภาพชวีิตดานคาตอบแทนที่เหมาะสม และดานความมั่นคงในการทํางานเปนดานท่ีนอย 
ดังน้ันหนวยงานหรือองคกรดานการทองเท่ียว ควรสงเสริมสนับสนุน หรอืกําหนดนโยบายดานคาตอบแทน และความมั่นคง 
ในการทาํงานใหเกิดเปนสิ่งดึงดูดใจในการทํางานมากขึ้น เพ่ือสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางานตอไป นอกจากนั้นควรจะ
สงเสริมดานบรรยากาศในการทํางาน การจัดสมดุลในการใชชีวิตใหเหมาะสมอีกดวย 

  1.2 จากผลการวิจัยพบวา แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน 
มีความคิดเห็นวามีความสําเร็จในการทํางานอยูในระดับมาก โดยความสําเร็จในดานความสัมพันธระหวางบุคคล มีคาคะแนน
เฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดานบทบาทการทํางาน ดานความกาวหนาในการเลื่อนตําแหนง และดานการเงิน 

 ซึ่งเห็นไดวา ความสําเร็จดานความกาวหนาในการเล่ือนตําแหนง และดานการเงิน เปนดานที่ผูตอบ 
มีความเห็นวาไมคอยประสบความสําเร็จ ยังไมพอใจ ซึ่งสอดคลองกับผลจากการวิเคราะหในเรื่องคุณภาพชีวิต ดังน้ันรฐับาล
หรือหนวยงานที่เก่ียวของควรใหความสําคัญใน 2 ประเด็นน้ี โดยอาจเพิ่มเตมิสวัสดิการ และสรางความม่ันใจในการทํางาน 
วาการทํางานอยางมีประสิทธิภาพจะกอใหเกิดความกาวหนาตอไปในอนาคต 

  1.3 จากผลการวิจัยพบวา แรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในกลุมจังหวัดสามเหล่ียมอันดามัน 
ที่มีอายุ สถานะภาพ ระดับการศึกษา ศาสนา ตําแหนงงาน จังหวัดที่ทํางาน กิจการที่ทํางาน อายุการทํางานทั้งหมด  
และอายุการทํางานในกิจการปจจุบัน ที่แตกตางกัน มีคุณภาพชีวิตในการทํางานท่ีแตกตางกัน 

   ดังน้ัน ในการบริหารงาน บริหารทรพัยากรมนุษย ผูประกอบการ หัวหนางาน ควรจะพิจารณาถึง 
ความแตกตางในแตละบุคคล อาจใชระบบคุณธรรม 4 ประการในการบริหารบุคคล ไดแก 1) ความเสมอภาคในโอกาส 
(Equality of opportunity) เปนการเปดโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการแตงต้ัง การพิจารณาคาตอบแทน การอยูในกรอบระเบียบ
องคการ 2) หลักความสามารถ (Competence) พิจารณาคาตอบแทนตามความรูความสามารถ 3) หลักความม่ันคงในอาชีพ
การงาน (Security on tenure) ดึงดูดใจ จูงใจใหผูมีความสามารถ ทํางานอยูกับองคการ มีความมุงมั่น และพัฒนาใหกาวหนา
ในเสนทางอาชีพ และ 4) หลักความเปนการทางการเมือง (Political neutrality) เปนการไมเปดโอกาสใหอิทธิพลทางการเมือง
เขาแทรกแซงในกิจการงาน 

  1.4 จากผลการวิจัยพบวา คุณภาพชีวิตในการทํางานดานสภาพการทํางานไมสงผลกระทบตอความสาํเร็จ 
ในการทาํงาน สวนคุณภาพชีวิตในการทํางานที่สงผลตอความสําเร็จในการทาํงานของแรงงานภาคบริการในอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวในกลุมจังหวัดสามเหลี่ยมอันดามัน ประกอบดวย คุณภาพชีวิตดานคาตอบแทนที่เหมาะสม ดานความม่ันคง 
ในการทาํงาน ดานการพัฒนาตนเอง และดานความสมดุลระหวางชีวิตงานกับชีวิตดานอ่ืน   

   ดังน้ันหนวยงานภาครฐัดานการทองเท่ียว หนวยงานภาคเอกชน และผูประกอบการดานการทองเที่ยว  
ควรใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตในการทํางานทั้งดานคาตอบแทน ความมั่นคงในการทํางาน การพัฒนาตนเอง และความสมดุล
ในการใชชีวิต ของพนักงานภาคการทองเท่ียว เน่ืองจากคุณภาพชวีิตในการทํางานมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการทํางาน 
หากพนักงานภาคการทองเที่ยวมีคุณภาพชีวิตในการทํางานท่ีด ีก็จะสงผลใหการทํางานมีประสิทธิภาพ สงผลตอความพึงพอใจ
ของนักทองเที่ยว ซ่ึงจะกลับมาทองเท่ียวซ้ํา และบอกตอ 

  1.5 จากผลการวิจัยพบวา อายุการทํางานในหนวยงานปจจุบัน 1-2 ป มากที่สุด รองลงมา คือ 3-5 ป และนอยกวา 
1 ป ตามลําดับ 

   ซึ่งเห็นไดวา แรงงานภาคการทองเที่ยวมีการหมุนเวียนเปลี่ยนงานบอย ทําใหอายุงานในแตละแหงไมมากนัก 
โดยอาจจะสงผลตอประสบการณการทํางาน และความเชี่ยวชาญในบริบทของหนวยงาน ดังน้ันผูประกอบการควรใหความสําคญั

 
 

 

 
 

ในประเด็นดังกลาว และพยายามหาแนวทางในการดึงดูดพนักงานท่ีมีความรู ความสามารถใหทํางานกับองคกรใหนานที่สุด 
เพื่อประสิทธิภาพของงานในอนาคต 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 2.1 งานวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาเฉพาะธุรกิจทองเท่ียว 3 ธุรกิจหลัก ซึ่งยังไมครอบคลุมทั้งหมด ดงัน้ันควรศึกษา
เพิ่มเติมในธุรกิจภาคการทองเท่ียวทั้งหมด เพื่อใหครอบคลุม 

  2.2 ควรศึกษารูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษยในอุตสาหกรรมทองเท่ียวที่สงผลใหเกิดความสําเร็จ 
ในการทาํงาน เพื่อจะไดทราบรูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารทรพัยากรมนุษย นอกเหนือจากทราบคุณภาพชีวิตในการทํางาน 

   2.3 ควรศึกษาความคิดเห็นของนักทองเที่ยวที่มีตอพนักงานในภาคบริการอุตสาหกรรมทองเที่ยว เพ่ือจะไดทราบ
ถึงความคดิเห็น ความคาดหวัง และความตองการในแงมุมของนักทองเท่ียว 
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ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : การศึกษาเพื่อสรางทฤษฎีฐานราก 
Servant Leadership of the Basic Education School Principals :   
The Study to Create Grounded Theory  
 
เอกวิทย นอยม่ิง1, พงษศักดิ์ ทองพันช่ัง2, ประดิษฐ ศิลาบุตร3 และ สวัสด์ิ โพธิวัฒน4 
Akkawit Noiming1, Pongsak Tongpanchang2, Pradit Silabut3 and Sawat Pothivat4   
 

บทคัดยอ 
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและนําเสนอภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในดานลักษณะ
ภาวะผูนํา เงื่อนไขเชิงสาเหตุ การปฏิบัตแิละปจจัยที่สงผลตอภาวะผูนํา และผลสืบเนื่องท่ีเกิดข้ึนจากภาวะผูนํา ผูใหขอมูล  
คือ ผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง และผูนําชุมชน พื้นที่เปาหมาย คือ สถานศึกษาที่ผูบริหารมีภาวะผูนําเชิงบริการชัดเจน  
ไดมาโดยเทคนิคสโนวบอล เก็บขอมูลโดยการวิเคราะหเอกสาร สัมภาษณเชิงลึก สังเกตการมีสวนรวม สนทนากลุมยอย  
และบันทึกขอมูลเชิงบรรยาย  วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหาอยางเปนระบบดวยการจัดหมวดหมู ตีความหมาย จัดเรียง จําแนก 
และจัดกลุมเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา   
 1. ลักษณะภาวะผูนําเชิงบริการ ประกอบดวย ความหมาย คือ “ชวยเหลือใหบริการ มีคุณธรรมจริยธรรม 
เปนกัลยาณมิตร เสียสละ มีจิตอาสา” และองคประกอบ คือ“มีวิสัยทัศน เรงรัดพัฒนา จิตสาธารณะและบรกิาร ประสานใจ
เปนหน่ึง พึงระวังเฝาปกปองและรักษา รูคุณคาสื่อและเทคโนโลยี”  

 2. เง่ือนไขเชิงสาเหตุ ประกอบดวย เอกัตบุคคล คอื “เปนผูบริหารที่มีภาวะผูนําเชงิบริการ” อัตลักษณ คือ “นอมนํา
ศาสตรพระราชา พัฒนาทีมงาน มุงม่ันบริการ ประสานใจสรางชุมชน พัฒนาคนคณุภาพสูความเปนเลิศ”  

 3. การปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการ ประกอบดวย กําหนดวิสัยทัศน  พัฒนากลยุทธ เรงรุดปฏิบัติงาน ประสานสัมพันธ  
มุงม่ันสรางเครือขาย กระจายการประเมิน”   

 4. ปจจัยสงผลตอภาวะผูนําเชิงบริการ ประกอบดวย ปจจัยเชิงบวก ไดแก คุณลักษณะผูบริหาร กระบวนการบริหาร  
ทีมงานคุณภาพ สถานศึกษาเปนเลิศ ปจจัยเชิงลบ ไดแก ทีมงานออนแอ งบประมาณไมเพียงพอ และนโยบายไมชัดเจน 
 5. ผลสบืเน่ืองจากปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการ ไดแก 1) ผูบริหารภูมิใจ มีช่ือเสียง ผูบริหารมืออาชีพ 2) นักเรียน 
มีผลสัมฤทธ์ิดี มีทักษะชีวิต รูเทาทันสื่อ 3) การรับรูของสังคม สถานศึกษามีคุณภาพตามนโยบาย ผูปกครองและชุมชนยอมรบั
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included the educational institutions where the principals possessed explicit servant leadership, obtained 
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by using snowball technique. Data were collected by using document analysis, In-depth interview,  
participatory observation, small group conversation, and capturing descriptive information. Content analysis 
technique was applied for data processing by using grouping information systematically, interpreting, 
aligning information, and classifying information in content groups.  Research findings revealed that:  
 1. Servant leadership characteristics consist of Meaning means "help provide service, have morality, 
ethics, be a friend, sacrifice, volunteer spirit," and  the components consisted of vision, determination,  
and Intensive development. Public mind and services, and harmonize one's mind, protect appreciating, 
and media and technology values 

  2. Causal conditions consisted of individuals: "Being principals of servant leadership". Identity: 
"Bringing the wisdom of the monarch to develop teams committed to service, co-ordinating with the 
community, and develop quality people to excellence." 

 3. The practice of Servant leadership consists of specifying vision, developing strategies, 
accelerating operations, Cooperation, focusing on network building, and distributing evaluation. 

 4. Factors affecting servant leadership consisted of positive factors such as characters of the 
principals, management process of quality teams, and excellent institutions. The negative factors were 
weak teams, insufficient budget, and unclear policy. 
 5. Consequences of servant leadership included 1) principal self-esteem, good reputation, 
professional management, 2) students’ high achievement, having life skills, media literacy, 3) Social 
awareness institutions had quality according to the standards, and guardian and community accepted  
and be proud. 
 
Keywords  :  Servant leadership, The basic education school principals, Grounded theory  
 
บทนํา 

 แนวคิดแบบผูรบัใช ผูนําเชิงบริการ ผูนําใฝบริการ หรือผูนําเชิงบริการ เร่ิมนํามาใชใน ป ค.ศ. 1970 โดย Greenleaf 
(1977 : 12) ไดศึกษารปูแบบผูนําเชิงบริการข้ึนมา ซึ่งมีแรงบันดาลใจจากบทประพันธของ Hermann เรื่อง “การเดินทางสู
ตะวันออก”( Journey to the east) พระเอกของเรื่องคือ ลีโอคนรบัใชเปนบุคคลที่ตํ่าตอยที่สุด แตมีนํ้าใจและใหกําลังใจ 
คณะผูเดินทางดวยการรองเพลงกลอม เพ่ือใหการเดินทางเปนไปอยางราบรื่นเปนไปดวยดี  ลีโอไดหายไปทาํใหคณะผูเดินทาง
เกิดความระสํ่าระสาย หลังจากการเดินทางสิ้นสุดลง ผูเลาเรื่องซึ่งเปนสมาชิกคนหน่ึงของคณะเดินทาง มีโอกาสมายังสํานักงานใหญ
ของบริษัท ไดพบกับลีโอซึ่งมีตําแหนงเปนถึงประธานบริษัท สถานภาพที่แทจริงของเขา คือ ผูนําที่ย่ิงใหญไมใชคนรบัใชที่ตํ่าตอย
อยางท่ีผูอื่นคิด Greenleaf เกิดความประทับใจและคิดวาในโลกความเปนจริงผูนําแบบนี้นาจะมีจริง 
 Yukl (2002 : 244) ไดกลาวถึงความรับผิดชอบพ้ืนฐานของผูนําเชิงบริการ อันแสดงถึงความมีจริยธรรม คือ การให 
บริการแกผูตาม หมายถึง การบํารุง ทะนุถนอม ปกปอง และใหอํานาจแกผูตาม ผูนําแบบน้ีจะสนองความตองการของผูตาม
และชวยเหลอืผูตามใหมีความสามารถเพ่ิมขึ้นฉลาดขึ้น และปรารถนาที่จะรับผิดชอบในงานท่ีตนเองทํามากขึ้น ผูนําแบบน้ี 
จะพยายามเขาใจผูตาม รับฟงผูตาม ปรารถนาที่จะมีสวนรวมในความเจ็บปวดและปญหาของผูตาม มีความยุติธรรมและปฏิบัติ
ตอทุกคนอยางเทาเทียมกัน ผูที่ดอยกวาจะตองไดรับการดูแล ผูนําตองมอบอํานาจและเช่ือถือในตัวผูตาม ผูตามตองเตรียมตัว
ใหพรอม เพื่อที่จะนําและควรรับโอกาสเม่ือถูกเสนอ ทําใหเกิดผูนําเชิงบริการมากขึ้นในสังคม 
 ผูนําเชิงบริการสามารถคนพบไดจากหลายแหลงในพระคัมภีร เชน New American Bible อางถึงคําวา“ผูรบัใช”
(servant) “การบริการ” (service) และ “รับใช” (serve) ที่เขียนโดยนักบุญลูกา กลาวถึงพระเยซูวา “เราอยูทามกลางทาน 
ดังผูรับใช” และยังกลาวถึงพระเยซูท่ีแสดงถึงความสําคัญของการรับใช โดยการลางเทาสาวกทั้ง 12 คน ดังน้ันผูนําใฝบริการ
เปนแนวคิดที่คอนขางจะกลับตาลปตรจากผูนําแบบดั้งเดิม เขาจะเสียสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อผูอื่น ทําใหผูอ่ืนเจริญเติบโต
และสามารถพัฒนาตนเอง ใหผลประโยชนดานวัตถุและจิตใจแกผูอ่ืน จุดมุงหมายหลักของผูนําแบบน้ี คือ สนองความตองการ
ของผูอ่ืน Daft ( 2005 : 344) กลาววาผูนําเชิงบริการ จะบริการผูอื่นกอนคิดถึงผลประโยชนของตนเอง ใชความสามารถที่ตนเอง
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มีอยูเพ่ือทาํใหบุคคลและองคกรเจริญเติบโต ปรารถนาที่จะชวยเหลือเก้ือกูลผูอ่ืน มากกวาความปรารถนาในตําแหนง 
เพื่อแสวงหาอํานาจและควบคุมผูอื่น ไมหวังผลตอบแทน อุทิศทุมเทกับการทํางานของอยางเต็มที่  
 ผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวจักรสําคัญที่ทําใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูง การตัดสินใจและการติดตอสื่อสารของผูบริหาร
นําไปสูความสําเร็จได (Hoy & Cecil, 1991 : 188) ผูบริหารจะใชอํานาจเพื่อการมีอิทธิพลโดยผานภาวะผูนําและการปฏิสัมพันธ
เพื่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน (บัณฑิต แทนพิทักษ, 2540 : 56) และผูบริหารสถานศึกษาที่ดีมีประสิทธิผลทําใหโรงเรียน
ประสบความสําเร็จ ซ่ึงสอดคลองกับ (Weber, 1989 อางถึงใน Fair, 2001 : 121) คือภาวะผูนําท่ีเขมแข็งของผูบริหารสถานศึกษา
เปนคุณลักษณะที่สําคัญของโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จ (Successful School) ดังน้ันจึงกลาวไดวา ผูบรหิารสถานศึกษา 
เปนบุคลากรหลักที่สําคัญของโรงเรียนและเปนผูนําวิชาชีพท่ีจะตองมีสมรรถนะ ความรูความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดทั้งจรรยาบรรณวิชาชีพที่ดี จึงจะนําไปสูการจัดการศึกษาและการบริหารโรงเรียนที่ด ี(ธีระ รุญเจริญ, 2550 : 87) 

 การพัฒนาภาวะผูนําของไทยที่ผานมาเปนการนําทฤษฎีในสังคมตะวันตกมาใช ซ่ึงมีบรบิทและพื้นฐานทางสงัคม 
แตกตางจากสังคมไทยที่เปนสังคมเกษตรกรรม มีจารีตประเพณี วัฒนธรรม ตลอดทั้งคณุลักษณะของคนในสังคมไทยตรงขามกับ
วิถีชวีิตของชาวตะวันตกโดยสิ้นเชิง การนําทฤษฎีภาวะผูนําตาง ๆ มาใชจึงไมสอดคลองกับบริบทนัก ขาดประสิทธิผลของ 
การพัฒนาภาวะผูนํามาใชในการอธิบายปรากฏการณจริงจากการวิจัย เพื่อแสดงความเชื่อม่ันวา ทฤษฎีเหลาน้ันจะตองตอบ
ปญหาสังคมเราอยางแทจริง เพ่ือใหเขากับหลักการแนวคิด และทฤษฎีตาง ๆ โดยยึดทฤษฎีเปนที่ต้ังมากกวาเปนแคสิ่งนําทาง 
ผลจากการศึกษาอาจนํามาใชประโยชนในระดับหนึ่งเทานั้น เพราะการศึกษาภาวะผูนํายังไมสามารถตองสนองความอยากรู 
ของผูท่ีศึกษาได หรอืไมสามารถตอบปญหาที่อยูในบริบทของสังคมไทยได เพราะผลจากการศึกษาในลักษณะที่วายืนยัน 
หรือปฏิเสธทฤษฎีจากตะวันตก ซ่ึงนับเปนจุดออนในดานสังคมศาสตร เม่ือใชอธิบายปรากฏการณจริง Carley (1981 : 21  
อางถึงใน นภาภรณ หะวานนท, เพ็ญสิริ จีระเดชากุล และ สุรวุฒิ ปดไธสง, 2550 : 4–18)  

 ทฤษฎีฐานรากถือวาเปนทฤษฎีที่นักวิจัยสรางข้ึนมาจากขอมูลโดยตรง มุงหาคําอธิบายใหแกปรากฏการณที่นักวิจัย
เลือกมาศึกษาเปนหลัก แมวาอาจจะใชไดกับปรากฏการณอื่น แตการนําไปใชนอกบริบทของส่ิงที่ศึกษาก็ข้ึนอยูกับเงื่อนไขวา 
ปรากฏการณน้ัน ๆ จะตองมีลักษณะคลายกับปรากฏการณท่ีถูกศึกษา เปนวิธีการวิจัยคุณภาพทางเลือกหน่ึงในการคนหาคาํตอบ
ใหกับสังคม ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นทางสาขาสังคมวิทยา โดย Gtaser and Strauss (1967 : 4–18) เพ่ือสรางคําอธิบายเชิงทฤษฎี 
จากขอมูลโดยตรง การศึกษาภาวะผูนําเชิงบริการ โดยการใชวิธีการวิจัยการสรางทฤษฎีฐานราก จะมีสวนชวยใหเกิดทฤษฎี
ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา และจะเปนแนวทางการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีคณุภาพที่ย่ังยืน ในบริบท
ของสังคมไทย วิธีการน้ีจะสามารถตอบสนองปญหาหลักของวิกฤตทางดานสังคมศาสตรได (ชาย โพธิสิตาม, 2547 : 192  อาง
ถึงใน สมเกียรต ิพละจิตต, 2555 : 2) 
 การศึกษาเพื่อสรางทฤษฎีฐานรากภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการศึกษาปรากฏการณ
เพื่อคนหาความเปนเอกัตบุคคลที่ผูบริหารสถานศึกษาสรางขึ้น เริ่มตนจากลักษณะของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา 
เงื่อนไขเชิงสาเหตุของการมีภาวะผูนําเชิงบริการ การปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการ ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติ และผลสืบเน่ือง
จากภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ในการวิจัยคร้ังน้ีแมจะเปน
การศึกษาถึงภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา แตจะตองศึกษาถึงบริบทและความสัมพันธตาง ๆ ภายในสถานศึกษา 
ซ่ึงอาจเปนตัวแปรท่ีเก่ียวของกับประเด็นการศึกษา และปรากฏการณท้ังหมดอาจเช่ือมโยงไปสูการคลี่คลายคําตอบที่ชัดเจน
ย่ิงข้ึน และภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ผูวิจัยตองการนําเสนอ เพื่อจะเปนการเปดเผยใหเห็นถึง
วิถีทางอันเปนเอกลักษณทางการบริหารการศึกษาที่เปนบริบทในสังคมไทย เปนแนวทางใหมทางการบริหารซ่ึงจะเปนประโยชน
ในการทาํใหการบรหิารสถานศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้น 
 
วัตถุประสงค 
 เพื่อศึกษาและนําเสนอภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดานลักษณะภาวะผูนํา  
เงื่อนไขเชิงสาเหตุ การปฏิบัติและปจจัยที่สงผลตอภาวะผูนํา และผลสืบเน่ืองท่ีเกิดขึ้นจากภาวะผูนํา 
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กรอบแนวคิด 
  การวิจัยคร้ังน้ีตองการแสดงใหเห็นถึงภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา เกิดจากการสรางอัตลักษณ   

อันเปนเอกัตบุคคลของผูบรหิารซึ่งมีความเฉพาะเจาะจง เปนศาสตรใหมที่เกิดข้ึนจากการหลอมรวมผสมผสานศาสตรทางการบริหาร
ตาง ๆ เขาดวยกัน (Eclectic) เกิดขึ้นจากการปฏิบัติจริง โดยผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาปรากฏการณ
เพื่อใหไดรายละเอียดที่เพียงพอที่จะตอบคําถามการวิจัยที่ต้ังไว นําไปสูการสรางทฤษฎีฐานราก (grounded theory)  
จึงไดกําหนดกรอบแนวคิดพื้นฐานการวิจัยที่จะนําไปสูขอสรุปเชิงทฤษฎี ดังนี้ 

  1. ศึกษาลักษณะของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ความหมาย และองคประกอบ 
ภาวะผูนําเชิงบริการ ศึกษาทัศนะ สังเกตพฤติกรรมและกระบวนการดําเนินงาน   
 2. ศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุของการสรางภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การเกิดภาวะผูนํา
เชิงบริการมีปจจัยที่เปนสาเหตุและแรงจูงใจในการสรางความเปนเอกัตบุคคล อัตลักษณ การคงอยูของภาวะผูนําเชิงบริการ 
เหตุท่ีเปนแรงขับทําใหเกิดภาวะผูนําเชิงบรกิารของผูบริหารสถานศึกษา   
 3. ศึกษาการปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนหลักเฉพาะประกอบดวย
ศาสตรตาง ๆ มีลักษณะเปนประเด็นท่ีคนพบ การเช่ือมโยงมโนทัศน ความชัดเจนของขอคนพบที่จัดระบบไดอยางเหมาะสม   
 4. ศึกษาปจจัยที่สงผลตอภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ปจจัยภายใน ภายนอก 
ทั้งดานบวกและลบ ที่สงผลตอยุทธศาสตรแตละดาน ปจจัยสนับสนุนใหประสบความสําเร็จ ปจจัยขัดขวางอุปสรรคใหเกิดขอจํากัด 
 5. ศึกษาผลที่สืบเน่ืองจากภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงผลตอการบริหารสถานศึกษา 
ที่แสดงใหเห็นปรากฏการณจริง และมีผลตอปจจัยอ่ืน ๆ เชน ตอบุคลากร ตอชุมชน ตอภาพลักษณของโรงเรียน   
 กลาวโดยสรปุไดวา การศึกษาปรากฏการณ ภาวะผูนําเชิงบริการครั้งน้ี เปนการพยายามจะทําความเขาใจ  
และนําเสนอภาวะผูนําเชิงบริการของผูบรหิารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ในดานลักษณะภาวะผูนําเชิงบริการ เงื่อนไขเชิงสาเหตุภาวะผูนําเชิงบรกิาร การปฏิบัติการปฏิบัติและปจจัยที่สงผลตอ 
การปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการ ผลสบืเน่ืองท่ีเกิดขึ้นจากภาวะผูนําเชิงบรกิารของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสมมติฐาน
เบื้องตนของผูวิจัย คือ นาจะเกิดผลในเชิงบวกมากกวา อยางไรก็ตามในทางปฏิบัตอิาจมีการคนพบปจจัยแฝงซึ่งเปนตัวแปร
แทรกซอน อาจทําใหมองเห็นปรากฏการณแฝงที่อาจเกิดข้ึนจะแสดงใหเห็นภายหลังเสร็จส้ินการวิจัยตอไป ดังภาพประกอบ 1 

 
ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดการวิจัย 
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กรอบแนวคิด 
  การวิจัยคร้ังน้ีตองการแสดงใหเห็นถึงภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา เกิดจากการสรางอัตลักษณ   

อันเปนเอกัตบุคคลของผูบรหิารซึ่งมีความเฉพาะเจาะจง เปนศาสตรใหมที่เกิดข้ึนจากการหลอมรวมผสมผสานศาสตรทางการบริหาร
ตาง ๆ เขาดวยกัน (Eclectic) เกิดขึ้นจากการปฏิบัติจริง โดยผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาปรากฏการณ
เพื่อใหไดรายละเอียดที่เพียงพอที่จะตอบคําถามการวิจัยที่ต้ังไว นําไปสูการสรางทฤษฎีฐานราก (grounded theory)  
จึงไดกําหนดกรอบแนวคิดพื้นฐานการวิจัยที่จะนําไปสูขอสรุปเชิงทฤษฎี ดังนี้ 

  1. ศึกษาลักษณะของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ความหมาย และองคประกอบ 
ภาวะผูนําเชิงบริการ ศึกษาทัศนะ สังเกตพฤติกรรมและกระบวนการดําเนินงาน   
 2. ศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุของการสรางภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การเกิดภาวะผูนํา
เชิงบริการมีปจจัยที่เปนสาเหตุและแรงจูงใจในการสรางความเปนเอกัตบุคคล อัตลักษณ การคงอยูของภาวะผูนําเชิงบริการ 
เหตุท่ีเปนแรงขับทําใหเกิดภาวะผูนําเชิงบรกิารของผูบริหารสถานศึกษา   
 3. ศึกษาการปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนหลักเฉพาะประกอบดวย
ศาสตรตาง ๆ มีลักษณะเปนประเด็นท่ีคนพบ การเช่ือมโยงมโนทัศน ความชัดเจนของขอคนพบที่จัดระบบไดอยางเหมาะสม   
 4. ศึกษาปจจัยที่สงผลตอภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ปจจัยภายใน ภายนอก 
ทั้งดานบวกและลบ ที่สงผลตอยุทธศาสตรแตละดาน ปจจัยสนับสนุนใหประสบความสําเร็จ ปจจัยขัดขวางอุปสรรคใหเกิดขอจํากัด 
 5. ศึกษาผลที่สืบเน่ืองจากภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงผลตอการบริหารสถานศึกษา 
ที่แสดงใหเห็นปรากฏการณจริง และมีผลตอปจจัยอ่ืน ๆ เชน ตอบุคลากร ตอชุมชน ตอภาพลักษณของโรงเรียน   
 กลาวโดยสรปุไดวา การศึกษาปรากฏการณ ภาวะผูนําเชิงบริการครั้งน้ี เปนการพยายามจะทําความเขาใจ  
และนําเสนอภาวะผูนําเชิงบริการของผูบรหิารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ในดานลักษณะภาวะผูนําเชิงบริการ เงื่อนไขเชิงสาเหตุภาวะผูนําเชิงบรกิาร การปฏิบัติการปฏิบัติและปจจัยที่สงผลตอ 
การปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการ ผลสบืเน่ืองท่ีเกิดขึ้นจากภาวะผูนําเชิงบรกิารของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสมมติฐาน
เบื้องตนของผูวิจัย คือ นาจะเกิดผลในเชิงบวกมากกวา อยางไรก็ตามในทางปฏิบัตอิาจมีการคนพบปจจัยแฝงซึ่งเปนตัวแปร
แทรกซอน อาจทําใหมองเห็นปรากฏการณแฝงที่อาจเกิดข้ึนจะแสดงใหเห็นภายหลังเสร็จส้ินการวิจัยตอไป ดังภาพประกอบ 1 

 
ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   การวิจัยน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือสรางทฤษฎีฐานราก โดยมีผูใหขอมูลหลักประกอบดวย ผูบริหาร 
สถานศึกษา คร ูคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง นักเรียน บุคคลในชุมชน ผูนิเทศ หรือผูประเมิน และคณะผูมาศึกษาดูงาน   
พ้ืนท่ีเปาหมาย คือ สถานศึกษาที่ผูบริหารมีภาวะผูนําเชิงบริการชัดเจนและเปนที่ยอมรับ ซ่ึงไดมาโดยใชเทคนิคสโนวบอล 
(snowball technique) 
  2. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล 
   ผูวิจัยเปนเคร่ืองมือสําคัญที่สุดในการวิจัย ตองเตรียมองคความรูทางทฤษฎีที่จะตีความทฤษฎีจากปรากฏการณ 
ที่เขาไปศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยประกอบไปดวย แบบสัมภาษณเชิงลึก แบบสนทนากลุมยอย แบบวิเคราะหเอกสาร 
แบบสังเกต และแบบบันทึกขอมูลภาคสนาม เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้สรางขึ้นภายใตการใหคาํแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา
ตามวัตถุประสงค และกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังน้ี มุงเนนที่ความตรงประเด็นของขอคําถาม เพื่อใหไดคาํตอบซ่ึงเปนขอมูลสําคัญ
ที่จะอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึนเพ่ือเช่ือมโยงสูทฤษฎีตอไป  
  3. การเกบ็รวบรวม ดําเนินการดังน้ี 
   3.1 การเลือกพื้นท่ีเปาหมายในการวิจัย เลือกผูบริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผูนําเชิงบริการ ท่ีมีลักษณะตามเกณฑ
การเลอืกพื้นที่เปาหมายในการวิจัยดังนี้ 1) เปนสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลตามเกณฑซึ่งเปนท่ียอมรับและมีหลักฐานรับรอง 
เชิงประจักษ 2) มีผูบริหารซึ่งไดรับการยอมรับวามีภาวะผูนําเชงิบริการที่สอดคลองกับเกณฑที่กําหนด 3) มีผลงานเชิงประจักษ
ซ่ึงถือวาเปนขั้นตอนที่มีความสาํคัญในการที่จะไดขอมูลเชิงลึก ที่สอดคลองกับประเด็นทฤษฎีที่ศึกษา และมีขอมลูที่เพียงพอ 
ในการอธิบายปรากฏการณที่ผูวิจัยกําหนด 4) พื้นที่เปาหมายมีระยะทางที่ไมไกลเกินไป ซึ่งผูวิจัยสามารถเดินทางเขาเก็บรวบรวม
ขอมูลไดสะดวก สามารถฝงตัวในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม ดําเนินการอยางรอบคอบโดยอาศยัการเลือกเชิงทฤษฎี ใหไดสถานศึกษา
ทีส่ามารถนําไปสูการอธิบายปรากฏการณที่สอดคลองกับทฤษฎี ที่สามารถวิเคราะหขอมลูจากแหลงตาง ๆ ไดอยางลึกซ้ึง 
โดยเสรีภาพทางวิชาการพอสมควร ปกปองผูใหขอมูลหลักและผูใหขอมูลในทุกระดบั ที่ต้ังโรงเรียน ชื่อบุคคลผูใหขอมูลหลัก  
ตําแหนงการทํางาน หรอืบทบาทหนาที่ สถานที่ท่ีเก่ียวของกับสถานศึกษาจึงใชชื่อสถานศึกษา ชื่อสถานที่ และช่ือบุคลคล 
ในบางกรณี เปนนามสมมุติทั้งหมด 
   3.2 การลงพื้นท่ีสถานศึกษาที่วิจัย 
    3.2.1 การเตรียมตัวกอนลงพื้นท่ี  
     1) เตรียมเคร่ืองมอืที่มีคุณภาพนําไปสูการไดมาซึ่งขอมูลที่สมบูรณครบถวน สอดคลองกับวัตถุประสงค
การวิจัย  
     2) ศึกษาระเบียบวิธีวิจัยเชิงคณุภาพเพ่ือสรางทฤษฎีฐานราก ไดแก วิธีการสัมภาษณ การสังเกต 
แบบมีสวนรวม เก็บขอมูลแบบอางอิงปากตอปากตามเทคนิคสโนวบอลส (snowball technique) ศึกษาและวิเคราะหเอกสาร 
วิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพ เพื่อสรางทฤษฎีฐานราก   
     3) ศึกษาเทคนิควิธีการใชคําถาม ทักษะการส่ือสาร วิธีการบันทึกภาคสนาม ฝกวิเคราะห ขอมูลเชิงคุณภาพ 
ทักษะและเรียนรูการตีความและแปลความหมายขอมูลจากผูเชี่ยวชาญทางการวิจัยเพื่อสรางทฤษฎีฐานราก   
     4) จัดหาวัสดุและอุปกรณประกอบการวิจัย ไดแก เคร่ืองบันทึกเสียง กลองวีดีโอ กลองบันทึกภาพน่ิง 
สมุดบันทึก อุปกรณในการเขียน และอุปกรณอ่ืน ๆ 
    3.2.2 การเขาสูสถานศึกษา ทําหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ ขออนุญาต 
และความรวมมือจากทางสถานศึกษาในการที่เขาไปทําการศึกษาและเก็บขอมูล จากผูบริหาร บุคลากรในสถานศึกษา  
โดยแสดงตนวาเปนผูที่มีความสนใจในการศึกษาภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา 
    3.2.3 การสรางความกลมกลืนในสถานศึกษา ตองทําใหไมรูสึกวาผูวิจัยเปนคนแปลกหนา รวมกิจกรรม
ตาง ๆ อยางเปนธรรมชาติ สรางความสัมพันธอันดีและความคุนเคยทําใหผูใหขอมูลเกิดความไววางใจในผูวิจัยกอนการสัมภาษณ
เก็บขอมูลระหวางผูวิจัยและผูใหขอมูลหลักในสถานศึกษาและชุมชน  
    3.2.4 การเก็บขอมูลในสถานศกึษา เก็บขอมูลจากการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นที่เปนกัลยาณมิตร 
รับฟงความคิดเห็นจากผูบริหาร ครูบุคลากร และผูที่เก่ียวของในชุมชนอยางเสมอภาคและยอมรับในทุก ๆ ขอมูล บันทึกขอมูล
ดวยความเท่ียงตรงชัดเจน เก็บรวบรวมหลักฐานที่สามารถอางอิงขอมูลอยางละเอียด ศึกษาลักษณะทางกายภาพ  
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บริบทของสถานศึกษาและชุมชน ขอความรวมมือจากครู บุคลากรซึ่งเปนคนในพื้นที่ในชุมชน และรูจักคนในชุมชน 
อยางกวางขวางมีความรูเก่ียวกับชุมชนและสถานศึกษาเปนอยางดี  

  3.3 กําหนดกลุมผูใหขอมูลหลักในการเก็บขอมูล 
    3.3.1 การเลือกผูใหขอมูล เลือกวิธีการเลือกเชิงทฤษฎี เปนวิธีที่ไมไดมีการกําหนดลักษณะของผูใหขอมูล
หลักไวลวงหนา เริ่มจากการเขาถึงปรากฏการณดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลหลักรายแรกซ่ึงเปนบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ
กับงานบรหิารที่อยูในปรากฏการณ สังเกตและบันทึกขอมูล นํามาใชในการปรับเปล่ียนหรอืยืนยันขอสรุปที่ไดในคร้ังแรก 
จากน้ันดําเนินการในการเลือกผูใหขอมูลหลัก เพื่อสัมภาษณเชิงลึกลําดับตอไป โดยพิจารณาวาผูที่จะใหขอมูลรายตอไปน้ัน 
จะทําใหไดขอมูลที่มีความแตกตางไปจากมิติ และคุณสมบัติของมโนทศันหรือกรอบแนวคิดจากการสัมภาษณเชิงลึก 
ของผูใหขอมูลหลักรายแรก เพื่อเลอืกผูใหขอมูลในการสมัภาษณเชิงลึกรายตอไป เลือกโดยคํานึงถึงความสัมพันธระหวาง 
กลุมมโนทัศนกรอบแนวคิดตาง ๆ การเลือกผูใหขอมูลหลักจะดําเนินการตอไปจนไดวิเคราะหขอมูล แลวเกิดความม่ันใจวา
ขอมูลตาง ๆ ของกลุมมโนทัศนที่เกิดขึ้นอยางซ้ํากันเปนไปในแนวเดียวกัน จนเปนแบบแผนของขอมูลเชิงปรากฏการณท่ีแนนอน 
แมเม่ือสัมภาษณหรือเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักรายตอไป ก็จะไมทําใหไดขอมูลใหมเพ่ิมขึ้นอีกหรือขอมูลไมแตกตางไปจาก
ขอมูลเดิมแลวก็จะหยุดศึกษาขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 
    3.3.2 ผูใหขอมูลหลัก คือ ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนากลุมงานทั้ง 4 กลุมงาน ครู บุคลากร คณะกรรมการ 
สถานศึกษา ผูปกครอง นักเรียน บุคคลในชุมชน ผูนิเทศหรือผูประเมิน และคณะผูมาศึกษาดูงาน เพื่อใหไดขอมูลจากปรากฏการณ
จริงครบถวนสมบูรณและเช่ือถือได  

  3.4 กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเนนขอมูลเชิงคุณภาพ ยืดหยุนและปรับเทคนิค 
ในระหวางดําเนินการไดอยางเหมาะสม วิธีการเก็บขอมูล ไดแก สัมภาษณ สงัเกต จัดกลุมสนทนา เก็บขอมูลจากเอกสาร 
ของสถานศึกษาและเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวของ บันทึกภาพ บันทึกเสียงสัมภาษณ เพื่อความครบถวนของคําตอบที่จะนําไป
ถอดรหัสขอมูล ขอมูลจากการวิจัยจะตองเปนปากเปนเสียงความคิดความรูสึกจากปรากฏการณจริงท่ีกําลังศึกษา 
    3.4.1 วิธีการที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกจากปรากฏการณที่ศึกษาอยางละเอียด
เก่ียวกับภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหาร กําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก สงัเกตแบบมีสวนรวม  
จัดกลุมสนทนา และวิเคราะหเอกสาร  
    3.4.2 ข้ันตอนการวิจัยและการเก็บรวมรวมขอมูล ใชวิธีการแบบปรากฏการณนิยม เปนการลงไปดูภาพ
ปรากฏการณจริงท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาที่ตองการศึกษา ตองวางแผนและดําเนินการอยางรอบคอบ มีขั้นตอนดังน้ี 1) นําหนังสอื
จากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ ติดตอกับทางสถานศึกษาดวยตนเอง ชี้แจงเพ่ือขอความอนุเคราะหสถานศึกษา
เปนพ้ืนที่ในการดําเนินการวิจัย 2) แนะนําตนเองวาเปนใครมาจากไหน มีวัตถุประสงคการทําวิจัยและยืนยันวาจะไมสงผลกระทบ
ตอสถานศึกษา ผูบรหิารสถานศึกษา บุคลากร นักเรียนและสมาชิกอื่นแตประการใด 3) กําหนดแผนการเก็บรวบรวมขอมูล   
จัดชวงเวลาที่เหมาะสมไมรบกวนเวลาของผูใหขอมูลทุกคน อันเปนการละเมิดสทิธิเสรีภาพสวนบุคคล และอาจสงผลกระทบตอ
ภารกิจอื่น ๆ ของผูใหขอมูล 4) เก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก สังเกต ถอดบทเรียน จัดกลุมสนทนา วิเคราะหเอกสาร
เชิงบูรณาการตามสถานการณ 5) รวมกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาและชุมชนอยางสมํ่าเสมอและตอเน่ืองใหไดขอมลู 
บริบทท่ีมีความเชื่อมโยงกับปรากฏการณที่กําลงัศึกษา 6) บันทึกขอมูลดวยเคร่ืองมือที่ผานการตรวจสอบอยางละเอียดเพื่อนํามา
วิเคราะหตอไป 
  4. การวิเคราะหขอมูล 
   การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งน้ีมุงสังเคราะหขอมูล เพื่อนาํไปสูการสรางขอสรปุเชิงทฤษฎีโดยดาํเนินการ
ดังตอไปน้ี 
   4.1 ประมวลผลและวิเคราะหขอมูล ดําเนินการภายใตเงื่อนไข 4 ประการ (สุภางค จันทวานิช, 2543 : 74) 
ไดแก 

4.1.1 การวิเคราะหขอมูลจะเร่ิมกระทําพรอม ๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล 
4.1.2 การวิเคราะหขอมูลจะดําเนินการตอไปภายหลังการเก็บขอมูลสิ้นสุดลง จนกวาจะไดขอสรุปเชิงทฤษฎี 

ทีจ่ากการศึกษาปรากฏการณอยางลึกซ้ึงและสรปุมโนทัศนท่ีชัดเจน จนเกิดเปนทฤษฎีของปรากฏการณที่ศึกษาจึงจะถือวา
งานวิจัยเสร็จสมบูรณ 

4.1.3 การวิเคราะหขอมูลอาศัยสมมติฐานช่ัวคราวในการวิจัยที่ผูวิจัยคิดขึ้นเอง 

 
 

   4.1.4 การวิเคราะหขอมูลดําเนินการโดยผูวิจัยในทุก ๆ ข้ันตอน ดวยความละเอียดรอบคอบ ประมวลผล 
การวิจัยและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเปนระยะทุกครั้ง เม่ือสิ้นสุดการสัมภาษณและการเก็บขอมูลดวยวิธีการตาง ๆ  
นําเครื่องบันทึกเสียงมาถอดขอมูลและเขียนรายละเอียดของขอมูลออกมาทันที แลวทําความเขาใจและวิเคราะหขอมูลทั้งหมด
วาแตละประเด็นสื่อถึงเรื่องใดปรากฏการณใด ควรนําประเด็นใดมาพิจารณาบางโดยอาศัยความไวเชิงทฤษฎี การวิเคราะหขอมูล 
จะเริ่มข้ึนเม่ือผูวิจัยสามารถกําหนดประเภทของขอมูลได ขอมูลอ่ืน ๆ ที่ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลแตละคร้ัง ก็จะสามารถ
จําแนกไปตามประเภทท่ีกําหนด อันจะนําไปสูการหาขอขัดแยงที่จะตองนําไปแกไขปรับปรุงประเภทและประเด็นของขอมูลตอไป 
ข้ันตอนท่ีดาํเนินการไปมาระหวางการเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูลเรียกวา “วิธีการเปรียบเทียบแบบคงท่ี” 

  4.2 ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล เริ่มจากการแบงประเด็นที่เก่ียวของกันออกเปนหนวยยอย ๆ หรือเปนหมวดหมู  
ดวยกระบวนการกําหนดมโนทัศน กระบวนการท่ีผูวิจัยเปนผูดําเนินการ ไดแก  

    4.2.1 การเปดรหัสของขอมูล นําขอมูลมาวิเคราะหอยางละเอียด เพ่ือหาความสอดคลองที่จะสะทอนถึง
ประเภทหรือแกนของขอมูลน้ัน  

    4.2.2 การหาแกนของรหัสขอมูล วิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางประเภทของขอมูลท่ีเปนหนวยใหญ 
และหนวยยอยโดยเนนไปที่เงื่อนไขหรือปรากฏการณซึ่งมีบริบทที่เก่ียวของ กลยุทธท่ีใชในการดําเนินการ ผลลัพธที่เกิดจาก 
การดําเนินการนั้น รวมถึงการจัดประเภทและการหาความสัมพันธของขอมูล หรือปรากฏการณที่เก่ียวของเพื่อสรุปเปนมโนทัศน   

    4.2.3 การเลือกรหัสของขอมูล นําประเภทและความสัมพันธของขอมูลมารวมกันสรางเปน “บท” อธิบายวา
“เกิดอะไรข้ึน” ในปรากฏการณทําการวิจัย   

    4.2.4 พัฒนาทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณที่ศึกษา ทฤษฎีที่เกิดขึ้นจะบงบอกถึงลักษณะของปรากฏการณ
และอธิบายวาเงื่อนไขตาง ๆ นาํไปสูพฤติกรรมหรือการกระทําตาง ๆ ไดอยางไร นําไปสูพฤติกรรมอ่ืน ๆ ไดอยางไร 
เรียงเหตุการณ ผลลัพธ คือ ทฤษฎีที่มาจากปรากฏการณ 

  4.3 การสังเคราะหเพื่อสรางขอสรุปเชิงทฤษฎี ดําเนินการดังน้ี   
   4.3.1 จัดกระทําขอมูลดบิ  
   4.3.2 วิเคราะหและตีความหมายของขอมูล   
   4.3.3 จัดหมวดหมูของขอมูลอยางเปนระบบ ใหสามารถตีความหมายของขอมูลไดเปนหมวดหมู โดยการ

จัดเรียงขอมูล จําแนก และจัดกลุมขอมูลตามคุณสมบัติของมโนทัศนที่กําหนดรหัสขอมูลไว นําขอมูลที่ผานการกลั่นกรองแลว 
มาจัดหมวดหมูของขอมูล ตีความหมายของขอมูล สรางเปนมโนทัศน และสังเคราะหเปนขอสรุปเชิงทฤษฎี      

   4.3.4 แปลความหมายขอมูล นําขอมูลทั้งหมดที่จัดหมวดหมูแลวมาแปลความหมายขอมูล และเขียน
คําอธิบายเก่ียวกับเงื่อนไข บริบท ความสัมพันธและกระบวนการ อาศัยความไวเชิงทฤษฎี จากประสบการณ แนวคิด ทฤษฎี 
และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับภาวะผูนําเชิงบริการ  

   4.3.5 สังเคราะหเพ่ือสรางมโนทัศนทางทฤษฎีอาศัยการตีความ เชื่อมโยงขอมูลกับแนวคิด ทฤษฎี กําหนด
ขอเสนอและสรางทฤษฎีฐานราก  
 
สรุปผล 

 จากการศึกษาปรากฏการณเพื่อสรางทฤษฎีฐานราก “ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”  
โดยวิธีเลือกตัวอยางเชิงทฤษฎี ซึ่งมีหลักการที่สําคัญ คือ เปนพ้ืนที่ซ่ึงที่มีผูบริหารที่มีภาวะผูนําเชิงบริการเปนเอกลักษณ  
สามารถสรางเปนภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เห็นไดจากภาพลักษณที่ปรากฏตอสังคม 
อยางกวางขวาง ผูวิจัยนําเสนอขอมูลตามประเด็นตอไปน้ี 
  1. ลักษณะภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย ความหมายและองคประกอบ 

  1.1 ความหมาย “ภาวะผูนําเชิงบริการ หมายถึง ชวยเหลอืใหบริการ มีคุณธรรมจริยธรรมเปนกัลยาณมิตร 
เสียสละ มีจิตอาสา”   

  1.2 องคประกอบของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา จากการศึกษาปรากฏการณเพ่ือสรางทฤษฎี
ฐานราก “ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” และสรางเปนทฤษฎีพบวา มี 6 องคประกอบหลัก   
และ 17 องคประกอบยอยดงัน้ี องคประกอบหลักที่ 1 มีวิสัยทัศน (Vision) มี 2 องคประกอบยอย 1.1) การมองการณไกล 
(Farsighted) 1.2) การมีโนทัศน (Conceptualization) องคประกอบหลักที่ 2 เรงรัดพัฒนา (Accelerate Development)  
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บริบทของสถานศึกษาและชุมชน ขอความรวมมือจากครู บุคลากรซึ่งเปนคนในพื้นที่ในชุมชน และรูจักคนในชุมชน 
อยางกวางขวางมีความรูเก่ียวกับชุมชนและสถานศึกษาเปนอยางดี  

  3.3 กําหนดกลุมผูใหขอมูลหลักในการเก็บขอมูล 
    3.3.1 การเลือกผูใหขอมูล เลือกวิธีการเลือกเชิงทฤษฎี เปนวิธีที่ไมไดมีการกําหนดลักษณะของผูใหขอมูล
หลักไวลวงหนา เริ่มจากการเขาถึงปรากฏการณดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก ผูใหขอมูลหลักรายแรกซ่ึงเปนบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ
กับงานบรหิารที่อยูในปรากฏการณ สังเกตและบันทึกขอมูล นํามาใชในการปรับเปล่ียนหรอืยืนยันขอสรุปที่ไดในคร้ังแรก 
จากน้ันดําเนินการในการเลือกผูใหขอมูลหลัก เพื่อสัมภาษณเชิงลึกลําดับตอไป โดยพิจารณาวาผูที่จะใหขอมูลรายตอไปน้ัน 
จะทําใหไดขอมูลที่มีความแตกตางไปจากมิติ และคุณสมบัติของมโนทศันหรือกรอบแนวคิดจากการสัมภาษณเชิงลึก 
ของผูใหขอมูลหลักรายแรก เพื่อเลอืกผูใหขอมูลในการสมัภาษณเชิงลึกรายตอไป เลือกโดยคํานึงถึงความสัมพันธระหวาง 
กลุมมโนทัศนกรอบแนวคิดตาง ๆ การเลือกผูใหขอมูลหลักจะดําเนินการตอไปจนไดวิเคราะหขอมูล แลวเกิดความม่ันใจวา
ขอมูลตาง ๆ ของกลุมมโนทัศนที่เกิดขึ้นอยางซ้ํากันเปนไปในแนวเดียวกัน จนเปนแบบแผนของขอมูลเชิงปรากฏการณท่ีแนนอน 
แมเม่ือสัมภาษณหรือเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักรายตอไป ก็จะไมทําใหไดขอมูลใหมเพ่ิมขึ้นอีกหรือขอมูลไมแตกตางไปจาก
ขอมูลเดิมแลวก็จะหยุดศึกษาขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 
    3.3.2 ผูใหขอมูลหลัก คือ ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนากลุมงานทั้ง 4 กลุมงาน ครู บุคลากร คณะกรรมการ 
สถานศึกษา ผูปกครอง นักเรียน บุคคลในชุมชน ผูนิเทศหรือผูประเมิน และคณะผูมาศึกษาดูงาน เพื่อใหไดขอมูลจากปรากฏการณ
จริงครบถวนสมบูรณและเช่ือถือได  

  3.4 กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามเนนขอมูลเชิงคุณภาพ ยืดหยุนและปรับเทคนิค 
ในระหวางดําเนินการไดอยางเหมาะสม วิธีการเก็บขอมูล ไดแก สัมภาษณ สงัเกต จัดกลุมสนทนา เก็บขอมูลจากเอกสาร 
ของสถานศึกษาและเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวของ บันทึกภาพ บันทึกเสียงสัมภาษณ เพื่อความครบถวนของคําตอบที่จะนําไป
ถอดรหัสขอมูล ขอมูลจากการวิจัยจะตองเปนปากเปนเสียงความคิดความรูสึกจากปรากฏการณจริงท่ีกําลังศึกษา 
    3.4.1 วิธีการที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกจากปรากฏการณที่ศึกษาอยางละเอียด
เก่ียวกับภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหาร กําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก สงัเกตแบบมีสวนรวม  
จัดกลุมสนทนา และวิเคราะหเอกสาร  
    3.4.2 ข้ันตอนการวิจัยและการเก็บรวมรวมขอมูล ใชวิธีการแบบปรากฏการณนิยม เปนการลงไปดูภาพ
ปรากฏการณจริงท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาที่ตองการศึกษา ตองวางแผนและดําเนินการอยางรอบคอบ มีขั้นตอนดังน้ี 1) นําหนังสอื
จากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ ติดตอกับทางสถานศึกษาดวยตนเอง ชี้แจงเพ่ือขอความอนุเคราะหสถานศึกษา
เปนพ้ืนที่ในการดําเนินการวิจัย 2) แนะนําตนเองวาเปนใครมาจากไหน มีวัตถุประสงคการทําวิจัยและยืนยันวาจะไมสงผลกระทบ
ตอสถานศึกษา ผูบรหิารสถานศึกษา บุคลากร นักเรียนและสมาชิกอื่นแตประการใด 3) กําหนดแผนการเก็บรวบรวมขอมูล   
จัดชวงเวลาที่เหมาะสมไมรบกวนเวลาของผูใหขอมูลทุกคน อันเปนการละเมิดสทิธิเสรีภาพสวนบุคคล และอาจสงผลกระทบตอ
ภารกิจอื่น ๆ ของผูใหขอมูล 4) เก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึก สังเกต ถอดบทเรียน จัดกลุมสนทนา วิเคราะหเอกสาร
เชิงบูรณาการตามสถานการณ 5) รวมกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาและชุมชนอยางสมํ่าเสมอและตอเน่ืองใหไดขอมลู 
บริบทท่ีมีความเชื่อมโยงกับปรากฏการณที่กําลงัศึกษา 6) บันทึกขอมูลดวยเคร่ืองมือที่ผานการตรวจสอบอยางละเอียดเพื่อนํามา
วิเคราะหตอไป 
  4. การวิเคราะหขอมูล 
   การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยครั้งน้ีมุงสังเคราะหขอมูล เพื่อนาํไปสูการสรางขอสรปุเชิงทฤษฎีโดยดาํเนินการ
ดังตอไปน้ี 
   4.1 ประมวลผลและวิเคราะหขอมูล ดําเนินการภายใตเงื่อนไข 4 ประการ (สุภางค จันทวานิช, 2543 : 74) 
ไดแก 

4.1.1 การวิเคราะหขอมูลจะเร่ิมกระทําพรอม ๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูล 
4.1.2 การวิเคราะหขอมูลจะดําเนินการตอไปภายหลังการเก็บขอมูลสิ้นสุดลง จนกวาจะไดขอสรุปเชิงทฤษฎี 

ทีจ่ากการศึกษาปรากฏการณอยางลึกซ้ึงและสรปุมโนทัศนท่ีชัดเจน จนเกิดเปนทฤษฎีของปรากฏการณที่ศึกษาจึงจะถือวา
งานวิจัยเสร็จสมบูรณ 

4.1.3 การวิเคราะหขอมูลอาศัยสมมติฐานช่ัวคราวในการวิจัยที่ผูวิจัยคิดขึ้นเอง 

 
 

   4.1.4 การวิเคราะหขอมูลดําเนินการโดยผูวิจัยในทุก ๆ ข้ันตอน ดวยความละเอียดรอบคอบ ประมวลผล 
การวิจัยและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเปนระยะทุกครั้ง เม่ือสิ้นสุดการสัมภาษณและการเก็บขอมูลดวยวิธีการตาง ๆ  
นําเครื่องบันทึกเสียงมาถอดขอมูลและเขียนรายละเอียดของขอมูลออกมาทันที แลวทําความเขาใจและวิเคราะหขอมูลทั้งหมด
วาแตละประเด็นสื่อถึงเรื่องใดปรากฏการณใด ควรนําประเด็นใดมาพิจารณาบางโดยอาศัยความไวเชิงทฤษฎี การวิเคราะหขอมูล 
จะเริ่มข้ึนเม่ือผูวิจัยสามารถกําหนดประเภทของขอมูลได ขอมูลอ่ืน ๆ ที่ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลแตละคร้ัง ก็จะสามารถ
จําแนกไปตามประเภทท่ีกําหนด อันจะนําไปสูการหาขอขัดแยงที่จะตองนําไปแกไขปรับปรุงประเภทและประเด็นของขอมูลตอไป 
ข้ันตอนท่ีดาํเนินการไปมาระหวางการเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูลเรียกวา “วิธีการเปรียบเทียบแบบคงท่ี” 

  4.2 ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล เริ่มจากการแบงประเด็นที่เก่ียวของกันออกเปนหนวยยอย ๆ หรือเปนหมวดหมู  
ดวยกระบวนการกําหนดมโนทัศน กระบวนการท่ีผูวิจัยเปนผูดําเนินการ ไดแก  

    4.2.1 การเปดรหัสของขอมูล นําขอมูลมาวิเคราะหอยางละเอียด เพ่ือหาความสอดคลองที่จะสะทอนถึง
ประเภทหรือแกนของขอมูลน้ัน  

    4.2.2 การหาแกนของรหัสขอมูล วิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางประเภทของขอมูลท่ีเปนหนวยใหญ 
และหนวยยอยโดยเนนไปที่เงื่อนไขหรือปรากฏการณซึ่งมีบริบทที่เก่ียวของ กลยุทธท่ีใชในการดําเนินการ ผลลัพธที่เกิดจาก 
การดําเนินการนั้น รวมถึงการจัดประเภทและการหาความสัมพันธของขอมูล หรือปรากฏการณที่เก่ียวของเพื่อสรุปเปนมโนทัศน   

    4.2.3 การเลือกรหัสของขอมูล นําประเภทและความสัมพันธของขอมูลมารวมกันสรางเปน “บท” อธิบายวา
“เกิดอะไรข้ึน” ในปรากฏการณทําการวิจัย   

    4.2.4 พัฒนาทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณที่ศึกษา ทฤษฎีที่เกิดขึ้นจะบงบอกถึงลักษณะของปรากฏการณ
และอธิบายวาเงื่อนไขตาง ๆ นาํไปสูพฤติกรรมหรือการกระทําตาง ๆ ไดอยางไร นําไปสูพฤติกรรมอ่ืน ๆ ไดอยางไร 
เรียงเหตุการณ ผลลัพธ คือ ทฤษฎีที่มาจากปรากฏการณ 

  4.3 การสังเคราะหเพื่อสรางขอสรุปเชิงทฤษฎี ดําเนินการดังน้ี   
   4.3.1 จัดกระทําขอมูลดบิ  
   4.3.2 วิเคราะหและตีความหมายของขอมูล   
   4.3.3 จัดหมวดหมูของขอมูลอยางเปนระบบ ใหสามารถตีความหมายของขอมูลไดเปนหมวดหมู โดยการ

จัดเรียงขอมูล จําแนก และจัดกลุมขอมูลตามคุณสมบัติของมโนทัศนที่กําหนดรหัสขอมูลไว นําขอมูลที่ผานการกลั่นกรองแลว 
มาจัดหมวดหมูของขอมูล ตีความหมายของขอมูล สรางเปนมโนทัศน และสังเคราะหเปนขอสรุปเชิงทฤษฎี      
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สรุปผล 

 จากการศึกษาปรากฏการณเพื่อสรางทฤษฎีฐานราก “ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”  
โดยวิธีเลือกตัวอยางเชิงทฤษฎี ซึ่งมีหลักการที่สําคัญ คือ เปนพ้ืนที่ซ่ึงที่มีผูบริหารที่มีภาวะผูนําเชิงบริการเปนเอกลักษณ  
สามารถสรางเปนภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เห็นไดจากภาพลักษณที่ปรากฏตอสังคม 
อยางกวางขวาง ผูวิจัยนําเสนอขอมูลตามประเด็นตอไปน้ี 
  1. ลักษณะภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย ความหมายและองคประกอบ 

  1.1 ความหมาย “ภาวะผูนําเชิงบริการ หมายถึง ชวยเหลอืใหบริการ มีคุณธรรมจริยธรรมเปนกัลยาณมิตร 
เสียสละ มีจิตอาสา”   

  1.2 องคประกอบของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา จากการศึกษาปรากฏการณเพ่ือสรางทฤษฎี
ฐานราก “ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” และสรางเปนทฤษฎีพบวา มี 6 องคประกอบหลัก   
และ 17 องคประกอบยอยดงัน้ี องคประกอบหลักที่ 1 มีวิสัยทัศน (Vision) มี 2 องคประกอบยอย 1.1) การมองการณไกล 
(Farsighted) 1.2) การมีโนทัศน (Conceptualization) องคประกอบหลักที่ 2 เรงรัดพัฒนา (Accelerate Development)  
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มี 2 องคประกอบยอย 2.1) มุงม่ันพัฒนาคน (Commitment to the growth of people) 2.2) สรางชุมชน (Community 
Building) องคประกอบหลักท่ี 3 จิตสาธารณะและบริการ (Public mind and Service) มี 2 องคประกอบยอย  
3.1) การมีจิตสาธารณะ (Public mind) 3.2) การใหบริการ(Service mind) องคประกอบหลักที่ 4 ประสานใจเปนหน่ึง 
(Coordinate one's heart) มี 4 องคประกอบยอย 4.1) การตระหนักรู (Awareness) 4.2) การสรางขวัญและกําลังใจ (Morale) 
4.3) การโนมนาวจิตใจ (Persuasion) 4.4) การสรางความรวมมือในการทํางาน (Cooperation) องคประกอบหลักที่ 5  
พึงระวังเฝาปกปองและรักษา (Coordinate one' s heart) มี 5 องคประกอบยอย 5.1) การรับฟงอยางตั้งใจ (Listening)  
5.2) กระตุนและใหกําลังใจ (Motivation) 5.3) คุมครองและรักษา (Protection) 5.4) เห็นอกเห็นใจ (Sympathize)   
5.5) นอมนําศาสตรพระราชาสูสถานศึกษา (The wisdom of the Monarch) องคประกอบหลักที่ 6 รูคุณคาสื่อเทคโนโลยี 
(Media and Technology Values) มี 2 องคประกอบยอย 6.1) ใชเทคโนโลยีทางการบริหาร (Use Management Technology) 
6.2) รูเทาทันส่ือ (Media literacy : MID) 
 2. เงื่อนไขเชิงสาเหตุภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ปรากฏการณที่เกิดขึ้นมีการเช่ือมโยงกันเปน
เงื่อนไขเชิงสาเหตุที่ทําใหเกิดภาวะผูนําเชิงบริการ ดังน้ี 

  2.1 ความเปนเอกัตบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ลักษณะเฉพาะที่แสดงถึงความเปนตัวตนที่แทจริง  
ปรากฏการณเอกัตบุคคล คือ “เปนผูบริหารท่ีมีภาวะผูนําเชิงบริการ” 

  2.2 อัตลักษณของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ภาพลักษณที่แสดงออกตัวตนของ 
บริหารสถานศึกษาที่เปนรปูธรรมชัดเจน คือ“นอมนําศาสตรพระราชา พัฒนาทีมงาน มุงม่ันบริการ ประสานใจสรางชุมชน 
พัฒนาคนคุณภาพสูความเปนเลิศ” 

  2.3 ความคงอยูของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปจจัยที่สงผลตอความคงอยู 
ของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 4 ปจจัย 2.3.1) ปจจัยดานตัวบุคคล คือ เอกัตบุคคล และ 
อัตลักษณในการทํางานใหเกิดความสําเร็จสูงสุด 2.3.2) ปจจัยดานบทบาทและหนาที่ พันธกิจ และการบริหารงานตามนโยบาย  
2.3.3) ปจจัยดานสถานศึกษา โครงสรางและวัฒนธรรมองคกร สภาพแวดลอม สัมพันธภาพครู นักเรียน ชุมชน 2.3.4) ปจจัย
ดานครูและบุคลากรในสถานศกึษา ความมุงม่ัน มีสวนรวมและเขาใจกันของบุคลากร  
 3. การปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา 
เปนการปฏิบัติทางการบริหาร มีการปฏิบัติตามขั้นตอนดังนี้ 1) กําหนดวิสัยทัศน (Vision) 2) พัฒนากลยุทธ (Developing 
strategies) 3) เรงรุดปฏิบัติงาน (Accelerating operations) 4) ประสานสัมพันธ (Cooperation) 5) มุงมั่นสรางเครอืขาย
(Focusing on network building) 6) กระจายการประเมิน (Distributing evaluation) จากปรากฏการณปฏิบัติภาวะผูนํา
เชิงบริการ สรุปการปฏิบัติภาวะผูนําบริการมีแนวทางสรุป ดังภาพประกอบ 2  
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  2.1 ความเปนเอกัตบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ลักษณะเฉพาะที่แสดงถึงความเปนตัวตนที่แทจริง  
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  2.2 อัตลักษณของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ภาพลักษณที่แสดงออกตัวตนของ 
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  2.3 ความคงอยูของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปจจัยที่สงผลตอความคงอยู 
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2.3.3) ปจจัยดานสถานศึกษา โครงสรางและวัฒนธรรมองคกร สภาพแวดลอม สัมพันธภาพครู นักเรียน ชุมชน 2.3.4) ปจจัย
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ภาพประกอบ 2  ปรากฏการณปฏิบัตภิาวะผูนําเชิงบริการ 

 
 4. ปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัตขิองภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา 

  ปจจัย คือ เหตุอันเปนทางใหเกิดผล ซึ่งอาจจะเกิดผลในทางบวกหรือทางลบข้ึนอยูกับสิ่งน้ันวาเมื่อปฏิบัติไปแลว
จะสงผลอยางไร ประกอบดวย 
  ปจจัยเชิงบวกที่สงผลตอการปฏิบัตขิองภาวะผูนําเชิงบริการ 
    1. ปจจัยดานคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา เปนพฤติกรรม 
การแสดงบทบาททางการบริหารสถานศึกษา ซึ่งกลาวคือคุณลักษณะที่เปนปจจัยพื้นฐานที่เกิดขึ้นกับตัวบุคคลสงผลเชิงบวก 
ตอการปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการ ดานคุณลักษณะไดดังน้ี 1) มีคณุธรรมจริยธรรม 2) มีจิตสาธารณะ 3) มีมนุษยสัมพันธ 
    2. ปจจัยดานกระบวนการ เปนกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิก 
ของสังคมในทุก ๆ ดาน ประกอบดวย 1) นอมนําศาสตรพระราชาสูสถานศึกษา 2) การบริหารงานแบบมีสวนรวม  
3) การบรหิารแบบโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) 4) การใหบริการ 
    3. ปจจัยดานการสรางทีมงานคุณภาพ ความรวมมือ รวมใจของบุคคล เพื่อที่จะบรรลเุปาหมายรวมกัน   
ผลักดันใหการทํางานบรรลุเปาหมายสูงสุด โดยปจจัยท่ีสนับสนุนใหทีมงานมีคุณภาพ ซึ่งมีลักษณะดังน้ี 1) การเปนแบบอยางท่ีดี  
2) การสรางความรวมมือรวมใจในการทํางาน 3) การสรางขวัญและกําลังใจ 4) การปกปองและรักษา 
    4. ปจจัยดานการนําสถานศึกษาสูความเปนเลิศ มีลักษณะ 1) มีวิสยัทศัน 2) ส่ือและเทคโนโลยี   
3) การพัฒนาคน 4) การสรางชุมชน 

  ปจจัยเชิงลบท่ีสงผลตอการปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการ ประกอบดวย 1) ความออนแอของทีมงาน   
2) งบประมาณไมเพียงพอ 3) นโยบายการศึกษาไมชัดเจน 
           5.  ผลสืบเน่ืองจากภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา สามารถจําแนกประเด็นไดดังน้ี 1) ผลที่เกิดข้ึน 
ตอตัวผูบริหารสถานศึกษา เกิดความภาคภูมใิจในตนเอง ความสําเร็จไดชื่อเสียงเกียรติยศ ความเปนผูบริหารมืออาชีพ  
2) ผลท่ีเกิดขึ้นตอนักเรียนและคุณภาพนักเรียน นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดี มีทักษะอาชีพ รูเทาทันส่ือ มีทักษะชีวิต
ตามวัตถุประสงคการศึกษาชาติและเปาหมายการศึกษาของสถานศึกษา และสถานศึกษามีคุณภาพสามารถตอบสนองนโยบาย
การศึกษาอยางชัดเจน 3) ผลที่เกิดข้ึนตอการรับรูและการยอมรับของสังคม สถานศึกษามีช่ือเสียงชุมชนมีสวนรวมรักและภาคภูมิใจ 
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อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเปนปรากฏการณที่ผูวิจัยเลือกศึกษาโดยวิธีเลือกตัวอยางเชิงทฤษฎี โดยมีหลักการที่สําคัญ คือ  
เปนพื้นที่ซึ่งมีผูบริหารที่มภีาวะผูนําเชิงบริการ เปนเอกลักษณที่สามารถสรางเปนภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานได เปนพื้นที่ซึ่งผูบริหารใชความเปนผูนําในการขับเคล่ือนภารกิจของโรงเรียน ไปสูความมีประสิทธิผลเปนท่ีประจักษ
อยางชัดเจนในบรบิทของสังคมไทย ซึ่งอาจมีความแตกตางไปจากผลการวิจัย หลักการหรือทฤษฎีอื่น ๆ ซ่ึงเปนขอคนพบ 
ของผูวิจัยในการสรางเปนทฤษฎี 
  1. ลักษณะภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา เปนปรากฏการณจากทรรศนะของผูบริหารสถานศึกษา 
และผูที่มีสวนเก่ียวของที่ใหคําจํากัดความคําวา “ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” ไดขอมูลจากการศึกษา
เอกสารที่เก่ียวของกับภาวะผูนําเชงิบริการ การสัมภาษณเชิงลึก รวมถึงการสังเกตพฤติกรรมการบริหารและบริบทของการขับเคลื่อน
ภารกิจของสถานศึกษา โดยผูวิจัยไดวิเคราะหความสอดคลองของบทสัมภาษณและพฤติการณเชิงประจักษเพ่ือใหไดขอมูล 
อันนํามาสูการสรปุเปนความหมายและองคประกอบของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาในการวิจัยน้ี 
  2. เงื่อนไขเชิงสาเหตุภาวะผูนําเชิงบริการ เปนการคนหาเงื่อนไขเชิงสาเหตุของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหาร 
สถานศึกษา มุงประเด็นไปท่ีสาเหตุที่ทําใหเกิดภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ตั้งแตขอมูลพื้นฐานของผูอํานวยการ
สถานศึกษา เจตคติ การสรางเอกัตบุคคลและอัตลักษณในการบรหิาร รวมถึงครู บุคลากรฝายตาง ๆ นักเรียน ผูปกครอง  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และชุมชน ซึ่งเปนผูที่มีสวนเก่ียวของในภารกิจของสถานศึกษา ความเปนเอกัตบุคคล
และอัตลักษณของภาวะผูนําเชิงบริการ ผูวิจัยมุงนําเสนอการรักษาระดับการปฏิบัติงานทางภาวะผูนําเชิงบริการ ศึกษาจาก
องคประกอบ คือ ปจจัยดานตัวบุคคล ปจจัยดานบทบาทและหนาที่ ปจจัยดานสถานศึกษา ปจจัยดานครู และบุคลากร 
ในสถานศึกษา แลวสรุปเงื่อนไขเชิงสาเหตุของการเกิดภาวะผูนําเชิงบริการ ของผูบริหารสถานศึกษา ความคงอยูของภาวะผูนํา
เชิงบริการของผูบริหารสถาน จากการวิจัยคนพบปรากฏการณดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีของ Adler (1994 : 287–294) 
คือ ความแตกตางระหวางบุคคล และยังช้ีใหเห็นวามีปจจัยบางประการที่มีอิทธิพลตอความเปนเอกัตบุคคล ไดแก พันธุกรรม  
เชาวนปญญา และสิ่งแวดลอม ถือวาความเปนเอกัตบุคคล คือ ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการสรางภาวะผูนําเชิงบริการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาอันแสดงถึงความชาญฉลาดทางการบริหาร   
  3. การปฏิบัตภิาวะผูนาํเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา เปนปรากฏการณที่พบจากการเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการวิจัยที่แสดงถึงการปฏิบัติที่ช้ีใหเห็นถึงการมีภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา มีลักษณะเปนการปฏิบัติ  
ทีห่ลอมรวมศาสตรทางการบริหารไปสูการปฏิบัติ ภายใตบริบทของสถานศึกษา และความเปนเอกัตบุคคลแสดงถึงลาํดับขั้นตอน
การปฏิบัติตน ตลอดทั้งเปนกลวิธีหรือการปฏิบัติของผูนํา ที่จะขับเคล่ือนองคการไปสูเปาหมายหรอืความสําเร็จในภารกิจ  
โดยจะตองมีการใชกระบวนการ วิธีการ และเทคนิคตาง ๆ ดวยความชาญฉลาดของผูนํา ซึ่งการปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการ
ของผูบริหารสถานศึกษาน้ัน เก่ียวของท้ังในสวนของหลักการบริหารทฤษฎีการบริหาร จิตวิทยา ปรัชญาทางการบริหาร 
ผนวกเขากับความเปนเอกัตบุคลของผูบริหาร ซ่ึงหลอมรวมออกมาเปนประเด็นการปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหาร
สถานศึกษา อันเปนอัตลักษณเฉพาะ (Alan, 1982 : 48) ซึ่งมีลําดับข้ันตอนที่ปรากฏคือ 1) กําหนดวิสัยทัศน (Vision)  
2) พัฒนากลยุทธ (Developing strategies) 3) เรงรุดปฏิบัติงาน (Accelerating operations) 4) ประสานสัมพันธ (Cooperation) 
5) มุงมั่นสรางเครือขาย (Focusing on network building) โดยมี 6) กระจายการประเมิน (Distributing evaluation)  
ทําหนาที่ติดตามและตรวจสอบ ความกาวหนา ปญหา อุปสรรค ตลอดจนความสําเร็จและความลมเหลว โดยมีเหตุปจจัย 
เชิงบวก คือ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา กระบวนการ การสรางทีมงานคุณภาพ และการนําสถานศึกษาสูความเปนเลิศ  
ปจจัยเชิงลบที่เปนตัวแปรอาจสงผลถึงความมีพลวัตร กระทบในการปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา
ประกอบดวย 1) ความออนแอของทีมงาน 2) งบประมาณไมเพียงพอ 3) นโยบายการศึกษาไมชัดเจน  
  4. ผลท่ีสบืเน่ืองจากปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา การปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการ 
ของผูบริหารสถานศึกษา ยอมกอใหเกิดประสิทธิผลของการบริหารงานโรงเรยีน Hoy and Miskel (1991 : 67) ไดรวบรวม
ความคิดของนักการศึกษา ผูกําหนดนโยบายและผูใหการสนับสนุนโรงเรียน สวนใหญจะมองประสิทธิผลโรงเรียนในสวนของ
ภารกิจที่ตรวจสอบได คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน อัตราการออกของนักเรียน ความพึงพอใจของคร ูและขวัญของบุคลากร 
Hoy and Furguson (1985 : 89) ใหแนวคิดวาประสิทธิผลโรงเรียนอาจพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสงู จัดสรร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมที่มากระทบทั้งภายในและภายนอกของบุคคล และสามารถสราง
ความพึงพอใจใหกับครู ซ่ึงสอดคลองกับ Hoy and Miskel (2001 : 149) ประสิทธิผลโรงเรียนพิจารณาผลลัพธของการปฏิบัติงาน
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อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเปนปรากฏการณที่ผูวิจัยเลือกศึกษาโดยวิธีเลือกตัวอยางเชิงทฤษฎี โดยมีหลักการที่สําคัญ คือ  
เปนพื้นที่ซึ่งมีผูบริหารที่มภีาวะผูนําเชิงบริการ เปนเอกลักษณที่สามารถสรางเปนภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานได เปนพื้นที่ซึ่งผูบริหารใชความเปนผูนําในการขับเคล่ือนภารกิจของโรงเรียน ไปสูความมีประสิทธิผลเปนท่ีประจักษ
อยางชัดเจนในบรบิทของสังคมไทย ซึ่งอาจมีความแตกตางไปจากผลการวิจัย หลักการหรือทฤษฎีอื่น ๆ ซ่ึงเปนขอคนพบ 
ของผูวิจัยในการสรางเปนทฤษฎี 
  1. ลักษณะภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา เปนปรากฏการณจากทรรศนะของผูบริหารสถานศึกษา 
และผูที่มีสวนเก่ียวของที่ใหคําจํากัดความคําวา “ภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” ไดขอมูลจากการศึกษา
เอกสารที่เก่ียวของกับภาวะผูนําเชงิบริการ การสัมภาษณเชิงลึก รวมถึงการสังเกตพฤติกรรมการบริหารและบริบทของการขับเคลื่อน
ภารกิจของสถานศึกษา โดยผูวิจัยไดวิเคราะหความสอดคลองของบทสัมภาษณและพฤติการณเชิงประจักษเพ่ือใหไดขอมูล 
อันนํามาสูการสรปุเปนความหมายและองคประกอบของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาในการวิจัยน้ี 
  2. เงื่อนไขเชิงสาเหตุภาวะผูนําเชิงบริการ เปนการคนหาเงื่อนไขเชิงสาเหตุของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหาร 
สถานศึกษา มุงประเด็นไปท่ีสาเหตุที่ทําใหเกิดภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา ตั้งแตขอมูลพื้นฐานของผูอํานวยการ
สถานศึกษา เจตคติ การสรางเอกัตบุคคลและอัตลักษณในการบรหิาร รวมถึงครู บุคลากรฝายตาง ๆ นักเรียน ผูปกครอง  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และชุมชน ซึ่งเปนผูที่มีสวนเก่ียวของในภารกิจของสถานศึกษา ความเปนเอกัตบุคคล
และอัตลักษณของภาวะผูนําเชิงบริการ ผูวิจัยมุงนําเสนอการรักษาระดับการปฏิบัติงานทางภาวะผูนําเชิงบริการ ศึกษาจาก
องคประกอบ คือ ปจจัยดานตัวบุคคล ปจจัยดานบทบาทและหนาที่ ปจจัยดานสถานศึกษา ปจจัยดานครู และบุคลากร 
ในสถานศึกษา แลวสรุปเงื่อนไขเชิงสาเหตุของการเกิดภาวะผูนําเชิงบริการ ของผูบริหารสถานศึกษา ความคงอยูของภาวะผูนํา
เชิงบริการของผูบริหารสถาน จากการวิจัยคนพบปรากฏการณดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีของ Adler (1994 : 287–294) 
คือ ความแตกตางระหวางบุคคล และยังช้ีใหเห็นวามีปจจัยบางประการที่มีอิทธิพลตอความเปนเอกัตบุคคล ไดแก พันธุกรรม  
เชาวนปญญา และสิ่งแวดลอม ถือวาความเปนเอกัตบุคคล คือ ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการสรางภาวะผูนําเชิงบริการ 
ของผูบริหารสถานศึกษาอันแสดงถึงความชาญฉลาดทางการบริหาร   
  3. การปฏิบัตภิาวะผูนาํเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา เปนปรากฏการณที่พบจากการเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการวิจัยที่แสดงถึงการปฏิบัติที่ช้ีใหเห็นถึงการมีภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา มีลักษณะเปนการปฏิบัติ  
ทีห่ลอมรวมศาสตรทางการบริหารไปสูการปฏิบัติ ภายใตบริบทของสถานศึกษา และความเปนเอกัตบุคคลแสดงถึงลาํดับขั้นตอน
การปฏิบัติตน ตลอดทั้งเปนกลวิธีหรือการปฏิบัติของผูนํา ที่จะขับเคล่ือนองคการไปสูเปาหมายหรอืความสําเร็จในภารกิจ  
โดยจะตองมีการใชกระบวนการ วิธีการ และเทคนิคตาง ๆ ดวยความชาญฉลาดของผูนํา ซึ่งการปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการ
ของผูบริหารสถานศึกษาน้ัน เก่ียวของท้ังในสวนของหลักการบริหารทฤษฎีการบริหาร จิตวิทยา ปรัชญาทางการบริหาร 
ผนวกเขากับความเปนเอกัตบุคลของผูบริหาร ซ่ึงหลอมรวมออกมาเปนประเด็นการปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหาร
สถานศึกษา อันเปนอัตลักษณเฉพาะ (Alan, 1982 : 48) ซึ่งมีลําดับข้ันตอนที่ปรากฏคือ 1) กําหนดวิสัยทัศน (Vision)  
2) พัฒนากลยุทธ (Developing strategies) 3) เรงรุดปฏิบัติงาน (Accelerating operations) 4) ประสานสัมพันธ (Cooperation) 
5) มุงมั่นสรางเครือขาย (Focusing on network building) โดยมี 6) กระจายการประเมิน (Distributing evaluation)  
ทําหนาที่ติดตามและตรวจสอบ ความกาวหนา ปญหา อุปสรรค ตลอดจนความสําเร็จและความลมเหลว โดยมีเหตุปจจัย 
เชิงบวก คือ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา กระบวนการ การสรางทีมงานคุณภาพ และการนําสถานศึกษาสูความเปนเลิศ  
ปจจัยเชิงลบที่เปนตัวแปรอาจสงผลถึงความมีพลวัตร กระทบในการปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา
ประกอบดวย 1) ความออนแอของทีมงาน 2) งบประมาณไมเพียงพอ 3) นโยบายการศึกษาไมชัดเจน  
  4. ผลท่ีสบืเน่ืองจากปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา การปฏิบัติของภาวะผูนําเชิงบริการ 
ของผูบริหารสถานศึกษา ยอมกอใหเกิดประสิทธิผลของการบริหารงานโรงเรยีน Hoy and Miskel (1991 : 67) ไดรวบรวม
ความคิดของนักการศึกษา ผูกําหนดนโยบายและผูใหการสนับสนุนโรงเรียน สวนใหญจะมองประสิทธิผลโรงเรียนในสวนของ
ภารกิจที่ตรวจสอบได คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน อัตราการออกของนักเรียน ความพึงพอใจของคร ูและขวัญของบุคลากร 
Hoy and Furguson (1985 : 89) ใหแนวคิดวาประสิทธิผลโรงเรียนอาจพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสงู จัดสรร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดลอมที่มากระทบทั้งภายในและภายนอกของบุคคล และสามารถสราง
ความพึงพอใจใหกับครู ซ่ึงสอดคลองกับ Hoy and Miskel (2001 : 149) ประสิทธิผลโรงเรียนพิจารณาผลลัพธของการปฏิบัติงาน

 
 

ในโรงเรียน ความสามารถในการผลิตที่เปนปริมาณและคุณภาพของผลผลิต ประสิทธิภาพ ความสามารถในการปรับตัว  
และความสามารถในการยืดหยุน สายสุดา กิจประยูร (2544 : 78) พิจารณาประสิทธิผลโรงเรียน จากความพึงพอใจในการ
ทํางานของครู บรรยากาศในโรงเรียน และผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน ซึ่งผลที่สืบเน่ืองน้ันปรากฏเปนผลเชิงบวกท่ีมีคณุคา 
และประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางยิ่ง สามารถจําแนกออกเปนประเด็น ดังนี้ 1) ผลท่ีเกิดข้ึนตอตัวผูบริหาร
สถานศึกษา ผลโดยตรงที่เกิดข้ึนกับตวัผูบริหารสถานศึกษาจากปรากฏการณที่แสดงความเปนเอกัตบุคคล ดวยการสรางอัตลักษณ
ที่เปนแบบฉบับของตัวผูบริหาร และเปนท่ียอมรับวาเปนแบบอยางท่ีด ี2) ผลที่เกิดข้ึนตอนักเรียนและคุณภาพการศึกษา  
ผลท่ีเกิดขึ้นตามเปาหมายการจัดการศึกษา และเปนผลพลอยไดจากการใชภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา  
เพราะเม่ือผูบริหารสถานศึกษามีความโดดเดนทางการบริหาร จะสงผลตอความโดดเดนของคุณภาพการจัดการศึกษา 
ของสถานศึกษาดวย 3) ผลที่เกิดขึ้นตอการรับรูและการยอมรับของสังคม เปนผลสืบเน่ืองอันแสดงใหเห็นถึงภาพลักษณ 
ที่ปรากฏตอสายตาชุมชน บุคคลท่ีเก่ียวของ และหนวยงานอ่ืน เกิดจากการตอบสนองความคาดหวังของชุมชน การสราง
ช่ือเสียงใหเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในระดับตาง ๆ การปฏิบัตขิองภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา 
ยอมกอใหเกิดประสทิธิผลของการบรหิารงานโรงเรียน  
 
ขอเสนอแนะ 
  1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

    1.1 สถานศึกษาควรกําหนดเปาหมายพัฒนาภาวะผูนําเชิงบริการของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   1.2 ควรศกึษาและพัฒนารปูแบบภาวะผูนําเชิงบริการในการบริหารสถานศึกษาจากทฤษฎีฐานรากที่สรางข้ึน 
   1.3 กําหนดนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลดวยภาวะผูนําเชิงบริการจากทฤษฎี

ฐานรากที่สรางข้ึน 
   1.4 ดําเนินนิเทศติดตามงานและการประเมินผลของการปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา

จากทฤษฎีฐานรากที่สรางขึ้น ในการขับเคลื่อนทุกภารกิจ เพ่ือปรับปรงุและพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
   2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

   2.1 ศึกษาแตละประเด็นการปฏิบัติภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา วิธีการหรอืกระบวนการปฏิบัติ
ในประเด็นตาง ๆ เชิงรูปธรรมที่อางอิงบริบทสังคมไทยสามารถพัฒนาเปนตัวแบบ 

   2.2 วิจัยเพ่ือสรางทฤษฎีฐานราก ผูวิจัยเปนเคร่ืองมือสําคัญที่สุด ตองเตรียมความพรอมในดานองคความรู 
ทางทฤษฎีที่จะตีความทฤษฎีจากปรากฏการณ ที่มีความชํานาญในการใชเครื่องมือวิจัย การจัดกระทําขอมูล การวิเคราะห 
เพื่อสรุปทฤษฎี วิจัยอยางละเอียดรอบคอบ ลดความคลาดเคลื่อนของขอมูล 
   2.3 การวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษาอื่น ๆ เทียบเคยีงการปฏิบัติ
ทางการบริหาร ในภารกิจการขับเคลื่อนการศึกษาท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน สามารถหยิบยกเอาภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหาร
สถานศึกษาที่ตางสถานศึกษามาประยุกตใชและเปนแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําเชิงบริการของผูบริหารสถานศึกษา 
อันจะนําไปสูการบริหารท่ีมีคุณภาพตอไป 
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บทคัดยอ  
 งานวิจัยน้ีเปนการคนควาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ในประเด็นปญหาเก่ียวกับการกําหนดคาํบังคับ
ในคดีปกครอง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักการและแนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองและการกําหนด
คําบังคับในคดีปกครองไทย รวมทั้งประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนี เพื่อเสนอแนวทางในการกําหนดคําบังคับในคดปีกครอง
ที่เหมาะสม 
 ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับตามขอบเขตดานเน้ือหาและระยะเวลาตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ทําใหศาลไมสามารถกําหนดเน้ือหาในลักษณะอื่นไดจนกลายเปน
ขอจํากัดอํานาจของศาล และขอบเขตดานระยะเวลาไมไดกําหนดเกณฑสําหรับการใชดุลพินิจที่เหมาะสม สงผลใหหลายกรณี
การกําหนดคําบังคับของศาลเปนตนเหตุใหฝายปกครองไมสามารถปฏิบัติใหเปนไปตามคําบังคับได 
 จากการศึกษาวิจัย ไดเสนอแนวทางการแกไข ดังน้ี ประการแรก แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ใหศาลปกครองมีขอบเขตดานเน้ือหาในการกําหนดคําบังคบัเพ่ิมข้ึน 
ในลักษณะที่เปนคุณแกผูฟองคดีได และใหมีเกณฑการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาการเพิกถอนยอนหลังเฉพาะกรณี
การฝาฝนตอกฎหมายอยางรายแรงเทาน้ัน โดยตองดลุยภาพระหวางความเช่ือโดยสุจริตของบุคคลกับประโยชนสาธารณะ 
เปนสําคัญ ประการท่ีสอง ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับการปฏิบัติใหสอดคลองกับผลของคําพิพากษา 
เพื่อทําหนาที่วินิจฉัยช้ีขาดปญหากรณไีมสามารถปฏิบัตติามคาํบังคับในคําพิพากษาของศาลปกครอง 
 
คําสําคัญ : คําบังคับ, คําพิพากษา, คดปีกครอง  
 
Abstract  
 This documentary research is a study of problems concerning the determination of the decree in 
administrative cases. The objective of this research is to study the principles and basic concepts regarding 
administrative case procedure and the determination of the decrees in Thai administrative cases, as well 
as the concept of specifying the decree in administrative cases in France and Germany, so that to propose 
the guideline for specifying the proper decree in administrative cases. 
 The Administrative Courts have the power to specify the decree under the scope of Section 72 
of Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative Court Procedures B.E. 2542 (1999), 
which prescribes both the scope of the content and the scope of the period in order to be the criteria  
for the Administrative Courts to consider when specifying the decree in accordance to each category  
of the plaint. The scope of the content has only one content and cannot be determined in other ways;  
as a result, it becomes the limitation of power of the court. However, the scope of the period does not 
set criteria for the appropriate exercise of the discretion; in consequence, in many cases, the decrees 
specified by the Administrative Courts are unable to comply therewith. 

                                                        
1 นักศึกษาปริญญาเอก คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร อีเมล: Artsuriya2660@yahoo.co.th 
2 ผูชวยศาสตราจารยประจําคณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
1 Doctoral Student Faculty of Law, National Institute of Development Administration, Email: Artsuriya2660@yahoo.co.th 

2 Assistant Professor, Faculty of Law, National Institute of Development Administration 

Received : 2 มี.ค. 2563 
Revised : 7 เม.ย. 2563 
Accepted : 7 เม.ย. 2563 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563118

118 

 

 According to the study, it appears two solutions of such problems. Firstly, there should be  
the amendment to Section 72 of Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative Court 
Procedures B.E. 2542 (1999) by providing the Administrative Courts to have further the scope of the content 
of the decree. It should not limit the content thereof not only the revocation, the performance, or omission 
of an act but also allowing the Court to specify the decree ordering the administrative agency to perform 
in the manner favorable to the plaintiff. Moreover, there should be the criteria for determining the results 
regarding the scope of period for the retrospective revocation, which must be merely a serious violation of 
the law and must be balance of belief in good faith between individual and the public interest. Secondly, 
there should be the establishment of the quasi-judicial commission regarding the compliance with the 
judgment, which holds the duties making a decision on the problem of non-compliance with the decree 
in the judgment of Administrative Courts. 
  
Keywords  :  Decrees, Judgment, Administrative cases 
 
บทนํา 
 การคุมครองสิทธิของประชาชนจากการการกระทําของฝายปกครอง ถือเปนหลักการที่มีความสําคัญที่สุดหลักการหน่ึง
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2556 : 23-24) ในประเทศท่ีใชระบบศาลคูศาลปกครองถือเปนองคกรหลัก 
ในการคุมครองสิทธิดังกลาวของประชาชน และภายหลังดําเนินกระบวนพิจารณาเพ่ือตรวจสอบขอพิพาทของศาลปกครอง 
เสร็จส้ินแลว ศาลปกครองจะตองมีการกําหนดคําบังคับใหคูความฝายที่แพคดีตองปฏิบัติ หากคูกรณีฝายที่แพคดีไมปฏิบัติตาม
คําพิพากษาจึงจะเขาสูกระบวนการของการบังคับคดีตอไป  
 “คําบังคับ” หมายถึง “ขอความในคาํพิพากษาของศาลปกครองที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจแกศาลปกครอง 
ในการบังคับใหคูกรณีฝายที่แพคดีตามคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลปฏิบัตติามคําพิพากษาของศาล เพ่ือแกไขเยียวยา 
ความเดือดรอนหรือเสียหายใหกับคูกรณีฝายท่ีชนะคดี โดยถือเปนรายการหน่ึงในคําพิพากษาของศาล ซึ่งถามีก็ตองกําหนด
เอาไวในคําพิพากษาน้ันดวย”  
 คําบังคับเปนสิ่งเช่ือมตอระหวางการส้ินสุดการดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาล กับการบังคับคดีตามคําพิพากษา 
นอกจากที่ศาลปกครองจะตองกําหนดคําบังคบัอยางหน่ึงอยางใด ใหอยูในกรอบอํานาจของศาลตามบทบัญญัติมาตรา 72  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ (ฤทัย หงสสิริ, 2561 : 121) แลว ศาลปกครองยังตองกําหนดคําบังคับใหสอดคลอง
กับเหตุผลในคําวินิจฉัยของศาล ตามหลักการการเคารพตอส่ิงท่ีตัดสินไปแลว ศาลไมอาจกําหนดคําบังคบัใหแตกตางหรือเปลี่ยนผล
ของคาํพิพากษาได การกําหนดคําบังคับในคําพิพากษาคดีปกครองน้ัน จะตองมิใหไปกาวลวงอํานาจของฝายปกครอง และตอง
เปนไปตามหลักการพ้ืนฐานในการกําหนดคําบังคับ และจะตองกําหนดใหฝายปกครองสามารถปฏิบัติตามได นอกจากน้ี มาตรา 72 
วรรคสองยังไดบัญญัติใหอํานาจแกศาลปกครองในการท่ีจะกําหนดคําบังคับ “ใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคต
ถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได...” การที่กฎหมายไดบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองในการกําหนด
คําบังคับไวในลักษณะนี้ เปนกรณีที่ศาลปกครองสามารถใชดุลพินิจในการกําหนดคําบังคับในกรณีน้ีไดอยางกวางขวางในลักษณะที่
อาจจะไมมีขอบเขตที่เหมาะสมได และมีหลายกรณีที่ศาลปกครองกําหนดคําบังคับแลว เปนตนเหตุใหฝายปกครองไมสามารถ
ปฏิบัติใหเปนไปตามคาํบังคับได  
 แมวาปจจุบันจะไดมีการแกไขบทกฎหมายที่เก่ียวของกับการบังคับคดีปกครอง โดยมีการบัญญัติเพ่ิมเติมความ 
ในมาตรา 75/1–มาตรา 75/4 แลวตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2559 
โดยเฉพาะมาตรา 75/4 ซึ่งเปนการแกไขเพ่ิมเตมิบทกฎหมาย ที่เก่ียวของกับอํานาจของศาลปกครองในการบังคับคดี 
ใหศาลปกครองสามารถที่จะส่ังปรับฝายปกครองที่มไิดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง หรือปฏิบัตติามคําบังคบัลาชา 
เกินสมควร เปนการลงโทษฝายปกครองในการที่ละเลยไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล แตในสวนของอํานาจศาลปกครอง 
ในการกําหนดคําบังคับตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ยังไมได
มีการแกไข ทําใหการกําหนดคําบังคับในคําพิพากษาของศาลปกครองท่ีผานมา มีหลายกรณทีี่คําบังคับไมสามารถแกไขเยียวยา
ความเสียหายใหกับประชาชนไดอยางแทจริง  
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 According to the study, it appears two solutions of such problems. Firstly, there should be  
the amendment to Section 72 of Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative Court 
Procedures B.E. 2542 (1999) by providing the Administrative Courts to have further the scope of the content 
of the decree. It should not limit the content thereof not only the revocation, the performance, or omission 
of an act but also allowing the Court to specify the decree ordering the administrative agency to perform 
in the manner favorable to the plaintiff. Moreover, there should be the criteria for determining the results 
regarding the scope of period for the retrospective revocation, which must be merely a serious violation of 
the law and must be balance of belief in good faith between individual and the public interest. Secondly, 
there should be the establishment of the quasi-judicial commission regarding the compliance with the 
judgment, which holds the duties making a decision on the problem of non-compliance with the decree 
in the judgment of Administrative Courts. 
  
Keywords  :  Decrees, Judgment, Administrative cases 
 
บทนํา 
 การคุมครองสิทธิของประชาชนจากการการกระทําของฝายปกครอง ถือเปนหลักการที่มีความสําคัญที่สุดหลักการหน่ึง
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2556 : 23-24) ในประเทศท่ีใชระบบศาลคูศาลปกครองถือเปนองคกรหลัก 
ในการคุมครองสิทธิดังกลาวของประชาชน และภายหลังดําเนินกระบวนพิจารณาเพ่ือตรวจสอบขอพิพาทของศาลปกครอง 
เสร็จส้ินแลว ศาลปกครองจะตองมีการกําหนดคําบังคับใหคูความฝายที่แพคดีตองปฏิบัติ หากคูกรณีฝายที่แพคดีไมปฏิบัติตาม
คําพิพากษาจึงจะเขาสูกระบวนการของการบังคับคดีตอไป  
 “คําบังคับ” หมายถึง “ขอความในคาํพิพากษาของศาลปกครองที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจแกศาลปกครอง 
ในการบังคับใหคูกรณีฝายที่แพคดีตามคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลปฏิบัตติามคําพิพากษาของศาล เพ่ือแกไขเยียวยา 
ความเดือดรอนหรือเสียหายใหกับคูกรณีฝายท่ีชนะคดี โดยถือเปนรายการหน่ึงในคําพิพากษาของศาล ซึ่งถามีก็ตองกําหนด
เอาไวในคําพิพากษาน้ันดวย”  
 คําบังคับเปนสิ่งเช่ือมตอระหวางการส้ินสุดการดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาล กับการบังคับคดีตามคําพิพากษา 
นอกจากที่ศาลปกครองจะตองกําหนดคําบังคบัอยางหน่ึงอยางใด ใหอยูในกรอบอํานาจของศาลตามบทบัญญัติมาตรา 72  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ (ฤทัย หงสสิริ, 2561 : 121) แลว ศาลปกครองยังตองกําหนดคําบังคับใหสอดคลอง
กับเหตุผลในคําวินิจฉัยของศาล ตามหลักการการเคารพตอส่ิงท่ีตัดสินไปแลว ศาลไมอาจกําหนดคําบังคบัใหแตกตางหรือเปลี่ยนผล
ของคาํพิพากษาได การกําหนดคําบังคับในคําพิพากษาคดีปกครองน้ัน จะตองมิใหไปกาวลวงอํานาจของฝายปกครอง และตอง
เปนไปตามหลักการพ้ืนฐานในการกําหนดคําบังคับ และจะตองกําหนดใหฝายปกครองสามารถปฏิบัติตามได นอกจากน้ี มาตรา 72 
วรรคสองยังไดบัญญัติใหอํานาจแกศาลปกครองในการท่ีจะกําหนดคําบังคับ “ใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคต
ถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได...” การที่กฎหมายไดบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองในการกําหนด
คําบังคับไวในลักษณะนี้ เปนกรณีที่ศาลปกครองสามารถใชดุลพินิจในการกําหนดคําบังคับในกรณีน้ีไดอยางกวางขวางในลักษณะที่
อาจจะไมมีขอบเขตที่เหมาะสมได และมีหลายกรณีที่ศาลปกครองกําหนดคําบังคับแลว เปนตนเหตุใหฝายปกครองไมสามารถ
ปฏิบัติใหเปนไปตามคาํบังคับได  
 แมวาปจจุบันจะไดมีการแกไขบทกฎหมายที่เก่ียวของกับการบังคับคดีปกครอง โดยมีการบัญญัติเพ่ิมเติมความ 
ในมาตรา 75/1–มาตรา 75/4 แลวตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2559 
โดยเฉพาะมาตรา 75/4 ซึ่งเปนการแกไขเพ่ิมเตมิบทกฎหมาย ที่เก่ียวของกับอํานาจของศาลปกครองในการบังคับคดี 
ใหศาลปกครองสามารถที่จะส่ังปรับฝายปกครองที่มไิดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง หรือปฏิบัตติามคําบังคบัลาชา 
เกินสมควร เปนการลงโทษฝายปกครองในการที่ละเลยไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล แตในสวนของอํานาจศาลปกครอง 
ในการกําหนดคําบังคับตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ยังไมได
มีการแกไข ทําใหการกําหนดคําบังคับในคําพิพากษาของศาลปกครองท่ีผานมา มีหลายกรณทีี่คําบังคับไมสามารถแกไขเยียวยา
ความเสียหายใหกับประชาชนไดอยางแทจริง  

 

 

 การกําหนดคําบังคับของศาลปกครองไทย จึงมีประเด็นปญหาที่สําคัญอยูสองประการ คอื ปญหาขอบเขต 
ของศาลปกครองในการกําหนดคาํบังคับ และปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามคาํบังคับของศาลปกครองโดยฝายปกครอง  
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาหลักการและแนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง และการกําหนดคําบังคบั 
ในคดีปกครอง  
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวความคิดในการกําหนดคาํบังคับในคดีปกครองในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การกําหนดคําบังคับในคดีปกครองของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี 
 3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหเหตุผล รายละเอียด และข้ันตอนในการกําหนดคําบังคับตามคําพิพากษาของศาลปกครองไทย 
ทั้งท่ีปรากฏเปนโครงสรางของคาํบังคับในสวนรูปแบบและเน้ือหาที่ยังไมเหมาะสม 
 4. เพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดคําบังคับในคดีปกครองท่ีเหมาะสม 
 
สมมติฐาน 
 คําบังคับเปนองคประกอบที่สําคัญของคําพิพากษา ลักษณะของคําบังคับถูกแบงประเภทไวในมาตรา 72  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เปนขอบเขตอํานาจของศาลในการพิจารณา
กําหนดผลดานเน้ือหามีขอจํากัดเฉพาะประเภทคดี และขอบเขตอํานาจของศาลปกครองในการพิจารณากําหนดผล 
ดานระยะเวลาในการเพิกถอนกฎหรือคําสั่งใหมีผลยอนหลัง มีผลในปจจุบัน หรอืมีผลไปในอนาคตไมมีหลักเกณฑที่เหมาะสม 
จึงควรจะมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
และมาตราที่เก่ียวของ เพ่ือกําหนดขอบเขตอํานาจในการกําหนดคําบังคับของศาลปกครองใหชัดเจนเหมาะสม ภายใตหลักการ
และแนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง และการกําหนดคําบังคับในคดีปกครอง จะทําใหการกําหนดคําบังคับ
ในคดีปกครองมีขอบเขตท่ีเหมาะสม รวมท้ังทําใหฝายปกครองสามารถเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายของประชาชน 
ไดอยางแทจริง และสามารถแกไขปญหาการไมสามารถปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองโดยฝายปกครองได 
 
วิธีดําเนินการวิจัย  
 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีการคนควาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา คนควา  
และรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ คําพิพากษาและคําส่ังของศาลปกครอง รายงานของสวนราชการ  
หนังสือสวนราชการที่เก่ียวของ กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอบังคบั และหนังสอืเวียนของสวนราชการตาง ๆ รวมตลอดถึง
การสืบคนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส 
 
สรุปผล 
 ในการศึกษาวิจัยฉบับน้ี เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายเก่ียวกับการกําหนด
คําบังคับในคดีปกครองของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนี รวมไปถึงหลักการและแนวความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับวิธีพิจารณา
คดปีกครองและการกําหนดคําบังคับในคดีปกครอง เปนเกณฑในการวิเคราะหเรื่องการกําหนดคาํบังคับในคดีปกครอง 
ในประเทศไทย 
 คําบังคับในคดีปกครองเปนสวนประกอบหน่ึงที่สําคัญในคําพิพากษา หรือคาํสั่งช้ีขาดคดีปกครองของศาลปกครอง 
ตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การกําหนดคาํบังคับ 
จะตองพิจารณาจากหลักการและแนวคิดพ้ืนฐาน 2 กลุม คือ ขอความคิดท่ัวไปเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง และขอความคิด
เก่ียวกับความจําเปนในการกําหนดคาํบังคับใหมีความเหมาะสม โดยศาลปกครองจะตองเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสในการที่จะรองขอใหตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองได  
ทําใหฝายปกครองตองตระหนักเสมอวา หากมีการกระทําที่ละเมิดตอหลักความชอบดวยกฎหมายฝายปกครองอาจถูกตรวจสอบ
โดยศาลปกครอง และอาจจะตองรบัผิดในทางปกครองไดดวย ในการเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน ก็ไมใชวาศาลจะสามารถดําเนินการตรวจสอบฝายปกครองอยางไรก็ได แตภายใตหลักนิติรัฐการกระทําทางตุลาการ
ก็จะตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางตุลาการ ผูกพันใหฝายตุลาการตองใชกฎหมายกับประชาชน
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อยางเทาเทียมกัน ตามหลักความเสมอภาคของการใชกฎหมาย รูปแบบของการใชกฎหมายตามหลักความเสมอภาคมี 3 รูปแบบ  
คือ ฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาเร่ืองใดเรื่องหน่ึงใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตลุาการมีความผูกพัน 
ที่จะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน และฝายตุลาการมีความผูกพันที่จะตองใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง  
โดยศาลปกครองจําเปนตองกําหนดคําบังคับใหมีความเหมาะสม (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2558 : 26-27) สามารถแกไขเยียวยา
ความเดือดรอนใหกับประชาชนและไมกระทบตอประโยชนสาธารณะ  
 ในระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสสามารถแยกประเภทคําบังคับตามประเภทของคําฟองไดเปน 4 ประเภท
ใหญ ๆ คือ 1) คาํบังคับในคาํฟองขอใหเพิกถอนมาตรการทางปกครอง 2) คําบังคบัในคําฟองที่ศาลมีอํานาจเต็ม 3) คําบังคบั   
ในคาํฟองขอใหศาลพิพากษาตีความ หรือยืนยันความชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายของมาตรการของฝายปกครอง และ        
4) คาํบังคับในคําฟองที่ศาลปกครองมีอํานาจลงโทษทางอาญา (สุคนธา ศรภีิรมย, 2556 : 162) โดยคําบังคับในคําฟอง 
ขอใหเพิกถอนมาตรการทางปกครองหากศาลปกครองฝรั่งเศสเห็นวา กฎไมชอบดวยกฎหมายก็จะวินิจฉัยวากฎน้ันไมชอบ 
ดวยกฎหมาย แลวกําหนดคําบังคับใหเพิกถอน โดยจะไมกาวลวงไปพิจารณาถึงความเหมาะสมของกฎ ในการน้ี ศาลปกครอง
อาจใชวิธีการเขียนคําแนะนําทายคาํพิพากษา (Directive) ใหฝายปกครองดําเนินการตามคําแนะนําในสิ่งท่ีถูกตองภายหลัง 
จากที่กฎถูกเพิกถอนแลว (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2530 : 737) สวนขอบเขตดานระยะเวลาในการกําหนดผลคําบังคับใหเพิกถอน
มาตรการทางกฎหมายของศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสนั้น นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา ศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส
ไดปรับเปลี่ยนแนวคําวินิจฉัยเดิมที่เคยถือเครงครัด วาจะตองเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังเสมอ เปนใหมีขอยกเวนไดในกรณีที่
การเพิกถอนมาตรการทางกฎหมายของปกครอง โดยใหมีผลยอนหลังน้ันจะสงผลกระทบที่รุนแรงเกินขนาดอยางชัดเจน 
และกอใหเกิดผลที่ตามมาซ่ึงไมไดสัดสวนกับความไมชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองน้ัน (ความเห็นแยงในคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.33/2557 (ประชุมใหญ),คําบังคับในคําฟองที่ศาลมีอํานาจเต็ม ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดผลของ 
คําบังคบัในขอบเขตดานเน้ือหาไดทั้งยกเลิกหรือเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และมีอํานาจพิพากษา 
ใหฝายปกครองชดใชคาเสียหาย ทั้งในคดีละเมิด กึ่งละเมิด และในคดีสัญญา กึ่งสัญญา ทั้งยังอาจพิพากษาวา ฝายปกครอง 
มีหน้ีใดท่ีตองชําระบาง มีอํานาจเพิกถอนหรือเลิกสัญญาได และในบางกรณีที่มีกฎหมายใหอํานาจไวเปนพิเศษ องคกรวินิจฉัย
คดปีกครองอาจกําหนดคําบังคับสั่งการใหฝายปกครองทําการบางอยางที่จําเปนและรีบดวนไดในคดีโยธาสาธารณะ ในคดีเลือกตั้ง
ศาลอาจเพิกถอนผูที่ไดรับเลือกต้ังโดยมิชอบ และประกาศใหผูอ่ืนไดรบัเลือกต้ังแทน ท้ังน้ี อํานาจประเภทน้ี ของศาลเปนไปตามที่
กฎหมายเฉพาะกําหนด (วรเจตน ภาคีรัตน, 2554 : 284) คําบังคับในคําฟองขอใหศาลพิพากษาตีความหรอืยืนยันความชอบ
หรือไมชอบดวยกฎหมายของมาตรการของฝายปกครอง ในกรณีน้ีอํานาจของศาลปกครองฝรั่งเศสมีความจํากัด โดยอาจมี 
คําพิพากษาไดสองลักษณะ คือ อาจจะพิพากษาตีความมาตรการที่มุงผลในทางกฎหมายปกครองวามีความหมายอยางไร  
หรือพิพากษาเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของมาตรการที่มุงตอผลในทางกฎหมายปกครองน้ัน รวมท้ังศาลปกครองฝรั่งเศส
ยังมีอํานาจในการพิพากษาวามีคาํสั่งทางปกครองดํารงอยูหรือไม โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีที่องคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง
เพิกเฉยไมวินิจฉัยสั่งการ ซ่ึงกฎหมายปกครองฝรั่งเศสถือวาเม่ือลวงพนระยะเวลาที่กําหนดจะมีผลเทากับองคกรเจาหนาที่ 
ฝายปกครองปฏิเสธไมออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งการปฏิเสธน้ันก็ถือเปนคําสั่งทางปกครองเชนกัน หรือคําสั่งทางปกครองน้ัน
ยังคงมีผลบังคับอยูหรอืไมอีก (วรเจตน ภาคีรัตน, 2554 : 285-286) และคําบังคบัในคําฟองที่ศาลปกครองมอีํานาจลงโทษ 
ทางอาญา โดยอํานาจศาลปกครองในกําหนดคําบังคับในคาํฟองประเภทน้ีจะเก่ียวของกับการลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมาย 
เปนสําคัญ (วิษณ ุวรัญู ปยะศาสตร ไขวพันธุ และเจตน สถาวรศีลพร, 2551 : 300) ซึ่งเปนคดีเก่ียวกับการกระทาํความผิด
อาญาตอสาธารณะ โดยศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาใหผูกระทําความผิดชําระคาปรับและชดใชคาเสียหาย (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 
2558 : 51) รวมทั้งการสั่งหามการกระทําของบุคคล เชน การสั่งหามบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาใชทางนํ้าสาธารณะ เปนตน (วิษณุ 
วรญัู ปยะศาสตร ไขวพันธุ และเจตน สถาวรศีลพร, 2551 : 300)  
  ในระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันสามารถแยกประเภทคําบังคับตามประเภทของคําฟองไดเปน 5 ประเภท 
(บรรเจิด สิงคะเนต,ิ 2547 : 91) โดยพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (Verwaltungsgerichtsordnung 
1960 – VwGO) (วิษณุ วรัญ ูปยะศาสตร ไขวพันธุ และเจตน สถาวรศีลพร, 2551 : 301) คือ 1) คําบังคับในคําฟองโตแยง
คําสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) 2) คําบังคบัในคําฟองขอใหเจาหนาที่ออกคําส่ังทางปกครอง (Verpflichtung-sklage)  
3) คาํบังคับในคําฟองขอใหเจาหนาที่กระทําการ (Leistungsklage) 4) คําบังคับในคําฟองขอใหพิสูจนสิทธิ (Feststellungsklage) 
และ 5) คําบังคับในคาํรองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง (Antrag auf Normenkontrolle) 
โดยการฟองโตแยงคําสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) ไดบัญญัติไวในมาตรา 42 VwGO (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547 : 91) 
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อยางเทาเทียมกัน ตามหลักความเสมอภาคของการใชกฎหมาย รูปแบบของการใชกฎหมายตามหลักความเสมอภาคมี 3 รูปแบบ  
คือ ฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาเร่ืองใดเรื่องหน่ึงใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตลุาการมีความผูกพัน 
ที่จะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน และฝายตุลาการมีความผูกพันที่จะตองใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง  
โดยศาลปกครองจําเปนตองกําหนดคําบังคับใหมีความเหมาะสม (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2558 : 26-27) สามารถแกไขเยียวยา
ความเดือดรอนใหกับประชาชนและไมกระทบตอประโยชนสาธารณะ  
 ในระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสสามารถแยกประเภทคําบังคับตามประเภทของคําฟองไดเปน 4 ประเภท
ใหญ ๆ คือ 1) คาํบังคับในคาํฟองขอใหเพิกถอนมาตรการทางปกครอง 2) คําบังคบัในคําฟองที่ศาลมีอํานาจเต็ม 3) คําบังคบั   
ในคาํฟองขอใหศาลพิพากษาตีความ หรือยืนยันความชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายของมาตรการของฝายปกครอง และ        
4) คาํบังคับในคําฟองที่ศาลปกครองมีอํานาจลงโทษทางอาญา (สุคนธา ศรภีิรมย, 2556 : 162) โดยคําบังคับในคําฟอง 
ขอใหเพิกถอนมาตรการทางปกครองหากศาลปกครองฝรั่งเศสเห็นวา กฎไมชอบดวยกฎหมายก็จะวินิจฉัยวากฎน้ันไมชอบ 
ดวยกฎหมาย แลวกําหนดคําบังคับใหเพิกถอน โดยจะไมกาวลวงไปพิจารณาถึงความเหมาะสมของกฎ ในการน้ี ศาลปกครอง
อาจใชวิธีการเขียนคําแนะนําทายคาํพิพากษา (Directive) ใหฝายปกครองดําเนินการตามคําแนะนําในสิ่งท่ีถูกตองภายหลัง 
จากที่กฎถูกเพิกถอนแลว (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2530 : 737) สวนขอบเขตดานระยะเวลาในการกําหนดผลคําบังคับใหเพิกถอน
มาตรการทางกฎหมายของศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสนั้น นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา ศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส
ไดปรับเปลี่ยนแนวคําวินิจฉัยเดิมที่เคยถือเครงครัด วาจะตองเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังเสมอ เปนใหมีขอยกเวนไดในกรณีที่
การเพิกถอนมาตรการทางกฎหมายของปกครอง โดยใหมีผลยอนหลังน้ันจะสงผลกระทบที่รุนแรงเกินขนาดอยางชัดเจน 
และกอใหเกิดผลที่ตามมาซ่ึงไมไดสัดสวนกับความไมชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองน้ัน (ความเห็นแยงในคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.33/2557 (ประชุมใหญ),คําบังคับในคําฟองที่ศาลมีอํานาจเต็ม ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดผลของ 
คําบังคบัในขอบเขตดานเน้ือหาไดทั้งยกเลิกหรือเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และมีอํานาจพิพากษา 
ใหฝายปกครองชดใชคาเสียหาย ทั้งในคดีละเมิด กึ่งละเมิด และในคดีสัญญา กึ่งสัญญา ทั้งยังอาจพิพากษาวา ฝายปกครอง 
มีหน้ีใดท่ีตองชําระบาง มีอํานาจเพิกถอนหรือเลิกสัญญาได และในบางกรณีที่มีกฎหมายใหอํานาจไวเปนพิเศษ องคกรวินิจฉัย
คดปีกครองอาจกําหนดคําบังคับสั่งการใหฝายปกครองทําการบางอยางที่จําเปนและรีบดวนไดในคดีโยธาสาธารณะ ในคดีเลือกตั้ง
ศาลอาจเพิกถอนผูที่ไดรับเลือกต้ังโดยมิชอบ และประกาศใหผูอ่ืนไดรบัเลือกต้ังแทน ท้ังน้ี อํานาจประเภทน้ี ของศาลเปนไปตามที่
กฎหมายเฉพาะกําหนด (วรเจตน ภาคีรัตน, 2554 : 284) คําบังคับในคําฟองขอใหศาลพิพากษาตีความหรอืยืนยันความชอบ
หรือไมชอบดวยกฎหมายของมาตรการของฝายปกครอง ในกรณีน้ีอํานาจของศาลปกครองฝรั่งเศสมีความจํากัด โดยอาจมี 
คําพิพากษาไดสองลักษณะ คือ อาจจะพิพากษาตีความมาตรการที่มุงผลในทางกฎหมายปกครองวามีความหมายอยางไร  
หรือพิพากษาเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของมาตรการที่มุงตอผลในทางกฎหมายปกครองน้ัน รวมท้ังศาลปกครองฝรั่งเศส
ยังมีอํานาจในการพิพากษาวามีคาํสั่งทางปกครองดํารงอยูหรือไม โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีที่องคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง
เพิกเฉยไมวินิจฉัยสั่งการ ซ่ึงกฎหมายปกครองฝรั่งเศสถือวาเม่ือลวงพนระยะเวลาที่กําหนดจะมีผลเทากับองคกรเจาหนาที่ 
ฝายปกครองปฏิเสธไมออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งการปฏิเสธน้ันก็ถือเปนคําสั่งทางปกครองเชนกัน หรือคําสั่งทางปกครองน้ัน
ยังคงมีผลบังคับอยูหรอืไมอีก (วรเจตน ภาคีรัตน, 2554 : 285-286) และคําบังคบัในคําฟองที่ศาลปกครองมอีํานาจลงโทษ 
ทางอาญา โดยอํานาจศาลปกครองในกําหนดคําบังคับในคาํฟองประเภทน้ีจะเก่ียวของกับการลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมาย 
เปนสําคัญ (วิษณ ุวรัญู ปยะศาสตร ไขวพันธุ และเจตน สถาวรศีลพร, 2551 : 300) ซึ่งเปนคดีเก่ียวกับการกระทาํความผิด
อาญาตอสาธารณะ โดยศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาใหผูกระทําความผิดชําระคาปรับและชดใชคาเสียหาย (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 
2558 : 51) รวมทั้งการสั่งหามการกระทําของบุคคล เชน การสั่งหามบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาใชทางนํ้าสาธารณะ เปนตน (วิษณุ 
วรญัู ปยะศาสตร ไขวพันธุ และเจตน สถาวรศีลพร, 2551 : 300)  
  ในระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันสามารถแยกประเภทคําบังคับตามประเภทของคําฟองไดเปน 5 ประเภท 
(บรรเจิด สิงคะเนต,ิ 2547 : 91) โดยพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง (Verwaltungsgerichtsordnung 
1960 – VwGO) (วิษณุ วรัญ ูปยะศาสตร ไขวพันธุ และเจตน สถาวรศีลพร, 2551 : 301) คือ 1) คําบังคับในคําฟองโตแยง
คําสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) 2) คําบังคบัในคําฟองขอใหเจาหนาที่ออกคําส่ังทางปกครอง (Verpflichtung-sklage)  
3) คาํบังคับในคําฟองขอใหเจาหนาที่กระทําการ (Leistungsklage) 4) คําบังคับในคําฟองขอใหพิสูจนสิทธิ (Feststellungsklage) 
และ 5) คําบังคับในคาํรองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง (Antrag auf Normenkontrolle) 
โดยการฟองโตแยงคําสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) ไดบัญญัติไวในมาตรา 42 VwGO (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547 : 91) 

 

 

การฟองคดีประเภทน้ีมุงหมายเพื่อลบลางคาํส่ังทางปกครอง (เพ็ญศรี วงศเสรี, 2540 : 22) การกําหนดคําบงัคับของคําพิพากษา 
ในคาํฟองโตแยงคําสั่งทางปกครองอาจจําแนกพิจารณาไดเปนสามกรณี กรณีที่คําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย  
(die Rechtswidrigkeit des Verwaltungsakts) การยกเลิกเปนเครื่องมือที่ศาลปกครองของประเทศเยอรมนี จะสามารถ
กําหนดคําบังคับในขอบเขตดานเน้ือหาได (มาตรา 114 VwGO) กลาวคอื คําสั่งทางปกครองรวมทั้งคําวินิจฉัยอุทธรณ 
จะถูกยกเลิกใหมีผลยอนหลัง หากคาํสั่งทางปกครองน้ันไมชอบดวยกฎหมาย และคําสั่งทางปกครองน้ันกระทบสิทธิของผูฟองคดี 
(มาตรา 113 (1)) สวนขอบเขตดานระยะเวลาในการกําหนดผลของคําบังคบัใหยกเลิกคําสั่งทางปกครองตองพิจารณาจาก
หลักการที่วาคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายน้ัน กอใหเกิดผลท่ีแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับระดับของความบกพรอง
ของคาํสั่งทางปกครองน้ัน ๆ ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดสองกรณี  คือ กรณีแรก คําสั่งทางปกครองที่เปนโมฆะ หมายถึง คําสั่ง 
ทางปกครองท่ีมีความบกพรองอยางรุนแรง และความบกพรองน้ันปรากฏอยางชัดแจง ตามมาตรา 44 VwVFG การวินิจฉัย 
ใหยกเลกิของศาลเปนเพียงการประกาศใหทราบเทาน้ัน เม่ือศาลไดพิพากษาโดยกําหนดคาํบังคับใหยกเลิกคําสั่งทางปกครอง
แลวก็ถือไดวาคําสั่งทางปกครองที่เปนโมฆะสิ้นผลไปตามคําพิพากษาของศาลแลว กรณีที่สอง คาํสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆียะ 
หมายถึง คาํสั่งทางปกครองที่มีความบกพรองไมถึงขนาดรุนแรง เหมือนกรณีของคําส่ังทางปกครองที่ตกเปนโมฆะ ยอมมีผลบังคับ
ในทางกฎหมายแตอาจถูกเพิกถอนจากศาลได การกําหนดคําบังคบัในคําพิพากษาใหยกเลิกคาํสั่งทางปกครองดังกลาว 
เพียงบางสวน จึงอาจกระทําไดเทาที่สวนที่ยังคงอยูน้ัน สามารถแยกออกจากสวนที่ยังคงอยูได และสวนท่ียังคงเหลืออยูน้ัน
สามารถมีผลบังคบัในทางกฎหมายได กรณีที่มีการใชดุลพินิจ (die Ermessensanwendung) การใชดุลพินิจโดยไมชอบ 
ดวยกฎหมายนั้นเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 40 VwVfG ในกรณีที่ฝายปกครองมีการใชดุลพินิจในการออกคําสั่งทางปกครอง
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองมีอํานาจในการพิพากษากําหนดคําบังคับ ใหมีการยกเลิกคาํส่ังทางปกครองน้ันได  
กรณถีอยคําของบทบัญญัติกฎหมายที่ไมเจาะจง (unbestimmte Gesetzesbegriffe und Beurteilungsspielraum)  
หากศาลพิจารณาตรวจสอบแลวไดความวา ในการใชบทบัญญัติของกฎหมายที่มีลักษณะไมชัดเจนดงักลาวฝายปกครองตีความ
ไมถูกตอง และการตัดสินใจของฝายปกครองไมอยูในขอบเขตของถอยคําที่ไมเจาะจงน้ัน ศาลก็มีอํานาจวินิจฉัยวามีการใชดุลพินิจ
โดยบกพรองทําใหคําสั่งทางปกครองนี้ไมชอบดวยกฎหมาย โดยการพิพากษากําหนดคาํบังคับใหมีการยกเลิกคําสั่งทางปกครอง
น้ีไดเสมอ (บรรเจิด สิงคะเนต,ิ 2547 : 102-111) กรณีคําฟองขอใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครอง (Verpflichtung-sklage) 
ศาลปกครองของประเทศเยอรมนีมีอํานาจกําหนดคําบังคับ ใหเจาหนาที่ออกคาํสั่งทางปกครองได ตองเปนกรณีที่เจาหนาที่ 
ฝายปกครองปฏิเสธหรือละเลยไมออกคําส่ังทางปกครองตามกฎหมายแกผูฟองคดี แตถาปรากฏวาในเรื่องน้ันองคกรเจาหนาที่
ฝายปกครองยังคงมีดุลพินิจอยู ศาลปกครองจะพิพากษาใหองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง  
โดยตองคํานึงถึงความเห็นในทางกฎหมายของศาลที่ปรากฏในคําพิพากษาดวย (เพ็ญศรี วงศเสรี, 2540 : 61) ในกรณีคําฟอง
ขอใหเจาหนาที่กระทําการ (Leistungsklage) ขอบเขตของการฟองคดีขอใหเจาหนาที่กระทําการน้ีวางอยูบนพื้นฐานของสิทธิ
เรียกรองของผูฟองคดีที่มุงหมายใหเจาหนาที่ฝายปกครอง กระทําการหรอืละเวนการกระทําอยางหน่ึงอยางใด หรือมุงหมายให
ละเวนที่จะออกคําส่ังทางปกครองในอนาคต รวมทั้งสิทธิเรียกรองใหออกฎหมายลําดับรอง ในกรณีที่ฝายปกครองมีดุลพินิจศาล
ไมอาจใชดุลพินิจของศาลไปแทนการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ฝายปกครองได ตัวอยางเชน การฟองขอใหประเมินการสอบใหม 
ในกรณีน้ีศาลอาจพิพากษาโดยการกําหนดคําบังคับเพียงใหเจาหนาที่กระทําการประเมินผลการสอบใหม แตศาลไมอาจกําหนด
ผลเองไดวาผลการประเมินควรเปนเชนไรได เปนตน การฟองคดีเพ่ือใหฝายปกครองกระทําการออกกฎหรือขอบัญญัติ  
ศาลไมอาจจะไปกําหนดคําบังคับวากฎ หรือขอบัญญัติจะตองมีเน้ือหาอยางใดอยางหน่ึงตามที่ศาลกําหนด ศาลเพียงแตมี 
คําพิพากษาเปนการทั่วไปใหเจาหนาที่ออกกฎหรือขอบัญญัติเทานั้น (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547 : 116-121) ในคาํฟองขอให
พิสูจนสิทธิ (Feststellungsklage) ศาลปกครองมีอํานาจเพียงการประกาศใหทราบ หรือเปนเพียงการรับรองสิทธิเทาน้ัน 
คําพิพากษาและการกําหนดคาํบังคบัของศาลจึงมิไดเปนการกอตั้งสิทธิ แตเปนเพียงการแสดงถึงสภาพการณในทางกฎหมาย
ของขอเท็จจรงิในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงเทานั้น (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547 : 125) และในคํารองขอใหตรวจสอบความชอบ 
ดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรอง (Antrag auf Normenkontrolle) ผลของคําบังคบัในคาํพิพากษาใหเพิกถอนกฎ 
จะเกิดผลไดเปนสองกรณี คือ กรณแีรก คําพิพากษาแสดงความเปนโมฆะหรือเสียเปลาต้ังแตเร่ิมตน โดยทาํใหกฎน้ันไมมีผล 
ทางกฎหมายใด ๆ หรืออีกนัยหน่ึง คือ คําพิพากษามีผลยอนหลงั (อุษณีย ลี้วิไลกุลรัตน, 2551 : 109) กรณีที่สอง คําพิพากษา
วากฎน้ันไมสมบูรณจนกวาฝายปกครองจะแกไขความไมชอบดวยกฎหมายน้ัน ยอมสงผลใหกฎนั้นไมสามารถใชบังคับได  
ทั้งน้ี จนกวาฝายปกครองที่ทรงอํานาจจะไดดําเนินกระบวนพิจารณาแกไขเยียวยาความบกพรองหรือความไมชอบดวยกฎหมาย
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ดังกลาวตามที่กฎหมายบัญญัติ เมื่อมีการแกไขเยียวยาความบกพรองหรือความไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวแลว ความไมสมบูรณ
น้ันก็เปนอันยุติลง แตหากไมแกไขเยียวยาก็จะถือวากฎที่ไมสมบูรณน้ันเปนโมฆะ (วรเจตน ภาครัีตน, 2554 : 11-12)  
 สวนในระบบกฎหมายไทย การกําหนดคําบังคบัของศาลปกครองถูกกําหนดไวในมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ จะตองสอดคลองกับคําฟองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง ประกอบดวยวิธีการในการกําหนดคําบังคับจํานวน ฅ
6 ประเภท  คือ 
 1. การกําหนดคําบังคับใหเพิกถอน ในการฟองคดีเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรฐั 
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎหรือคาํสั่งทางปกครองมีไมชอบดวยตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองไดเทานั้น โดยศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวา 
จะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได  
ทั้งน้ี ตามความเปนธรรมแหงกรณี  
 2. การกําหนดคําบังคับหามกระทําการ ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรฐั 
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับสั่งหามการกระทาํ
ทั้งหมดหรือบางสวน  
 3. การกําหนดคําบังคับใหกระทําการ ในกรณทีี่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย 
ตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับสั่งให 
หัวหนาหนวยงานทางปกครอง หรอืเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัตหินาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด 
 4. การกําหนดคําบังคับสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรอืงดเวนกระทําการ ในกรณทีี่มี
การฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิด หรือความรบัผดิของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่รัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญา
ทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) และ (4) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคาํบังคับสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรพัยสิน
หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ไวดวยก็ได 
 5. การกําหนดคําบังคับใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ในกรณีที่มีการฟองใหศาลมีคาํพิพากษา 
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคาํบังคับส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล 
ที่เก่ียวของ ท้ังน้ี มาตรา 9 วรรคหน่ึง ไมไดบัญญัติกําหนดประเภทของคดีที่จะสามารถฟองขอใหศาลกําหนดคําบังคับประเภทน้ี
เอาไว  
 6. ในกรณีของคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดตีอศาลปกครอง 
เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหน่ึงอยางใดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (5) ศาลปกครองมีอํานาจ
กําหนดคําบังคับสั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย  
 อยางไรก็ด ียังมีประเภทคําฟองอีกประเภทหน่ึงท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ไมไดกําหนดประเภท 
ของคําบังคับใหมีความเชื่อมโยงกับประเภทคดีน้ีไว เนื่องจากเปนกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดใหตองนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
แตกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เชน กรณีการฟอง
ขอใหเพิกถอนคําชี้ขาดหรือบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง เปนตน ซึ่งก็เปนอํานาจ 
ของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาเลือกเอาประเภทคําบังคับใดคําบังคับหน่ึงที่มอียูทั้ง 6 ประเภทน้ัน มากําหนดในคาํพิพากษา 
ใหสอดคลองกับคําฟองดังกลาว ซ่ึงก็อาจจะไมแนนอนวาในอนาคตจะมีการกําหนดในกฎหมายอ่ืน ใหนําขอพิพาทไดมาฟอง
เปนคดีตอศาลปกครอง ดังน้ัน มาตรา 72 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ จึงไมไดกําหนดประเภทคําบังคับ
ใหสอดคลองกับประเภทคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) แหงพระราชบัญญัติเดียวกันเอาไวเปนการเฉพาะ 
 
อภิปรายผล 
 คําบังคับเปนเครื่องมือสําคัญในการพิพากษาคดีของศาลปกครอง โดยมีวัตถุประสงคใหฝายปกครองไดแกไขเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําของฝายปกครองใหกับคูความฝายที่ชนะคดี แตในหลายกรณีคําบังคับไมสามารถ 
บรรลุวัตถุประสงคได และกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองโดยฝายปกครองอีกดวย ในหัวขอน้ี
จะทําการวิเคราะหถึงสภาพปญหาการกําหนดคาํบังคบัในคดีปกครอง แยกเปน 4 ประเด็น ดังตอไปน้ี   
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ดังกลาวตามที่กฎหมายบัญญัติ เมื่อมีการแกไขเยียวยาความบกพรองหรือความไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวแลว ความไมสมบูรณ
น้ันก็เปนอันยุติลง แตหากไมแกไขเยียวยาก็จะถือวากฎที่ไมสมบูรณน้ันเปนโมฆะ (วรเจตน ภาครัีตน, 2554 : 11-12)  
 สวนในระบบกฎหมายไทย การกําหนดคําบังคบัของศาลปกครองถูกกําหนดไวในมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ จะตองสอดคลองกับคําฟองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง ประกอบดวยวิธีการในการกําหนดคําบังคับจํานวน ฅ
6 ประเภท  คือ 
 1. การกําหนดคําบังคับใหเพิกถอน ในการฟองคดีเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรฐั 
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎหรือคาํสั่งทางปกครองมีไมชอบดวยตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองไดเทานั้น โดยศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวา 
จะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได  
ทั้งน้ี ตามความเปนธรรมแหงกรณี  
 2. การกําหนดคําบังคับหามกระทําการ ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรฐั 
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับสั่งหามการกระทาํ
ทั้งหมดหรือบางสวน  
 3. การกําหนดคําบังคับใหกระทําการ ในกรณทีี่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย 
ตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับสั่งให 
หัวหนาหนวยงานทางปกครอง หรอืเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัตหินาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด 
 4. การกําหนดคําบังคับสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรอืงดเวนกระทําการ ในกรณทีี่มี
การฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิด หรือความรบัผดิของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่รัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญา
ทางปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) และ (4) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคาํบังคับสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรพัยสิน
หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ไวดวยก็ได 
 5. การกําหนดคําบังคับใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ในกรณีที่มีการฟองใหศาลมีคาํพิพากษา 
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคาํบังคับส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล 
ที่เก่ียวของ ท้ังน้ี มาตรา 9 วรรคหน่ึง ไมไดบัญญัติกําหนดประเภทของคดีที่จะสามารถฟองขอใหศาลกําหนดคําบังคับประเภทน้ี
เอาไว  
 6. ในกรณีของคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดตีอศาลปกครอง 
เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหน่ึงอยางใดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (5) ศาลปกครองมีอํานาจ
กําหนดคําบังคับสั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย  
 อยางไรก็ด ียังมีประเภทคําฟองอีกประเภทหน่ึงท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ไมไดกําหนดประเภท 
ของคําบังคับใหมีความเชื่อมโยงกับประเภทคดีน้ีไว เนื่องจากเปนกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดใหตองนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
แตกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เชน กรณีการฟอง
ขอใหเพิกถอนคําชี้ขาดหรือบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง เปนตน ซึ่งก็เปนอํานาจ 
ของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาเลือกเอาประเภทคําบังคับใดคําบังคับหน่ึงที่มอียูทั้ง 6 ประเภทน้ัน มากําหนดในคาํพิพากษา 
ใหสอดคลองกับคําฟองดังกลาว ซ่ึงก็อาจจะไมแนนอนวาในอนาคตจะมีการกําหนดในกฎหมายอ่ืน ใหนําขอพิพาทไดมาฟอง
เปนคดีตอศาลปกครอง ดังน้ัน มาตรา 72 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ จึงไมไดกําหนดประเภทคําบังคับ
ใหสอดคลองกับประเภทคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) แหงพระราชบัญญัติเดียวกันเอาไวเปนการเฉพาะ 
 
อภิปรายผล 
 คําบังคับเปนเครื่องมือสําคัญในการพิพากษาคดีของศาลปกครอง โดยมีวัตถุประสงคใหฝายปกครองไดแกไขเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําของฝายปกครองใหกับคูความฝายที่ชนะคดี แตในหลายกรณีคําบังคับไมสามารถ 
บรรลุวัตถุประสงคได และกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองโดยฝายปกครองอีกดวย ในหัวขอน้ี
จะทําการวิเคราะหถึงสภาพปญหาการกําหนดคาํบังคบัในคดีปกครอง แยกเปน 4 ประเด็น ดังตอไปน้ี   
 
 

 

 

 1. ปญหาการมีผลของคาํบังคับใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง 
  นิติกรรมทางปกครองของฝายปกครองมีอยู 2 มาตรการ คอื การออกฎ และคําส่ังทางปกครอง ดังน้ัน ในหัวขอนี้
จึงจะทําการแยกศึกษาเปนสองกรณ ีคือ ปญหาการมีผลของคําบังคับใหเพิกถอนกฎ และปญหาการมีผลของคําบังคับใหเพิกถอน
คําสั่งทางปกครอง ดังน้ี 
  1.1 ปญหาผลของคาํบังคับที่ศาลปกครองเพิกถอนกฎ 
   จากที่ไดศึกษาถึงขอบเขตดานเน้ือหาและดานระยะเวลาการกําหนดคาํบังคับเพิกถอนกฎของศาลปกครอง
ทั้งสามประเทศในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบดังที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวา ขอบเขตในการกําหนดคําบังคับเพิกถอนกฎ 
ของประเทศไทยมีขอจํากัดหลายประการ เม่ือพิจารณาจากการกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎในคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ.5/2549 ในประเด็นขอพิพาทเร่ืองการที่ผูถูกฟองคดีออกพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท 
กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลาการยกเลิกกฎหมาย วาดวยการไฟฟาแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2548 โดยไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหศาลปกครองพิพากษาโดยกําหนดคําบังคบัใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ
ดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเง่ือนเวลาการยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาแหงประเทศไทย  
พ.ศ. 2548 ตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 2548 ซึ่งเปนวันใชบังคับของพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ จะเห็นไดวา ศาลปกครอง 
มิไดกําหนดคําบังคับเกินขอบเขตของมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ กลาวคือ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ก็ไดกําหนดใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แลว แตการที่ศาลปกครองมีเคร่ืองมือ 
เพียงอยางเดียวในการกําหนดผลดานเน้ือของคําบังคบัใหเพิกถอนเทาน้ัน จึงเปนการจํากัดกรอบของศาลในการท่ีจะแกไข
เยียวยาความเดือดรอนเสียหายที่เกิดจากกฎดังกลาวนอยเกินไป หากพิจารณาในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบจะเห็นไดวา  
ศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศสก็มีเคร่ืองมอืในขอบเขตดานเน้ือหา การกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎเชนเดียวกันกับ 
กรณีศาลปกครองของประเทศไทย แตมีความแตกตางท่ีมีเคร่ืองมือพิเศษ คือ “การวินิจฉัยวากฎน้ันไมเคยมีอยูเลย (acte 
inexistent) ในกรณีการออกกฎโดยไมมีอํานาจ” และมีเครื่องมืออีกอยางหน่ึงท่ีคลายกันกับกรณีของศาลปกครองไทย คือ  
การเขียนคําแนะนําทายคําพิพากษา (Directive) ใหฝายปกครองดําเนินการตามคําแนะนําในส่ิงท่ีถูกตองภายหลังจากท่ี 
กฎถูกเพิกถอนแลว ซ่ึงตรงกับบทบัญญัติมาตรา 69 วรรคหน่ึง (8) แหงแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ของประเทศไทย 
แตหากพิจารณาถึงเคร่ืองมือของศาลปกครองประเทศเยอรมนี ในการกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎน้ันจะมีขอบเขตดานเน้ือหา 
ที่กวางกวากรณีของทั้งสองประเทศที่กลาวมาแลว เน่ืองจากสามารถกําหนดคําบังคบัในดานเน้ือหาใหเปนคุณแกผูรองไดอีกดวย 
โดยสามารถกําหนดคําบังคับใหเกิดผลไดสองวิธี คือ การกําหนดคําบังคับในคําพิพากษาแสดงความเปนโมฆะหรือเสียเปลา
ต้ังแตเริ่มตน หรือการกําหนดคําบังคบัในคําพิพากษาวากฎน้ันไมสมบูรณจนกวาฝายปกครองแกไข ความไมชอบดวยกฎหมายน้ัน 
ฉะน้ัน เม่ือเครื่องมือของศาลปกครองประเทศไทยในการกําหนดคําบังคับกรณี ที่มีการฟองคดีเก่ียวกับกฎที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
มีเพียงเครื่องมือเดียวคือ “การเพิกถอนกฎ” การกําหนดคําบังคับของศาลปกครองประเทศไทย ในหลายกรณีจึงมีอํานาจ
กําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎเทานั้น ไมสามารถกําหนดคําบังคับในลักษณะอื่นไดเลย เน่ืองจากศาลปกครองก็มีความผูกพัน
ตอหลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ และหากจะใชเครื่องมือพิเศษในการเขียนคําแนะนําทายคําพิพากษา (Directive) 
ใหฝายปกครองดําเนินการตามคําแนะนําในสิ่งที่ถูกตอง ภายหลังจากที่กฎถูกเพิกถอนแลวตามบทบัญญัติมาตรา 69 วรรคหน่ึง (8) 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ก็อาจจะไมมีสภาพบังคับไดเชนเดียวกับคําบังคบั รวมทั้งในหลายกรณีก็มีคําแนะนํา 
ในลักษณะบังคับใหฝายปกครองตองทําตามดุลพินิจของศาลปกครองอีกดวย อันอาจจะเปนการท่ีศาลปกครองกระทําการ 
เปนฝายปกครองได ดังน้ัน การกําหนดคําบังคบัใหเพิกถอนกฎในคําพิพากษา ศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.5/2549 จึงมีผลกระทบ
กับการดําเนินการในการจัดองคกรของฝายปกครอง ในการจัดทําบริการสาธารณะที่ไดมีการดําเนินการมากอนแลว แมวา
ในทางพิจารณาจะไดวาการดําเนินการในการออกกฎของฝายปกครอง อาจมีขอบกพรองที่สามารถแกไขไดในชั้นเจาหนาที่ 
ฝายปกครองก็ตาม ศาลปกครองของประเทศไทยก็ไมอาจกําหนดคําบังคับในคําพิพากษาวากฎน้ันไมสมบูรณจนกวาฝายปกครอง
แกไขความไมชอบดวยกฎหมายได เนื่องจากไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจไว การกําหนดคําบังคบัดังกลาวน้ีจึงมี 
ความยอนแยงตอหลักความจําเปนในการกําหนดคาํบังคับ ใหมีความเหมาะสมที่การบังคับใชกฎหมายจะตองมีความชัดเจน
แนนอนและตองคุมครองความสจุรติของผูที่เช่ือในความคงอยูของกฎ ตามหลักความม่ันคงของกฎหมาย รวมทั้งจะตองรักษา
ความสมดุลระหวางการที่จะแกไขเยียวยาความเดือดรอนเสียหายใหกับประชาชน กับประโยชนสาธารณะภายใตหลัก 
ความพอสมควรแกเหต ุเนื่องจากการเพิกถอน คือ แนวทางเดียวที่กฎหมายจํากัดอํานาจของศาลปกครองเอาไว 
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   ดังท่ีไดกลาวมาแลววา การเพิกถอนคอืเคร่ืองมือเดียวที่ศาลปกครองไทยมีอยูอยางจํากัดในขอบเขต 
ดานเนื้อหา แตในขอบเขตดานระยะน้ันศาลปกครองของไทยก็มีอํานาจกําหนดขอบเขตไดทั้งใหมีผลไปในอดีต ใหมีผลในปจจุบัน 
หรือใหมีผลไปในอนาคต ตามนัยมาตรา 72 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ แตในกรณีคาํพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.5/2549 ศาลปกครองไดเลือกกําหนดใหผลดานระยะเวลาในการเพิกถอนกฎทั้งสองฉบับมีผลไปในอดีต
ถึงวันที่กฎท้ังสองฉบับมผีลใชบังคับ จึงสงผลกระทบตอการดําเนินการของเจาหนาที่ตั้งแตวันเริ่มตนดําเนินการตาง ๆ จนถึงวันท่ี
ศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอนในป พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีระยะเวลาในการดําเนินการอยูหลายป เจาหนาที่ที่เก่ียวของก็จะตองมี 
การเตรียมการในการดําเนินการกับกรณีน้ีอยางมาก โดยจะตองมีคาใชจายดานกําลังคนหรือการกอสรางส่ิงตาง ๆ เพื่อรองรับ
การดําเนินการเปนเงินงบประมาณจํานวนมหาศาล เน่ืองจากจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการดําเนินการท้ังหมด ของการไฟฟา  
ฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ ถือเปนองคกรของรัฐฝายปกครองในรูปแบบรฐัวิสาหกิจ มาเปนบรษิัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
ที่เปนการดําเนินการในรปูองคกรเอกชนภายใตกฎหมายเอกชน การดําเนินการกอนท่ีจะมีคาํพิพากษาก็จะตองมีการดําเนินการ
ไปกอนแลวในลักษณะของการมีผลสมบูรณของกฎจนกวาจะมีการเพิกถอน เน่ืองจากเจาหนาที่ก็จะตองเรงดําเนินการใหเกิด 
ผลสําเร็จตามท่ีรัฐบาลซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายไดวางนโยบายเอาไว เม่ือมีการเพิกถอนยอนหลังในลักษณะน้ีเจาหนาที่ก็จะตอง
กลับไปแกในส่ิงที่ไดดําเนินการไปแลวใหกลับไปเปนอยางเดิม ซึ่งโดยหลักการทางวิทยาศาสตรมนุษยไมสามารถยอนเวลา 
ไปแกไขในส่ิงที่เคยทํามาแลวในอดีตได การเพิกถอนยอนหลังในกรณตีามคําพิพากษาน้ี จึงสงผลกระทบโดยตรงตอการทํางาน
ของเจาหนาที่รัฐฝายปกครอง ที่ควรจะตองใชความรูความสามารถไปพัฒนาการบริการสาธารณะ ทางดานพลงังานไฟฟา 
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน แตตองมาแกไขในส่ิงที่มีการพัฒนาไปแลวใหกลับไปสูสิ่งเดิมในอดีต ซึ่งการที่จะทําให
กลับไปเปนอยางเดิมอยางแทจริงเปนไปไดยากมาก หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณขีองประเทศฝรั่งเศสจะเห็นวา 
กอนป พ.ศ. 2547 หากศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศสเห็นวากฎไมชอบดวยกฎหมายก็จะกําหนดคําบังคบัใหเพิกถอน 
กฎน้ันเสมอ โดยเปนการเคารพตอหลักความชอบดวยกฎหมายอันเปนหลักการยอยที่สําคัญของหลักนิตรัิฐ แตนับตั้งแตป พ.ศ.
2547 เปนตนมา ศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศสไดปรับเปล่ียนแนวคําวินิจฉัยเดิม ท่ีเคยถือเครงครัดวาจะตองเพิกถอน 
โดยใหมีผลยอนหลังเสมอ เปนใหมีขอยกเวนไดในกรณีที่การเพิกถอนนติิกรรมทางปกครอง โดยใหมีผลยอนหลังน้ันจะสงผลกระทบ
ที่รุนแรงเกินขนาดอยางชัดเจน และกอใหเกิดผลที่ตามมาซ่ึงไมไดสัดสวนกับความไมชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองน้ัน 
ในกรณีเชนวาน้ีศาลปกครองอาจเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองน้ัน โดยใหการเพิกถอนมีผลไปในอนาคตได จึงเห็นไดวา 
การที่จะกําหนดผลใหคําบังคับมีผลไปในอดีต ปจจุบัน หรืออนาคต หลักแหงความไดสัดสวนเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ 
ที่ศาลปกครองฝรั่งเศสใชในการกําหนดขอบเขต ดานระยะเวลาของคําบังคับใหเพิกถอนกฎ เม่ือนํามาพิจารณาเปรียบเทียบ 
การกําหนดคําบังคับในขอบเขตดานระยะเวลาของศาลปกครองไทย ในคําพิพากษาดังกลาวน้ีจะเห็นไดวา ศาลปกครองอาจจะ
มิไดคํานึงถึงหลักการน้ี โดยคํานึงถึงหลักความชอบดวยกฎหมายเปนสําคัญ จึงเลือกที่จะกําหนดผลดานระยะเวลาของคําบังคับ
ใหมีผลยอนหลังไปในอดีตตามกรอบของมาตรา 72 วรรคสองแหงพระราชบัญญัตจิัดต้ังศาลปกครองฯ ประเด็นปญหาสําคัญ 
ที่นําไปสูการกําหนดคําบังคับที่ไมมีความเหมาะสมจึงมิใชอยูที่ตัวตุลาการ แตปญหาสําคัญอยูที่การบัญญัติกฎหมายที่ไมมีเกณฑ
ที่ชัดเจนวากรณีใดที่ศาลควรจะกําหนดผลใหคาํบังคับมีผลไปในอดีต ปจจุบัน หรืออนาคตตางหากที่กอใหเกิดปญหาในลักษณะน้ี  
  1.2 ปญหาผลของคาํบังคับที่ศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
   อํานาจในการกําหนดผลคําบังคับกรณพีิพาท เก่ียวกับคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองไทยมีขอบเขต
ดานเน้ือหาและขอบเขตดานระยะเวลาอยูในกรอบของกฎหมายเดียวกันกับกรณีพิพาทเก่ียวกับกฎ กลาวคือ การกําหนดผล 
ในขอบเขตดานเน้ือหามีเพียงวิธีการเดียว คอื การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง สวนการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลา 
มีอํานาจกําหนดขอบเขตไดทั้งใหมีผลไปในอดีต ใหมีผลในปจจุบัน หรือใหมีผลไปในอนาคต ทั้งน้ี หากพิจารณาเปรียบเทียบ 
กับกรณีการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาการกําหนดคําบังคับใหเพิกถอน ของศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสทําใหเห็นไดวา
ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดใหคําบังคบัมีผลไปในอนาคตไดกอนประเทศฝรั่งเศส เห็นไดจากศาลปกครอง
ประเทศฝรั่งเศสไดปรับเปลี่ยนแนวคาํวินิจฉัยเดิม ท่ีเคยถือเครงครัดวาจะตองเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังเสมอ เปนใหมีขอยกเวน
ไดในกรณีที่การเพิกถอนมาตรการทางกฎหมายของฝายปกครองมีผลไปในอนาคตไดในป พ.ศ. 2547 ภายหลังจากการประกาศใช
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยในป พ.ศ. 2542 และกรณขีองประเทศเยอรมนีมีลักษณะ
ของการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาที่แตกตางจากทั้งสองประเทศ คือ หากเปนกรณีคําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรอง
อยางรุนแรง สามารถกําหนดคําบังคับใหคําสั่งนั้นเปนโมฆะไมมีผลอยางใด  ๆในลักษณะของการเพิกถอนยอนหลัง และหากเปนกรณี
คําสั่งทางปกครองไมบกพรองอยางรุนแรงสามารถกําหนดคาํบังคับใหคําสั่งน้ันเปนโมฆียะ จนกวาจะมีการแกไขใหสมบูรณ 
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   ดังท่ีไดกลาวมาแลววา การเพิกถอนคอืเคร่ืองมือเดียวที่ศาลปกครองไทยมีอยูอยางจํากัดในขอบเขต 
ดานเนื้อหา แตในขอบเขตดานระยะน้ันศาลปกครองของไทยก็มีอํานาจกําหนดขอบเขตไดทั้งใหมีผลไปในอดีต ใหมีผลในปจจุบัน 
หรือใหมีผลไปในอนาคต ตามนัยมาตรา 72 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ แตในกรณีคาํพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.5/2549 ศาลปกครองไดเลือกกําหนดใหผลดานระยะเวลาในการเพิกถอนกฎทั้งสองฉบับมีผลไปในอดีต
ถึงวันที่กฎท้ังสองฉบับมผีลใชบังคับ จึงสงผลกระทบตอการดําเนินการของเจาหนาที่ตั้งแตวันเริ่มตนดําเนินการตาง ๆ จนถึงวันท่ี
ศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอนในป พ.ศ. 2549 ซ่ึงมีระยะเวลาในการดําเนินการอยูหลายป เจาหนาที่ที่เก่ียวของก็จะตองมี 
การเตรียมการในการดําเนินการกับกรณีน้ีอยางมาก โดยจะตองมีคาใชจายดานกําลังคนหรือการกอสรางส่ิงตาง ๆ เพื่อรองรับ
การดําเนินการเปนเงินงบประมาณจํานวนมหาศาล เน่ืองจากจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการดําเนินการท้ังหมด ของการไฟฟา  
ฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ ถือเปนองคกรของรัฐฝายปกครองในรูปแบบรฐัวิสาหกิจ มาเปนบรษิัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)  
ที่เปนการดําเนินการในรปูองคกรเอกชนภายใตกฎหมายเอกชน การดําเนินการกอนท่ีจะมีคาํพิพากษาก็จะตองมีการดําเนินการ
ไปกอนแลวในลักษณะของการมีผลสมบูรณของกฎจนกวาจะมีการเพิกถอน เน่ืองจากเจาหนาที่ก็จะตองเรงดําเนินการใหเกิด 
ผลสําเร็จตามท่ีรัฐบาลซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายไดวางนโยบายเอาไว เม่ือมีการเพิกถอนยอนหลังในลักษณะน้ีเจาหนาที่ก็จะตอง
กลับไปแกในส่ิงที่ไดดําเนินการไปแลวใหกลับไปเปนอยางเดิม ซึ่งโดยหลักการทางวิทยาศาสตรมนุษยไมสามารถยอนเวลา 
ไปแกไขในส่ิงที่เคยทํามาแลวในอดีตได การเพิกถอนยอนหลังในกรณตีามคําพิพากษาน้ี จึงสงผลกระทบโดยตรงตอการทํางาน
ของเจาหนาที่รัฐฝายปกครอง ที่ควรจะตองใชความรูความสามารถไปพัฒนาการบริการสาธารณะ ทางดานพลงังานไฟฟา 
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน แตตองมาแกไขในส่ิงที่มีการพัฒนาไปแลวใหกลับไปสูสิ่งเดิมในอดีต ซึ่งการที่จะทําให
กลับไปเปนอยางเดิมอยางแทจริงเปนไปไดยากมาก หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณขีองประเทศฝรั่งเศสจะเห็นวา 
กอนป พ.ศ. 2547 หากศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศสเห็นวากฎไมชอบดวยกฎหมายก็จะกําหนดคําบังคบัใหเพิกถอน 
กฎน้ันเสมอ โดยเปนการเคารพตอหลักความชอบดวยกฎหมายอันเปนหลักการยอยที่สําคัญของหลักนิตรัิฐ แตนับตั้งแตป พ.ศ.
2547 เปนตนมา ศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศสไดปรับเปล่ียนแนวคําวินิจฉัยเดิม ท่ีเคยถือเครงครัดวาจะตองเพิกถอน 
โดยใหมีผลยอนหลังเสมอ เปนใหมีขอยกเวนไดในกรณีที่การเพิกถอนนติิกรรมทางปกครอง โดยใหมีผลยอนหลังน้ันจะสงผลกระทบ
ที่รุนแรงเกินขนาดอยางชัดเจน และกอใหเกิดผลที่ตามมาซ่ึงไมไดสัดสวนกับความไมชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองน้ัน 
ในกรณีเชนวาน้ีศาลปกครองอาจเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองน้ัน โดยใหการเพิกถอนมีผลไปในอนาคตได จึงเห็นไดวา 
การที่จะกําหนดผลใหคําบังคับมีผลไปในอดีต ปจจุบัน หรืออนาคต หลักแหงความไดสัดสวนเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ 
ที่ศาลปกครองฝรั่งเศสใชในการกําหนดขอบเขต ดานระยะเวลาของคําบังคับใหเพิกถอนกฎ เม่ือนํามาพิจารณาเปรียบเทียบ 
การกําหนดคําบังคับในขอบเขตดานระยะเวลาของศาลปกครองไทย ในคําพิพากษาดังกลาวน้ีจะเห็นไดวา ศาลปกครองอาจจะ
มิไดคํานึงถึงหลักการน้ี โดยคํานึงถึงหลักความชอบดวยกฎหมายเปนสําคัญ จึงเลือกที่จะกําหนดผลดานระยะเวลาของคําบังคับ
ใหมีผลยอนหลังไปในอดีตตามกรอบของมาตรา 72 วรรคสองแหงพระราชบัญญัตจิัดต้ังศาลปกครองฯ ประเด็นปญหาสําคัญ 
ที่นําไปสูการกําหนดคําบังคับที่ไมมีความเหมาะสมจึงมิใชอยูที่ตัวตุลาการ แตปญหาสําคัญอยูที่การบัญญัติกฎหมายที่ไมมีเกณฑ
ที่ชัดเจนวากรณีใดที่ศาลควรจะกําหนดผลใหคาํบังคับมีผลไปในอดีต ปจจุบัน หรืออนาคตตางหากที่กอใหเกิดปญหาในลักษณะน้ี  
  1.2 ปญหาผลของคาํบังคับที่ศาลปกครองเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
   อํานาจในการกําหนดผลคําบังคับกรณพีิพาท เก่ียวกับคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองไทยมีขอบเขต
ดานเน้ือหาและขอบเขตดานระยะเวลาอยูในกรอบของกฎหมายเดียวกันกับกรณีพิพาทเก่ียวกับกฎ กลาวคือ การกําหนดผล 
ในขอบเขตดานเน้ือหามีเพียงวิธีการเดียว คอื การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง สวนการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลา 
มีอํานาจกําหนดขอบเขตไดทั้งใหมีผลไปในอดีต ใหมีผลในปจจุบัน หรือใหมีผลไปในอนาคต ทั้งน้ี หากพิจารณาเปรียบเทียบ 
กับกรณีการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาการกําหนดคําบังคับใหเพิกถอน ของศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสทําใหเห็นไดวา
ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดใหคําบังคบัมีผลไปในอนาคตไดกอนประเทศฝรั่งเศส เห็นไดจากศาลปกครอง
ประเทศฝรั่งเศสไดปรับเปลี่ยนแนวคาํวินิจฉัยเดิม ท่ีเคยถือเครงครัดวาจะตองเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังเสมอ เปนใหมีขอยกเวน
ไดในกรณีที่การเพิกถอนมาตรการทางกฎหมายของฝายปกครองมีผลไปในอนาคตไดในป พ.ศ. 2547 ภายหลังจากการประกาศใช
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยในป พ.ศ. 2542 และกรณขีองประเทศเยอรมนีมีลักษณะ
ของการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาที่แตกตางจากทั้งสองประเทศ คือ หากเปนกรณีคําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรอง
อยางรุนแรง สามารถกําหนดคําบังคับใหคําสั่งนั้นเปนโมฆะไมมีผลอยางใด  ๆในลักษณะของการเพิกถอนยอนหลัง และหากเปนกรณี
คําสั่งทางปกครองไมบกพรองอยางรุนแรงสามารถกําหนดคาํบังคับใหคําสั่งน้ันเปนโมฆียะ จนกวาจะมีการแกไขใหสมบูรณ 

 

 

ตามกฎหมายไดอีกดวย เม่ือพิจารณาจากการกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง ในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ.33/2557 (ประชุมใหญ) ระหวางนายกรัฐมนตรี ที่ 1 คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม ท่ี 2 ผูถูกฟองคดี และนายถวิล 
เปลี่ยนศรี ผูฟองคดี ในประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับการออกคําสั่งโอนยายผูฟองคดี จากเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
ใหไปดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจํา โดยไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหศาลปกครองพิพากษา 
โดยกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนคําสั่งโอนยาย และคําวินิจฉัยของผูถูกฟองคดีที่ 2 ที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
มีมติกําหนดคาํบังคับใหเพิกถอนคาํสั่งโอนยาย โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่คําส่ังโอนยายมีผลบังคับ เม่ือพิเคราะหการกําหนดผล
ขอบเขตดานเน้ือหาของคําบังคับกรณีน้ี เห็นไดวาศาลปกครองไดกําหนดผลในกรอบการเพิกถอนเชนเดียวกันกับการเพิกถอนกฎ 
เน่ืองจากเปนขอจํากัดของกฎหมายตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แตในสวนของ 
การกําหนดผลดานระยะเวลานั้นตุลาการศาลปกครองสูงสุด ฝายเสียงขางมากและตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางนอย
มีความเห็นแตกตางกัน โดยตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางมาก กําหนดคําบังคับใหเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
เรื่องโอนยายผูฟองคดีใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ (วันท่ี 30 กันยายน 2554) สวนตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางนอยมีความเห็นวา ควรกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนประกาศดงักลาวมีผลเม่ือครบเกาสิบวัน  
นับแตวันที่มีคําพิพากษาน้ี กลาวคือตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางมากเห็นควรใหการเพิกถอนมีผลไปในอดีต แตตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางนอย เห็นควรใหการเพิกถอนมีผลไปในอนาคต ในการน้ี หากพิจารณาภายใตหลักความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางตุลาการ จําเปนที่จะตองพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจศาลปกครอง 
ในการกําหนดผลของคําบังคับในขอบเขตดานระยะเวลาตามมาตรา 72 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  
ที่บัญญัติวา “คําบังคับตามวรรคหน่ึง (1) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลัง หรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปใน
อนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได ทั้งน้ี ตามความเปนธรรมแหงกรณี” กลาวคือ ศาลปกครอง
จะกําหนดผลดานระยะเวลาในขณะใดก็ไดทั้งใหมีผลยองหลังไปในอดตี ใหมีผลในปจจุบัน หรือใหมีผลไปในอนาคตก็ได 
ความเห็นของตุลาการศาลปกครองสูงสุดทั้งสองฝาย จึงไมฝาฝนตอหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทาํทางตลุาการ  
แตการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาใดจึงจะมีความเหมาะสม ตามความเปนธรรมแหงกรณีตามความตอนทาย 
ของมาตรา 72 วรรคสองดงักลาว จะตองพิจารณาจากความคดิเห็นภายใตหลักการทางกฎหมายปกครองท่ีศาลปกครอง 
นํามาพิจารณาปรับใชกับกรณีน้ี ความเห็นของตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางมาก คือ “เพ่ือเปนการแกไขเยียวยา
ความเดือดรอนเสียหายท่ีผูฟองคดีไดรับจากประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงตั้งขาราชการพลเรือน ลงวันที่ 30 กันยายน 
2554 ที่เปนเหตุแหงการฟองคดีน้ี จึงใหเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว มีผลยอนหลังไปถึงวันที่ประกาศดังกลาว
มีผลใชบังคับ” เห็นไดวาตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางมาก มุงคุมครองสิทธิของผูฟองคดีภายใตหลักการกระทํา 
ทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเปนสําคัญ และเม่ือพบวามาตรการทางกฎหมายดงักลาวน้ีไมชอบดวยกฎหมายจึงตองมี 
การเพิกถอนยอนหลังเสมอ ในลักษณะเดียวกันกับที่ศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศส เคยยึดถือหลักการน้ีกอนที่จะมี 
การปรับเปลี่ยนแนวคําวินิจฉัยนับต้ังแตป พ.ศ. 2547 เปนตน สวนความเห็นของตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางนอย
ไดมีความเห็นวา “มาตรา 72 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ บัญญัติไวชัดแจงวา ใหเปนอํานาจดุลพินิจ
ของศาลที่จะพิจารณาไดเองวาจะสมควรกําหนดใหการเพิกถอน มีผลยอนหลังหรือไมยอนหลงัหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใด
ขณะหน่ึงก็ได หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได ทั้งน้ี ใหศาลคํานึงถึงความเปนธรรมแหงกรณี นอกจากน้ี ยังมีหลักกฎหมาย
ทัว่ไปในทางปกครองท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงวา ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองน้ัน ศาลปกครองจะตองอํานวยความยุติธรรม
ทางปกครองโดยพยายามรักษาดุลยภาพ ระหวางการดูแลรักษาประโยชนสวนตัวของผูฟองคดีกับผลกระทบที่อาจจะมีตอ
ประโยชนสาธารณะ และการบริหารราชการแผนดินที่รัฐโดยหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูถูกฟองคดี 
มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาอีกดวย เห็นควรกําหนดใหการเพิกถอนประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรีดงักลาวมีผลเม่ือครบ 
เกาสิบวัน นับแตวันที่มีคําพิพากษา” เห็นไดวา ตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางนอยไดพิจารณาในการกําหนดผล 
ของขอบเขตดานระยะเวลาภายใตหลักแหงความไดสัดสวนที่จะตองมีการดุลยภาพระหวางการรักษาประโยชนสวนตัว 
กับประโยชนสาธารณะใหสมดุลกัน ซ่ึงการท่ีความเห็นของตุลาการศาลปกครองสูงสุดท้ังสองฝายที่มีความเห็นแตกตางกันน้ี 
ไดชี้ใหเห็นวาบทบัญญัติมาตรา 72 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ไมมีหลักเกณฑที่จะทําใหศาลปกครอง
ไดใชในการพิจารณาวาจะกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาใดจึงจะเกิดความเปนธรรมแหงกรณีได 
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 2. ปญหาเก่ียวกับอํานาจของศาลในการกําหนดคําบังคับ หามกระทําการท่ีไมครอบคลุมถึงการกระทําที่ไดกระทํา
มากอนท่ีศาลจะกําหนดคําบังคับหามกระทําการ  
  การกระทําในท่ีน้ี คือ การเคลื่อนไหวรางกายของเจาหนาที่รัฐฝายปกครองในการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือประโยชน
สาธารณะตามกฎหมาย ซึ่งไมใชนิติกรรมการทางปกครอง เชน การกอสรางสะพาน ถนน การขุดลอกคลองสาธารณะ 
หรือทอระบายนํ้าสาธารณะ การกอสรางหองสุขาสาธารณะ หรือการกอสรางที่พักคนโดยสาร เปนตน คาํฟองประเภทน้ี 
ถูกกําหนดไวในมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ท่ีบัญญัติวา “คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรฐักระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปน...การกระทําอ่ืนใด...” ซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจ
กําหนดคาํบังคบัส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวนตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เม่ือพิจารณา
ในเชิงกฎเปรียบเทียบกับการกําหนดคาํบังคบัของตางประเทศจะเห็นไดวา ประเทศเยอรมนีมีประเภทคําบังคบัในคําฟอง 
ขอใหเจาหนาที่กระทําการ (Leistungsklage) ซึ่งศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคบัใหเจาหนาที่ฝายปกครองกระทําการ
หรือละเวนการกระทาํอยางหน่ึงอยางใด หรอืมุงหมายใหละเวนที่จะออกคําส่ังทางปกครองในอนาคตได แตกตางจากอํานาจ
ของศาลปกครองไทย ที่ในกรณีน้ีสามารถกําหนดคําบังคบัเพียงสั่งหามการกระทําเทาน้ัน ไมสามารถกําหนดคาํบังคับใหเจาหนาที่
กระทําการอยางหน่ึงอยางใดไดเลย หากผูฟองคดีตองการใหศาลปกครองไทยกําหนดคําบังคับใหเจาหนาที่กระทําการ ก็จะตอง
มีการฟองเปนคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ และมีคาํขอใหศาลปกครอง กําหนดคํา
บังคับส่ังใหเจาหนาที่กระทําการภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนดตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (2) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
ในการน้ี เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.394/2550 อันเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครอง
กระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ในการกอสรางสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหล็กปดกั้นที่ดิน 
ของผูฟองคดีมิใหสามารถใหเปนทางขึ้นลงเขาออกระหวางที่ดินของผูฟองคดี กับคลองบางใหญอันเปนการสรางภาระใหเกิดขึ้นกับ
ประชาชนเกินสมควร ศาลปกครองไดมีคําบังคับหามผูถูกฟองคดีกอสรางสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหล็ก หรือส่ิงกอสราง
ใด ๆ บริเวณหนาที่ดินของผูฟองคดี และใหรื้อถอนเสาไมหรือสิ่งกอสรางใด ๆ ที่ผูถูกฟองคดีไดทําการกอสรางสะพานดังกลาว
ออกจากบริเวณหนาที่ดินของผูฟองคดีทั้งสองใหหมด แลวจัดทําใหบรเิวณดังกลาวกลับคืนสูสภาพเดิมภายใน 45 วันนับแตวันที่
ไดมีคําพิพากษา ซึ่งกรณีนี้เปนการฟองคดีที่เก่ียวของกันอยูสองประเด็น คือ การกอสรางสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหล็ก
หรือส่ิงกอสรางใด ๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) และการใชอํานาจกระทําการกอสรางดังกลาวกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูฟองคดีเกินสมควร อันเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ซ่ึงศาลปกครองสามารถกําหนด 
คําบังคบัใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการไดดวยตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) ทั้งน้ี หากพิจารณาในแงที่เปนการฟองคดี
กระทําการกอสรางสะพานโดยไมชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน ศาลปกครองไทยก็จะสามารถกําหนดคําบังคับไดเพียงหามกระทํา
การกอสรางสะพานเทานั้นตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) ภายใตหลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและหลักการ 
ที่หามศาลพิพากษาเกินคําขอ ปญหาที่ตามมาก็คือ สิ่งท่ีฝายปกครองไดดาํเนินการกอสรางไปกอนที่ศาลจะมีคําบังคับ 
หามกระทําการจะตองดําเนินการแกไขอยางไร เน่ืองจากฝายปกครองก็ตองผูกพันตามหลักการกระทําทางปกครอง 
ตองชอบดวยกฎหมาย เม่ือศาลกําหนดคําบังคับหามกระทําการ ฝายปกครองก็จะตองไมกระทําการตอ แตผลกระทบที่เกิดจาก
การดําเนินการกอสรางไปกอนที่กอใหเกิดความเสียหาย กับประชาชนผูฟองคดียังไมส้ินสุดจะมีวิธีการดําเนินการอยางไร กรณีน้ี
จึงเปนปญหาเก่ียวกับอํานาจของศาลในการกําหนดคําบังคับหามกระทําการที่มีขอจํากัดมากจนเกินไป 
 3. ปญหาเก่ียวกับอํานาจของศาลในการกําหนดคําบังคับใหกระทาํการที่ไมสามารถกําหนดคําบังคับใหฝายปกครอง
กระทําการออกกฎหรอืคาํสั่งท่ีเปนคุณใหแกผูฟองคดีได 
  การท่ีศาลปกครองจะกําหนดคําบังคับใหกระทําการได จะตองเปนกรณีการฟองคดีเก่ียวกับการที่หนวยงาน 
ทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามกฎหมาย หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ซ่ึงในกรณีของประเทศฝรั่งเศสมีกรณทีี่ศาลปกครองสามารถกําหนดคําบังคับใหกระทําการ
ไดในกรณีของคําฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองของฝายปกครอง ศาลปกครองอาจกําหนดคําบังคบัส่ังการ ใหองคกร
เจาหนาที่ฝายปกครองกระทําการอยางหน่ึงอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดได ในกรณีที่ศาลปกครองส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง
ขององคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองซึ่งปฏิเสธคาํขอของโจทก และปรากฏขอเทจ็จรงิวาองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองผูกพัน 
ที่จะตองออกคาํส่ังอนุญาตใหแกโจทก สวนในกรณีที่ฝายปกครองมีดุลพินิจ ศาลปกครองจะกําหนดคําบังคับสั่งการใหองคกร
เจาหนาที่ฝายปกครอง ดําเนินกระบวนพิจารณาดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด กรณปีระการหลังน้ีเปนกรณทีี่ยังไมปรากฏ
แนชัดวาองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง จะตองออกคําสั่งทางปกครองใหโจทกหรือไม และเม่ือพิจารณาถึงกรณีของประเทศเยอรมนี
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 2. ปญหาเก่ียวกับอํานาจของศาลในการกําหนดคําบังคับ หามกระทําการท่ีไมครอบคลุมถึงการกระทําที่ไดกระทํา
มากอนท่ีศาลจะกําหนดคําบังคับหามกระทําการ  
  การกระทําในท่ีน้ี คือ การเคลื่อนไหวรางกายของเจาหนาที่รัฐฝายปกครองในการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือประโยชน
สาธารณะตามกฎหมาย ซึ่งไมใชนิติกรรมการทางปกครอง เชน การกอสรางสะพาน ถนน การขุดลอกคลองสาธารณะ 
หรือทอระบายนํ้าสาธารณะ การกอสรางหองสุขาสาธารณะ หรือการกอสรางที่พักคนโดยสาร เปนตน คาํฟองประเภทน้ี 
ถูกกําหนดไวในมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ท่ีบัญญัติวา “คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรฐักระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปน...การกระทําอ่ืนใด...” ซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจ
กําหนดคาํบังคบัส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวนตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เม่ือพิจารณา
ในเชิงกฎเปรียบเทียบกับการกําหนดคาํบังคบัของตางประเทศจะเห็นไดวา ประเทศเยอรมนีมีประเภทคําบังคบัในคําฟอง 
ขอใหเจาหนาที่กระทําการ (Leistungsklage) ซึ่งศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคบัใหเจาหนาที่ฝายปกครองกระทําการ
หรือละเวนการกระทาํอยางหน่ึงอยางใด หรอืมุงหมายใหละเวนที่จะออกคําส่ังทางปกครองในอนาคตได แตกตางจากอํานาจ
ของศาลปกครองไทย ที่ในกรณีน้ีสามารถกําหนดคําบังคบัเพียงสั่งหามการกระทําเทาน้ัน ไมสามารถกําหนดคาํบังคับใหเจาหนาที่
กระทําการอยางหน่ึงอยางใดไดเลย หากผูฟองคดีตองการใหศาลปกครองไทยกําหนดคําบังคับใหเจาหนาที่กระทําการ ก็จะตอง
มีการฟองเปนคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ และมีคาํขอใหศาลปกครอง กําหนดคํา
บังคับส่ังใหเจาหนาที่กระทําการภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนดตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (2) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
ในการน้ี เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.394/2550 อันเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครอง
กระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ในการกอสรางสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหล็กปดกั้นที่ดิน 
ของผูฟองคดีมิใหสามารถใหเปนทางขึ้นลงเขาออกระหวางที่ดินของผูฟองคดี กับคลองบางใหญอันเปนการสรางภาระใหเกิดขึ้นกับ
ประชาชนเกินสมควร ศาลปกครองไดมีคําบังคับหามผูถูกฟองคดีกอสรางสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหล็ก หรือส่ิงกอสราง
ใด ๆ บริเวณหนาที่ดินของผูฟองคดี และใหรื้อถอนเสาไมหรือสิ่งกอสรางใด ๆ ที่ผูถูกฟองคดีไดทําการกอสรางสะพานดังกลาว
ออกจากบริเวณหนาที่ดินของผูฟองคดีทั้งสองใหหมด แลวจัดทําใหบรเิวณดังกลาวกลับคืนสูสภาพเดิมภายใน 45 วันนับแตวันที่
ไดมีคําพิพากษา ซึ่งกรณีนี้เปนการฟองคดีที่เก่ียวของกันอยูสองประเด็น คือ การกอสรางสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหล็ก
หรือส่ิงกอสรางใด ๆ ที่ไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) และการใชอํานาจกระทําการกอสรางดังกลาวกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูฟองคดีเกินสมควร อันเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) ซ่ึงศาลปกครองสามารถกําหนด 
คําบังคบัใหกระทําการ หรืองดเวนกระทําการไดดวยตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) ทั้งน้ี หากพิจารณาในแงที่เปนการฟองคดี
กระทําการกอสรางสะพานโดยไมชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน ศาลปกครองไทยก็จะสามารถกําหนดคําบังคับไดเพียงหามกระทํา
การกอสรางสะพานเทานั้นตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) ภายใตหลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและหลักการ 
ที่หามศาลพิพากษาเกินคําขอ ปญหาที่ตามมาก็คือ สิ่งท่ีฝายปกครองไดดาํเนินการกอสรางไปกอนที่ศาลจะมีคําบังคับ 
หามกระทําการจะตองดําเนินการแกไขอยางไร เน่ืองจากฝายปกครองก็ตองผูกพันตามหลักการกระทําทางปกครอง 
ตองชอบดวยกฎหมาย เม่ือศาลกําหนดคําบังคับหามกระทําการ ฝายปกครองก็จะตองไมกระทําการตอ แตผลกระทบที่เกิดจาก
การดําเนินการกอสรางไปกอนที่กอใหเกิดความเสียหาย กับประชาชนผูฟองคดียังไมส้ินสุดจะมีวิธีการดําเนินการอยางไร กรณีน้ี
จึงเปนปญหาเก่ียวกับอํานาจของศาลในการกําหนดคําบังคับหามกระทําการที่มีขอจํากัดมากจนเกินไป 
 3. ปญหาเก่ียวกับอํานาจของศาลในการกําหนดคําบังคับใหกระทาํการที่ไมสามารถกําหนดคําบังคับใหฝายปกครอง
กระทําการออกกฎหรอืคาํสั่งท่ีเปนคุณใหแกผูฟองคดีได 
  การท่ีศาลปกครองจะกําหนดคําบังคับใหกระทําการได จะตองเปนกรณีการฟองคดีเก่ียวกับการที่หนวยงาน 
ทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามกฎหมาย หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ซ่ึงในกรณีของประเทศฝรั่งเศสมีกรณทีี่ศาลปกครองสามารถกําหนดคําบังคับใหกระทําการ
ไดในกรณีของคําฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองของฝายปกครอง ศาลปกครองอาจกําหนดคําบังคบัส่ังการ ใหองคกร
เจาหนาที่ฝายปกครองกระทําการอยางหน่ึงอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดได ในกรณีที่ศาลปกครองส่ังเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง
ขององคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองซึ่งปฏิเสธคาํขอของโจทก และปรากฏขอเทจ็จรงิวาองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองผูกพัน 
ที่จะตองออกคาํส่ังอนุญาตใหแกโจทก สวนในกรณีที่ฝายปกครองมีดุลพินิจ ศาลปกครองจะกําหนดคําบังคับสั่งการใหองคกร
เจาหนาที่ฝายปกครอง ดําเนินกระบวนพิจารณาดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด กรณปีระการหลังน้ีเปนกรณทีี่ยังไมปรากฏ
แนชัดวาองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง จะตองออกคําสั่งทางปกครองใหโจทกหรือไม และเม่ือพิจารณาถึงกรณีของประเทศเยอรมนี

 

 

คําฟองขอใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครอง (Verpflichtung-sklage) จะมีลักษณะพิเศษที่ศาลปกครองสามารถกําหนดคําบังคับ
ส่ังใหเจาหนาที่ฝายปกครองออกคําส่ังทางปกครองใหแกผูฟองคดีได ในกรณทีี่เจาหนาที่ฝายปกครองปฏิเสธหรอืละเลยไมออก
คําสั่งทางปกครองตามกฎหมายแกผูฟองคดี จากการพิจารณาในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบ จึงเห็นไดวาอํานาจศาลปกครองไทย 
ในการกําหนดคําบังคับในกรณีน้ี อาจมีขอจํากัดมากกวาทั้งสองประเทศที่กลาวมาในตอนตน เม่ือพิจารณาจากแนวคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.1401/2559 อันเปนกรณีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติในการพิจารณาคาํขออนุญาตทําไมหวงหาม (ไมสัก) โดยศาลปกครองไดกําหนดคาํบังคับ 
ใหผูถูกฟองคดีดําเนินการพิจารณาคาํขออนุญาตทําไม ของผูฟองคดีตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของตอไป เห็นไดวา 
เปนขอพิพาทเก่ียวการอนุญาตทําไม ที่มลัีกษณะเปนคําสั่งทางปกครอง ความประสงคที่แทจริงของผูฟองคดีจึงตองการการอนุญาต 
มิใชการใหฝายปกครองพิจารณาการอนุญาตตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ เน่ืองจากเม่ือฝายปกครองไปดําเนินการพิจารณา
ตามท่ีศาลปกครองกําหนดคําบังคับแลวอาจจะอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ได ทําใหเกิดเปนประเด็นที่วา ชนะคดีในชั้นศาล 
แตไมไดรับประโยชนที่แทจริงจากคําพิพากษา เน่ืองจากเปนขอจํากัดของบทบัญญัติมาตรา 72 วรรคหน่ึง (2) ที่กําหนดให 
ศาลปกครองไทยมีอํานาจกําหนดคําบังคบัใหฝายปกครองกระทําการภายในเวลาที่กําหนดไดเทาน้ัน ไมอาจกําหนดคําบังคับ 
ใหฝายปกครองกระทําการที่เปนคุณแกผูฟองคดีได ฉะน้ัน เม่ือฝายปกครองไปดําเนินการตามคาํพิพากษาที่ศาลปกครอง 
ไดกําหนดคําบังคับใหกระทําการพิจารณาคําขออนุญาต แลวมีคําส่ังไมอนุญาตตามที่ผูฟองคดี มีคาํขอผูฟองคดีที่ชนะคดีดังกลาว 
ก็จะตองนําคําสั่งไมอนุญาตมาฟองเปนคดีพิพาท เก่ียวกับการออกคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เพื่อเพิกถอนคําส่ังไมอนุญาต
เปนคดีใหมอีกหน่ึงคดี ซ่ึงเปนการเพิ่มปริมาณคดีตอศาลปกครอง และเปนการชี้ใหเห็นไดชัดวาคําบังคบัใหกระทําการ 
ไมสามารถแกไขเยียวยาความเดือดรอนเสียหาย ใหแกผูฟองคดีไดตามวัตถุประสงคของผูฟองคดี  
 4. ปญหาการกําหนดคาํบังคับที่ไมชัดเจนหรือไมอาจปฏิบัติได 
  การกําหนดคําบังคับตองดุลยภาพระหวางการท่ีจะแกไขเยียวความเดือดรอนใหแกประชาชนกับประโยชนสาธารณะ 
จึงจําเปนที่ศาลปกครองจะตองกําหนดคําบังคับ ใหมีความเหมาะสมชัดเจนทําใหฝายปกครองสามารถปฏิบัติตามคําบังคับ 
เพื่อแกไขเยียวความเดือดรอนใหกับประชาชนได แตมีหลายกรณีที่คําบังคับไมสามารถเปนเครื่องมือในการแกไขความเดือดรอน
ใหกับประชาชนได และกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติใหสอดคลองกับผลของคําพิพากษาโดยฝายปกครองอีกดวย จากการศึกษา
พบวา คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.275/2557 กรณีการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานปกครอง (เจาพนักงาน
ที่ดิน) ละเลยตอหนาที่ตามกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัตหินาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ซึ่งมีสาเหตุมาจาก 
มีขอสงสัยวาที่ดินที่ขอออกโฉนดอยูในที่สาธารณะประโยชนหรือไม และจะตองมีการตรวจสอบใหชัดเจนกอนจึงจะสามารถ
ออกโฉนดได โดยศาลปกครองไดพิพากษาและกําหนดคําบังคับ ใหสํานักงานที่ดินจังหวัดดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแก 
ผูฟองคดีตอไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ ทั้งน้ี ภายใน
หกสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา หากพิจารณาในทางปฏิบัติหนาที่ของฝายปกครองผูที่จะส่ังการใหฝายปกครองปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายในที่น้ีก็คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย การกําหนดคําบังคับในกรณีจึงเปนการฝาฝนหลักการ
แบงแยกอํานาจ โดยศาลปกครองไดส่ังการเสมือนเปนฝายปกครอง ซึ่งหากฝายปกครองไมสามารถดาํเนินการตามที่กําหนดแลว
จะตองมีความรับผิดอยางไร และเกิดความไมชัดเจนในการที่จะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับคําพิพากษา เน่ืองจากคําบังคบั 
ตองมีความเหมาะสมชัดเจน ที่จะสามารถแกไขเยียวยาความเดือดรอนใหกับประชาชนไดอยางแทจริง ในกรณีน้ีเปนการกําหนด
คําบังคบัในลักษณะบอกกลาวใหทราบวาผูฟองคดี มีสิทธิที่จะไดรับโฉนดแตจะตองใหเจาหนาที่ไปดาํเนินการตรวจสอบ 
ตามอํานาจหนาที่กอน ซึ่งก็ยังไมทราบแนชัดวาที่ดินดังกลาวอยูในที่สาธารณะประโยชนหรือไม และในทางปฏิบัติหากเจาหนาที่
ไดไปดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามท่ีกฎหมายที่เก่ียวของกําหนดแลว พบวาที่ดินทั้งแปลงอยูในที่สาธารณะประโยชน  
การชนะคดีตามคาํพิพากษาของผูฟองคดีก็จะไมสามารถที่จะไดรับจะประโยชนที่แทจริงตามความประสงคของผูฟองเลย   
และคาํพิพากษาศาลปกครองกลางท่ี 754/2556 โดยศาลไดพิพากษาโดยมีคาํบังคับวาเห็นสมควรที่จะตองใหทําการเยียวยา
ความเสียหายในสวนน้ี โดยใหกรมทางหลวงและกระทรวงคมนาคมนําตนไมชนิด ประเภท และขนาดเดียวกันหรือใกลเคียงกัน
ในจํานวนท่ีเทากันกับตนไมที่ถูกตัดโคนไปแลว ตามบัญชีที่ไดมีการสํารวจและบันทึกไวเมื่อวันที่ 14 ธ.ค. 2552 ไปปลูกทดแทน
ตามแนวถนนท่ีทําการขยายโดยใหเริ่มดําเนินการภายใน 60 วัน นับแตวันที่คําพิพากษาถึงที่สุด เพื่อใหมีสภาพใกลเคียงกับของเดิม
ใหมากท่ีสุด หากพิจารณาในทางปฏิบัติแลวการที่จะพิจารณานําตนไมชนิด ประเภท และขนาดใด มาปลูกน้ันเปนดุลพินิจ 
ของฝายปกครอง และเปนการยากอยางมากหรือเปนไปไมไดอยางแนนอน ที่จะนําตองไมขนาดเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 
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ในจํานวนที่เทากันกับตนไมที่ถูกตัดโคนไปแลว มาปลูกทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนดในคําบังคับ ฉะน้ัน การกําหนดคาํบังคบั
จึงมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดคําบังคับใหมีความชัดเจน เพื่อใหฝายที่จะตองปฏิบัติตามคาํพิพากษาปฏิบัติไดอยางเหมาะสมตอไป 
 
สรุปผล 
 คําบังคับ คอื ขอความในคําพิพากษาของศาลปกครองท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจแกศาลปกครองในการบังคับ 
ใหคูกรณฝีายที่แพคดีตามคําพิพากษาตองปฏิบัติตาม เพ่ือแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกคูกรณีฝายที่ชนะคดี    
โดยถือเปนรายการหน่ึงในคําพิพากษาของศาล ซึ่งถามีก็ตองกําหนดเอาไวในคําพิพากษาน้ันดวย การกําหนดคําบังคับจะตอง
สอดคลองกับประเภทคดี จึงเปนขอจํากัดอํานาจของศาลปกครองในการที่จะกําหนดคําบังคบัในลักษณะอ่ืน เพ่ือแกไขเยียวยา
ความเดือดรอนเสียหายใหแกผูฟองคดี โดยเฉพาะกรณีการฟองคดีเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย       
ศาลปกครองก็จะมีเพียงอํานาจกําหนดคาํบังคับเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน ในสวนของ 
การกําหนดผลดานระยะเวลาการเพิกถอน ก็เปนอํานาจดุลพินิจของศาลปกครองท่ียังไมมีหลักเกณฑในการพิจารณา วากรณใีด
ควรกําหนดใหการเพิกถอนมีผลยอนหลัง หรือมีผลในปจจุบันหรือมีผลไปในอนาคต ในกรณีการกําหนดคําบังคับหามกระทําการ 
ก็ไมมีอํานาจกําหนดคําบังคบัใหฝายปกครอง แกไขการกระทําที่เกิดข้ึนกอนท่ีศาลจะกําหนดคําบังคับหามกระทําการได รวมทั้ง   
การกําหนดคําบังคับใหกระทําการภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ก็ไมสามารถกําหนดคําบังคับใหฝายปกครองกระทําการ    
ที่เปนคณุตามวัตถุประสงคของผูฟองคดีได 
 
ขอเสนอแนะ 
 ตามที่ไดศึกษาการกําหนดคําบังคับในคดีปกครองของไทยเปรียบเทียบกับกรณีการกําหนดคําบังคบัในคดีปกครอง
ของประเทศฝร่ังเศสและประเยอรมนี โดยทําการศึกษาจากแนวคําพิพากษาศาลปกครองของไทยภายใตขอความคิดทั่วไป
เก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง และขอความคิดเก่ียวกับความจําเปนในการกําหนดคําบังคับใหมีความเหมาะสมจากสภาพปญหา 
ทีไ่ดกลาวมาแลวตอนตน ดังน้ัน เพื่อการแกไขปญหาดังกลาวจึงมีขอเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช และขอเสนอแนะในการทําวิจัย
ครั้งตอ ดังน้ี  
  1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 ใหมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 โดยกําหนดใหมีบทบัญญัติ ดังน้ี 
   “มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคบัอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี 
   1) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวนหรอืสั่งใหกระทําการเพ่ือแกไข
เยียวยาการกระทํากอนที่จะมีคําบังคับหามการกระทํา ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ทั้งน้ี ในกรณีการกําหนดคาํบังคับสั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ัง  
ที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีความผูกพันตามกฎหมายที่จะตองออกกฎหรือคําส่ังใหมแทนกฎหรือคําส่ัง 
ที่ถูกเพิกถอน ใหศาลปกครองกําหนดคาํบังคับส่ังใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรฐัออกกฎหรือคําสั่งใหมแทนกฎ
หรือคาํส่ังท่ีถูกเพิกถอนแกผูฟองคดี เฉพาะกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมมีอํานาจดุลพินิจ หากเปนกรณทีี่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐยังคงมีดุลพินิจ ใหศาลปกครองกําหนดคําบังคบัใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐพิจารณาออกกฎหรือคําสั่งใหมภายในระยะเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด โดยคํานึงถึงความเห็นในทางกฎหมายของศาล 
ที่ปรากฏในคําพิพากษาดวย 
   2) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่      
ศาลปกครองกําหนด ในกรณีท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา    
เกินสมควร ทั้งน้ี ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา   
เกินสมควรในการออกกฎหรือคําสั่ง ใหศาลปกครองกําหนดคําบังคบัสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐออกกฎ
หรือคาํส่ังใหแกผูฟองคดี เฉพาะกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรฐัไมมอีํานาจดุลพินิจ หากเปนกรณีที่หนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐยังคงมีดุลพินิจ ใหศาลปกครองกําหนดคําบังคบัใหหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐ
พิจารณาออกกฎหรอืคาํสั่งภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองกําหนด โดยคํานึงถึงความเห็นในทางกฎหมายของศาลท่ีปรากฏ 
ในคาํพิพากษาดวย 
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ในจํานวนที่เทากันกับตนไมที่ถูกตัดโคนไปแลว มาปลูกทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนดในคําบังคับ ฉะน้ัน การกําหนดคาํบังคบั
จึงมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดคําบังคับใหมีความชัดเจน เพื่อใหฝายที่จะตองปฏิบัติตามคาํพิพากษาปฏิบัติไดอยางเหมาะสมตอไป 
 
สรุปผล 
 คําบังคับ คอื ขอความในคําพิพากษาของศาลปกครองท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจแกศาลปกครองในการบังคับ 
ใหคูกรณฝีายที่แพคดีตามคําพิพากษาตองปฏิบัติตาม เพ่ือแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกคูกรณีฝายที่ชนะคดี    
โดยถือเปนรายการหน่ึงในคําพิพากษาของศาล ซึ่งถามีก็ตองกําหนดเอาไวในคําพิพากษาน้ันดวย การกําหนดคําบังคับจะตอง
สอดคลองกับประเภทคดี จึงเปนขอจํากัดอํานาจของศาลปกครองในการที่จะกําหนดคําบังคบัในลักษณะอ่ืน เพ่ือแกไขเยียวยา
ความเดือดรอนเสียหายใหแกผูฟองคดี โดยเฉพาะกรณีการฟองคดีเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย       
ศาลปกครองก็จะมีเพียงอํานาจกําหนดคาํบังคับเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเทาน้ัน ในสวนของ 
การกําหนดผลดานระยะเวลาการเพิกถอน ก็เปนอํานาจดุลพินิจของศาลปกครองท่ียังไมมีหลักเกณฑในการพิจารณา วากรณใีด
ควรกําหนดใหการเพิกถอนมีผลยอนหลัง หรือมีผลในปจจุบันหรือมีผลไปในอนาคต ในกรณีการกําหนดคําบังคับหามกระทําการ 
ก็ไมมีอํานาจกําหนดคําบังคบัใหฝายปกครอง แกไขการกระทําที่เกิดข้ึนกอนท่ีศาลจะกําหนดคําบังคับหามกระทําการได รวมทั้ง   
การกําหนดคําบังคับใหกระทําการภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ก็ไมสามารถกําหนดคําบังคับใหฝายปกครองกระทําการ    
ที่เปนคณุตามวัตถุประสงคของผูฟองคดีได 
 
ขอเสนอแนะ 
 ตามที่ไดศึกษาการกําหนดคําบังคับในคดีปกครองของไทยเปรียบเทียบกับกรณีการกําหนดคําบังคบัในคดีปกครอง
ของประเทศฝร่ังเศสและประเยอรมนี โดยทําการศึกษาจากแนวคําพิพากษาศาลปกครองของไทยภายใตขอความคิดทั่วไป
เก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง และขอความคิดเก่ียวกับความจําเปนในการกําหนดคําบังคับใหมีความเหมาะสมจากสภาพปญหา 
ทีไ่ดกลาวมาแลวตอนตน ดังน้ัน เพื่อการแกไขปญหาดังกลาวจึงมีขอเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช และขอเสนอแนะในการทําวิจัย
ครั้งตอ ดังน้ี  
  1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 ใหมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 โดยกําหนดใหมีบทบัญญัติ ดังน้ี 
   “มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคบัอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปน้ี 
   1) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวนหรอืสั่งใหกระทําการเพ่ือแกไข
เยียวยาการกระทํากอนที่จะมีคําบังคับหามการกระทํา ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ทั้งน้ี ในกรณีการกําหนดคาํบังคับสั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ัง  
ที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีความผูกพันตามกฎหมายที่จะตองออกกฎหรือคําส่ังใหมแทนกฎหรือคําส่ัง 
ที่ถูกเพิกถอน ใหศาลปกครองกําหนดคาํบังคับส่ังใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรฐัออกกฎหรือคําสั่งใหมแทนกฎ
หรือคาํส่ังท่ีถูกเพิกถอนแกผูฟองคดี เฉพาะกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมมีอํานาจดุลพินิจ หากเปนกรณทีี่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐยังคงมีดุลพินิจ ใหศาลปกครองกําหนดคําบังคบัใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐพิจารณาออกกฎหรือคําสั่งใหมภายในระยะเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด โดยคํานึงถึงความเห็นในทางกฎหมายของศาล 
ที่ปรากฏในคําพิพากษาดวย 
   2) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่      
ศาลปกครองกําหนด ในกรณีท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา    
เกินสมควร ทั้งน้ี ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา   
เกินสมควรในการออกกฎหรือคําสั่ง ใหศาลปกครองกําหนดคําบังคบัสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐออกกฎ
หรือคาํส่ังใหแกผูฟองคดี เฉพาะกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรฐัไมมอีํานาจดุลพินิจ หากเปนกรณีที่หนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐยังคงมีดุลพินิจ ใหศาลปกครองกําหนดคําบังคบัใหหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐ
พิจารณาออกกฎหรอืคาํสั่งภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองกําหนด โดยคํานึงถึงความเห็นในทางกฎหมายของศาลท่ีปรากฏ 
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   3) สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะกําหนดระยะเวลา
และเง่ือนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรบัผิดของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
   4) สั่งใหถือปฏิบัตติอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลท่ีเก่ียวของ ในกรณทีี่มีการฟองใหศาลมีคําพิพากษา 
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน 
   5) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย 
  ในกรณีที่มีคําบังคับตามวรรคหน่ึง (1) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง 
หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรอืจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได ในกรณีที่การเพิกถอนกฎหรือคําส่ังใหมีผล
ยอนหลังน้ัน จะสงผลกระทบที่รุนแรงเกินขนาดอยางชัดเจน ทั้งตอประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนตัวของบุคคล  
และกอใหเกิดผลตามมา ซึ่งไมไดสัดสวนกับความไมชอบดวยกฎหมายของกฎหรอืคําสั่งน้ัน ใหศาลปกครองกําหนดผลให            
การเพิกถอนกฎหรือคําสั่งน้ัน มีผลในวันที่ศาลมีคําพิพากษาหรอืใหมีผลไปในอนาคตเทาน้ัน   
   ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนกฎ ใหมีการประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาว 
ในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎน้ัน” 
  1.2 ใหจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับการปฏิบัติใหสอดคลองกับผลของคําพิพากษาเพื่อทําหนาที่
วินิจฉัยช้ีขาดปญหา ที่ไมสามารถปฏิบัตติามคําบังคบัในคําพิพากษาของศาลปกครอง 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ในการพิพากษาคดีของศาลปกครองนอกจากจะมีคําบังคับเปนองคประกอบหน่ึงท่ีสําคัญในการสั่งการ 
ใหฝายปกครองดําเนินการตาง ๆ เพ่ือแกไขเยียวยาความเดือดรอนใหแกผูฟองคดี ยังมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทาง หรือวิธีการ
ดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาที่ศาลปกครองใชในการเสนอแนะแนวทาง หรือวิธีการใหฝายปกครองสามารถดาํเนินการ
ใหเปนไปตามคําบังคับในคําพิพากษาไดอยางเหมาะสม แตมีหลายกรณีที่ศาลมขีอสังเกตเก่ียวกับแนวทาง หรือวิธีการดําเนินการ
ใหเปนไปตามคําพิพากษาที่มีลักษณะเปนการบังคับใหฝายปกครอง ตองดาํเนินการตามขอสังเกตของศาลจนมีลักษณะใกลเคยีง
กับคําบังคับ ฉะนั้น จึงควรที่จะทําการศึกษาวิจัยถึงขอบเขตของขอสังเกตเก่ียวกับแนวทาง หรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตาม
คําพิพากษาตอไป 
  2.2 เม่ือศาลปกครองมีไดมีคําพิพากษาโดยกําหนดคําบังคับแลว การปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง 
โดยฝายปกครองจะเปนอีกกรณีหน่ึงที่มีความสาํคัญ ซึ่งมีหลายกรณีที่เม่ือศาลปกครองมีคําพิพากษาแลวฝายปกครองไมได
ดําเนินการใหสอดคลองกับผลของคําพิพากษา จนทําใหเจาหนาที่ฝายปกครองตองมีความรับผิดทั้งทางวินัยและทางอาญา 
ฉะนั้น จึงควรทําการศึกษาวิจัยถึงกรณีการปฏิบัตใิหสอดคลองกับผลของคําพิพากษาตอไป 
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บทคัดยอ 
 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเก่ียวกับการนําวิธีการระงับขอพิพาททางเลือกโดยอนุญาโตตุลาการมาใชระงับ 
ขอพิพาทในสัญญาทางปกครอง รวมทั้งปญหาการใชบังคบัพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 กับการระงับขอพิพาท
ดังกลาว 
 เน่ืองจากสัญญาทางปกครองเปนเครื่องมือของรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะใหบรรลุผล และมุงคุมครองประโยชน
สาธารณะมากกวาประโยชนของเอกชน ดังน้ัน คูสัญญาฝายรัฐจึงมีเอกสทิธิ์ที่เหนือกวาคูสัญญาฝายเอกชนเสมอแตในขณะ 
ทีม่าตรา 15 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัตใิหสัญญาระหวางหนวยงานของรฐักับเอกชนอาจตกลงใหใชวิธีการอนุญาโตตุลาการ
ในการระงับขอพิพาทได จึงเกิดขอโตแยงในประเด็นปญหาวา การนําอนุญาโตตุลาการมาใชระงับขอพิพาทในสัญญาทางปกครอง 
จะขัดกับหลักกฎหมายปกครองหรือไม รวมถึงปญหาเรื่องความเช่ียวชาญในสัญญาทางปกครองของอนุญาโตตลุาการ วิธีพิจารณา 
ตลอดจนการคัดคานและการบังคับตามคาํชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับการระงบัขอพิพาทในสัญญา
ทางแพง โดยศึกษาเปรียบเทียบระหวางสัญญาทางปกครองของฝร่ังเศสกับสัญญาของรัฐของสหรัฐอเมริกา รวมถึงวิธีการระงับ
ขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาเหลาน้ัน เปนเกณฑในการวิเคราะหเรื่องการระงบัขอพิพาทในสัญญาทางปกครองโดย
อนุญาโตตุลาการของไทย 
 จากการศึกษา ปรากฏแนวทางการแกไขปญหา ดังน้ี 1) สัญญาทางปกครองที่จะกําหนดใหใชการระงับขอพิพาท
โดยอนุญาโตตุลาการตองผานความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 
รวมทั้งใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองข้ึน เพ่ือเปนทางเลือกในการระงบัขอพิพาท
ใหแกคูสัญญา 2) ศาลปกครองตองเครงครัดกับการตรวจสอบคําชี้ขาดใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
 

คําสําคัญ : อนุญาโตตุลาการ, สัญญาทางปกครอง, การระงบัขอพิพาท 
 
Abstract 
 This research is a study of problems regarding the use of an Alternative Dispute Resolution (ADR) 
through arbitration to settle disputes arising from administrative contracts. The purpose of this research is 
to study the principles of the dispute resolution in administrative contracts through arbitration, including 
the problems arising from the enforcement of the Arbitration Act, B.E. 2545 (2002) to the dispute resolution 
in administrative contracts. 
 An administrative contract is a contract, which has special characteristics focusing on the achievement 
of providing public service which is a duty of the government, as well as always aiming to protect  
the public interest over private interest. Therefore, an administrative contract should be enforced so that 
the public interest shall be served, even though such enforcement would affect the private party. As a result,  
an administrative contract has a special clause stipulating that the government agency party shall have 
greater power or privilege than the private party. Nevertheless, Section 15 of the Arbitration Act, B.E. 2545 (2002) 
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prescribes that in any contract made between a government agency and a private enterprise, regardless  
of whether it is an administrative contract, the parties may agree to settle any dispute by arbitration.  
Such arbitration agreements shall bind the parties. This may cause an argument on the issue on whether 
employing arbitration, which is an alternative dispute resolution in the commercial and business sector,  
to settle the disputes in the administrative contract, is contrary to the principle of administrative law. 
Furthermore, there are many problems concerning this matter, such as the arbitrator’s expertise  
in administrative contract, the arbitral proceedings, including the challenge of arbitral award and the enforcement 
of arbitral award which currently has the same practice as dispute settlements in the civil contract. 
 This research is a quality research by comparing between French Administrative Contract and 
U.S. Government Contract, including the dispute resolution arising from administrative contracts, which are  
the criteria for analyzing of the dispute resolution in administrative contract through arbitration in Thailand. 
According to the study, there are two resolutions to resolve the problem. Firstly, Section 15 of  
the Arbitration Act, B.E. 2545 (2002) should be amended by providing the administrative contract which 
specifies the arbitration method to be used for dispute resolution and must be approved by the Council  
of Ministers in accordance with the rules and procedures prescribed in the Royal Decree, as well as 
establishing a dispute resolution committee regarding administrative contracts as an alternative means  
to settle disputes for both parties. Secondly, the Administrative Court which has the duty to adjudicate 
disputes in the administrative contracts, the challenge and the enforcement of arbitral awards in an 
administrative contract, shall be strict in reviewing or examining the awards in accordance with the law. 
 

Keywords  : Arbitration, Administrative Contract, Dispute Settlement 

 
บทนํา 
 หนาที่หลักที่สําคัญของรัฐในทางการปกครอง แมวาจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายเพ่ือควบคุมความสงบเรียบรอย
โดยการออกกฎหรอืคาํสั่งเพ่ือใชบังคบักับประชาชน แตในอีกทางหนึ่งรัฐก็มีหนาที่ในการดูแลความเปนอยูของประชาชน 
ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข รวมท้ังตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น ในเบ้ืองแรกรฐัจึงมีหนาที่ในการจัดทํา
บริการสาธารณะใหแกประชาชน ไมวาจะเปนดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานการศึกษาและวัฒนธรรม ดานการ
คมนาคมและขนสง และดานสุขภาพ แตตอมาดวยการพัฒนาอยางไมหยุดน่ิงของเทคโนโลยีสมัยใหมในดานตาง ๆ ซ่ึงมีผลกระทบ
ตอการเปล่ียนแปลงของสงัคมไมมากก็นอย ทําใหลักษณะของการบริการสาธารณะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหมีความทันสมัย
สอดคลองกับสิ่งรอบขางที่เปล่ียนแปลงไป แตดวยขอจํากัดของการบริหารงานภาครัฐ ท้ังในดานงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี 
เครื่องมือเคร่ืองใช และความซับซอนของระบบงาน ซ่ึงแตกตางจากภาคเอกชนที่มีความคลองตัวในเรื่องเหลาน้ีมากกวา  
ทําใหนักลงทุนภาคเอกชนกลายมาเปนตัวเลือกท่ีสําคัญ และไดรับความสนใจจากรฐัชักชวนใหเขามารวมลงทุนในบริการสาธารณะ
ประเภทตาง ๆ ของรฐั เพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ (เย่ียม อรุโณทัยวิวัฒน, 
2558 : 3) 
 “สัญญาทางปกครอง” จึงเขามามีบทบาทสําคัญในฐานะที่เปนขอตกลงรวมการงานกันระหวางหนวยงานของรัฐ 
กับเอกชน เพ่ือกําหนดสิทธิและหนาที่ระหวางกันของคูสัญญา แตดวยเหตุที่สัญญาทางปกครองทําข้ึนบนพ้ืนฐานของความตองการ
และความคาดหวังของประชาชนสวนรวม หรือที่เรียกวาเปนประโยชนสาธารณะน่ันเอง ทําใหในสัญญาดังกลาวนอกจากจะมี
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ทางปกครองมีความแตกตางไปจากสัญญาทางแพง 
 ในระหวางการปฏิบัติการตามสัญญา สิ่งท่ีไมอาจปฏิเสธไดก็คอื ขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นและการระงับขอพิพาทน้ัน  
ในอดีตเราคงไมอาจปฏิเสธไดวาการระงับขอพิพาทเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรฝายตุลาการ แตตอมาเม่ือการระงับขอพิพาท
โดยวิธีการปกติไมอาจตอบสนองคูพิพาทได เน่ืองจากการพิจารณาคดีของศาลมีระบบวิธีพิจารณาคดีที่เครงครัด มีความยุงยาก
ซับซอนทําใหกระบวนการตาง ๆ ใชเวลานาน เสียคาใชจายสงูแลว ยังเปนการพิจารณาโดยเปดเผยทําใหขอมูลบางประการ 
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prescribes that in any contract made between a government agency and a private enterprise, regardless  
of whether it is an administrative contract, the parties may agree to settle any dispute by arbitration.  
Such arbitration agreements shall bind the parties. This may cause an argument on the issue on whether 
employing arbitration, which is an alternative dispute resolution in the commercial and business sector,  
to settle the disputes in the administrative contract, is contrary to the principle of administrative law. 
Furthermore, there are many problems concerning this matter, such as the arbitrator’s expertise  
in administrative contract, the arbitral proceedings, including the challenge of arbitral award and the enforcement 
of arbitral award which currently has the same practice as dispute settlements in the civil contract. 
 This research is a quality research by comparing between French Administrative Contract and 
U.S. Government Contract, including the dispute resolution arising from administrative contracts, which are  
the criteria for analyzing of the dispute resolution in administrative contract through arbitration in Thailand. 
According to the study, there are two resolutions to resolve the problem. Firstly, Section 15 of  
the Arbitration Act, B.E. 2545 (2002) should be amended by providing the administrative contract which 
specifies the arbitration method to be used for dispute resolution and must be approved by the Council  
of Ministers in accordance with the rules and procedures prescribed in the Royal Decree, as well as 
establishing a dispute resolution committee regarding administrative contracts as an alternative means  
to settle disputes for both parties. Secondly, the Administrative Court which has the duty to adjudicate 
disputes in the administrative contracts, the challenge and the enforcement of arbitral awards in an 
administrative contract, shall be strict in reviewing or examining the awards in accordance with the law. 
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บทนํา 
 หนาที่หลักที่สําคัญของรัฐในทางการปกครอง แมวาจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายเพ่ือควบคุมความสงบเรียบรอย
โดยการออกกฎหรอืคาํสั่งเพ่ือใชบังคบักับประชาชน แตในอีกทางหนึ่งรัฐก็มีหนาที่ในการดูแลความเปนอยูของประชาชน 
ใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข รวมท้ังตองพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น ในเบ้ืองแรกรฐัจึงมีหนาที่ในการจัดทํา
บริการสาธารณะใหแกประชาชน ไมวาจะเปนดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานการศึกษาและวัฒนธรรม ดานการ
คมนาคมและขนสง และดานสุขภาพ แตตอมาดวยการพัฒนาอยางไมหยุดน่ิงของเทคโนโลยีสมัยใหมในดานตาง ๆ ซ่ึงมีผลกระทบ
ตอการเปล่ียนแปลงของสงัคมไมมากก็นอย ทําใหลักษณะของการบริการสาธารณะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหมีความทันสมัย
สอดคลองกับสิ่งรอบขางที่เปล่ียนแปลงไป แตดวยขอจํากัดของการบริหารงานภาครัฐ ท้ังในดานงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี 
เครื่องมือเคร่ืองใช และความซับซอนของระบบงาน ซ่ึงแตกตางจากภาคเอกชนที่มีความคลองตัวในเรื่องเหลาน้ีมากกวา  
ทําใหนักลงทุนภาคเอกชนกลายมาเปนตัวเลือกท่ีสําคัญ และไดรับความสนใจจากรฐัชักชวนใหเขามารวมลงทุนในบริการสาธารณะ
ประเภทตาง ๆ ของรฐั เพ่ือใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ (เย่ียม อรุโณทัยวิวัฒน, 
2558 : 3) 
 “สัญญาทางปกครอง” จึงเขามามีบทบาทสําคัญในฐานะที่เปนขอตกลงรวมการงานกันระหวางหนวยงานของรัฐ 
กับเอกชน เพ่ือกําหนดสิทธิและหนาที่ระหวางกันของคูสัญญา แตดวยเหตุที่สัญญาทางปกครองทําข้ึนบนพ้ืนฐานของความตองการ
และความคาดหวังของประชาชนสวนรวม หรือที่เรียกวาเปนประโยชนสาธารณะน่ันเอง ทําใหในสัญญาดังกลาวนอกจากจะมี
ขอตกลงรวมกันซึ่งเปนเจตจํานงในการกําหนดสิทธิหนาที่ระหวางคูสญัญาแลว ก็ยังมีอํานาจมหาชนแฝงอยูดวย ทําใหสัญญา
ทางปกครองมีความแตกตางไปจากสัญญาทางแพง 
 ในระหวางการปฏิบัติการตามสัญญา สิ่งท่ีไมอาจปฏิเสธไดก็คอื ขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นและการระงับขอพิพาทน้ัน  
ในอดีตเราคงไมอาจปฏิเสธไดวาการระงับขอพิพาทเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรฝายตุลาการ แตตอมาเม่ือการระงับขอพิพาท
โดยวิธีการปกติไมอาจตอบสนองคูพิพาทได เน่ืองจากการพิจารณาคดีของศาลมีระบบวิธีพิจารณาคดีที่เครงครัด มีความยุงยาก
ซับซอนทําใหกระบวนการตาง ๆ ใชเวลานาน เสียคาใชจายสงูแลว ยังเปนการพิจารณาโดยเปดเผยทําใหขอมูลบางประการ 

 
 

ของคูพิพาทอาจรั่วไหลไปสูภายนอกเปนเหตุใหคูพิพาทเสียประโยชน การระงับขอพิพาททางเลือกจึงเกิดข้ึน โดยในระยะแรก 
ไดมีการนําวิธีการน้ีมาใชกับการระงับขอพิพาททางแพงหรือทางธุรกิจการคาเปนหลัก ไมวาจะเปนการเจรจาตอรอง การไกลเกล่ีย
หรือการประนีประนอม และการอนุญาโตตุลาการ เพียงแตสองวิธีแรกเปนวิธีการระงับขอพิพาทที่ไมมีกฎหมายรับรอง และผล 
การดําเนินการไมมีผลผูกพันใหคูกรณีตองปฏิบัติตามจึงไมไดรับความนิยม ดังนั้น การอนุญาโตตุลาการซึ่งเปนวิธีการระงับขอพิพาท
ทางเลือกที่มีกฎหมายรับรองและผลคําช้ีขาดท่ีผูกพันคูสัญญาใหตองปฏิบัติตาม จึงไดรับความนิยมนํามาใชระงบัขอพิพาททางแพง
หรือทางธุรกิจการคา  
 การอนุญาโตตุลาการเปนวิธีการระงับขอพิพาททางเลือก ที่ไดรับความนิยมในระดับนานาชาติตั้งแตอดีตจนปจจุบัน 
กระทั่งมีการนําไปจัดทําเปนขอตกลงระหวางประเทศหลายฉบับ เชน The Convention on the Recognition and Enforcement 
of Foreign Arbitral Awards หรืออนุสัญญาวาดวยการยอมรับและบังคับตามคาํชี้ขาดอนุญาโตตุลาการตางประเทศ ที่รูจักกันในชื่อ 
New York Convention 1958 หรือ UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration หรอืกฎหมายแมแบบ
ของสหประชาชาติ วาดวยการอนุญาโตตุลาการทางพาณิชยระหวางประเทศ ที่รูจักกันในชื่อ UNCITRAL Model Law ซึ่งเปนฉบับ
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน และประเทศไทยก็ไดนําขอตกลงระหวางประเทศดังกลาว มาอนุวัติการเปนกฎหมายภายในคือ 
พระราชบัญญัติอนุญาโตตลุาการ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ตามลําดับ 
 สําหรับการระงับขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองของประเทศไทยน้ัน กอนที่จะมีการจัดต้ังศาลปกครอง
กฎหมายไทยยังไมมีการแบงแยกสัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพง ดังน้ัน ขอพิพาทที่เกิดข้ึนจากสัญญาที่มีหนวยงาน
ของรัฐเปนคูสัญญาฝายหน่ึงกับเอกชน หรือสัญญาของรัฐ จึงถูกพิจารณาในลักษณะเดียวกันกับสัญญาทางแพง และอยูภายใต
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม ที่ผานมาก็มีการกําหนดใหมีการระงบัขอพิพาทในสญัญาเหลาน้ีตามหลักเกณฑของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตอมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติอนญุาโตตุลาการ พ.ศ. 2530 ขึ้นใชบังคับ กระบวนการ 
ระงับขอพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางแพงทุกประเภท ก็มาอยูภายใตบังคบัของพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
 ตอมา ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยในพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดกําหนดนิยามความหมายของสัญญาทางปกครองขึ้นเปนคร้ังแรก ทําใหเกิดการแบงแยกสัญญาทางปกครอง 
และสัญญาทางแพงออกจากกันอยางเด็ดขาด รวมทั้งตอมาที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และคณะกรรมการ
วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล ตางก็มีคําวินิจฉัยยืนยันหลักการดังกลาว และชวยวางหลักเกณฑของสัญญาทางปกครอง 
ใหเดนชัดขึ้น 
 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2545 ไดมีการตราพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 โดยในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีกําหนดใหสัญญาของรัฐไมวาจะมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครองหรือไมก็ตาม สามารถระงับขอพิพาทที่เกิดจากสัญญาน้ัน
โดยการอนุญาโตตลุาการ 
 ที่ผานมา การใชวิธีการระงับขอพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองตามบทบัญญัติดังกลาว
คอนขางประสบปญหา ท้ังจากการขาดความรูความเขาใจในกฎหมายเก่ียวกับสัญญาทางปกครองและกฎหมายอนุญาโตตุลาการ
ของคูสญัญา ของผูปฏิบัติหนาที่เปนอนุญาโตตุลาการ หรือแมกระท่ังศาลผูทําหนาที่วินิจฉัยขอพิพาทดังกลาว ทําใหขอพิพาท
เก่ียวกับสญัญาทางปกครองถูกพิจารณาไปในลักษณะเดียวกันกับสัญญาทางแพง โดยไมคํานึงถึงหลักการจัดทําบริการสาธารณะ
และประโยชนของประชาชนสวนรวม จึงเปนเหตุใหคณะรัฐมนตรีในหลายรฐับาลพยายามกําหนดกรอบการนําวิธีการระงบั 
ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองโดยการอนุญาโตตุลาการ โดยการออกมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับเร่ืองน้ีถึง 7 คร้ัง  
แตคร้ังที่มีความสําคัญ คือ  
  1) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2547 เรื่อง การทําสัญญาสัมปทานระหวางรัฐกับเอกชน  
  2) มติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 ใหสัญญาทุกประเภทที่หนวยงานของรัฐทํากับเอกชนในไทย
หรือตางประเทศ ไมวาจะเปนสัญญาทางปกครองหรือไม ไมควรเขียนผูกมัดในสัญญาใหมอบขอพิพาทใหคณะอนุญาโตตุลาการ
เปนผูชี้ขาด แตหากมีปญหาหรือความจําเปนหรือเปนขอเรียกรองของคูสัญญาอีกฝาย ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ
เปนราย ๆ ไป และ  
  3) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2558 เห็นชอบแกไขมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 
โดยแกไข 2 ประเด็น คือ 1) สัญญาที่ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556  
และ 2) สัญญาสัมปทานที่หนวยงานของรัฐเปนผูใหสัมปทาน ไมควรเขียนผูกมัดในสัญญาใหมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการ 
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เปนผูช้ีขาด แตหากมปีญหาหรือความจําเปนหรือเปนขอเรียกรองของคูสัญญาอีกฝายหน่ึงท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได ใหเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเปนราย ๆ ไป   
  นอกจากนี้ รัฐบาลโดยกระทรวงยุติธรรมก็ยังเคยมีการเสนอใหยกเลิกบทบัญญัติมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ดังกลาวดวย 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีพื้นฐานเก่ียวกับสัญญาทางปกครองในฐานะเคร่ืองมือของฝายปกครองในการจัดทํา
บริการสาธารณะ 
 2. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการอนุญาโตตุลาการในฐานะการระงับขอพิพาททางเลือก 
 3. เพ่ือศึกษาถึงหลักการระงับขอพิพาทในสัญญาทางปกครองโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ รวมทั้งปญหาการใชบังคับ
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 กับการระงบัขอพิพาทในสัญญาทางปกครอง 
 4. เพ่ือศึกษาถึงการกําหนดขอพิพาทตาง ๆ ในสัญญาทางปกครองวามีขอพิพาทประเภทใดที่สามารถระงับขอพิพาทได
โดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ ลักษณะเฉพาะของวิธีการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง ตลอดจนคุณสมบัติของผูทําหนาที่
อนุญาโตตุลาการ กระบวนพิจารณาและวินิจฉัย หลักกฎหมายที่อนุญาโตตุลาการนํามาใช การคดัคาน การยอมรับและบังคับ
ตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ ตลอดจนอํานาจของศาลในการทบทวนคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 
 
กรอบแนวคิดและสมมติฐาน 
 จากการศึกษาทฤษฎีที่เก่ียวของกับสัญญาทางปกครอง พบวา สัญญาทางปกครองเปนเครื่องมือของรัฐที่มีวัตถุประสงค
เพื่อมุงเนนใหภารกิจในการจัดทาํบริการสาธารณะของรัฐบรรลุผล และมุงคุมครองประโยชนมหาชนหรือประโยชนสาธารณะ
มากกวาประโยชนของเอกชนเสมอ ดังน้ัน สัญญาทางปกครองจึงตองแฝงดวยอํานาจมหาชนเพ่ือใหการปกปองดูแลประโยชน
สาธารณะบรรลุผล แมวาจะตองกระทบตอสทิธิเอกชนคูสัญญาก็ตาม อันเปนผลใหสัญญาทางปกครองมีขอกําหนดพิเศษ 
ใหคูสัญญาฝายรัฐมีอํานาจหรือเอกสิทธิ์เหนือคูสญัญาฝายเอกชน ที่มีความแตกตางจากสัญญาทางแพง แตพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคในการกําหนดและสงเสริมใหมีการระงับขอพิพาท
ทางเลือกโดยอนุญาโตตุลาการในขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางแพงหรือทางธุรกิจ ซ่ึงมีความแตกตางกับสัญญาทางปกครอง
อยางชัดแจง กลบัมีการกําหนดรับรองมาตรา 15 ใหนําวิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงบัขอพิพาทมาใชในสัญญา 
ทางปกครองได จึงเห็นวาควรจะมีการวางกฎเกณฑเพื่อกําหนดถึงประเภทของขอกําหนดในสัญญาทางปกครองท่ีสามารถ 
ระงบัโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ เน่ืองจากบรรดาขอพิพาทที่เกิดจากสัญญาทางปกครอง นอกจากจะมีขอพิพาทที่เปนเรื่องเกี่ยวกับ
การจัดทําบริการสาธารณะโดยตรงแลว ก็ยังมีขอพิพาทบางประการที่มีผลผูกพันเฉพาะคูสัญญาซึ่งเปนเร่ืองทางแพง และกําหนด
ลักษณะเฉพาะของกระบวนการอนุญาโตตุลาการ ในสัญญาทางปกครองใหแตกตางจากสัญญาทางแพงท่ัวไป เชน ที่มาของ
อนุญาโตตุลาการที่มีความรูในเร่ืองสัญญาทางปกครองเปนการเฉพาะ อํานาจของอนุญาโตตุลาการ วิธีพิจารณา ตลอดจน 
การคัดคานคําชี้ขาดและการบังคับตามคาํชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ใชวิธีศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก โดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary 
Document) ไดแก รฐัธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั คําพิพากษาของศาลหรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อํานาจหนาที่ระหวางศาล มติคณะรัฐมนตรี ความเห็นของคณะกรรมการที่สําคัญ เชน ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตลอดจนเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ไดแก ตาํรา บทความทางวิชาการ งานวิจัยและวิทยานิพนธ ทั้งท่ีตีพิมพ
เผยแพรในรูปแบบของเอกสาร และส่ืออิเล็กทรอนิกสสารสนเทศ (Internet) ที่มีเน้ือหาสาระเกี่ยวของกับประเด็นของการศึกษา 
เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 
 
 
 
 



135
Journal of Roi Et Rajabhat University

Volume 14 No.3 September - December 2020 
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อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ดังกลาวดวย 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 ใชวิธีศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก โดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสารปฐมภูมิ (Primary 
Document) ไดแก รฐัธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั คําพิพากษาของศาลหรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อํานาจหนาที่ระหวางศาล มติคณะรัฐมนตรี ความเห็นของคณะกรรมการที่สําคัญ เชน ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตลอดจนเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ไดแก ตาํรา บทความทางวิชาการ งานวิจัยและวิทยานิพนธ ทั้งท่ีตีพิมพ
เผยแพรในรูปแบบของเอกสาร และส่ืออิเล็กทรอนิกสสารสนเทศ (Internet) ที่มีเน้ือหาสาระเกี่ยวของกับประเด็นของการศึกษา 
เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 
 
 
 
 

 
 

สรุปผล 
 ในการศึกษาวิจัยฉบับน้ี เปนการศึกษาวิจัยเชิงคณุภาพ โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายเก่ียวกับสัญญา 
ทางปกครองของประเทศฝรั่งเศสและสัญญาของรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงวิธีการระงับขอพิพาทอันเกิดจากสญัญา
เหลาน้ันเปนเกณฑในการวิเคราะห เร่ืองการระงับขอพิพาทในสัญญาทางปกครองโดยอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย 
 ดวยเหตุที่สัญญาทางปกครองเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ อันเปนการใชอํานาจโดยแทของรัฐ
ในการดําเนินภารกิจ เพื่อวัตถุประสงคสําคัญคือประโยชนสาธารณะ สัญญาทางปกครองจึงเปนสิ่งท่ีรัฐมอบอํานาจทางปกครอง
บางสวนไปใหแกเอกชนคูสัญญา เพ่ือดําเนินการรวมกับรัฐหรือแทนรัฐ ดังที่ปรากฏในนิยามของสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 3 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติวา “สญัญาทางปกครอง” หมายความ
รวมถึง สัญญาท่ีคูสญัญาอยางนอยฝายใดฝายหน่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง หรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ...   
ซ่ึงหมายความวา สัญญาทางปกครองเกิดข้ึนบนพื้นฐานความสัมพันธของบุคคลตามกฎหมายมหาชน ไมใชบนพื้นฐานความสัมพันธ
ของบุคคลบนพ้ืนฐานของกฎหมายเอกชน ดังน้ัน อํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการดาํเนินการตาง ๆ 
ตามสัญญาทางปกครองก็ยอมตองเปนรัฐในสองฐานะ ฐานะท่ีหน่ึง รัฐซ่ึงเปนผูมอบอํานาจมหาชนไปใหเอกชนไดใชในการเขารวม
จัดทําบริการสาธารณะกับรัฐ และฐานะที่สอง รัฐในฐานะที่เปนองคกรฝายตุลาการ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชนและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามหลักนิติรัฐ  ในระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส หามมิใหมีการระงบั 
ขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในคดีปกครองประเภทตาง ๆ รวมถึงขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาทางปกครองดวย ในอดีต  
สภาแหงรัฐเคยมีความเห็นวา ในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครองไมอาจใชการระงบัขอพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการได  
เพราะเหตุวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมอยูภายใตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซ่ึงตอมาไดถูกนํามาบัญญัติ
ในประมวลกฎหมายแพง มาตรา 2060 หามมิใหทําการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในเร่ืองเก่ียวกับขอพิพาทที่หนวยงาน
ของรัฐหรือองคการมหาชนเปนคูกรณ ีหรือในขอพิพาทใด ๆ เก่ียวกับกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคม ซ่ึงเปนการยืนยันหลักการหามมิใหมีการระงับขอพิพาททางปกครองโดยอนุญาโตตุลาการดังกลาว เวนแตจะมีกฎหมาย
อนุญาตใหกระทําได (ประสาท พงษสุวรรณ และคณะ, 2554 : 89-93) ในระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา แมวาจะ
เรียกสัญญาที่ใชเปนเคร่ืองมือในการจัดทําบริการสาธารณะวา “Government Contract” หรือ “สัญญาของรัฐ” ก็ตาม  
(บริษัท ที่ปรึกษากฎหมายสากล จํากัด, 2546 : 2) แตก็มีแนวความคิดและหลักการไปในทํานองเดียวกันกับสัญญาทางปกครอง  
ก็เนื่องมาจากไดรบัอิทธิพลในเร่ืองสัญญาทางปกครองมาจากประเทศฝร่ังเศส จึงอาจเรยีกไดวาสัญญาของรัฐในระบบกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาก็คือ สัญญาทางปกครองน่ันเอง ในอดีตท่ีผานมา ศาลสูงแหงสหรฐัอเมริกามีแนวความคิดในการปฏิเสธการระงับ
ขอพิพาททางเลือกโดยการอนุญาโตตุลาการ ดังเชนกรณขีองพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการแหงสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1925  
ซ่ึงตราข้ึนตั้งแต ค.ศ. 1925 แตมาไดรับการยอมรับใหมีการระงับขอพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการโดยศาลฎีกาในป ค.ศ. 1965 
ก็เน่ืองมาจากแนวความคิดท่ีวา การยินยอมใหมีการระงับขอพิพาททางเลือกอื่น ที่ไมใชกระบวนการยุติธรรมของรัฐ เปนการขัดตอ
หลักอํานาจอธิปไตย ตอมาแมวาสหรัฐอเมริกาจะยินยอมใหมีการระงับขอพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางแพงก็ตาม 
แตในสัญญาทางปกครองซ่ึงไมไดมีขอหามในการใชวิธีการระงบัขอพิพาทดังกลาว แตก็ปรากฏขอจํากัดในกฎหมาย โดยคูสัญญา
ฝายเอกชนหากประสงคจะใหมีขอสัญญาตกลงท่ีใหใชกระบวนการอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทน้ัน จะตองไดรับ
ความยินยอมจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการทําสัญญา (Contracting Officer) ที่ไดรับแตงต้ังจากรัฐสภาสหรัฐเสียกอน 
(Keyes, 2004 : 14-18) ในประเด็นดังกลาว ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาไดวินิจฉัยวางหลักไววา หากไมปรากฏวา 
มีการมอบอํานาจจากรฐัสภาโดยกําหนดเปนกฎหมาย เจาหนาผูมีอํานาจทําสัญญาก็ไมอาจสรางขอผูกพันตอสหรัฐอเมริกา 
ในการนํากระบวนการอนุญาโตตุลาการมาใชระงับขอพิพาท สวนในระบบกฎหมายของประเทศไทย มีแนวความคิดในเร่ือง
อํานาจรฐั การจัดทําบริการสาธารณะ และสัญญาทางปกครองเชนเดียวกันกับประเทศฝรั่งเศส โดยบทบัญญัติมาตรา 9  
วรรคหน่ึง (4) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหคดีพิพาทเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครองอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แตตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ  
พ.ศ. 2545 ขึ้นใชบังคับ ซึ่งมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดใหสัญญาทางปกครองสามารถกําหนดใหใชอนุญาโตตุลาการ 
ในการระงับขอพิพาทได แตกลับไมไดมีการกําหนดใหมีหลักเกณฑและวิธีการของอนุญาโตตุลาการในสญัญาทางปกครอง
ตางหากจากอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางแพง จึงเปนเหตุใหเกิดปญหาในทางพิจารณาเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการในสัญญา 
ทางปกครองข้ึนในปจจุบัน 
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อภิปรายผล 
  1. สัญญาทางปกครองเปนเคร่ืองมือหรอืกลไกที่สําคัญของรฐัในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนสวนรวม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือเพ่ือประโยชนมหาชน ดังน้ัน ในสัญญาทางปกครองคูสัญญา 
ฝายรัฐจึงมีสิทธิพิเศษเหนือกวาคูสัญญาฝายเอกชนเสมอ ไมวาจะเปนการออกคําสั่งหรือใชมาตรการใด ๆ เพื่อใชบังคบั 
กับเอกชน สิทธิในการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาฝายเดียว หรือแมกระทั่งสิทธิในการเลิกสญัญาฝายเดียว หรือเรียกไดวาเปน 
“เอกสิทธ์ิของฝายปกครอง” ทั้งน้ี เพราะรัฐดําเนินการจัดทํา “บริการสาธารณะ” โดยอาศัยอํานาจมหาชน สวนสัญญาทางแพง
หรือทางธุรกิจเปนสัญญาที่ทําขึ้นระหวางเอกชนกับเอกชน เพื่อประโยชนของปจเจกบุคคล ภายใตหลักความเทาเทียมกัน 
และหลักเสรีภาพในการทําสัญญา ตราบเทาที่วัตถุประสงคแหงสัญญานั้นไมขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ไมเปนการพนวิสัย 
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน สัญญาน้ันก็ยอมมีผลผูกพันคูสัญญาตามกฎหมาย ซึ่งสะทอนใหเห็น
ถึงหลักความศักด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาของเอกชนท่ีมีตอกัน และอยูภายใตบังคบัของกฎหมายเอกชน จึงเห็นไดวา 
ลักษณะทางกฎหมายของสัญญาทั้งสองประเภท คือ สัญญาทางปกครองกับสัญญาทางแพง มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด  
ดังน้ัน กฎหมายที่จะนํามาปรบัใชกับขอพิพาทของสัญญาทั้งสองประเภทก็แตกตางกันออกไป ซ่ึงรวมไปถึงศาลที่มีเขตอํานาจ 
ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทของสัญญาทั้งสองประเภทนี้ก็แยกตางหากจากกันดวย 
 เม่ือศึกษาไปถึงหลักทฤษฎีที่เก่ียวกับบริการสาธารณะจะพบวา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบริการสาธารณะที่ไดรบั
การยอมรับวามีการพัฒนามาอยางเปนระบบ และเปนที่มาของหลักกฎหมายเร่ืองสัญญาทางปกครอง คอื แนวคิดเก่ียวกับ
บริการสาธารณะของประเทศฝรั่งเศส ที่เกิดข้ึนมาในระบบกฎหมายปกครองเปนเวลานานกวารอยปแลว โดยบริการสาธารณะ 
มีความสําคัญในฐานะที่เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับประโยชนสาธารณะ ซึ่งดําเนินการจัดทําโดยนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน 
เชน สวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน หรือนิติบุคคลในกฎหมายเอกชน 
ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูกํากับและอยูภายใตระบบพิเศษ  
 แรกเร่ิมเดิมทีการจัดทําบริการสาธารณะในระยะแรก จะเปนเรื่องเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 
และภายนอกประเทศ รวมทั้งการใหประชาชนอยูดีกินดีมีสุข แตตอมาเมื่อสังคมขยายใหญข้ึนและเทคโนโลยีพัฒนาไปไกล 
ทําใหประชาชนมีความตองการในหลาย ๆ ส่ิงที่เก่ียวของกับการดําเนินชีวิต ซึ่งในบางกรณีฝายปกครองอาจไมมีความพรอม 
ที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนในสวนน้ีได จึงหาทางออกดวยวิธีการตาง ๆ ไมวาจะเปนการจัดตั้งหนวยงานพิเศษ
ข้ึนมาดําเนินการจัดทํา หรืออาจมอบกิจการในหนาที่ของตนไปใหเอกชนเปนผูจัดทํา แตไมวาบริการสาธารณะใดจะจัดทําขึ้น
โดยฝายปกครองเอง หรือมอบหมายใหเอกชนเปนผูรวมจัดทําก็ตาม เมื่อการจัดทําบริการสาธารณะเปนภารกิจที่ทําขึ้น 
โดยอาศัยอํานาจมหาชนเพ่ือดูแลความเปนอยูของประชาชนในรัฐ การกระทําเหลาน้ันจึงตองอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกัน  
คือ หลักวาดวยความเสมอภาค หลักวาดวยความตอเน่ือง และหลักวาดวยการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเปนหลักสําคัญ 
ในทางกฎหมายมหาชน 
 ในการมอบหมายหรือมอบอํานาจของรัฐไปใหเอกชนเขารวมดาํเนินการจัดทําบริการสาธารณะ รัฐหรือฝายปกครอง
ก็อยูในฐานะของคูสัญญาผูมอบอํานาจ เอกชนก็อยูในฐานะคูสัญญาผูไดรับมอบอํานาจจากรัฐ ภายใตเครื่องมือที่สําคัญในการกําหนด
ขอบเขต สิทธิหนาที่ และความรับผิดชอบในภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ซึ่งก็คือสัญญาทางปกครอง ดวยเหตุน้ี สัญญาทางปกครอง 
จึงเปนส่ิงแสดงถึงอํานาจทางปกครองที่รฐัมอบใหแกเอกชนคูสัญญา เพื่อดําเนินการรวมกับรัฐหรือแทนรัฐภายใตกรอบวัตถุประสงค 
สัญญาดังกลาวจึงต้ังอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธของบุคคลตามกฎหมายมหาชน ไมใชบนพ้ืนฐานความสมัพันธของบุคคล 
บนพื้นฐานของกฎหมายเอกชน เม่ือสัญญาทางปกครองถูกสรางขึ้นมา เพื่อเปนเครื่องมือกําหนดความสัมพันธระหวางฝายปกครอง
กับเอกชนคูสัญญาในการจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงอยูภายใตกฎหมายมหาชน ดังน้ัน หลักกฎหมายที่จะนํามาใชกับสัญญา 
ทางปกครองจึงอยูภายใตกฎหมายปกครองเชนเดียวกับบริการสาธารณะ ซึ่งลวนเปนหลักกฎหมายมหาชน ไมวาจะเปนหลักเกณฑ
ดานคูสัญญาที่คูสัญญาฝายหน่ึงจะตองเปนฝายปกครอง หรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ หลักเกณฑดานวัตถุประสงค
ที่กําหนดใหสัญญาทางปกครองจะตองทําขึ้นในการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนมหาชนเทาน้ัน และหลักเกณฑเก่ียวกับ 
เอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษของฝายปกครอง 
 เม่ือพิจารณาตามหลักกฎหมายและแนวคําวินิจฉัยขององคกรตุลาการของประเทศฝรั่งเศสจะเห็นไดวา สัญญาทางปกครอง
ที่ทาํขึ้นมาในปจจุบันสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
  1) สัญญาทางปกครองโดยผลของกฎหมาย ซึ่งเปนกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดเอาไวโดยชัดแจงวาสัญญาใด 
เปนสัญญาทางปกครอง แตในบางครั้งในกฎหมายก็ไมไดบัญญัติโดยช้ีเฉพาะวาสัญญาลักษณะใดเปนสัญญาทางปกครอง 
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  1. สัญญาทางปกครองเปนเคร่ืองมือหรอืกลไกที่สําคัญของรฐัในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนสวนรวม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือเพ่ือประโยชนมหาชน ดังน้ัน ในสัญญาทางปกครองคูสัญญา 
ฝายรัฐจึงมีสิทธิพิเศษเหนือกวาคูสัญญาฝายเอกชนเสมอ ไมวาจะเปนการออกคําสั่งหรือใชมาตรการใด ๆ เพื่อใชบังคบั 
กับเอกชน สิทธิในการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาฝายเดียว หรือแมกระทั่งสิทธิในการเลิกสญัญาฝายเดียว หรือเรียกไดวาเปน 
“เอกสิทธ์ิของฝายปกครอง” ทั้งน้ี เพราะรัฐดําเนินการจัดทํา “บริการสาธารณะ” โดยอาศัยอํานาจมหาชน สวนสัญญาทางแพง
หรือทางธุรกิจเปนสัญญาที่ทําขึ้นระหวางเอกชนกับเอกชน เพื่อประโยชนของปจเจกบุคคล ภายใตหลักความเทาเทียมกัน 
และหลักเสรีภาพในการทําสัญญา ตราบเทาที่วัตถุประสงคแหงสัญญานั้นไมขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ไมเปนการพนวิสัย 
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน สัญญาน้ันก็ยอมมีผลผูกพันคูสัญญาตามกฎหมาย ซึ่งสะทอนใหเห็น
ถึงหลักความศักด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาของเอกชนท่ีมีตอกัน และอยูภายใตบังคบัของกฎหมายเอกชน จึงเห็นไดวา 
ลักษณะทางกฎหมายของสัญญาทั้งสองประเภท คือ สัญญาทางปกครองกับสัญญาทางแพง มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด  
ดังน้ัน กฎหมายที่จะนํามาปรบัใชกับขอพิพาทของสัญญาทั้งสองประเภทก็แตกตางกันออกไป ซ่ึงรวมไปถึงศาลที่มีเขตอํานาจ 
ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทของสัญญาทั้งสองประเภทนี้ก็แยกตางหากจากกันดวย 
 เม่ือศึกษาไปถึงหลักทฤษฎีที่เก่ียวกับบริการสาธารณะจะพบวา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบริการสาธารณะที่ไดรบั
การยอมรับวามีการพัฒนามาอยางเปนระบบ และเปนที่มาของหลักกฎหมายเร่ืองสัญญาทางปกครอง คอื แนวคิดเก่ียวกับ
บริการสาธารณะของประเทศฝรั่งเศส ที่เกิดข้ึนมาในระบบกฎหมายปกครองเปนเวลานานกวารอยปแลว โดยบริการสาธารณะ 
มีความสําคัญในฐานะที่เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับประโยชนสาธารณะ ซึ่งดําเนินการจัดทําโดยนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน 
เชน สวนราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน หรือนิติบุคคลในกฎหมายเอกชน 
ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูกํากับและอยูภายใตระบบพิเศษ  
 แรกเร่ิมเดิมทีการจัดทําบริการสาธารณะในระยะแรก จะเปนเรื่องเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน 
และภายนอกประเทศ รวมทั้งการใหประชาชนอยูดีกินดีมีสุข แตตอมาเมื่อสังคมขยายใหญข้ึนและเทคโนโลยีพัฒนาไปไกล 
ทําใหประชาชนมีความตองการในหลาย ๆ ส่ิงที่เก่ียวของกับการดําเนินชีวิต ซึ่งในบางกรณีฝายปกครองอาจไมมีความพรอม 
ที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนในสวนน้ีได จึงหาทางออกดวยวิธีการตาง ๆ ไมวาจะเปนการจัดตั้งหนวยงานพิเศษ
ข้ึนมาดําเนินการจัดทํา หรืออาจมอบกิจการในหนาที่ของตนไปใหเอกชนเปนผูจัดทํา แตไมวาบริการสาธารณะใดจะจัดทําขึ้น
โดยฝายปกครองเอง หรือมอบหมายใหเอกชนเปนผูรวมจัดทําก็ตาม เมื่อการจัดทําบริการสาธารณะเปนภารกิจที่ทําขึ้น 
โดยอาศัยอํานาจมหาชนเพ่ือดูแลความเปนอยูของประชาชนในรัฐ การกระทําเหลาน้ันจึงตองอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกัน  
คือ หลักวาดวยความเสมอภาค หลักวาดวยความตอเน่ือง และหลักวาดวยการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเปนหลักสําคัญ 
ในทางกฎหมายมหาชน 
 ในการมอบหมายหรือมอบอํานาจของรัฐไปใหเอกชนเขารวมดาํเนินการจัดทําบริการสาธารณะ รัฐหรือฝายปกครอง
ก็อยูในฐานะของคูสัญญาผูมอบอํานาจ เอกชนก็อยูในฐานะคูสัญญาผูไดรับมอบอํานาจจากรัฐ ภายใตเครื่องมือที่สําคัญในการกําหนด
ขอบเขต สิทธิหนาที่ และความรับผิดชอบในภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ซึ่งก็คือสัญญาทางปกครอง ดวยเหตุน้ี สัญญาทางปกครอง 
จึงเปนส่ิงแสดงถึงอํานาจทางปกครองที่รฐัมอบใหแกเอกชนคูสัญญา เพื่อดําเนินการรวมกับรัฐหรือแทนรัฐภายใตกรอบวัตถุประสงค 
สัญญาดังกลาวจึงต้ังอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธของบุคคลตามกฎหมายมหาชน ไมใชบนพ้ืนฐานความสมัพันธของบุคคล 
บนพื้นฐานของกฎหมายเอกชน เม่ือสัญญาทางปกครองถูกสรางขึ้นมา เพื่อเปนเครื่องมือกําหนดความสัมพันธระหวางฝายปกครอง
กับเอกชนคูสัญญาในการจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงอยูภายใตกฎหมายมหาชน ดังน้ัน หลักกฎหมายที่จะนํามาใชกับสัญญา 
ทางปกครองจึงอยูภายใตกฎหมายปกครองเชนเดียวกับบริการสาธารณะ ซึ่งลวนเปนหลักกฎหมายมหาชน ไมวาจะเปนหลักเกณฑ
ดานคูสัญญาที่คูสัญญาฝายหน่ึงจะตองเปนฝายปกครอง หรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ หลักเกณฑดานวัตถุประสงค
ที่กําหนดใหสัญญาทางปกครองจะตองทําขึ้นในการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนมหาชนเทาน้ัน และหลักเกณฑเก่ียวกับ 
เอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษของฝายปกครอง 
 เม่ือพิจารณาตามหลักกฎหมายและแนวคําวินิจฉัยขององคกรตุลาการของประเทศฝรั่งเศสจะเห็นไดวา สัญญาทางปกครอง
ที่ทาํขึ้นมาในปจจุบันสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
  1) สัญญาทางปกครองโดยผลของกฎหมาย ซึ่งเปนกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดเอาไวโดยชัดแจงวาสัญญาใด 
เปนสัญญาทางปกครอง แตในบางครั้งในกฎหมายก็ไมไดบัญญัติโดยช้ีเฉพาะวาสัญญาลักษณะใดเปนสัญญาทางปกครอง 

 
 

หากแตไดบัญญัติใหคดีท่ีเก่ียวกับสัญญาน้ัน เปนสัญญาที่อยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง เชน สัญญาจัดซ้ือ
จัดจางทุกประเภท ตามกฎหมายวาดวยการพัสดุอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
  2) สัญญาทางปกครองโดยสภาพ เปนกรณีที่มิไดมีบทบัญญัติใดของกฎหมายกําหนดไวโดยชัดแจงวาใหสัญญาหนึ่ง
สัญญาใดเปนสัญญาทางปกครอง ดังน้ัน จึงเปนหนาที่ของศาลที่จะเปนผูวินิจฉัยวาสัญญาน้ันจะเปนสัญญาทางปกครองหรือไม 
โดยพิเคราะหถึงสภาพและเน้ือหาสาระของสัญญา หากเห็นวาสัญญามีความเก่ียวของโดยตรงกับประโยชนสาธารณะหรือประโยชน
มหาชน ก็อาจถือไดวาเปนสัญญาทางปกครองโดยสภาพ โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณาไมวาจะเปนเกณฑดานคูสัญญา 
เกณฑดานวัตถุประสงคของสัญญา และเกณฑดานเน้ือหาของสัญญา ซึ่งเกณฑประการสุดทายนี้เองท่ีแสดงถึงเอกสิทธิ์ หรือสทิธิ
พิเศษของฝายปกครอง 
 เอกสิทธ์ิของฝายปกครอง หมายถึง ขอกําหนดพิเศษที่ไมอาจพบไดในสัญญาตามกฎหมายเอกชน ซึ่งแบงออกเปน
ขอสัญญาซ่ึงมีลักษณะพิเศษประเภทที่ไมอาจพบไดในนิติสัมพันธระหวางเอกชนตอเอกชนดวยกัน เนื่องจากเปนขอสัญญา 
ที่ไมอยูในวิสัยของคูสัญญาเอกชนที่จะทําได และขอสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษประเภทที่กอใหเกิดความไมเสมอภาคกันระหวาง
คูสัญญาฝายที่เปนนิติบุคคลมหาชนกับคูสัญญาฝายเอกชน ไมวาจะเปนเอกสทิธิ์ในการออกคําสั่งหรอืมาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อใชบังคับกับเอกชน เอกสทิธิ์ในการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกสัญญาทางปกครองไดเพียงฝายเดยีว เอกสิทธ์ิในทรัพยสิน
ของฝายปกครอง นอกจากนี้ ก็ยังมีเอกสิทธ์ิที่สําคัญย่ิงอีกประการหน่ึง คือ เอกสิทธ์ิที่ฝายปกครองไมอาจสละได หากฝายปกครองสละ 
ศาลจะถือวาการสละสิทธิน้ัน ๆ ไมเปนผล เชน คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองซึ่งตองขึ้นศาลปกครอง ฝายปกครอง 
จะยอมใหนําคดีไปขึ้นศาลยุติธรรมหรอืจะมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยชี้ขาดไมได 
 สําหรับประเทศไทยในปจจุบันไดรับเอาแนวความคิด ในการแยกระบบกฎหมายปกครองออกมาเปนเอกเทศ  
มีการศึกษาถึงหลักกฎหมายบริการสาธารณะ และกําหนดใหสัญญาทางปกครองมีความหมายเฉพาะแตกตางไปจากสัญญาทางแพง 
และอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แสดงใหเห็นวา แนวความคดิเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองไทยก็มีลักษณะ
เดียวกันกับประเทศฝร่ังเศส ที่ยอมรับในเร่ืองของความแตกตางระหวางสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพง อันเน่ืองมาจาก
หลักกฎหมายซ่ึงเปนที่มาของอํานาจในการทําสัญญา แตในภายหลังไดมีการตรากฎหมายกําหนดใหนําวิธีการอนุญาโตตุลาการ
ซ่ึงเปนการระงับขอพิพาททางเลือกที่ใชในทางธุรกิจการคา มาใชระงับขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ดังน้ัน เพื่อให 
การระงับขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองโดยการอนุญาโตตุลาการ เปนไปตามหลักกฎหมายมหาชน จึงจําเปนตองพิจารณาถึง
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบัน วามีความสอดคลองกับหลักการของกฎหมายมหาชน และเหมาะสมที่จะนํามาใช
ระงับขอพิพาทที่เกิดจากการใชอํานาจรัฐ อยางกรณขีองสัญญาทางปกครองหรือไม แตกลับพบวากฎหมายปจจุบันไมไดกําหนด
คุณสมบัติของผูทําหนาท่ีเปนอนุญาโตตุลาการ ในขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองไวเปนการเฉพาะ วาอนุญาโตตุลาการจะตอง
มีความรูความเขาใจในหลักกฎหมายปกครอง สัญญาทางปกครอง และบริการสาธารณะเปนอยางดี จึงเปนเหตุใหกระบวนการ
ระงับขอพิพาทดังกลาวจึงไมอาจอํานวยความยุติธรรม ใหเกิดแกประโยชนของสาธารณะไดเทาที่ควร 
  2. การกําหนดเขตอํานาจของศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาขอพิพาท เก่ียวกับอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง
ทีไ่มชัดเจน ซึ่งตองอาศัยการตีความบทบัญญัติมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ทําใหเกิดกรณีที่มี
การแตงต้ังอนุญาโตตุลาการ และการพิจารณาเรื่องความชอบดวยกฎหมายของคาํช้ีขาดอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง
โดยศาลยุตธิรรม ซึ่งแทที่จริงแลวขอพิพาทดังกลาวควรอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และในกฎหมายปจจุบัน
ก็ไมไดกําหนดอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจรงิของอนุญาโตตุลาการ ในสัญญาทางปกครองใหแตกตางจากสัญญาทางแพง  
โดยใหอนุญาโตตุลาการสามารถแสวงหาขอเท็จจรงิดวยตนเองในบางประเด็น ที่คูพิพาทไมไดนําเสนอแตอนุญาโตตุลาการ
พบวาเปนประเด็นที่มีความสําคัญควรไดรับการพิจารณา ซึ่งกรณีดังกลาวอนุญาโตตุลาการจะไมถูกผูกพันอยูเพียงขอเท็จจริง 
ที่คูพิพาทนําเสนอเทาน้ัน 
 3. ในการเพิกถอนคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตามมาตรา 40 หรือการปฏิเสธไมรับบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตลุาการ
ตามมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 การที่ศาลจะวินิจฉัยวาคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการน้ันขัดตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม ศาลจําเปนจะตองพิจารณากอนวาคําชี้ขาดดังกลาวไดดําเนินการ
ถูกตองครบถวนใน 4 ประการแลว กลาวคือ 1) อนุญาโตตุลาการไดพิจารณาขอสัญญาพิพาทอยางถูกตองครบถวนแลวหรือไม 
2) อนุญาโตตุลาการไดพิจารณาขอกฎหมายที่ใชบังคับกับสัญญาน้ันอยางถูกตองครบถวนแลวหรือไม 3) อนุญาโตตุลาการไดรับฟง
ขอเท็จจริงและปรับขอเท็จจริงกับขอกฎหมาย และขอสัญญาน้ันอยางถูกตองครบถวนแลวหรือไม และ 4) คําชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการน้ัน จะตองไมมีลักษณะเปนการบังคับใหรฐัตองชําระเงินแกบุคคลหน่ึงบุคคลใด โดยที่รัฐไมมีหนาที่ 
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หรือหน้ีที่ตองชําระแกบุคคลน้ัน (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2562 : 5) อยางเชน หนวยงานของรัฐจะตองถูกบังคับใหชําระเงินใหแกผูอ่ืน 
โดยที่คูพิพาทฝายน้ันไมมีหนาที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาที่จะตองชําระ ซ่ึงศาลจะตองไมยอมผูกพันตนกับขอเท็จจริง 
และขอกฎหมายเพียงเทาที่อนุญาโตตุลาการไดทําการพิจารณาและวินิจฉัยไวในคําชี้ขาดเทาน้ัน 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 ใหคณะรัฐมนตรีมีมติควบคุมการกําหนดใหมีการระงับขอพิพาทในสัญญาทางปกครองโดยการอนุญาโตตุลาการ 
โดยวางหลักเกณฑหรอืกําหนดรูปแบบสัญญาสาํเร็จรูปในการระงับขอพิพาทในสัญญาทางปกครอง เชน คุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการ 
กฎหมายท่ีจะนํามาใชบังคบั ประเภทของขอพิพาทที่สามารถเสนอตออนุญาโตตุลาการ เชน ขอพิพาทที่เก่ียวกับจํานวนเงินคาชดเชย
หรืออัตราดอกเบี้ย และกระบวนการพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ เชน อํานาจและหนาที่ของอนุญาโตตุลาการในการแสวงหา
ขอเท็จจริงที่จําเปนตอการวินิจฉัยขอพิพาท รวมทั้งกําหนดใหสัญญาทางปกครองท่ีมีการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ
ตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และใหตองระบุในสัญญาใหชัดเจนวา 
“ศาลปกครองเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจในการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง” 
  1.2 ใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 โดยกําหนดใหมีบทบัญญัติ ดังน้ี 
   “มาตรา 15 ในสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชนไมวาเปนสัญญาทางปกครองหรือไมก็ตาม 
คูสัญญาอาจตกลงใหใชวิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทได โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ใหสัญญาอนุญาโตตุลาการตามวรรคหน่ึงมีผลผกูพันคูสัญญา” 
  1.3 ใหจัดต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาของรฐัข้ึนเปนคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อใหมี
อํานาจในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาของรัฐทุกประเภท ไมวาจะเปนสัญญาที่จัดทําข้ึนตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน เปนตน โดยในกฎหมายดังกลาว
อาจมีการกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ เพ่ือชวยเหลืองานของคณะกรรมการก็ได และหากภายหลังคูสญัญาไมพอใจคาํวินิจฉัย
ของคณะกรรมการดังกลาว ก็สามารถฟองคดีตอศาลปกครอง หรือศาลอ่ืนท่ีมีเขตอํานาจตอไปได 
  1.4 ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง ศาลปกครอง 
ไมจําตองผูกพันตนอยูแตเฉพาะขอเท็จจริงที่ปรากฏในชั้นการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการเทานั้น หากแตตองไตสวนใหไดความ
กอนวา ในกระบวนการพิจารณาและทําคําช้ีขาดน้ัน 1) อนุญาโตตุลาการไดแสวงหาขอเท็จจริงและรบัฟงขอเท็จจริงน้ัน 
มาอยางถูกตองครบถวน 2) อนุญาโตตุลาการไดตรวจสอบขอสัญญาที่กําหนดสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาและขอกฎหมาย 
ที่เก่ียวของอยางถูกตองครบถวน 3) อนญุาโตตุลาการไดปรับขอเท็จจริงที่ไดรับฟงมากับขอสัญญาและขอกฎหมายอยางถูกตอง
ครบถวน และ 4) อนุญาโตตุลาการไดวินิจฉัยชี้ขาดอยางเปนธรรม ปราศจากกรณทีี่คําชี้ขาดจะมีผลใหคูสัญญาฝายหน่ึงตองรับผิด
ในมลูหน้ีหรือความเสียหายที่ไมไดมีอยูจรงิ จากน้ันศาลจึงจะสามารถวินิจฉัยตอไปไดวา คาํชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการน้ัน 
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม เพราะหากศาลปกครองจํากัดการรับฟงพยานหลักฐาน 
อยูเพียงขอเท็จจริงที่อนุญาโตตุลาการแสวงหาไว และพิจารณาพิพากษาไปตามที่ปรากฏในคําช้ีขาดเทาน้ัน ในทางพิจารณา 
ก็แทบจะไมปรากฏวามีคําชี้ขาดใดของอนุญาโตตุลาการที่ขัดตอความสงบเรยีบรอยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชนเลย 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายของประเทศที่ใชระบบซวีิลลอว คือ ประเทศฝรั่งเศส 
และกฎหมายของประเทศท่ีใชระบบคอมมอนลอว คอื ประเทศสหรัฐอเมริกา กับกฎหมายไทย ซึ่งทําใหเห็นถึงความแตกตาง
ของสัญญาทางปกครองในกฎหมายท้ังสองระบบ และในกรณีที่จะทําใหการศึกษาวิจัยในหัวขอน้ีมีเนื้อหาที่ครอบคลุมมากข้ึน 
ในการศึกษาครั้งตอไปควรทําการศึกษากฎหมายของกลุมประเทศในเอเชีย เชน กฎหมายจีน ญ่ีปุน ฮองกง ไตหวัน หรือสิงคโปร 
รวมดวย ก็จะเปนประโยชนในการพัฒนาตอยอดองคความรูในเร่ืองน้ีไดเปนอยางดี 
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หรือหน้ีที่ตองชําระแกบุคคลน้ัน (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2562 : 5) อยางเชน หนวยงานของรัฐจะตองถูกบังคับใหชําระเงินใหแกผูอ่ืน 
โดยที่คูพิพาทฝายน้ันไมมีหนาที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาที่จะตองชําระ ซ่ึงศาลจะตองไมยอมผูกพันตนกับขอเท็จจริง 
และขอกฎหมายเพียงเทาที่อนุญาโตตุลาการไดทําการพิจารณาและวินิจฉัยไวในคําชี้ขาดเทาน้ัน 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 ใหคณะรัฐมนตรีมีมติควบคุมการกําหนดใหมีการระงับขอพิพาทในสัญญาทางปกครองโดยการอนุญาโตตุลาการ 
โดยวางหลักเกณฑหรอืกําหนดรูปแบบสัญญาสาํเร็จรูปในการระงับขอพิพาทในสัญญาทางปกครอง เชน คุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการ 
กฎหมายท่ีจะนํามาใชบังคบั ประเภทของขอพิพาทที่สามารถเสนอตออนุญาโตตุลาการ เชน ขอพิพาทที่เก่ียวกับจํานวนเงินคาชดเชย
หรืออัตราดอกเบี้ย และกระบวนการพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ เชน อํานาจและหนาที่ของอนุญาโตตุลาการในการแสวงหา
ขอเท็จจริงที่จําเปนตอการวินิจฉัยขอพิพาท รวมทั้งกําหนดใหสัญญาทางปกครองท่ีมีการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ
ตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และใหตองระบุในสัญญาใหชัดเจนวา 
“ศาลปกครองเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจในการอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง” 
  1.2 ใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 โดยกําหนดใหมีบทบัญญัติ ดังน้ี 
   “มาตรา 15 ในสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชนไมวาเปนสัญญาทางปกครองหรือไมก็ตาม 
คูสัญญาอาจตกลงใหใชวิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทได โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ใหสัญญาอนุญาโตตุลาการตามวรรคหน่ึงมีผลผกูพันคูสัญญา” 
  1.3 ใหจัดต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาของรฐัข้ึนเปนคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อใหมี
อํานาจในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาของรัฐทุกประเภท ไมวาจะเปนสัญญาที่จัดทําข้ึนตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชน เปนตน โดยในกฎหมายดังกลาว
อาจมีการกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการ เพ่ือชวยเหลืองานของคณะกรรมการก็ได และหากภายหลังคูสญัญาไมพอใจคาํวินิจฉัย
ของคณะกรรมการดังกลาว ก็สามารถฟองคดีตอศาลปกครอง หรือศาลอ่ืนท่ีมีเขตอํานาจตอไปได 
  1.4 ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง ศาลปกครอง 
ไมจําตองผูกพันตนอยูแตเฉพาะขอเท็จจริงที่ปรากฏในชั้นการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการเทานั้น หากแตตองไตสวนใหไดความ
กอนวา ในกระบวนการพิจารณาและทําคําช้ีขาดน้ัน 1) อนุญาโตตุลาการไดแสวงหาขอเท็จจริงและรบัฟงขอเท็จจริงน้ัน 
มาอยางถูกตองครบถวน 2) อนุญาโตตุลาการไดตรวจสอบขอสัญญาที่กําหนดสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาและขอกฎหมาย 
ที่เก่ียวของอยางถูกตองครบถวน 3) อนญุาโตตุลาการไดปรับขอเท็จจริงที่ไดรับฟงมากับขอสัญญาและขอกฎหมายอยางถูกตอง
ครบถวน และ 4) อนุญาโตตุลาการไดวินิจฉัยชี้ขาดอยางเปนธรรม ปราศจากกรณทีี่คําชี้ขาดจะมีผลใหคูสัญญาฝายหน่ึงตองรับผิด
ในมลูหน้ีหรือความเสียหายที่ไมไดมีอยูจรงิ จากน้ันศาลจึงจะสามารถวินิจฉัยตอไปไดวา คาํชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการน้ัน 
ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม เพราะหากศาลปกครองจํากัดการรับฟงพยานหลักฐาน 
อยูเพียงขอเท็จจริงที่อนุญาโตตุลาการแสวงหาไว และพิจารณาพิพากษาไปตามที่ปรากฏในคําช้ีขาดเทาน้ัน ในทางพิจารณา 
ก็แทบจะไมปรากฏวามีคําชี้ขาดใดของอนุญาโตตุลาการที่ขัดตอความสงบเรยีบรอยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชนเลย 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายของประเทศที่ใชระบบซวีิลลอว คือ ประเทศฝรั่งเศส 
และกฎหมายของประเทศท่ีใชระบบคอมมอนลอว คอื ประเทศสหรัฐอเมริกา กับกฎหมายไทย ซึ่งทําใหเห็นถึงความแตกตาง
ของสัญญาทางปกครองในกฎหมายท้ังสองระบบ และในกรณีที่จะทําใหการศึกษาวิจัยในหัวขอน้ีมีเนื้อหาที่ครอบคลุมมากข้ึน 
ในการศึกษาครั้งตอไปควรทําการศึกษากฎหมายของกลุมประเทศในเอเชีย เชน กฎหมายจีน ญ่ีปุน ฮองกง ไตหวัน หรือสิงคโปร 
รวมดวย ก็จะเปนประโยชนในการพัฒนาตอยอดองคความรูในเร่ืองน้ีไดเปนอยางดี 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสามารถในการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร ของนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปที่ 4 ที่ไดรับการจัดการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต และเปรียบเทียบความสามารถในการแกโจทยปญหาตามเกณฑ
รอยละ 70 กลุมเปาหมาย ไดแก นักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 โรงเรียนบานนาเรียง อําเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ที่เรียนใน
ภาคเรยีนท่ี 2 ปการศึกษา 2562 จํานวน 11 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
แผนการจัดการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคตวิิสต เพื่อพัฒนาทักษะการแกปญหาทางคณิตศาสตร แบบบันทึกผล 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู แบบบันทึกการสังเกตพฤติกรรมการเรียนของนักเรียน และแบบทดสอบวัดทักษะการแกโจทยปญหา
คณิตศาสตร เปนแบบอัตนัย จํานวน 5 ขอ สถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean)  
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

 ผลวิจัยพบวา ทายวงจรกิจกรรมการเรียนรูวัดทักษะการแกโจทยปญหา พัฒนานักเรียนมีคะแนนเฉลี่ยความสามารถ
การแกโจทยปญหาเทากับ 19.81 คิดเปนรอยละ 79.27 โดยมีผูเรียนในกลุมเปาหมายผานเกณฑรอยละ 70 ทั้งส้ิน 8 คน  
คิดเปนรอยละ 72.72 

 
คําสําคัญ :   การจัดการเรยีนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต, การพัฒนาทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร,  
   ความสามารถในการแกโจทยปญหา 
 
Abstract 
 The purpose of this research was to develop mathematical problem-solving skills of grade 4 
students who were taught with lessons based on the constructivist theory with a criterion of 70 percent. 
The target sample group included 11 grade 4 students enrolled in the second semester of the academic 
year 2019 at Bannariang School, Sai Mun District, Yasothon Province. The target sample group was obtained 
through purposive sampling. The instruments for data collection were a learning management plan based 
on the constructivist theory for mathematical problem-solving skill development, a learning activity 
record form, a student learning behavior observation form, and a mathematical problem-solving skill test 
(a subjective test with 5 items). Statistics for data analysis were percentage, mean, and standard deviation. 
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 The results of the research showed that at the end of the learning process, the students’ average 
score from the mathematical problem-solving skill development was 19.81 (79.27%). Among the target 
sample group, 8 students passed the preset criterion of 70 percent (72.72%). 
 
Keywords  :  Learning management based on the constructivist theory, Mathematical problem-solving skill  
    development, Mathematical problem-solving ability 
 
บทนํา 
 การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางคน สรางสังคม และสรางชาติ เปนกลไกหลักในการพัฒนากําลังคน 
ใหมีคณุภาพ สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคมไดอยางเปนสุข ในกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลก
ศตวรรษที่ 21 เน่ืองจากการศึกษามีบทบาทสาํคัญในการสรางความไดเปรียบของประเทศเพื่อการแขงขันและยืนหยัดในเวทีโลก
ภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เปนพลวัต ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกจึงใหความสําคัญและทุมเทกับการพัฒนาการศึกษา 
เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของตนใหสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ภูมิภาค 
และของโลก (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 2560 : 1) ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุงพุทธศักราช 2560) กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรมุงเนนใหผูเรียนมีทักษะที่จําเปนสําหรับ
การเรียนรูในการเตรยีมผูเรียนใหมีทักษะดานการคิดวิเคราะห การคิดอยางมีวิจารณญาณ การแกปญหา การคิดสรางสรรค 
การใชเทคโนโลยีการส่ือสารและการรวมมือ ซึ่งจะสงผลใหผูเรียนรูเทาทนัการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสภาพแวดลอม สามารถแขงขันและอยูรวมกับประชาคมโลกได ทั้งน้ีการจัดการเรียนรูคณิตศาสตรที่ประสบความสําเร็จน้ัน 
จะตองเตรียมผูเรียนใหมีความพรอมที่จะเรียนรูสิ่งตาง ๆ พรอมท่ีจะประกอบอาชีพเมื่อจบการศึกษา หรือสามารถศึกษาตอ 
ในระดับที่สูงข้ึน ดังน้ันสถานศึกษาควรจัดการเรยีนรูใหเหมาะสมตามศักยภาพของผูเรียน คณิตศาสตรมีบทบาทสําคัญย่ิง 
ตอความสําเร็จในการเรียนรู เน่ืองจากคณิตศาสตรชวยใหมนุษยสามารถวิเคราะหปญหา หรือสถานการณไดอยางรอบคอบ 
และถี่ถวน ชวยใหคาดการณ วางแผน ตัดสินใจ แกปญหา ไดอยางถูกตองเหมาะสม และสามารถนําไปใชในชีวิตจริงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีคณิตศาสตรยังเปนเครื่องมือในการศึกษาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และศาสตรอื่น ๆ อันเปนรากฐาน
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ใหมีคุณภาพและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหทัดเทียมกับนานาชาติ การศึกษาคณิตศาสตร
จึงจําเปนตองมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทันสมัยและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความรูทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีท่ีเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560 : 2) 

 ทฤษฎีคอนสตรคัติวิสต ผูเรียนเปนผูเสริมสรางความรูดวยตนเอง ผูสอนไมสามารถปรับเปล่ียนโครงสรางทางปญญา
ของผูเรียนได แตสามารถชวยผูเรียนปรับขยายโครงสรางทางปญญาได ดวยการจัดสถานการณที่ทําใหเกิดภาวะไมสมดุล 
หรือกอใหเกิดความขัดแยงทางปญญา โดยไดจากส่ิงแวดลอมและการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน จากแนวคิดทฤษฎีคอนสตรคัติวิสต
การเรียนรูของผูเรียนเกิดข้ึนเม่ือผูเรียนไดมีโอกาสรับขอมูลประสบการณใหม ๆ และนํามาใชในการคิด กลั่นกรองขอมลู  
ทําความเขาใจขอมูลเชื่อมโยงความรูใหมกับความรูเดิม และสรางความหมายขอมูลความรูดวยตนเอง จะเห็นไดวาครูมีบทบาท
ที่สําคัญในการจัดใหผูเรียนไดมีโอกาสรับผิดชอบตอการเรียนรูของตนเอง โดยการมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม เชน บุคคลอ่ืน ๆ 
เหตุการณในชีวิตประจําวัน หรือปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นท่ีเขาจะตองมีสวนรวมในการสรางการเรียนรูที่เกิดขึ้นจากส่ิงแวดลอม
ตาง ๆ โดยครูมีหนาที่จัดการเรียนการสอน ท่ีตอบสนองตอการเรียนรูของผูเรียน ตามแนวคิดคอนสตรัคติวิสตในการใหนักเรยีน
ไดมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ซึ่งชวยใหผูเรียนเกิดกระบวนการคิด ไตรตรอง หาคําอธิบายหรอืสรางรูปแบบการทําความเขาใจ
ตอเหตุการณท่ีไดพบอยางมีความหมาย และสามารถนําความรูที่สรางขึ้นน้ีไปประยุกตใชในชีวิตจริงไดอยางเหมาะสม 

 การแกโจทยปญหาเปนกระบวนการที่นักเรียนควรจะเรียนรู ฝกฝน และพัฒนาใหเกิดทักษะขึ้นในตัวนักเรียน  
การเรียนแกปญหาทางคณิตศาสตรจะชวยใหนักเรียนมีแนวทางการคิดที่หลากหลาย มีนิสัยกระตือรือรน ไมยอทอ และมีความม่ันใจ
ในการแกปญหาท่ีเผชิญอยู (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2555 : 6) การแกปญหาเปนหัวใจของคณิตศาสตร 
และเปนเปาหมายสูงสดุของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เม่ือพิจารณาสภาพการจัดการเรียนการสอนคณิตศาสตร 
ในปจจุบัน ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 โรงเรียนบานนาเรียง อําเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร มีปญหาเก่ียวกับการเรยีน
การสอนวิชาคณิตศาสตรเปนอยางมาก นักเรียนไมสามารถเรียงความคิด หรือบรรยายขั้นตอนวิธีการทางคณิตศาสตร และจาก
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน พบวาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยูในระดับไมนาพอใจ ซึ่งพิจารณาไดจาก 
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 The results of the research showed that at the end of the learning process, the students’ average 
score from the mathematical problem-solving skill development was 19.81 (79.27%). Among the target 
sample group, 8 students passed the preset criterion of 70 percent (72.72%). 
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บทนํา 
 การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางคน สรางสังคม และสรางชาติ เปนกลไกหลักในการพัฒนากําลังคน 
ใหมีคณุภาพ สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคมไดอยางเปนสุข ในกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลก
ศตวรรษที่ 21 เน่ืองจากการศึกษามีบทบาทสาํคัญในการสรางความไดเปรียบของประเทศเพื่อการแขงขันและยืนหยัดในเวทีโลก
ภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เปนพลวัต ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกจึงใหความสําคัญและทุมเทกับการพัฒนาการศึกษา 
เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของตนใหสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ภูมิภาค 
และของโลก (สํานักเลขาธิการสภาการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 2560 : 1) ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุงพุทธศักราช 2560) กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรมุงเนนใหผูเรียนมีทักษะที่จําเปนสําหรับ
การเรียนรูในการเตรยีมผูเรียนใหมีทักษะดานการคิดวิเคราะห การคิดอยางมีวิจารณญาณ การแกปญหา การคิดสรางสรรค 
การใชเทคโนโลยีการส่ือสารและการรวมมือ ซึ่งจะสงผลใหผูเรียนรูเทาทนัการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และสภาพแวดลอม สามารถแขงขันและอยูรวมกับประชาคมโลกได ทั้งน้ีการจัดการเรียนรูคณิตศาสตรที่ประสบความสําเร็จน้ัน 
จะตองเตรียมผูเรียนใหมีความพรอมที่จะเรียนรูสิ่งตาง ๆ พรอมท่ีจะประกอบอาชีพเมื่อจบการศึกษา หรือสามารถศึกษาตอ 
ในระดับที่สูงข้ึน ดังน้ันสถานศึกษาควรจัดการเรยีนรูใหเหมาะสมตามศักยภาพของผูเรียน คณิตศาสตรมีบทบาทสําคัญย่ิง 
ตอความสําเร็จในการเรียนรู เน่ืองจากคณิตศาสตรชวยใหมนุษยสามารถวิเคราะหปญหา หรือสถานการณไดอยางรอบคอบ 
และถี่ถวน ชวยใหคาดการณ วางแผน ตัดสินใจ แกปญหา ไดอยางถูกตองเหมาะสม และสามารถนําไปใชในชีวิตจริงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีคณิตศาสตรยังเปนเครื่องมือในการศึกษาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และศาสตรอื่น ๆ อันเปนรากฐาน
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ใหมีคุณภาพและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหทัดเทียมกับนานาชาติ การศึกษาคณิตศาสตร
จึงจําเปนตองมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทันสมัยและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความรูทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีท่ีเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560 : 2) 

 ทฤษฎีคอนสตรคัติวิสต ผูเรียนเปนผูเสริมสรางความรูดวยตนเอง ผูสอนไมสามารถปรับเปล่ียนโครงสรางทางปญญา
ของผูเรียนได แตสามารถชวยผูเรียนปรับขยายโครงสรางทางปญญาได ดวยการจัดสถานการณที่ทําใหเกิดภาวะไมสมดุล 
หรือกอใหเกิดความขัดแยงทางปญญา โดยไดจากส่ิงแวดลอมและการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน จากแนวคิดทฤษฎีคอนสตรคัติวิสต
การเรียนรูของผูเรียนเกิดข้ึนเม่ือผูเรียนไดมีโอกาสรับขอมูลประสบการณใหม ๆ และนํามาใชในการคิด กลั่นกรองขอมลู  
ทําความเขาใจขอมูลเชื่อมโยงความรูใหมกับความรูเดิม และสรางความหมายขอมูลความรูดวยตนเอง จะเห็นไดวาครูมีบทบาท
ที่สําคัญในการจัดใหผูเรียนไดมีโอกาสรับผิดชอบตอการเรียนรูของตนเอง โดยการมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม เชน บุคคลอ่ืน ๆ 
เหตุการณในชีวิตประจําวัน หรือปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นท่ีเขาจะตองมีสวนรวมในการสรางการเรียนรูที่เกิดขึ้นจากส่ิงแวดลอม
ตาง ๆ โดยครูมีหนาที่จัดการเรียนการสอน ท่ีตอบสนองตอการเรียนรูของผูเรียน ตามแนวคิดคอนสตรัคติวิสตในการใหนักเรยีน
ไดมีปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ซึ่งชวยใหผูเรียนเกิดกระบวนการคิด ไตรตรอง หาคําอธิบายหรอืสรางรูปแบบการทําความเขาใจ
ตอเหตุการณท่ีไดพบอยางมีความหมาย และสามารถนําความรูที่สรางขึ้นน้ีไปประยุกตใชในชีวิตจริงไดอยางเหมาะสม 

 การแกโจทยปญหาเปนกระบวนการที่นักเรียนควรจะเรียนรู ฝกฝน และพัฒนาใหเกิดทักษะขึ้นในตัวนักเรียน  
การเรียนแกปญหาทางคณิตศาสตรจะชวยใหนักเรียนมีแนวทางการคิดที่หลากหลาย มีนิสัยกระตือรือรน ไมยอทอ และมีความม่ันใจ
ในการแกปญหาท่ีเผชิญอยู (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2555 : 6) การแกปญหาเปนหัวใจของคณิตศาสตร 
และเปนเปาหมายสูงสดุของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เม่ือพิจารณาสภาพการจัดการเรียนการสอนคณิตศาสตร 
ในปจจุบัน ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 โรงเรียนบานนาเรียง อําเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร มีปญหาเก่ียวกับการเรยีน
การสอนวิชาคณิตศาสตรเปนอยางมาก นักเรียนไมสามารถเรียงความคิด หรือบรรยายขั้นตอนวิธีการทางคณิตศาสตร และจาก
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน พบวาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยูในระดับไมนาพอใจ ซึ่งพิจารณาไดจาก 

 
 

ผลการทดสอบระดับชาติ O-NET ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ในรายวิชาคณิตศาสตร 2 ปยอนหลัง คือปการศึกษา 2560 
คาเฉล่ียอยูที่ 36.05 คาเฉลี่ยประเทศอยูที่ 46.58 และปการศึกษา 2561 คาเฉล่ียอยูท่ี 32.22 คาเฉล่ียประเทศอยูที่ 37.50 
(โรงเรียนบานนาเรียง, 2561 : 6) การแกโจทยปญหาการคูณเปนเน้ือหาในวิชาคณิตศาสตรพ้ืนฐาน ผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ทีตํ่่ากวามาตรฐาน จากปญหาที่เกิดข้ึนผูวิจัยไดศึกษาปญหาและวิเคราะหสาเหตขุองปญหา โดยการศึกษาจากรายงานผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 พบวาปญหาเกิดจากทั้งในดานตัวครูผูสอนและตัวผูเรียน กลาวไดวาในดาน
ของครูผูสอน พบวาการสอนน้ันยังขาดการเตรียมเน้ือหา สอนโดยใชแบบเรียนเปนหลัก และใหนักเรียนทําแบบฝกหัดมากจนเกินไป 
อีกท้ังกระบวนการสอนและการถายทอดความรูทางคณิตศาสตร ขาดการใชส่ือการสอนทําใหนักเรียนไมสามารถเกิดความคิด
รวบยอดได ขาดเทคนิคและวิธีการแกปญหาในการเรียนการสอน รปูแบบและวิธีการสอนไมหลากหลาย สวนในดานผูเรียนพบวา 
ขาดทักษะในการแกปญหา เน่ืองจากไมไดรับการฝกทักษะในกระบวนการเรียนที่เปนระบบ ซึ่งผูเรียนนั้นขาดการฝกฝนที่จะสราง
องคความรูดวยตนเอง ที่ทําใหเกิดกระบวนการแกปญหาดวยตัวเอง อีกทั้งยังขาดการทํากิจกรรมกลุมยอยและทักษะการทํางาน
รวมกัน ผูเรียนขาดความรับผิดชอบและมีเจตคติท่ีไมดีตอวิชาคณิตศาสตร  
 จากการศึกษาสภาพปญหาที่กลาวมาขางตนน้ัน ผูวิจัยจึงสนใจที่พัฒนาทักษะการแกโจทยปญหาทางคณติศาสตร
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสตกับเกณฑรอยละ 70 ใหนักเรียนเกิดการเรียนรู  
อยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหผานเกณฑที่กําหนดไว ซ่ึงผลที่ไดจากการวิจัยสามารถใชเปน
แนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชสื่อประสมตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต และเปนแนวทางสําหรบัผูท่ีสนใจ
ศึกษาคนควาวิจัยในการพัฒนาการเรียนการสอน ท่ีเนนทักษะกระบวนการแกโจทยปญหาคณิตศาสตร โดยใชรูปแบบการวิจัย
เชิงปฏิบัติการตามแนวคิด Kemmis and McTaggart (1990, อางถึงใน ยาใจ พงษบริบูรณ, 2537 : 75) เพื่อประโยชนตอการ
พัฒนากิจกรรมการเรียนรูในกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 
วัตถุประสงค 

 เพ่ือพัฒนาทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ที่ไดรับการจัดการเรียนรู
ตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสตกับเกณฑรอยละ 70 
 
กรอบแนวคิด 
 เน้ือหาที่ใชในการวิจัย ไดแก เน้ือหากลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 หนวยการเรียนรูที่ 4 
เรื่อง การคูณจํานวนนับที่มากกวา 100,000 ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรงุ 
พุทธศักราช 2560) ประกอบดวยแผนการจัดการเรียนรู 3 แผนละ 2 ชั่วโมง รวม 6 ชั่วโมง 
   ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยแสดงกรอบแนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีคอนสตรคัติวิสต ของ ทิศนา แขมมณี (2555 : 290-293) 
มาประยุกตใชเปน ตัวแปรตน ไดแก การจัดการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต  
ตัวแปรตาม ไดแก ทักษะในการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 โดยแสดงการเช่ือมโยง
ความสัมพันธระหวางตัวแปร ดงัภาพประกอบ 1   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิด 
 
 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

การจัดการเรยีนรูกลุมสาระการเรียนรู

คณิตศาสตรตามแนวคิดทฤษฎีคอน

สตรัคติวิสต 

ทักษะในการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร

ของนักเรียน  



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563144

 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. กลุมเปาหมาย 
  กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย ไดแก นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 โรงเรียนบานนาเรียง อําเภอทรายมูล 
จังหวัดยโสธร ที่เรียนในภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2562 จํานวน 11 คน 
 2. เคร่ืองมือที่ใชในงานวิจัย 
     2.1 แผนการจัดการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต เรื่องการคูณจํานวนนับที่มากกวา 100,000  
ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 มีข้ันตอนการสราง ดังน้ี 
   1) ศกึษาเอกสารที่เก่ียวของกับการสรางแผนการจัดการเรียนรู 
   2) วิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัด กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
   3) กําหนดกิจกรรมการจัดการเรียนรู โดยยึดรายละเอียดเก่ียวกับมาตรฐานการเรียนรู ตัวช้ีวัด และเน้ือหา|
ที่จะนํามาสรางแผนการจัดการเรียนรู 
   การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามแนวคิดคอนทฤษฎีสตรัคติวิสต เปนการจัดนําแนวคิด มีเปาหมายใหนักเรียน
สรางความรูใหม ใหนักเรยีนไดเผชิญปญหา เปดโอกาสใหนักเรียนรูจักคิดและฝกทักษะการคิดแกปญหาดวยตนเองเปนสําคัญ 
โดยการนาํประสบการณ ความรู ความเขาใจและความคิดมาประยุกตใชในการแกปญหาทางคณติศาสตร เนนกระบวนการ 
ที่นักเรียนเปนผูลงมือกระทํา ใหนักเรียนไดเรียนรูเปนรายบุคคล เรียนรูเปนกลุมยอย และเรยีนรูรวมกันทั้งช้ันตามแนวคิด 
ทฤษฎีคอนสตรคัติวิสต ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังน้ี 
     ข้ันที่ 1 ข้ันนําเขาสูบทเรียน เปนการสรางความสนใจ เพื่อใหนักเรียนเกิดความสนใจใฝเรียนรู ทบทวน
ความรูเดิมและแจงจุดประสงค เปนข้ันที่นักเรยีนจะไดทราบเปาหมายในการเรยีนรูในแตละช่ัวโมง และการทบทวนความรูเดิม 
เพื่อจะไดนําไปเช่ือมโยงหรือสรางองคความรูใหมตอไป 
     ข้ันที่ 2 ข้ันฝกทักษะ เปนข้ันที่เสนอปญหาที่นําไปสูความขัดแยงใหนักเรียนทําความเขาใจ และวางแผน
แกปญหา เปนข้ันที่ผูเรียนจะไดนําความรูท่ีไดไปประยุกตใชในสถานการณปญหาใหม โดยการทําแบบฝกทักษะที่ผูวิจัยสรางข้ึน 
     ข้ันที่ 3 ขั้นสรุป ในขั้นน้ีนักเรียนทุกคนรวมกันอภิปรายสรุปสาระสําคัญ เก่ียวกับเรื่องที่เรียน กระบวนการ
แกปญหา และเลอืกวิธีการแกปญหาที่ดีที่สุด เปนองคความรูใหม และครจูะชวยเสริมใหเม่ือนักเรียนสรุปไดไมชัดเจน  
นักเรียนสรปุแนวคิดและกระบวนการแกปญหาในเร่ืองท่ีเรียนและครูชวยสรุปเพ่ิมเติม  
    ข้ันที่ 4 ข้ันการประเมินผล เปนการประเมินความรูความเขาใจในการแกปญหาและวิธีการหาคําตอบ
ของนักเรียนจากการรวมกิจกรรม จากการปฏิบัติกิจกรรมและการทําแบบฝกทักษะและตรวจสอบวานักเรียนไดผานเกณฑ
ตามท่ีกําหนดไว ประเมินจากใบงานแบบสังเกตพฤติกรรมตาง ๆ และแบบฝกทักษะในการแกปญหาในแตละแผนจัดการเรียนรู 
   4) เขียนแผนการจัดการเรียนรู 
   5) นําแผนการจัดการเรียนรูที่เขียนข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญพิจารณา เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความสอดคลอง
ขององคประกอบตาง ๆ ในแผนการจัดการเรียนรู 
   6) นําแผนการจัดการเรยีนรูที่จัดทําเสร็จเรยีบรอยแลวเสนอผูเชี่ยวชาญ เพื่อทําการประเมินคุณภาพ 
และความเหมาะสม 
   7) วิเคราะหผลการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของแผนการจัดการเรียนรู 
   8) นําแผนการจัดการเรียนรูที่ไดปรับปรุงแกไขจนสมบูรณแลวไปใชประกอบการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
กับกลุมตัวอยางตอไป 
  2.2 แบบบันทึกผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู มีขั้นตอนในการสรางดังน้ี 
   1) กําหนดขอบขายที่จะบันทึก ตามขั้นตอนของการจัดการเรียนรู 
   2) สรางแบบบันทึกตามขอบขายที่กําหนด 
   3) นําแบบบันทึกที่สรางข้ึนนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ 
   4) ปรับปรงุ แกไขตามที่ไดรับการเสนอแนะ จัดพิมพเปนฉบับที่สมบูรณแลวนําไปใชในการเก็บขอมูล 
  2.3 แบบบันทึกการสังเกตพฤติกรรมการเรียนของนักเรียน มีขั้นตอนในการสรางดังน้ี 
   1) กําหนดขอบขายประเด็นที่จะใหสังเกต 
   2) สรางแบบบันทึกการสังเกตพฤติกรรมการเรียนตามขอบขายที่กําหนดไว 



145
Journal of Roi Et Rajabhat University

Volume 14 No.3 September - December 2020 

 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. กลุมเปาหมาย 
  กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย ไดแก นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 โรงเรียนบานนาเรียง อําเภอทรายมูล 
จังหวัดยโสธร ที่เรียนในภาคเรียนท่ี 2 ปการศึกษา 2562 จํานวน 11 คน 
 2. เคร่ืองมือที่ใชในงานวิจัย 
     2.1 แผนการจัดการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต เรื่องการคูณจํานวนนับที่มากกวา 100,000  
ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 มีข้ันตอนการสราง ดังน้ี 
   1) ศกึษาเอกสารที่เก่ียวของกับการสรางแผนการจัดการเรียนรู 
   2) วิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัด กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
   3) กําหนดกิจกรรมการจัดการเรียนรู โดยยึดรายละเอียดเก่ียวกับมาตรฐานการเรียนรู ตัวช้ีวัด และเน้ือหา|
ที่จะนํามาสรางแผนการจัดการเรียนรู 
   การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามแนวคิดคอนทฤษฎีสตรัคติวิสต เปนการจัดนําแนวคิด มีเปาหมายใหนักเรียน
สรางความรูใหม ใหนักเรยีนไดเผชิญปญหา เปดโอกาสใหนักเรียนรูจักคิดและฝกทักษะการคิดแกปญหาดวยตนเองเปนสําคัญ 
โดยการนาํประสบการณ ความรู ความเขาใจและความคิดมาประยุกตใชในการแกปญหาทางคณติศาสตร เนนกระบวนการ 
ที่นักเรียนเปนผูลงมือกระทํา ใหนักเรียนไดเรียนรูเปนรายบุคคล เรียนรูเปนกลุมยอย และเรยีนรูรวมกันทั้งช้ันตามแนวคิด 
ทฤษฎีคอนสตรคัติวิสต ประกอบดวย 4 ขั้นตอน ดังน้ี 
     ข้ันที่ 1 ข้ันนําเขาสูบทเรียน เปนการสรางความสนใจ เพื่อใหนักเรียนเกิดความสนใจใฝเรียนรู ทบทวน
ความรูเดิมและแจงจุดประสงค เปนข้ันที่นักเรยีนจะไดทราบเปาหมายในการเรยีนรูในแตละช่ัวโมง และการทบทวนความรูเดิม 
เพื่อจะไดนําไปเช่ือมโยงหรือสรางองคความรูใหมตอไป 
     ข้ันที่ 2 ข้ันฝกทักษะ เปนข้ันที่เสนอปญหาที่นําไปสูความขัดแยงใหนักเรียนทําความเขาใจ และวางแผน
แกปญหา เปนข้ันที่ผูเรียนจะไดนําความรูท่ีไดไปประยุกตใชในสถานการณปญหาใหม โดยการทําแบบฝกทักษะที่ผูวิจัยสรางข้ึน 
     ข้ันที่ 3 ขั้นสรุป ในขั้นน้ีนักเรียนทุกคนรวมกันอภิปรายสรุปสาระสําคัญ เก่ียวกับเรื่องที่เรียน กระบวนการ
แกปญหา และเลอืกวิธีการแกปญหาที่ดีที่สุด เปนองคความรูใหม และครจูะชวยเสริมใหเม่ือนักเรียนสรุปไดไมชัดเจน  
นักเรียนสรปุแนวคิดและกระบวนการแกปญหาในเร่ืองท่ีเรียนและครูชวยสรุปเพ่ิมเติม  
    ข้ันที่ 4 ข้ันการประเมินผล เปนการประเมินความรูความเขาใจในการแกปญหาและวิธีการหาคําตอบ
ของนักเรียนจากการรวมกิจกรรม จากการปฏิบัติกิจกรรมและการทําแบบฝกทักษะและตรวจสอบวานักเรียนไดผานเกณฑ
ตามท่ีกําหนดไว ประเมินจากใบงานแบบสังเกตพฤติกรรมตาง ๆ และแบบฝกทักษะในการแกปญหาในแตละแผนจัดการเรียนรู 
   4) เขียนแผนการจัดการเรียนรู 
   5) นําแผนการจัดการเรียนรูที่เขียนข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญพิจารณา เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความสอดคลอง
ขององคประกอบตาง ๆ ในแผนการจัดการเรียนรู 
   6) นําแผนการจัดการเรยีนรูที่จัดทําเสร็จเรยีบรอยแลวเสนอผูเชี่ยวชาญ เพื่อทําการประเมินคุณภาพ 
และความเหมาะสม 
   7) วิเคราะหผลการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของแผนการจัดการเรียนรู 
   8) นําแผนการจัดการเรียนรูที่ไดปรับปรุงแกไขจนสมบูรณแลวไปใชประกอบการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
กับกลุมตัวอยางตอไป 
  2.2 แบบบันทึกผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู มีขั้นตอนในการสรางดังน้ี 
   1) กําหนดขอบขายที่จะบันทึก ตามขั้นตอนของการจัดการเรียนรู 
   2) สรางแบบบันทึกตามขอบขายที่กําหนด 
   3) นําแบบบันทึกที่สรางข้ึนนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ 
   4) ปรับปรงุ แกไขตามที่ไดรับการเสนอแนะ จัดพิมพเปนฉบับที่สมบูรณแลวนําไปใชในการเก็บขอมูล 
  2.3 แบบบันทึกการสังเกตพฤติกรรมการเรียนของนักเรียน มีขั้นตอนในการสรางดังน้ี 
   1) กําหนดขอบขายประเด็นที่จะใหสังเกต 
   2) สรางแบบบันทึกการสังเกตพฤติกรรมการเรียนตามขอบขายที่กําหนดไว 

 
 

   3) นําแบบบันทึกการสังเกตที่สรางขึ้น นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ
และเสนอแนะ 
   4) ปรับปรุง แกไขตามที่ไดรับการเสนอแนะ จัดพิมพเปนฉบับท่ีสมบูรณแลวนําไปใชในการเก็บขอมูล 
  2.4 แบบทดสอบวัดทักษะในการแกโจทยปญหา ผูวิจัยดาํเนินการสรางแบบทดสอบแบบอัตนยั 5 ขอ  
เกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 

1) โจทยกําหนดอะไรมาใหบาง และโจทยตองการทราบอะไร (2 คะแนน) 
2) มกีารวางแผนในการหาคําตอบอยางไร (1 คะแนน) 
3) หาคาํ ตอบไดโดยวิธีใด (1 คะแนน) 
4) ตรวจสอบคําตอบไดอยางไร (1 คะแนน) 
 

   มีขั้นตอนในการสรางดังน้ี 
    1) ศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2560) 
คูมือ แบบเรียน และวิธีสรางแบบทดสอบวัดทักษะในการแกปญหา กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
    2) ศึกษาจุดประสงคการเรียนรูและเน้ือหาเก่ียวกับการแกปญหา เร่ือง การคณูจํานวนนับที่มากกวา 
100,000 กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
    3) สรางตารางวิเคราะหเน้ือหา จุดประสงคการเรียนรูที่สอดคลองกับการแกปญหา เร่ือง การคูณจํานวนนับ
ที่มากกวา 100,000 ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 (ฉบับปรบัปรุง 
พุทธศักราช 2560) 
     4) สรางแบบทดสอบวัดทักษะในการแกปญหา เรื่อง การคูณจํานวนนับที่มากกวา 100,000 แบบอัตนัย
จํานวน 5 ขอ ใชทดสอบหลังจบวงจร 1 ครั้ง จํานวน 25 คะแนน 
 3. การเกบ็รวบรวมขอมูล 
  ในการวิจัยครั้งน้ีเปนวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อเปนการพัฒนาทักษะการแกโจทยปญหา 
ทางคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ที่ไดรับการจัดการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต ผูวิจัยไดดําเนิน
ตามข้ันตอนดังน้ี 
  3.1 ผูวิจัยลงมือปฏิบัติกิจกรรมตามแผนการจัดการเรียนรูที่กําหนดไว ดําเนินการจัดกิจกรรมตามวงจร 1 วงรอบ
ใชเวลาทั้งหมด 6 ชั่วโมงปฏิบัติการตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคตวิิสตจํานวน 3 แผน เวลา 6 ชั่วโมง มาใชในการจัดการเรียน
การสอน 
  3.2 ดําเนินการโดยการนําขอมูลที่รวบรวมไดจากการสังเกตพฤติกรรมของนักเรียนและบันทึกหลังการจัด
กิจกรรมการเรียนรูของผูเรียนมาวิเคราะหและสรปุขอมูล เพื่อนําไปเปนแนวทางปรับปรุงแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูวงจร
ปฏิบัติการตอไป  4. การวิเคราะหขอมูล 
  การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําขอมูลจากการเก็บรวบรวมมาวิเคราะหเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 

  4.1 วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก การหาคาเฉล่ีย (X̅) และรอยละ โดยการนําคะแนนแบบทดสอบวัดทักษะ
การแกโจทยปญหาคณิตศาสตรที่สรางขึ้นมาหาคาเฉลี่ย รอยละ เทียบกับเกณฑที่กําหนดตั้งไว คือ รอยละ 70 และมีจํานวนผูเรียน
รอยละ 80 ของผูเรยีนท้ังหมดผานเกณฑ และนาํมาสะทอนผลการปฏิบัติการเพ่ือปรับปรงุ แกไขขอบกพรองตาง ๆ ในการเรียน
การสอน และเปนแนวทางในการดําเนินการในวงจรตอไป 
  4.2 วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data) เปนการแจกแจงขอคนพบที่สําคัญในเชิงอธิบายความ 
ที่ไดจากการบันทึกการสังเกตการจัดกิจกรรมการเรียนรู แบบบันทึกการสะทอนผลการใชแผนการจัดการเรียนรู การสัมภาษณผูเรียน 
แบบฝกทักษะ และแบบทดสอบทายวงจร นําผลสะทอนผลการปฏิบัติมารวมวิเคราะหและอภิปรายผล สรุปเปนผลงานวิจัย 
เพื่อแสดงใหเห็นแนวทางหรือรูปแบบการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ นําขอมูลที่ไดจากแบบบันทึกหลังการจัดการเรียนรูของครู 
มาวิเคราะห ตีความ สรุปความ และนํามาสะทอนผลการปฏิบัติกิจกรรมการเรยีนการสอน เพ่ือปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ 
และเปนแนวทางในการปฏิบัติการวิจัยหรอืดําเนินการในครั้งตอไป 
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สรุปผล 
 หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการจัดการเรียนรูแลวไดทาํการทดสอบทายวงจร โดยใชแบบทดสอบที่ผูวิจัยสรางข้ึน  
เปนแบบทดสอบแบบอัตนัยจํานวน 5 ขอ เปนแบบทดสอบที่วัดทักษะการแกโจทยปญหาโดยใหนักเรียนทําความเขาใจโจทย 
และตอบคําถามวาโจทยกําหนดอะไรมาใหบาง และโจทยตองการทราบอะไร มีการวางแผนในการหาคําตอบอยางไร สามารถ
หาคําตอบไดโดยวิธีใด และมีวิธีการตรวจสอบคาํตอบไดอยางไร ใหแสดงวิธีการแกปญหาและการหาคําตอบ ไดผลการทดสอบ
ดังน้ี 
 
ตาราง 1  ผลการทดสอบทายวงจร ขอสอบแบบอัตนัย 
 

จํานวน 
นักเรียน 
ทั้งหมด 

คะแนน 
เต็ม 

คะแนน
ที ่

ผาน
เกณฑ 
70% 

คะแนนของนักเรียน จํานวนนักเรียน 
ที่ผานเกณฑ 

สูงสุด ต่ําสุด รวม เฉลี่ย รอยละ จํานวน รอยละ 

11 25 17.5 25 15 218 19.81 79.27 8 72.72 

 
 จากตาราง 1 พบวาผลการทดสอบทายวงจร เปนการทดสอบวัดความรูความเขาใจทางคณิตศาสตร คะแนนเตม็  
25 คะแนน นักเรียนทําคะแนนไดสูงสุด 25 คะแนน คะแนนตํ่าสุด 15 คะแนน รวมคะแนนทั้งหมด 218 คะแนน คะแนนเฉลี่ย 
19.81 คิดเปนรอยละ 79.27 มีนักเรียนผานเกณฑที่กําหนดไวคือรอยละ 70 จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 72.72 ของจํานวน
นักเรียนทั้งหมด  
 
 สรุปตามจุดประสงค 

  1. ความสามารถในการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ที่ไดรับการจัดการเรียนรู
ตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต พบวานักเรียนทําคะแนนไดสูงสุด 25 คะแนน คะแนนตํ่าสุด 15 คะแนน รวมคะแนนทั้งหมด 
218 คะแนน คะแนนเฉลี่ย 19.81 คิดเปนรอยละ 79.27 
  2. ความสามารถในการแกโจทยปญหาตามเกณฑรอยละ 70 พบวานักเรียนผานเกณฑที่กําหนดไว คือ รอยละ 70 
จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 72.72 ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด 
 
อภิปรายผล 
 1. ผลการศึกษาความสามารถในการแกโจทยปญหาทางคณติศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ที่ไดรับ 
การจัดการเรียนรูตามแนวคดิทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต งานวิจัยและเอกสารที่เก่ียวของพบวา การนํารูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
มาเพ่ือพัฒนาทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร ที่ไดรับการจัดการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต  
โดยใชแผนการจัดการเรยีนรู นักเรียนเกิดการเรียนรูและมีทักษะในการแกโจทยปญหา สามารถพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ไดตามเกณฑที่กําหนดไว และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค ไดแก มีความม่ันใจและภูมิใจในตนเอง กลาแสดงออก แสดงความคิดเห็น
ดวยเหตุดวยผล ยอมรบัฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน มีทักษะในการทํางานกลุม รูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง มีความรบัผิดชอบ 
มีระเบียบวินัยในการทาํงาน และในการอยูรวมกัน และมีเจตคติที่ดีในการเรียนคณิตศาสตร ในการพัฒนาทักษะการแกโจทยปญหา 
พบวานักเรียนไดดําเนินการแกโจทยปญหาตามกระบวนการแกปญหา 4 ข้ันตอน ไดแก 1) ขั้นทําความเขาใจปญหาหรือวิเคราะห
โจทยปญหาเปนขั้น ในการพิจารณาดูวามีสิ่งใดบางท่ีเปนสาเหตุสําคัญของปญหา หรือส่ิงใดบางที่ไมใชสาเหตุที่สําคญัของปญหา 
2) ขั้นวางแผนในการแกโจทยปญหา เปนข้ันที่หาความสัมพันธระหวางส่ิงที่โจทยบอก กับสิ่งท่ีโจทยถาม คนหาทฤษฎี กฎ สูตร 
นิยาม เพ่ือนํามาใชวางแผนในการแกปญหา 3) ข้ันดําเนินการแกโจทยปญหาเปนข้ันตอนที่ลงมือปฏิบัติตามที่วางแผนไว  
เปนการลงมือแกปญหา คิดหาวิธีการ เทคนิคเพ่ือแกปญหาและกําหนดขั้นตอนยอยของการแกปญหาไวอยางเหมาะสม  
และ 4) ขั้นตรวจสอบคําตอบ เปนข้ันที่ตรวจสอบการดําเนินการแกปญหาทั้งหมด และไดผลเปนไปตามที่ตองการครบถวนหรือไม 



147
Journal of Roi Et Rajabhat University

Volume 14 No.3 September - December 2020 

 
 

สรุปผล 
 หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการจัดการเรียนรูแลวไดทาํการทดสอบทายวงจร โดยใชแบบทดสอบที่ผูวิจัยสรางข้ึน  
เปนแบบทดสอบแบบอัตนัยจํานวน 5 ขอ เปนแบบทดสอบที่วัดทักษะการแกโจทยปญหาโดยใหนักเรียนทําความเขาใจโจทย 
และตอบคําถามวาโจทยกําหนดอะไรมาใหบาง และโจทยตองการทราบอะไร มีการวางแผนในการหาคําตอบอยางไร สามารถ
หาคําตอบไดโดยวิธีใด และมีวิธีการตรวจสอบคาํตอบไดอยางไร ใหแสดงวิธีการแกปญหาและการหาคําตอบ ไดผลการทดสอบ
ดังน้ี 
 
ตาราง 1  ผลการทดสอบทายวงจร ขอสอบแบบอัตนัย 
 

จํานวน 
นักเรียน 
ทั้งหมด 

คะแนน 
เต็ม 

คะแนน
ที ่

ผาน
เกณฑ 
70% 

คะแนนของนักเรียน จํานวนนักเรียน 
ที่ผานเกณฑ 

สูงสุด ต่ําสุด รวม เฉลี่ย รอยละ จํานวน รอยละ 

11 25 17.5 25 15 218 19.81 79.27 8 72.72 

 
 จากตาราง 1 พบวาผลการทดสอบทายวงจร เปนการทดสอบวัดความรูความเขาใจทางคณิตศาสตร คะแนนเตม็  
25 คะแนน นักเรียนทําคะแนนไดสูงสุด 25 คะแนน คะแนนตํ่าสุด 15 คะแนน รวมคะแนนทั้งหมด 218 คะแนน คะแนนเฉลี่ย 
19.81 คิดเปนรอยละ 79.27 มีนักเรียนผานเกณฑที่กําหนดไวคือรอยละ 70 จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 72.72 ของจํานวน
นักเรียนทั้งหมด  
 
 สรุปตามจุดประสงค 

  1. ความสามารถในการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ที่ไดรับการจัดการเรียนรู
ตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต พบวานักเรียนทําคะแนนไดสูงสุด 25 คะแนน คะแนนตํ่าสุด 15 คะแนน รวมคะแนนทั้งหมด 
218 คะแนน คะแนนเฉลี่ย 19.81 คิดเปนรอยละ 79.27 
  2. ความสามารถในการแกโจทยปญหาตามเกณฑรอยละ 70 พบวานักเรียนผานเกณฑที่กําหนดไว คือ รอยละ 70 
จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 72.72 ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด 
 
อภิปรายผล 
 1. ผลการศึกษาความสามารถในการแกโจทยปญหาทางคณติศาสตรของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ที่ไดรับ 
การจัดการเรียนรูตามแนวคดิทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต งานวิจัยและเอกสารที่เก่ียวของพบวา การนํารูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
มาเพ่ือพัฒนาทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร ที่ไดรับการจัดการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต  
โดยใชแผนการจัดการเรยีนรู นักเรียนเกิดการเรียนรูและมีทักษะในการแกโจทยปญหา สามารถพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ไดตามเกณฑที่กําหนดไว และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค ไดแก มีความม่ันใจและภูมิใจในตนเอง กลาแสดงออก แสดงความคิดเห็น
ดวยเหตุดวยผล ยอมรบัฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน มีทักษะในการทํางานกลุม รูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง มีความรบัผิดชอบ 
มีระเบียบวินัยในการทาํงาน และในการอยูรวมกัน และมีเจตคติที่ดีในการเรียนคณิตศาสตร ในการพัฒนาทักษะการแกโจทยปญหา 
พบวานักเรียนไดดําเนินการแกโจทยปญหาตามกระบวนการแกปญหา 4 ข้ันตอน ไดแก 1) ขั้นทําความเขาใจปญหาหรือวิเคราะห
โจทยปญหาเปนขั้น ในการพิจารณาดูวามีสิ่งใดบางท่ีเปนสาเหตุสําคัญของปญหา หรือส่ิงใดบางที่ไมใชสาเหตุที่สําคญัของปญหา 
2) ขั้นวางแผนในการแกโจทยปญหา เปนข้ันที่หาความสัมพันธระหวางส่ิงที่โจทยบอก กับสิ่งท่ีโจทยถาม คนหาทฤษฎี กฎ สูตร 
นิยาม เพ่ือนํามาใชวางแผนในการแกปญหา 3) ข้ันดําเนินการแกโจทยปญหาเปนข้ันตอนที่ลงมือปฏิบัติตามที่วางแผนไว  
เปนการลงมือแกปญหา คิดหาวิธีการ เทคนิคเพ่ือแกปญหาและกําหนดขั้นตอนยอยของการแกปญหาไวอยางเหมาะสม  
และ 4) ขั้นตรวจสอบคําตอบ เปนข้ันที่ตรวจสอบการดําเนินการแกปญหาทั้งหมด และไดผลเปนไปตามที่ตองการครบถวนหรือไม 

 
 

ซ่ึงสอดคลองกับกระบวนการแกปญหาตามแนวคิดของ Polya (1973 : 40) ซึ่งประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 4 ข้ันตอน ไดแก 
ข้ันที่ 1 ขั้นทําความเขาใจปญหา เปนขั้นเริ่มตนของการแกปญหา ผูที่ตองการแกปญหา หรือนักเรียนตองวิเคราะหใหไดวา
ปญหาน้ันกําหนดสิ่งใดใหบาง และตองการใหหาอะไร ส่ิงที่กําหนดให ขั้นที่ 2 ขั้นวางแผนแกปญหา ผูที่ตองการแกปญหา 
หรือนักเรียนตองเช่ือมโยง ความสัมพันธระหวางสิ่งที่กําหนดใหกับสิ่งที่ตองการหา จะดาํเนินการหาคําตอบของปญหาน้ัน 
ไดอยางไร โดยเลอืกกลยุทธที่จะนํามาใชแกปญหา ขั้นท่ี 3 ข้ันดําเนินการตามแผน ขั้นน้ีลงมือปฏิบัติการแกปญหาตามแนวทาง
หรือกลยุทธที่ไดเลือกไว จนกระท่ังหาคําตอบของปญหาน้ันได ขั้นที่ 4 ขั้นตรวจสอบ นาํคาํตอบที่หาไดไปตรวจสอบความถูกตอง 
โดยการทํายอนกลับจากคําตอบไปสูสิ่งที่กําหนดให วามีความสมเหตุสมผลหรือไม 
 2. ผลการเปรียบเทียบความสามารถในการแกโจทยปญหาของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 ที่ไดรับการจัดการเรียนรู
ตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต พบวานักเรียนทําคะแนนไดสูงสุด 25 คะแนน คะแนนต่ําสุด 15 คะแนน รวมคะแนนทั้งหมด 
218 คะแนนคะแนนเฉล่ีย 19.81 คดิเปนรอยละ 79.27 มีนักเรียนผานเกณฑท่ีกําหนดไว คือ รอยละ 70 จํานวน 8 คน คิดเปน
รอยละ 72.72 ของจํานวนนักเรียนทั้งหมด ซ่ึงการจัดการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต เปนการจัดนําแนวคิด 
มีเปาหมายใหนักเรียนสรางความรูใหม ใหนักเรียนไดเผชิญปญหา เปดโอกาสใหนักเรียนรูจักคิด และฝกทักษะการคิดแกปญหา
ดวยตนเองเปนสําคัญ โดยการนําประสบการณ ความรู ความเขาใจและความคิดมาประยุกตใชในการแกปญหาทางคณติศาสตร 
เนนกระบวนการท่ีนักเรียนเปนผูลงมือกระทํา ใหนักเรียนไดเรียนรูเปนรายบุคคล เรียนรูเปนกลุมยอย และเรียนรูรวมกันทั้งช้ัน
ตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต โดยมีขั้นตอน 4 ข้ันตอน ดงัน้ีไดแก 1) ขั้นนําเขาสูบทเรียน เปนการสรางความสนใจ  
เพื่อใหนักเรียนเกิดความสนใจใฝเรียนรู ทบทวนความรูเดิมและแจงจุดประสงค เปนขั้นท่ีนักเรียนจะไดทราบเปาหมายในการเรียนรู
ในแตละช่ัวโมงและการทบทวนความรูเดิม เพ่ือจะไดนําไปเชื่อมโยงหรือสรางองคความรูใหมตอไป 2) ข้ันฝกทักษะ เปนขั้นท่ีเสนอ
ปญหาที่นําไปสูความขัดแยง ใหนักเรียนทําความเขาใจและวางแผนแกปญหา เปนข้ันที่ผูเรียนจะไดนําความรูที่ไดไปประยุกต 
ใชในสถานการณปญหาใหม โดยการทําแบบฝกทักษะที่ผูวิจัยสรางขึ้น 3) ขั้นสรุป ในขั้นน้ีนักเรียนทุกคนรวมกันอภิปรายสรุป
สาระสําคัญ เก่ียวกับเร่ืองท่ีเรียน กระบวนการแกปญหา และเลือกวิธีการแกปญหาที่ดีท่ีสุด เปนองคความรูใหม และครูจะชวย
เสริมใหเม่ือนักเรียนสรุปไดไมชัดเจน นักเรียนสรุปแนวคิดและกระบวนการแกปญหาในเรื่องที่เรียนและครูชวยสรุปเพิ่มเติม  
4) ขั้นการประเมินผล เปนการประเมินความรูความเขาใจในการแกปญหา และวิธีการหาคาํตอบของนักเรียนจาการรวมกิจกรรม 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของทิศนา แขมมณ ี(2555 : 290 - 293) ลําดับขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎี
คอนสตรัคติวิสต มี 3 ขั้นตอนดังน้ี 1) ขั้นนําเขาสูบทเรยีน เปนข้ันเตรยีมความพรอมของนักเรียนโดยการทบทวน ความรูเดิม 
ครูพยายามกระตุนใหนักเรยีนระลึกถึงประสบการณเดิม ที่เก่ียวของและไมเก่ียวของ 2) ขั้นสอน เปนข้ันสรางความขัดแยง 
ทางปญญา ครูเสนอปญหาคณติศาสตรที่นําไปสูการสรางโครงสรางทางปญญาดังกลาว เปนปญหาที่ไมเขากับมโนทัศน  
การคํานวณหรือการแกโจทย 3) ขั้นสรุป ในข้ันน้ีนักเรียนทุกคนรวมกันอภิปรายสรุปสาระสําคัญ เก่ียวกับเรื่องท่ีเรียน
กระบวนการแกปญหา และเลือกวิธีการแกปญหา 4) ข้ันการประเมินผล ประเมินจากใบงานแบบสังเกตพฤติกรรมตาง ๆ  
และแบบฝกทักษะในการแกปญหาในแตละแผนจัดการเรียนรู 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสตที่เนนทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร 
ควรเร่ิมจากการสรางสถานการณปญหาที่นักเรียนคุนเคย และเกี่ยวของกับสถานการณในชีวิตประจําวัน ตองเปดโอกาสใหผูเรียน
ไดฝกฝนทักษะตาง ๆ ที่ใชในการแกปญหา เชนทักษะการอาน การแปลความ/ทําความเขาใจสถานการณ การวิเคราะหสถานการณ
หรือประเด็นปญหา รวมทั้งการหารูปแบบแนวคิดในการแกปญหา ดําเนินการแกปญหา และตรวจสอบความเปนไปไดของคําตอบ
ดวยตัวเองอยางสม่ําเสมอ ซึ่งจะทําใหนักเรียนไดพัฒนาทักษะการแกปญหาแตละปญหาดวยวิธีที่หลากหลาย 
  1.2 การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคตวิิสตท่ีเนนทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร
สถานการณปญหาที่สรางขึ้นหรือนํามาใช ควรเปนสถานการณที่เหมาะสมกับความสามารถตามศักยภาพของนักเรียนแตละคน
หรือแตละกลุม 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1 ควรนําแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตรตามแนวคิดทฤษฎี
คอนสตรัคติวิสต ไปใชในการจัดการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรในสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ 
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  2.2 ควรนําแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู ที่เนนทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตรตามแนวคดิ
ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต ไปใชในการจัดการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรในชั้นเรียนอื่น ๆ ในสาระการเรียนรูเดียวกัน
หรือสาระการเรียนรูอื่น ๆ 
  2.3 ควรนํากิจกรรมการเรียนรูที่เนนทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร ตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต 
ไปใชในการวิจัยอยางตอเน่ืองทุกระดบัชั้น ในการพัฒนากิจกรรมการเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร 
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หรือสาระการเรียนรูอื่น ๆ 
  2.3 ควรนํากิจกรรมการเรียนรูที่เนนทักษะการแกโจทยปญหาทางคณิตศาสตร ตามแนวคิดทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต 
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บทนํา 
 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ1) ศึกษาบริบทและศักยภาพของโฮมสเตยในชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา  
2) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตย 3) เสนอแนวทางการพัฒนาโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกา
บานสิงหทา เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวในอําเภอเมือง จังหวัดยโสธร การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยแบบผสมผสาน กลุมตวัอยาง 
เชิงปริมาณ ไดแก นักทองเท่ียวชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวที่ยานเมืองเกาบานสิงหทา จํานวน  364  คน และกลุมตัวอยาง
เชิงคุณภาพ ไดแก ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ตวัแทนหนวยงานเอกชน ตัวแทนชุมชน จํานวน 15 คน เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา
ไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานและการใชแนวคิด SWOT ผลการวิจัยพบวา บรบิทและศักยภาพของโฮมสเตยในชมุชนยานเมืองเกาบานสิงหทา 
มี 10 ดาน ไดแก  1) ดานที่พัก  2) ดานอาหารและโภชนาการ  3) ดานความปลอดภัย 4) ดานอัธยาศยัไมตรขีองเจาของบาน 
5) ดานรายการนําเที่ยว 6) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 7) ดานวัฒนธรรม 8) ดานการสรางคุณคาและมูลคา
ผลิตภัณฑ 9) ดานการบริหารของกลุมโฮมสเตย 10) ดานประชาสัมพันธ โดยรวมอยูในระดับมาก การมีสวนรวมของชุมชน 
ในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตย มี 4 ดาน ไดแก การตัดสินใจ การดําเนินการ การรับผลประโยชน และการติดตามประเมินผล 
เม่ือนําขอมูลเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพมาวิเคราะหรวมกัน สามารถเสนอแนวทางการพัฒนาโฮมสเตยของชุมชน  
โดยผูประกอบการจะตองปรับปรุงที่พักของตนใหสะอาด ปลอดภัย มีความเปนเจาบานท่ีดี  มีรายการนําเที่ยวที่ทันสมัย  
อนุรักษวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม พัฒนารูปแบบผลิตภัณฑทองถ่ินใหมีความหลากหลาย เพ่ือใหชุมชนสามารถนําไป
ประยุกตใชในการพัฒนาการทองเท่ียวตอไปในอนาคต 
 
คําสําคัญ  :   ศักยภาพของโฮมสเตย, การมีสวนรวมของชุมชน, เมืองเกาบานสิงหทา   
 
Abstract 
 The purposes of this study were 1) to examine the local context and potential of the homestays 
in Ban Singha Tha old town, 2) to observe the local community participation in developing the potential 
of homestay and 3) to provide guidelines for homestay development in Ban Singha Tha old town in order 
to promote the cultural tourism of Mueang district, Yasothon province. This study was conducted in the 
manner of a mixed method research. A questionnaire was used to collect qualitative data with a sample 
group of 364 Thai tourists who came to visit Ban Singha Tha old town. Moreover, a semi-structured 
interview form was used for collecting qualitative data with a sample group of 15 participants from 
government organizations, private sectors, and local people. The statistics used for analyzing the data 
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were percentage, mean, standard deviation and SWOT analysis was employed for analyzing the qualitative 
data. The result of this research was divided into three aspects: Firstly, context and the potential of the 
homestays were managed in 10 aspects: 1) accommodation, 2) food and nutrition, 3) safety, 4) friendly 
hospitality, 5) tour programs, 6) natural resources and environment, 7) culture, 8) creating product value, 
9) community management of the homestay group, and 10) public relations. In addition, homestays’ 
potential in Ban Singha Tha old town was generally rated at a high level. Secondly, the community 
participated in developing the potential of homestay in four areas: decision making, management, 
benefits, and evaluation. For guidelines to develop homestays of the Ban Singha Tha old town including 
the following: the business owners were required to improve and renovate their accommodations with 
sanitation and safety as well as they should be a friendly and nice host. The touring program should be 
updated and preserve the culture and environment. It was also necessary to improve the quality  
and create diversity of local products. These guidelines would allow the community to define their own 
direction for tourism development in the future. 
 
Keywords  :  Homestay Potential, Community Participation, Ban Singha Tha Old Town 
 
บทนํา 
 การทองเท่ียวของประเทศไทยมีการเตบิโตข้ึนอยางตอเน่ือง แมสถานการณในประเทศเต็มไปดวย ความไมแนนอน 
มีความไมม่ันคงทางการเมือง อีกทั้งอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของประเทศไทยเปนฟนเฟองที่สําคัญในการผลักดันเศรษฐกิจ
ของประเทศ ใหเติบโตไปไดในทามกลางสถานการณดังกลาวน้ี จากการแถลงขาวรายงานภาวะเศรษฐกิจทองเที่ยว ฉบับที่ 7 
(เดือนมกราคม–มีนาคม พ.ศ. 2560) การทองเท่ียวภายในประเทศสามารถสรางรายไดใหแกประเทศไดสูงถึง 2.3 แสนลานบาท 
และมีอัตราการขยายตัวรอยละ 6.53 จากชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 
2560 : 4-5) จากการขยายตวัดังกลาวทุกภาคสวนจะตองคํานึงถึงการใชทรัพยากรใหคุมคาและตองมีการจัดการทรพัยากร 
ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เน่ืองจากทรัพยากรการทองเท่ียวนับเปนสินคาทางการทองเที่ยวที่มีความสําคัญ เปนหัวใจ 
ของอุตสาหกรรมทองเที่ยว (ฉันทัช วรรณถนอม, 2552 : 21-22) ดงัน้ันประเทศไทยจะตองเตรียมพรอมรองรับผลกระทบ 
ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 การทองเที่ยวไดนําเอาวัฒนธรรมมาเปนจุดขาย เพื่อดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศท่ีสนใจ 
จะเรียนรูวัฒนธรรม มรดกทางประวัติศาสตร เย่ียมชมงานสถาปตยกรรม และสัมผัสวิถีชีวิตความเปนอยู รวมถึงซ้ือของท่ีระลึก
ที่เปนงานหัตถกรรมและงานฝมือท่ีเกิดจากภูมิปญญาของคนในประเทศนั้น การทองเที่ยวในลักษณะดังกลาวน้ีเราเรียกวา   
การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ไกรฤกษ ปนแกว, 2555 : 1-5) ซึ่งประเทศไทยมีแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมากมาย “โฮมสเตย”  
เปนการทองเที่ยวรูปแบบหน่ึง ที่นักทองเที่ยวจะตองพักรวมกับเจาของบานชายคาเดียวกัน โดยมีหองพักหรือพ้ืนที่ใชสอย
ภายในบานเหลือสามารถนํามาดัดแปลงใหนักทองเท่ียวพักไดชั่วคราว ซึ่งมีจํานวนไมเกิน 4 หอง มีผูพักรวมกันไมเกิน 20 คน 
โดยมีคาตอบแทนและจัดบรกิารสิ่งอํานวยความสะดวกตามสมควร (กรมการทองเที่ยว, 2554 : 59-63) โดยการจัดสรรพื้นที่ 
บานพักเพื่อบริการนักทองเที่ยว แตยังคงไวซ่ึงความเปนเอกลักษณวัฒนธรรมประจําถิ่น ภายใตศักยภาพและการยอมรับ 
ของชุมชน เพื่อใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2552 : 5-7)  
จังหวัดยโสธรก็เปนจังหวัดหน่ึงท่ีมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่โดดเดนในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต 
 อีกทั้ง ยังมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจมากมาย เชน วัดมหาธาตุ วัดพระพุทธบาทยโสธร พระธาตุกองขาวนอย  
แหลงโบราณคดี ยานเมืองเกาชุมชนบานสิงหทา และยังมีประเพณทีี่มีความนาสนใจ เชน ประเพณบีุญบั้งไฟ เปนตน  
(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2554 : 98) จากสถิติของภาคการบริการและการทองเท่ียวของจังหวัดยโสธร พบวาในระหวาง
ป 2554-2558 มีจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นและรายไดจากการทองเท่ียวมีจํานวนเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน โดยในป 2554 มีจํานวน
นักทองเท่ียว 433,652 คน มีรายได 492.95 ลานบาท และในป 2558 นักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นเปน 513,244 คน มีรายไดเพิ่มขึ้นเปน 
609.18 ลานบาท (สํานักงานจังหวัดยโสธร, 2560 : ออนไลน) ชุมชนบานสิงหทา เปนยานเมืองเกาที่ปรากฏนามอยูในประวัติศาสตร
การกอต้ังเมืองปจจุบัน บริเวณน้ียังคงมีตึกแถวโบราณท่ีมรูีปทรงและลวดลายงดงามและไดรบัการอนุรักษไวเปนอยางดี 
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were percentage, mean, standard deviation and SWOT analysis was employed for analyzing the qualitative 
data. The result of this research was divided into three aspects: Firstly, context and the potential of the 
homestays were managed in 10 aspects: 1) accommodation, 2) food and nutrition, 3) safety, 4) friendly 
hospitality, 5) tour programs, 6) natural resources and environment, 7) culture, 8) creating product value, 
9) community management of the homestay group, and 10) public relations. In addition, homestays’ 
potential in Ban Singha Tha old town was generally rated at a high level. Secondly, the community 
participated in developing the potential of homestay in four areas: decision making, management, 
benefits, and evaluation. For guidelines to develop homestays of the Ban Singha Tha old town including 
the following: the business owners were required to improve and renovate their accommodations with 
sanitation and safety as well as they should be a friendly and nice host. The touring program should be 
updated and preserve the culture and environment. It was also necessary to improve the quality  
and create diversity of local products. These guidelines would allow the community to define their own 
direction for tourism development in the future. 
 
Keywords  :  Homestay Potential, Community Participation, Ban Singha Tha Old Town 
 
บทนํา 
 การทองเท่ียวของประเทศไทยมีการเตบิโตข้ึนอยางตอเน่ือง แมสถานการณในประเทศเต็มไปดวย ความไมแนนอน 
มีความไมม่ันคงทางการเมือง อีกทั้งอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของประเทศไทยเปนฟนเฟองที่สําคัญในการผลักดันเศรษฐกิจ
ของประเทศ ใหเติบโตไปไดในทามกลางสถานการณดังกลาวน้ี จากการแถลงขาวรายงานภาวะเศรษฐกิจทองเที่ยว ฉบับที่ 7 
(เดือนมกราคม–มีนาคม พ.ศ. 2560) การทองเท่ียวภายในประเทศสามารถสรางรายไดใหแกประเทศไดสูงถึง 2.3 แสนลานบาท 
และมีอัตราการขยายตัวรอยละ 6.53 จากชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 
2560 : 4-5) จากการขยายตวัดังกลาวทุกภาคสวนจะตองคํานึงถึงการใชทรัพยากรใหคุมคาและตองมีการจัดการทรพัยากร 
ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เน่ืองจากทรัพยากรการทองเท่ียวนับเปนสินคาทางการทองเที่ยวที่มีความสําคัญ เปนหัวใจ 
ของอุตสาหกรรมทองเที่ยว (ฉันทัช วรรณถนอม, 2552 : 21-22) ดงัน้ันประเทศไทยจะตองเตรียมพรอมรองรับผลกระทบ 
ที่อาจจะเกิดขึ้น 
 การทองเที่ยวไดนําเอาวัฒนธรรมมาเปนจุดขาย เพื่อดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวชาวตางประเทศท่ีสนใจ 
จะเรียนรูวัฒนธรรม มรดกทางประวัติศาสตร เย่ียมชมงานสถาปตยกรรม และสัมผัสวิถีชีวิตความเปนอยู รวมถึงซ้ือของท่ีระลึก
ที่เปนงานหัตถกรรมและงานฝมือท่ีเกิดจากภูมิปญญาของคนในประเทศนั้น การทองเที่ยวในลักษณะดังกลาวน้ีเราเรียกวา   
การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ไกรฤกษ ปนแกว, 2555 : 1-5) ซึ่งประเทศไทยมีแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมากมาย “โฮมสเตย”  
เปนการทองเที่ยวรูปแบบหน่ึง ที่นักทองเที่ยวจะตองพักรวมกับเจาของบานชายคาเดียวกัน โดยมีหองพักหรือพ้ืนที่ใชสอย
ภายในบานเหลือสามารถนํามาดัดแปลงใหนักทองเท่ียวพักไดชั่วคราว ซึ่งมีจํานวนไมเกิน 4 หอง มีผูพักรวมกันไมเกิน 20 คน 
โดยมีคาตอบแทนและจัดบรกิารสิ่งอํานวยความสะดวกตามสมควร (กรมการทองเที่ยว, 2554 : 59-63) โดยการจัดสรรพื้นที่ 
บานพักเพื่อบริการนักทองเที่ยว แตยังคงไวซ่ึงความเปนเอกลักษณวัฒนธรรมประจําถิ่น ภายใตศักยภาพและการยอมรับ 
ของชุมชน เพื่อใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2552 : 5-7)  
จังหวัดยโสธรก็เปนจังหวัดหน่ึงท่ีมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่โดดเดนในดานประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต 
 อีกทั้ง ยังมีสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจมากมาย เชน วัดมหาธาตุ วัดพระพุทธบาทยโสธร พระธาตุกองขาวนอย  
แหลงโบราณคดี ยานเมืองเกาชุมชนบานสิงหทา และยังมีประเพณทีี่มีความนาสนใจ เชน ประเพณบีุญบั้งไฟ เปนตน  
(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2554 : 98) จากสถิติของภาคการบริการและการทองเท่ียวของจังหวัดยโสธร พบวาในระหวาง
ป 2554-2558 มีจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นและรายไดจากการทองเท่ียวมีจํานวนเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน โดยในป 2554 มีจํานวน
นักทองเท่ียว 433,652 คน มีรายได 492.95 ลานบาท และในป 2558 นักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นเปน 513,244 คน มีรายไดเพิ่มขึ้นเปน 
609.18 ลานบาท (สํานักงานจังหวัดยโสธร, 2560 : ออนไลน) ชุมชนบานสิงหทา เปนยานเมืองเกาที่ปรากฏนามอยูในประวัติศาสตร
การกอต้ังเมืองปจจุบัน บริเวณน้ียังคงมีตึกแถวโบราณท่ีมรูีปทรงและลวดลายงดงามและไดรบัการอนุรักษไวเปนอยางดี 

 
 

นอกจากน้ี ยานเมืองเกาบานสิงหทา เหมาะแกการทองเที่ยวดานศิลปวัฒนธรรมพื้นเมือง เปนยานการคาตั้งแตสมัยโบราณ  
และไดเจริญรุงเรืองข้ึนในสมัยฝรั่งเศสเขามามีอิทธิพลในภูมิภาคนี้ จึงมีการนําเขาชางฝมือจากเวียดนามจํานวนมากเขามาสราง
บานเรอืน ทําใหบานเรือนในชุมชนน้ีมีรปูแบบศิลปกรรมแบบจีนผสมยุโรป งดงามแบบชิโนโปรตุกีส (การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย, 2560 : ออนไลน) 
 จากสภาพปจจุบัน ยานเมืองเกาบานสิงหทาไดเปดบริการโฮมสเตยสําหรับนักทองเที่ยว ซึ่งสมาชิกในชุมชนไดรวมกัน
จัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง เชน การเปดใหบริการที่พักแบบโฮมสเตย การจัดถนนคนเดินและกิจกรรมทองเท่ียวภายในชุมชน  
อีกทั้งบานสิงหทายังอยูใกลแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม อาทิ วัดสิงหทา วัดมหาธาตุ และศาลเจาพอหลักเมือง ซึ่งเปนสถานที่
สําคญัทางศลิปวัฒนธรรม อยางไรก็ตามนักทองเท่ียวที่เดินทางมาทองเท่ียวที่ยานเมืองเกาบานสิงหทายังมีจํานวนนอย จากสถิติ
ของชมรมอนุรักษมรดกยโสธร เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา (ชมรมอนุรักษมรดกยโสธร, 2559 : 89) ซึ่งอาจจะเกิดจากการประชาสัมพันธ
และสงเสริมการทองเท่ียวที่ไมตอเน่ือง ทําใหไมเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวมากนัก อีกทั้งยังขาดความรวมมือในชุมชนและภาครฐั 
ในการพัฒนาศักยภาพของโฮมสเตยในชุมชนอยางจริงจัง จากขอมูลที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาบรบิทของชุมชน 
รวมทั้งการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตย 4 ดาน ไดแก ดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการรับ
ผลประโยชน ดานการติดตามประเมินผล และศักยภาพของโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร  
เพื่อสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง 
จังหวัดยโสธร และหนวยงานตาง ๆ หรือชุมชนท่ีมีบริบทใกลเคียงกันสามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ
โฮมสเตยของตนตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาบริบทและศักยภาพของโฮมสเตยในชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 
 2. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกา บานสงิหทา  
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว 
ในอําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 
 
กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากตาํรา เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือสังเคราะหเปนกรอบแนวคิด ดังน้ี 
สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว (2551 : 1-3) และ Cohen and Uphoff (1981 : 22) ดังแสดงในภาพประกอบ 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก นักทองเท่ียวชาวไทยที่เดินทางมาทองเท่ียวที่ยานเมืองเกาบานสิงหทา  
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร จํานวน 7,000 คน (ชมรมอนุรักษมรดกยโสธร, 2560 : 45) 
  1.2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยไดมีการกําหนดกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ 
   1.2.1 กลุมตัวอยางเชิงปริมาณ ท่ีใชในการวิจัย ไดแก นักทองเที่ยวชาวไทยที่เดินทางมาทองเที่ยวในชุมชน
ยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร จํานวน 364 คน โดยเปดตารางเครซ่ี และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 
1970 : 607-610) และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบตามสะดวก (Convenience Sampling Random)  
   1.2.2 กลุมตัวอยางเชิงคณุภาพที่ใชในการวิจัย ไดแก ตัวแทนหนวยงานภาครฐั จํานวน 5 คน ประกอบดวย 
ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดยโสธร 1 คน นักวิเคราะหนโยบายและแผน (กลุมสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว) 1 คน เจาหนาที่
ประจําศูนยชวยเหลอืนักทองเที่ยว 1 คน นักวิชาการวัฒนธรรม 1 คน และนักพัฒนาชุมชน 1 คน ตัวแทนหนวยงานเอกชน 
จํานวน 5 คน ประกอบดวย ประธานชมรมอนุรักษมรดกยโสธร 1 คน และคณะกรรมการฯ ชมรมอนุรักษมรดกยโสธร 4 คน 
ตัวแทนชุมชน จํานวน 5 คน ประกอบดวย ประธานชุมชน 1 คน ผูดูแลโฮมสเตยในชุมชน 3 คน มัคคุเทศกทองถ่ิน 1 คน  
ไดมาโดยวิธีสุมแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง 
(Semi-Structured Interview) ดงัรายละเอียดตอไปน้ี 
  2.1 แบบสอบถาม (Questionnaire)   
   ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน อาชีพ  
ภูมิลําเนา สถานภาพ ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) จํานวน 5 ขอ 
   ตอนที่ 2 ศักยภาพของโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร ประกอบดวย 10 ดาน  
ไดแก ดานที่พัก ดานอาหารและโภชนาการ ดานความปลอดภัย ดานอัธยาศัยไมตรีเจาของบาน ดานกิจกรรมทองเที่ยว   
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานวัฒนธรรม ดานการสรางคุณคาและมูลคาของผลิตภัณฑ ดานการบริหาร 
ของกลุมโฮมสเตย ดานประชาสัมพันธ มีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา มี 5 ระดับ (Rating Scale) จํานวน 33 ขอ 
   ตอนที่ 3 แบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะในการพัฒนาโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา  
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร ซึ่งมีลักษณะเปนคําถามแบบปลายเปด (Open-ended Questions) 
   2.2 แบบสัมภาษณชนิดก่ึงโครงสราง (Semi-Structured Interview) ใชสําหรับสัมภาษณตัวแทนหนวยงาน
ภาครัฐ ตัวแทนหนวยงานเอกชน และตัวแทนชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
ศักยภาพโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร ประกอบดวย ดานการตัดสินใจ ดานการ
ดําเนินการ ดานการรับผลประโยชน การติดตามประเมินผล ลักษณะแบบสัมภาษณเปนแบบคําถามปลายเปด (Open - Ended 
Question) เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาประกอบการเสนอแนะแนวทาง ทางการพัฒนาโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา 
เพื่อตอบสนองการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 
     2.3 การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของเครื่องมือในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการดังน้ี 

   2.3.1 แบบสอบถามการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาแบบสอบถามใหผูทรงคณุวุฒิ
จํานวน 3 ทาน ไดตรวจสอบความเท่ียงตรงและเชื่อม่ันของแบบสอบถาม และนําแบบสอบถามน้ันมาปรับปรงุแกไขตามผูทรงคุณวุฒิ 
หลังจากนั้นผูวิจัยไดนําแบบสอบถาม จํานวน 30 ชุดไป try out กับกลุมอื่นที่มีความคลายคลึงกับกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา
และไดคาน้ําหนักปจจัย (factor loading) อยูในระหวาง 0.029 ถึง 0.824 และคาความเช่ือม่ัน Cronbach's alpha  
เทากับ 0.841 

   2.3.2 แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง นั้นผูวิจัยไดนําเสนอตอผูเช่ียวชาญเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง 
ดานเน้ือหา (Content Validity) ซึ่งผูเช่ียวชาญมีจํานวน 3 ทาน จากนั้นผูวิจัยปรับปรงุแบบแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง  
ตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ แลวดําเนินการจัดทําฉบับสมบูรณ เพื่อนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
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Question) เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาประกอบการเสนอแนะแนวทาง ทางการพัฒนาโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา 
เพื่อตอบสนองการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 
     2.3 การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของเครื่องมือในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการดังน้ี 

   2.3.1 แบบสอบถามการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดนําเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาแบบสอบถามใหผูทรงคณุวุฒิ
จํานวน 3 ทาน ไดตรวจสอบความเท่ียงตรงและเชื่อม่ันของแบบสอบถาม และนําแบบสอบถามน้ันมาปรับปรงุแกไขตามผูทรงคุณวุฒิ 
หลังจากนั้นผูวิจัยไดนําแบบสอบถาม จํานวน 30 ชุดไป try out กับกลุมอื่นที่มีความคลายคลึงกับกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา
และไดคาน้ําหนักปจจัย (factor loading) อยูในระหวาง 0.029 ถึง 0.824 และคาความเช่ือม่ัน Cronbach's alpha  
เทากับ 0.841 

   2.3.2 แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง นั้นผูวิจัยไดนําเสนอตอผูเช่ียวชาญเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง 
ดานเน้ือหา (Content Validity) ซึ่งผูเช่ียวชาญมีจํานวน 3 ทาน จากนั้นผูวิจัยปรับปรงุแบบแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง  
ตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ แลวดําเนินการจัดทําฉบับสมบูรณ เพื่อนําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
 
 

 
 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมลูตามข้ันตอนและวิธีการ ดังน้ี 
  3.1 การเก็บขอมลูแบบสอบถาม 
   3.1.1 ดําเนนิการจัดทําแบบสอบถามตามจํานวนเทากับกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน 364 ชุด         
   3.1.2 ขอหนังสือราชการจากคณะการทองเท่ียวและการโรงแรม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยสงไปยัง
เจาหนาท่ีหรือผูเก่ียวของกับการสถานที่ทองเที่ยว เพื่อขอความอนุเคราะหและขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม 
   3.1.3 ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลกับนักทองเท่ียวที่เดินทางมาทองเท่ียวที่ยานเมืองเกาบานสิงหทา 
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร จํานวน 364 คน ระหวางเดอืนเมษายน-พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ดวยตนเอง 
   3.1.4 ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมลูท่ีเก็บรวบรวมไดจากแบบสอบถาม 
   3.1.5 นําขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดมาวิเคราะหหาขอมูลทางสถิติ   
  3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 
   3.2.1 ทําการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางกับกลุมผูใหขอมลู ไดแก ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย  
ตัวแทนหนวยงานเอกชน และตัวแทนชุมชน จํานวน 15 คน 
   3.2.2 นําขอมูลจากการสัมภาษณไปวิเคราะหขอมลูตอไป 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณมีดังน้ี 
  4.1 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
   ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
โดยนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาคาทางสถิติ ซ่ึงประกอบดวย การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และรอยละ (Percentage) 
   ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับศักยภาพของโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา  
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร จํานวน 10 ดาน มีลักษณะเปนมาตราสวน โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)   
โดยนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาคาทางสถิติ ประกอบดวย รอยละ (Percentages) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยนําเสนอขอมลูในรปูแบบตารางควบคูกับบรรยาย และสรุปผลการดําเนินการวิจัย 
  4.2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง 
   ผูวิจัยจะนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง จากกลุมผูใหขอมูลมาวิเคราะหขอมูลโดยใช  
(Content Analysis) ดังนี้ 
   4.2.1 ทําการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ตัวแทนหนวยงานเอกชน  
ตัวแทนชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา โดยจัดกลุมประเด็นสําคัญของคาํถามในแตละตอน 
   4.2.2 วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของศักยภาพโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา  
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร จากขอมลูทุติยภูมิและขอมลูปฐมภูมิ 
   4.2.3 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน ที่ไดจากการสัมภาษณตัวแทนหนวยงานภาครัฐ  
ตัวแทนหนวยงานเอกชน ตัวแทนชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา 
  
สรุปผล 
 การวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนาโฮมสเตยเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม กรณีศึกษา ยานเมืองเกา 
บานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร สามารถสรุปผลการวิจัย ดังน้ี 
 1. นักทองเที่ยวกลุมตวัอยางท่ีเดินทางมาทองเท่ียวในยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร สวนใหญ
เปนเพศหญิง รอยละ 52.05 มีอายุ 25-34 ป รอยละ 34.24 นักทองเที่ยวสวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 64.38  
มีรายได 10,001-15,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 58.90 นักทองเที่ยวสวนใหญประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน  
คิดเปนรอยละ 21.09 มีภูมิลําเนาอยูในภาคอีสาน รอยละ 52.60 และมีสถานภาพโสด รอยละ 47.39 
 2. ผลการศึกษาบริบทและศักยภาพของโฮมสเตยในชุมชนยานเมืองเกาบานสงิหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 
มี 10 ดาน ไดแก 1) ดานที่พัก 2) ดานอาหารและโภชนาการ 3) ดานความปลอดภัย 4) ดานอัธยาศัยไมตรีของเจาของบาน 
5) ดานรายการนําเท่ียว 6) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 7) ดานวัฒนธรรม 8) ดานการสรางคุณคาและมูลคา



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563154

 
 

ผลิตภัณฑ 9) ดานการบริหารของกลุมโฮมสเตย 10) ดานประชาสัมพันธ ผลการประเมินโดยรวมอยูในระดับมาก ดังแสดงในตาราง 
 
ตาราง  1 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของนักทองเท่ียวชาวไทย ที่มีตอศักยภาพโฮมสเตยยานเมืองเกา 
            บานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร โดยรวม 
 

ศักยภาพโฮมสเตย × S.D ระดับความคิดเห็น 

1. ดานที่พัก 3.94 0.78 มาก 
2. ดานอาหารและโภชนาการ 4.04 0.76 มาก 
3. ดานความปลอดภัย 4.07 0.80 มาก 
4. ดานอัธยาศัยไมตรีเจาของบาน 4.13 0.80 มาก 
5. ดานรายการนําเท่ียว 4.00 0.75 มาก 
6. ดานทรัพยากรธรรมขาติและสภาพแวดลอม 4.02 0.83 มาก 
7. ดานวัฒนธรรม 4.11 0.77 มาก 
8. ดานการสรางคุณคาและมูลคาของผลิตภัณฑ 4.09 0.80 มาก 
9. ดานการบริหารของกลุมโฮมสเตย 4.11 0.78 มาก 
10. ดานประชาสัมพันธ 4.10 0.75 มาก 

รวม 4.06 0.78 มาก 

  
  จากตาราง 1 พบวานักทองเท่ียวชาวไทยมีระดับความคิดเห็นตอศักยภาพโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา 

อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร โดยรวมอยูในระดับมาก (× = 4.06) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน ดานที่

มีคาเฉล่ียสูงที่สุด ไดแก ดานอัธยาศัยไมตรีเจาของบาน อยูในระดับมาก (× = 4.03) รองลงมาไดแก ดานวัฒนธรรม (× = 4.11) 

และดานการบริหารของกลุมโฮมสเตย (× = 4.11) ตามลําดับ 
 3. ผลการศึกษาการมสีวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกา บานสิงหทา  
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธรมี 4 ดาน ไดแก 1) การตัดสินใจ 2) การดําเนินการ 3) การรับผลประโยชน 4) การติดตามประเมินผล 
สรุปไดวา ในดานการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตย ของชุมชนยานเมืองเกาบานสงิหทา มีผูที่มีสวนเก่ียวของ
ทั้งหมด 3 กลุม คือ หนวยงานภาครัฐ หนวยงานเอกชน และคนในชุมชน โดยทั้ง 3 กลุมน้ีมีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรม
หรือโครงการตาง ๆ  กําหนดขอปฏิบัตสิําหรับนักทองเที่ยว มีการประชุมหารือและตัดสินใจรวมกัน โดยที่หนวยงานภาคเอกชน 
และชุมชนเปนผูไดรับผลประโยชนโดยตรง และมีรายไดเสริมจากการใหบริการดานการทองเที่ยว เชน ท่ีพัก รานคา รานอาหาร 
รวมทั้งกิจกรรมทองเที่ยวตาง ๆ รายไดเหลาน้ีชวยสนับสนุนและสงเสริมใหชุมชน สามารถดําเนินงานและทํางานรวมกันเพ่ือสงเสริม
และพัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชน แตยังไมมีการประเมินความพึงพอใจของนักทองเที่ยวที่มาใชบริการภายในชุมชน และคน 
ในชุมชนยังไมคอยมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน 
และผลสรุปการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา   
สรุปไดดังแสดงในตาราง 
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ผลิตภัณฑ 9) ดานการบริหารของกลุมโฮมสเตย 10) ดานประชาสัมพันธ ผลการประเมินโดยรวมอยูในระดับมาก ดังแสดงในตาราง 
 
ตาราง  1 คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของนักทองเท่ียวชาวไทย ที่มีตอศักยภาพโฮมสเตยยานเมืองเกา 
            บานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร โดยรวม 
 

ศักยภาพโฮมสเตย × S.D ระดับความคิดเห็น 

1. ดานที่พัก 3.94 0.78 มาก 
2. ดานอาหารและโภชนาการ 4.04 0.76 มาก 
3. ดานความปลอดภัย 4.07 0.80 มาก 
4. ดานอัธยาศัยไมตรีเจาของบาน 4.13 0.80 มาก 
5. ดานรายการนําเท่ียว 4.00 0.75 มาก 
6. ดานทรัพยากรธรรมขาติและสภาพแวดลอม 4.02 0.83 มาก 
7. ดานวัฒนธรรม 4.11 0.77 มาก 
8. ดานการสรางคุณคาและมูลคาของผลิตภัณฑ 4.09 0.80 มาก 
9. ดานการบริหารของกลุมโฮมสเตย 4.11 0.78 มาก 
10. ดานประชาสัมพันธ 4.10 0.75 มาก 

รวม 4.06 0.78 มาก 

  
  จากตาราง 1 พบวานักทองเท่ียวชาวไทยมีระดับความคิดเห็นตอศักยภาพโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา 

อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร โดยรวมอยูในระดับมาก (× = 4.06) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน ดานที่

มีคาเฉล่ียสูงที่สุด ไดแก ดานอัธยาศัยไมตรีเจาของบาน อยูในระดับมาก (× = 4.03) รองลงมาไดแก ดานวัฒนธรรม (× = 4.11) 

และดานการบริหารของกลุมโฮมสเตย (× = 4.11) ตามลําดับ 
 3. ผลการศึกษาการมสีวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกา บานสิงหทา  
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธรมี 4 ดาน ไดแก 1) การตัดสินใจ 2) การดําเนินการ 3) การรับผลประโยชน 4) การติดตามประเมินผล 
สรุปไดวา ในดานการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตย ของชุมชนยานเมืองเกาบานสงิหทา มีผูที่มีสวนเก่ียวของ
ทั้งหมด 3 กลุม คือ หนวยงานภาครัฐ หนวยงานเอกชน และคนในชุมชน โดยทั้ง 3 กลุมน้ีมีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรม
หรือโครงการตาง ๆ  กําหนดขอปฏิบัตสิําหรับนักทองเที่ยว มีการประชุมหารือและตัดสินใจรวมกัน โดยที่หนวยงานภาคเอกชน 
และชุมชนเปนผูไดรับผลประโยชนโดยตรง และมีรายไดเสริมจากการใหบริการดานการทองเที่ยว เชน ท่ีพัก รานคา รานอาหาร 
รวมทั้งกิจกรรมทองเที่ยวตาง ๆ รายไดเหลาน้ีชวยสนับสนุนและสงเสริมใหชุมชน สามารถดําเนินงานและทํางานรวมกันเพ่ือสงเสริม
และพัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชน แตยังไมมีการประเมินความพึงพอใจของนักทองเที่ยวที่มาใชบริการภายในชุมชน และคน 
ในชุมชนยังไมคอยมีสวนรวมในการติดตาม และประเมินผลการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน 
และผลสรุปการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา   
สรุปไดดังแสดงในตาราง 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตาราง 2   ผลการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของโฮมสเตยยานเมอืงเกาบานสิงหทา 
 จังหวัดยโสธร  
 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 
1. มีเอกลักษณ 
ทางดานสถาปตยกรรม 
ที่โดดเดนสวยงามไดรับ
การอนุรักษไวเปนอยางดี 

1. สถานที่จอดรถ 
สําหรับนักทองเท่ียวมีไมเพียงพอ   

1. หนวยงานภาครัฐมีนโยบาย
สงเสริมและสนับสนุนการจัด
กิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียว
ตาง ๆ ทําใหชุมชนมีโอกาส
พัฒนา และรายไดเขามาสูชุมชน 

1. การชะลอตัว 
ทางเศรษฐกิจ 
ที่สงผลตอการ
เดินทางทองเที่ยว
ของนักทองเที่ยว 

2. ชุมชนมีความปลอดภัย
สูง เน่ืองจากคนในชุมชน
ใหความรวมมือในการดูแล
ความปลอดภัยและไมเคย
มีคดีเกิดข้ึนในชุมชน 

2. ในชวงเทศกาลมีท่ีพัก 
ไมเพียงพอตอความตองการ 
ของนักทองเท่ียว 

2. หนวยงานภาครัฐในทองถิ่น 
มีนโยบายสงเสริมใหเปน 
แหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ของจังหวัดยโสธร 

2. การแขงขัน 
ในอุตสาหกรรม 
การทองเที่ยว 
ที่รุนแรง 

3. มีทรัพยากร 
การทองเท่ียวที่หลากหลาย 

3. ขาดการประชาสัมพันธ 
แหลงทองเที่ยวอยางตอเน่ือง 
และสม่ําเสมอและยังไมมี 
ปายบอกทางเขาที่ชัดเจน 

3. ความนิยมของนักทองเที่ยว 
ในการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
มีมากขึ้น 

 

 
 4. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยว 
ในอําเภอเมือง จังหวัดยโสธร ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากบริบทและศักยภาพของโฮมสเตยในชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา  
มาวิเคราะหรวมกับผลการวิจัย ไดแก ขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม และขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ ประกอบกับ
การวิเคราะห จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา มาวิเคราะห
รวมกัน และจัดทําแนวทางการพัฒนาโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวในอําเภอเมือง 
จังหวัดยโสธร มี 10 ดาน ไดแก 1) ดานที่พัก ผูประกอบการทั้งภาครัฐภาคเอกชน และคนในชุมชนควรมีการสงเสริม 
การทํานุบํารุงสถาปตยกรรมทองถิ่นของชุมชนไว และปรบัปรุงที่พักของตนใหสะอาด ปลอดภัย มีปายบอกเสนทางที่ชัดเจน
เพื่อใหนักทองเท่ียวสามารถเดินทางเขาถึงโฮมสเตยไดงายและสะดวกมากย่ิงข้ึน 2) ดานอาหารและโภชนาการเจาของบานพัก
ควรเชิญชวนใหนักทองเท่ียวที่เขาพักมีสวนรวมในการประกอบอาหารรวมกับเจาของบาน โดยใหนักทองเท่ียวสามารถปรบั
รายการอาหารตามความตองการของตนเองได 3) ดานความปลอดภัยเจาของบานพัก ควรมียาสามัญประจําบานที่อยูในสภาพ
พรอมใชไวติดบานเสมอ และควรเตรียมความพรอมเก่ียวกับการปฐมพยาบาลเบื้องตน 4) ดานอัธยาศัยไมตรีของเจาของบาน 
เจาของบานพัก ตอนรับนักทองเท่ียวดวยความย้ิมแยมแจมใสและมีอัธยาศัยที่ดี เพื่อสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเที่ยว 
ที่มาเขาพักมากย่ิงขึ้น 5) ดานรายการนําเที่ยวชุมชนควรสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวภายในชมชุนใหมีความหลากหลายและแสดงถึง
ความเปนเอกลักษณเฉพาะของทองถ่ิน เพ่ือตอบสนองกับความสนใจของนักทองเที่ยวแตละกลุมและควรจัดใหมีมัคคุเทศก
ทองถ่ินในการนําเที่ยว ตลอดจนพัฒนาความรูของมัคคุเทศกทองถิ่นอยูเสมอ 6) ดานทรพัยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 
หนวยงานที่เก่ียวของควรเขาไปดูแลและตรวจสอบคุณภาพ และสภาพปจจุบันของทรัพยากรทองเท่ียวของชุมชนอยางตอเน่ือง 
และบํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติของทองถ่ิน ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหแกประชาชนในทองถ่ิน 
และนักทองเที่ยวใหใชทรพัยากรอยางพอดี 7) ดานวัฒนธรรมภาครัฐควรมีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร ควบคูไปกับการอนุรักษอาคารบานเรือนเกา เน่ืองจากโฮมสเตยในชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทานั้น 
ยังเปนบานเรือนที่มีสถาปตยกรรมแบบโคโลเนียล ตลอดจนการรักษาวิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนไวไมใหเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา 
8) ดานการสรางคุณคาและมูลคาผลติภัณฑชุมชน ภาครัฐควรสงเสริมใหมีการจัดโครงการพัฒนาศักยภาพใหแกชาวบานทองถ่ิน
อยางสม่ําเสมอ โดยจัดใหมีบุคลากรท่ีมีความรูดานการทองเท่ียวมาอบรมใหความรูกับคนในชุมชน เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
ดานการใหบริการ และยกระดับความพึงพอใจของนักทองเที่ยว เพื่อเปนการสรางคุณคาและมลูคาจากผลิตภัณฑที่เปนเอกลักษณ



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563156

 
 

ของชุมชน 9) ดานการบริหารของกลุมโฮมสเตยควรมีการจัดประชุมกันอยางตอเน่ือง เพ่ือกําหนดกฎ กติกา และการทํางาน
รวมกันของสมาชิกกลุม เพื่อใหคนในชุมชนมีความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการโฮมสเตย และสามารถแนะนํานักทองเที่ยว
เกี่ยวกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมทองถิ่น 10) ดานประชาสัมพันธภาครัฐและเอกชนควรสนับสนุน ดานการประชาสัมพันธโฮมสเตย 
และแหลงทองเที่ยวในชุมชน ผานชองทางตาง ๆ อยางครอบคลุมและตอเน่ือง เพ่ือใหมีความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 
 
อภิปรายผล 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาโฮมสเตยเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม กรณีศึกษา ยานเมืองเกา 
บานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธรมีประเด็นในการอภิปราย ดังน้ี 
 1. บรบิทและศักยภาพของโฮมสเตยในชุมชนยานเมืองเกาบานสงิหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร    
  จากการศึกษาพบวา บริบทและศักยภาพของโฮมสเตยในชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา ประกอบดวย 10 ดาน 
ไดแก 1) ดานท่ีพัก 2) ดานอาหารและโภชนาการ 3) ดานความปลอดภัย 4) ดานอัธยาศัยไมตรีของเจาของบาน 5) ดานรายการ 
นําเท่ียว 6) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 7) ดานวัฒนธรรม 8) ดานการสรางคุณคาและมูลคาผลิตภัณฑ  
9) ดานการบริหารของกลุมโฮมสเตย 10) ดานประชาสัมพันธ โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเพราะผูวิจัยไดทําการศึกษา
วิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ แลวนํามาสังเคราะหเปนศักยภาพของโฮมสเตย ที่เปนกรอบแนวคิดทฤษฎี  
ซ่ึงสอดคลองและเหมาะสมกับการพัฒนาโฮมสเตยน้ัน เปนเพราะวากระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2557 : 12) ไดมีการ
กําหนดมาตรฐานโฮมสเตยไว 10 ดานอยางชัดเจนน้ัน สงผลใหผูประกอบการไดนํามาเปนแนวทางเพ่ือการดําเนินงาน  
ในการใหบริการแกนักทองเที่ยว ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของรุงอรุณ ศุภกฤตอนันต (2553 : 137-138) ไดศึกษาเรื่อง 
การศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับนักทองเท่ียวของท่ีพักแรมแบบโฮมสเตย กรณีศึกษาโฮมสเตยบานลาดสมดี 
ตําบลกุศกร อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ศักยภาพของโฮมสเตย ประกอบดวย 1) ดานที่พัก  
2) ดานอาหาร 3) ดานความปลอดภัย 4) ดานอัธยาศัยไมตรขีองเจาของบาน 5) ดานรายการนําเท่ียว 6) ดานทรพัยากร 
และสิ่งแวดลอม 7) ดานรายไดเสริมและการเชื่อมโยงกับธุรกิจชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก และสอดคลองกับผลการวิจัย 
ของสุภัคศิษฏ ชยัชนะเจริญ (2559 : 85–89) ไดศึกษาเรื่อง มาตรฐานโฮมสเตยที่สงผลตอการตดัสินใจเลอืกที่พัก 
ของนักทองเที่ยวชาวไทยในอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา มาตรฐานโฮมสเตย มี 10 ดาน ไดแก 1) ดานท่ีพัก 
2) ดานอาหารและโภชนาการ 3) ดานความปลอดภัย 4) ดานอัธยาศัยไมตรีของเจาของบานและสมาชิก 5) ดานรายการนําเที่ยว  
6) ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 7) ดานวัฒนธรรม 8) ดานการสรางคณุคาและมูลคาของผลิตภัณฑชุมชน 9) ดานการบริหาร
ของกลุมโฮมสเตย 10) ดานการประชาสัมพันธ โดยรวมอยูในระดับมาก   
 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง  
จังหวัดยโสธร 
  จากการศึกษา พบวาแนวทางการพัฒนาโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวม 3 สวน 
คือ หนวยงานภาครัฐ หนวยงานเอกชน และคนในชุมชน ในการวางแผนการจัดกิจกรรมหรอืโครงการตาง ๆ และตัดสินใจรวมกัน 
เพื่อสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชน สนับสนุนและสงเสรมิใหชุมชนดําเนินงานและทํางานรวมกัน รวมทั้งประเมินผล
ใหสําเร็จตามเปาหมายสอดคลองกับดรรชนี เอมพันธุ (2550 : 26) ซึ่งไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน ดานการจัดการ
ทองเที่ยวในหมูบานบัวสายโฮมสเตย อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบวาการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนเอง 
ภาครัฐ เอกชน และชุมชนมีสวนรวม นับตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ และการติดตามประเมินผล โดยมีการประชุม
วางแผนกิจกรรมการทองเที่ยวรวมกัน รวมไปถึงการตัดสินใจทําแผน/โครงการ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
และมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจัดการทองเที่ยว เพื่อใหเกิดการทองเท่ียวที่ยั่งยืน 
 3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวในอําเภอเมือง  
จังหวัดยโสธร 
  จากผลการศึกษา พบวาแนวทางการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา ควรมีการรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และคนในชุมชน โดยสงเสริมการทํานุบํารุงสถาปตยกรรมพ้ืนถิ่นของชุมชนไว เนื่องจากสถาปตยกรรม
เหลาน้ีเปนตัวบงบอกและสะทอนใหเห็นถึงประวัติศาสตร รวมถึงวิถีชีวิตวัฒนธรรมทองถ่ิน ตลอดจนภาครัฐควรมีการพัฒนา
สาธารณูปโภค เชน ปายบอกเสนทางไปโฮมสเตยแตละหลังที่อยูภายในชุมชน เพ่ือใหนักทองเที่ยวสามารถเดินทางเขาถึง 
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ของชุมชน 9) ดานการบริหารของกลุมโฮมสเตยควรมีการจัดประชุมกันอยางตอเน่ือง เพ่ือกําหนดกฎ กติกา และการทํางาน
รวมกันของสมาชิกกลุม เพื่อใหคนในชุมชนมีความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการโฮมสเตย และสามารถแนะนํานักทองเที่ยว
เกี่ยวกับวิถีชีวิตวัฒนธรรมทองถิ่น 10) ดานประชาสัมพันธภาครัฐและเอกชนควรสนับสนุน ดานการประชาสัมพันธโฮมสเตย 
และแหลงทองเที่ยวในชุมชน ผานชองทางตาง ๆ อยางครอบคลุมและตอเน่ือง เพ่ือใหมีความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 
 
อภิปรายผล 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาโฮมสเตยเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม กรณีศึกษา ยานเมืองเกา 
บานสิงหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธรมีประเด็นในการอภิปราย ดังน้ี 
 1. บรบิทและศักยภาพของโฮมสเตยในชุมชนยานเมืองเกาบานสงิหทา อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร    
  จากการศึกษาพบวา บริบทและศักยภาพของโฮมสเตยในชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา ประกอบดวย 10 ดาน 
ไดแก 1) ดานท่ีพัก 2) ดานอาหารและโภชนาการ 3) ดานความปลอดภัย 4) ดานอัธยาศัยไมตรีของเจาของบาน 5) ดานรายการ 
นําเท่ียว 6) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 7) ดานวัฒนธรรม 8) ดานการสรางคุณคาและมูลคาผลิตภัณฑ  
9) ดานการบริหารของกลุมโฮมสเตย 10) ดานประชาสัมพันธ โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเพราะผูวิจัยไดทําการศึกษา
วิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ แลวนํามาสังเคราะหเปนศักยภาพของโฮมสเตย ที่เปนกรอบแนวคิดทฤษฎี  
ซ่ึงสอดคลองและเหมาะสมกับการพัฒนาโฮมสเตยน้ัน เปนเพราะวากระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2557 : 12) ไดมีการ
กําหนดมาตรฐานโฮมสเตยไว 10 ดานอยางชัดเจนน้ัน สงผลใหผูประกอบการไดนํามาเปนแนวทางเพ่ือการดําเนินงาน  
ในการใหบริการแกนักทองเที่ยว ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของรุงอรุณ ศุภกฤตอนันต (2553 : 137-138) ไดศึกษาเรื่อง 
การศึกษาศักยภาพและความพรอมในการรองรับนักทองเท่ียวของท่ีพักแรมแบบโฮมสเตย กรณีศึกษาโฮมสเตยบานลาดสมดี 
ตําบลกุศกร อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ศักยภาพของโฮมสเตย ประกอบดวย 1) ดานที่พัก  
2) ดานอาหาร 3) ดานความปลอดภัย 4) ดานอัธยาศัยไมตรขีองเจาของบาน 5) ดานรายการนําเท่ียว 6) ดานทรพัยากร 
และสิ่งแวดลอม 7) ดานรายไดเสริมและการเชื่อมโยงกับธุรกิจชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก และสอดคลองกับผลการวิจัย 
ของสุภัคศิษฏ ชยัชนะเจริญ (2559 : 85–89) ไดศึกษาเรื่อง มาตรฐานโฮมสเตยที่สงผลตอการตดัสินใจเลอืกที่พัก 
ของนักทองเที่ยวชาวไทยในอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ผลการวิจัยพบวา มาตรฐานโฮมสเตย มี 10 ดาน ไดแก 1) ดานท่ีพัก 
2) ดานอาหารและโภชนาการ 3) ดานความปลอดภัย 4) ดานอัธยาศัยไมตรีของเจาของบานและสมาชิก 5) ดานรายการนําเที่ยว  
6) ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 7) ดานวัฒนธรรม 8) ดานการสรางคณุคาและมูลคาของผลิตภัณฑชุมชน 9) ดานการบริหาร
ของกลุมโฮมสเตย 10) ดานการประชาสัมพันธ โดยรวมอยูในระดับมาก   
 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง  
จังหวัดยโสธร 
  จากการศึกษา พบวาแนวทางการพัฒนาโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวม 3 สวน 
คือ หนวยงานภาครัฐ หนวยงานเอกชน และคนในชุมชน ในการวางแผนการจัดกิจกรรมหรอืโครงการตาง ๆ และตัดสินใจรวมกัน 
เพื่อสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชน สนับสนุนและสงเสรมิใหชุมชนดําเนินงานและทํางานรวมกัน รวมทั้งประเมินผล
ใหสําเร็จตามเปาหมายสอดคลองกับดรรชนี เอมพันธุ (2550 : 26) ซึ่งไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน ดานการจัดการ
ทองเที่ยวในหมูบานบัวสายโฮมสเตย อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบวาการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนเอง 
ภาครัฐ เอกชน และชุมชนมีสวนรวม นับตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ และการติดตามประเมินผล โดยมีการประชุม
วางแผนกิจกรรมการทองเที่ยวรวมกัน รวมไปถึงการตัดสินใจทําแผน/โครงการ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
และมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการจัดการทองเที่ยว เพื่อใหเกิดการทองเท่ียวที่ยั่งยืน 
 3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตยของชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวในอําเภอเมือง  
จังหวัดยโสธร 
  จากผลการศึกษา พบวาแนวทางการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา ควรมีการรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และคนในชุมชน โดยสงเสริมการทํานุบํารุงสถาปตยกรรมพ้ืนถิ่นของชุมชนไว เนื่องจากสถาปตยกรรม
เหลาน้ีเปนตัวบงบอกและสะทอนใหเห็นถึงประวัติศาสตร รวมถึงวิถีชีวิตวัฒนธรรมทองถ่ิน ตลอดจนภาครัฐควรมีการพัฒนา
สาธารณูปโภค เชน ปายบอกเสนทางไปโฮมสเตยแตละหลังที่อยูภายในชุมชน เพ่ือใหนักทองเที่ยวสามารถเดินทางเขาถึง 

 
 

โฮมสเตยไดงายและสะดวกมากย่ิงข้ึน และภายในชุมชนควรมีการสงเสริมกิจกรรมการทองเที่ยวของชมชุนใหมีความหลากหลาย 
อีกท้ัง ควรมีการแลกเปล่ียนความรู แสดงความคิดเห็น รวมไปถึงการอบรมใหแกเจาของบานในการเปนเจาบานที่ดี มีอัธยาศัย
และการบริการที่ดี เพื่อสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเที่ยว ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (2557 : 34)  
กลาววาในดานการจัดกิจกรรมที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท ควรท่ีจะมีการรวมกลุมจัดต้ังในรูปแบบของกลุม/ชุมชน/ชมรม/สหกรณ  
ซ่ึงสมาชิกและคนในชุมชนจะตองมีความเขาใจ และมีสวนรวมในดานการจัดการตาง ๆ น้ีดวย โดยเฉพาะในเรื่องของดานที่พัก
สําหรับนักทองเท่ียว สอดคลองกับงานวิจัยของ กฤตยา เตยโพธ์ิ (2559 : 136-141) กลาววา การพัฒนารูปแบบการจัดการ
การทองเที่ยวโดยชุมชน แนวทางการพัฒนาศักยภาพโฮมสเตย เพื่อการทองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม ควรมีการปรับปรุงภูมทิัศน
ระบบนิเวศรอบ ๆ อาณาบริเวณ มีการปรับปรงุระบบนํ้าประปา ไฟฟา หองนํ้า อาคาร ที่พักใชประโยชน ปายขอมูลภายในพื้นที่ 
บุคคลที่ใหขอมูลดานองคประกอบของการทองเที่ยวภายนอก ไดแก รานอาหาร ถนน ปายบอกทางแหลงธรรมชาติ  
เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูที่เขามาใชประโยชนไดอยางมีความเหมาะสม 
  การพัฒนาโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา ควรมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร  
ควบคูไปกับการอนุรักษอาคารเกา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมของชมุชน โดยคนในชุมชนและนักทองเที่ยว 
ควรใชทรพัยากรอยางพอดี ทั้งมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกธรรมชาติ ใหคํานึงถึงความเพียงพอและมีประสิทธิภาพ อนุรักษ
และคงอัตลักษณเดิมของทองถิ่นไวอยางตอเน่ือง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดดังท่ี การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2552 : 5)  
ไดกลาววาโฮมสเตยเปนที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท หมายถึง การจัดสรรพื้นที่บานที่พัก เพ่ือบริการนักทองเท่ียว โดยคงความ
เปนเอกลักษณวัฒนธรรมประจําถ่ิน ภายใตศักยภาพและการยอมรบัของชุมชน เพ่ือใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของชุมชน ซ่ึงหากมีการวางแผนท่ีดีจะกอใหเกิดผลกระทบดานบวกท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งกระทรวง 
การทองเที่ยวและกีฬา (2555 : 2-3) ไดกลาวถึงโฮมสเตยวาถือเปนกิจกรรมทองเที่ยว นักทองเที่ยวและเจาของบาน 
มีวัตถุประสงครวมกัน ที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรูวัฒนธรรมและวิถีชีวิตดวยความเตม็ใจ พรอมทั้งจัดท่ีพักและอาหาร การนําเท่ียว
ในแหลงทองเที่ยวใกลเคียง โดยไดรับคาตอบแทนตามความเหมาะสม การจัดกิจกรรมที่พักสัมผัสวิถีชีวิตชนบทหรือโฮมสเตย 
จึงเปนกิจกรรมทางการทองเท่ียวอยางหน่ึงที่สามารถนํามาพัฒนาชุมชน โดยคนในชุมชนมีสวนรวมและไดรับผลประโยชน 
จากการทองเที่ยวทําใหคนในชุมชนรวมคิด ทํางานรวมกัน สรางความเขมแข็งของคนในชุมชนเปนหลัก และสอดคลองกับ
แนวคิดของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (2554 : ออนไลน) ที่ไดกลาววา การทองเที่ยวแมวาจะไมใชสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน 
หรือปจจัย 4 ของการดาํรงชีวิต แตก็เปนเรื่องของการพักผอนหยอนใจเปนนันทนาการ เปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาในการเสริม
คุณภาพชีวิต เพราะการทองเท่ียวถือเปนการผอนคลายความเครียด พรอม ๆ กับไดประสบการณที่แปลกใหมไดเห็นความสวยงาม 
ไดสัมผัสกับวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนไปจากที่เคยไดความรูความเขาใจเก่ียวกับวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น และไดสราง
ความสัมพันธกับคนตางถ่ินดวย   
  จากความโดดเดนทางสถาปตยกรรมของอาคารบานพักแบบโคโลเนียล ภายในชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา 
รวมถึงประเพณ ีวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในชุมชน และโฮมสเตยบานสิงหทา ยังมีสภาพแวดลอม ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
และทรัพยากรทองเที่ยวที่หลากหลาย ทําใหนักทองเที่ยวที่สนใจทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มีความสนใจที่จะเดินทางมาทองเที่ยว
ที่ยานเมืองเกาบานสิงหทา เพ่ือชมวิถีชีวิตของคนในชุมชน เรยีนรูศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น อีกทั้งหนวยงานภาครฐั 
ภาคเอกชน และคนในชุมชน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมข้ึน เพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวภายในชุมชน และพัฒนาศักยภาพโฮมสเตย
เพื่อรองรับการขยายตวัของนักทองเท่ียวในระยะยาว โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ เทศบาลเมืองยโสธร สาํนักงานทองเท่ียว
และกีฬายโสธร สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด รวมถึงชมรมอนุรักษมรดกยโสธร ไดมีการสงเสริมใหเกิดการอนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรม
ของทองถิ่น โดยการดําเนินการจัดตลาดตองชมถนนคนเดินข้ึน โดยที่คนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมรวมจําหนายสินคาพื้นเมือง 
อาหารและของที่ระลึกทองถ่ิน รวมการแสดงที่เปนเอกลักษณของจังหวัดยโสธร การแสดงดนตรีไทย ดนตรีพ้ืนเมือง เปนแหลงเรียนรู
ศิลปะและวัฒนธรรม เพ่ือคงไวซึ่งเอกลักษณของชุมชน อีกท้ัง ชุมชนมีโฮมสเตยไวสําหรับใหบริการนักทองเท่ียว ควบคูไปกับ
การจัดโปรแกรมการทองเที่ยวของชุมชน และแหลงทองเที่ยวในจังหวัดยโสธร โดยคํานึงถึงการจัดกิจกรรมทองเท่ียวที่ไมมีผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม เพื่อใหชุมชนเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืนสืบไป 
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ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 จากขอคนพบนักทองเที่ยวชาวไทยมีความคิดเห็นตอศักยภาพโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง  
จังหวัดยโสธร โดยรวมอยูในระดับมาก ดังน้ัน หนวยงานดานการทองเที่ยวของรัฐและเอกชนที่เก่ียวของ สามารถนําผลการวิจัย
เพื่อไปเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวแบบโฮมสเตย สงเสรมิผูใหบริการท่ีพักโฮมสเตยใหมีมาตรฐานตามท่ี
กรมการทองเที่ยวกําหนดอยางตอเนื่อง 
  1.2 ควรเพ่ิมชองทางในการประชาสมัพันธอยางท่ัวถึงและตอเน่ือง เพราะปจจุบันยานเมืองเกาบานสงิหทา 
ยังมีนักทองเที่ยวรูจักและใหความสนใจจํานวนนอย โดยการพัฒนาเว็บไซตของแหลงทองเท่ียวในชุมชน แผนพับปายส่ือความหมาย
ตาง ๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยวและทําใหมีนักทองเท่ียวมากยิ่งข้ึน 
  1.3 ชุมชนยานเมืองเกาบานสงิหทามีเอกลักษณที่โดดเดน ท้ังดานสถาปตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 
ประเพณีที่ควรคาแกการรักษาไว ดังน้ัน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดยโสธร 
เทศบาลเมืองยโสธร ชมรมอนุรักษมรดกยโสธร ควรมีการศึกษาองคความรูดานวัฒนธรรม ประเพณ ีของชุมชนยานเมืองเกา
บานสิงหทา และนําเสนอขอมูลใหคนในชุมชนไดทราบถึงประวัติความเปนมา เพ่ือที่จะไดตระหนักและเปนการปลูกฝงให 
คนในชุมชนเห็นคุณคา และเกิดความหวงแหนที่จะอนุรักษทรัพยากรของชุมชนตอไป  
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1 ควรทําการศึกษาเปรยีบเทียบการบริหารจัดการโฮมสเตย ภายในจังหวัดยโสธรหรอืจังหวัดใกลเคียง  
วามีการบริหารจัดการกันอยางไร ขอด ีขอเสีย และปญหาอุปสรรคในการบริหารของแตละชุมชน เพ่ือนํามาเปนแนวทาง 
ในการบริหารจัดการโฮมสเตยใหกับชุมชนอ่ืน ๆ ตอไปใหประสบผลสําเร็จ 
  2.2 ควรทาํการศึกษาการตลาดของการทองเที่ยวแบบโฮมสเตย เพื่อเปนการวางแผนรองรับกลุมนักทองเท่ียว 
ที่สนใจในการทองเท่ียวแบบโฮมสเตยในระยะยาว 
  2.3 ควรทาํการศึกษาผลกระทบจากการทองเท่ียวแบบโฮมสเตย ที่มีตอชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา  
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร เพื่อเปนการวางแผนและเฝาระวังในเร่ืองเกิดการผสมกลมกลืนในดานวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ด้ังเดิมของคนในชุมชน 
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ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 จากขอคนพบนักทองเที่ยวชาวไทยมีความคิดเห็นตอศักยภาพโฮมสเตยยานเมืองเกาบานสิงหทา อําเภอเมือง  
จังหวัดยโสธร โดยรวมอยูในระดับมาก ดังน้ัน หนวยงานดานการทองเที่ยวของรัฐและเอกชนที่เก่ียวของ สามารถนําผลการวิจัย
เพื่อไปเปนแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวแบบโฮมสเตย สงเสรมิผูใหบริการท่ีพักโฮมสเตยใหมีมาตรฐานตามท่ี
กรมการทองเที่ยวกําหนดอยางตอเนื่อง 
  1.2 ควรเพ่ิมชองทางในการประชาสมัพันธอยางท่ัวถึงและตอเน่ือง เพราะปจจุบันยานเมืองเกาบานสงิหทา 
ยังมีนักทองเที่ยวรูจักและใหความสนใจจํานวนนอย โดยการพัฒนาเว็บไซตของแหลงทองเท่ียวในชุมชน แผนพับปายส่ือความหมาย
ตาง ๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อเปนการสงเสริมการทองเที่ยวและทําใหมีนักทองเท่ียวมากยิ่งข้ึน 
  1.3 ชุมชนยานเมืองเกาบานสงิหทามีเอกลักษณที่โดดเดน ท้ังดานสถาปตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 
ประเพณีที่ควรคาแกการรักษาไว ดังน้ัน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดยโสธร 
เทศบาลเมืองยโสธร ชมรมอนุรักษมรดกยโสธร ควรมีการศึกษาองคความรูดานวัฒนธรรม ประเพณ ีของชุมชนยานเมืองเกา
บานสิงหทา และนําเสนอขอมูลใหคนในชุมชนไดทราบถึงประวัติความเปนมา เพ่ือที่จะไดตระหนักและเปนการปลูกฝงให 
คนในชุมชนเห็นคุณคา และเกิดความหวงแหนที่จะอนุรักษทรัพยากรของชุมชนตอไป  
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
  2.1 ควรทําการศึกษาเปรยีบเทียบการบริหารจัดการโฮมสเตย ภายในจังหวัดยโสธรหรอืจังหวัดใกลเคียง  
วามีการบริหารจัดการกันอยางไร ขอด ีขอเสีย และปญหาอุปสรรคในการบริหารของแตละชุมชน เพ่ือนํามาเปนแนวทาง 
ในการบริหารจัดการโฮมสเตยใหกับชุมชนอ่ืน ๆ ตอไปใหประสบผลสําเร็จ 
  2.2 ควรทาํการศึกษาการตลาดของการทองเที่ยวแบบโฮมสเตย เพื่อเปนการวางแผนรองรับกลุมนักทองเท่ียว 
ที่สนใจในการทองเท่ียวแบบโฮมสเตยในระยะยาว 
  2.3 ควรทาํการศึกษาผลกระทบจากการทองเท่ียวแบบโฮมสเตย ที่มีตอชุมชนยานเมืองเกาบานสิงหทา  
อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร เพื่อเปนการวางแผนและเฝาระวังในเร่ืองเกิดการผสมกลมกลืนในดานวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ด้ังเดิมของคนในชุมชน 
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บทคัดยอ  
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) ศึกษาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี  
2) กําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนใน อําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 3) ประเมินศักยภาพ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี มี 3 ระยะ ระยะที่ 1 กลุมตัวอยาง คณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 398 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย แบบสอบถาม ใชสถิติเชิงพรรณนา สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
คารอยละ คาความถี่ คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระยะที่ 2 กลุมเปาหมาย ประธาน และเลขานุการคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน 17 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง ระยะที่ 3 ประชากร คณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน 30 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย แบบประเมิน ใชสถิติเชิงพรรณนา สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
ความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา  
 1. ศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน มีศักยภาพมากไปหานอย ไดแก 1) ดานการพัฒนาขีดความสามารถ
ขององคกร 2) ดานความสามารถของบุคคล 3) ดานการจัดการและเงินทุน และ 4) ดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน  
 2. กําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชมุชน ประกอบดวย 1) ดานโครงสราง 
และกระบวนการ จํานวน 9 กิจกรรม 2) ดานการจัดการและเงินทุนจํานวน 9 กิจกรรม 3) ดานความสามารถของบุคคล 
จํานวน 10 กิจกรรม และ 4) ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร จํานวน 3 กิจกรรม   
 3. ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน  
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Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the potential of the boards of community welfare 
funds in Kudchap District, Udon Thani Province, 2) to determine guidelines to develop the potential of the 
boards, and 3) to assess the potential of the boards. The research was conducted in 3 phases as follows.  
In phase 1, the samples were 398 members of the boards of community welfare funds in Kudchap District, 
Udon Thani Province. The instrument for data collection was a questionnaire. Descriptive statistics for data 
analysis included percentage, frequency, mean, and standard deviation. In phase 2, the target samples were 
17 chairpersons and secretaries of the boards of community welfare funds. The instrument for data collection 
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was a semi-constructed questionnaire. In phase 3, the population included 30 members of the boards. 
The instrument for data collection was an assessment form. Descriptive statistics for data analysis included 
percentage, frequency, mean, and standard deviation. The results of the research were as follows: 
 1. The levels of the potential traits of the boards of community welfare funds in a descending 
order were 1) organization capacity development, 2) individual competence, 3) management and capitals, 
and 4) structures and work processes. 
 2. The determined guidelines for potential development of the boards of the community welfare 
funds were consisted of 1) structures and work processes with 9 activities, 2) management and capitals 
with 9 activities, 3) individual competence with 10 activities, and 4) organization capacity development 
with 3 activities.  
.  3. The guidelines for potential development of the boards of community welfare funds were 
assessed. The result revealed that the appropriateness and the feasibility of the overall guidelines were 
rated at a high level.  
 
Keywords  :  Potential Development, Community Welfare Funds, Boards of Community Welfare Funds  
    in Kudchap District 
 
บทนํา 
 ปญหาความยากจนและปญหาหนี้สินของคนไทยกลายเปนปญหาเรื้อรงั สงผลเปนลูกโซตอปญหาทางสังคม 
และอาชญากรรมที่นับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาในป 2553 
ประเทศไทยมีกําลังแรงงานรวมทั้งสิ้น 38.13 ลานคน ในจํานวนน้ีรอยละ 63.73 หรือ 24.30 ลานคน เปนแรงงานนอกระบบ 
ซ่ึงสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยแรงงานกลุมน้ีเปนกลุมคนที่ไมไดรับการคุมครอง และไมมีหลักประกันสังคม 
จากการทํางาน และในขณะที่อีกดานหน่ึง ในป 2547 เครือขายสวัสดิการชุมชนหรือกองทุนสัจจะ ลดรายจายวันละบาท 
ซ่ึงมีครูชบ ยอดแกวเปนหัวขบวนไมรอคอยความหวังจากภาครัฐ เปดแนวรุกจัดทําสวัสดิการภาคประชาชนของกลุมข้ึนมาเอง 
และดเูหมือนเครอืขายดังกลาวเติบโตและขยายตัวขึ้นอยางรวดเรว็ ประชาชนมีความตองการสวัสดิการดานการเสียชีวิต 
สวัสดิการดานการเกิดสวัสดิการดานการกูยืม สวัสดิการดานที่อยูอาศัย สวัสดิการดานสุขภาพอนามัย และสวัสดิการดาน
ส่ิงแวดลอม โดยไดรับสวัสดิการในปจจุบัน สวัสดิการท่ีตองการมากที่สุดในปจจุบันลําดับที่ 1 คือการไดรับความชวยเหลือจาก
กองทุนสวัสดิการชุมชน (กฤติญา กีรติกอบมณี และคณิต เขียววิชัย, 2560 : 257)  
 การพัฒนาศักยภาพ เปนการพัฒนาความสามารถที่มีพรอมในตัวของส่ิงหน่ึงสิ่งใดที่จะเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา  
การปรับปรุง การจัดการ หรือการเขามาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ขึ้น แตหากกลาวถึงศักยภาพของบุคคล จะรวมไปถึง
ความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจที่มีความพรอมจะแสดงในลักษณะวุฒิ ภาวะของการเจริญเติบโตทั้งทางรางกายและจิตใจ
อยางเต็มที่ เชน ความพอใจที่สนองตอส่ิงเรา หรอืพอใจในการกระทําสิ่งตาง ๆ ซ่ึงสามารถแยกเปนองคประกอบของศักยภาพ
ในระดับบุคคล วามีวุฒภิาวะทางดานรางกาย สติปญญา และอารมณ ตลอดทั้งประสบการณทางสังคม หรือความรูเดิม  
ซ่ึงหากมีมากก็จะสงผลใหเรียนรูไดดีกวาผูที่มีประสบการณนอย เชนเดียวกับ วิชุกร กุหลาบศรี ที่สรุปความหมายของศักยภาพ
ระดับบุคคลวาหมายถึง สภาวะความสมบูรณท้ังดานรางกาย จิตใจ สตปิญญา และอารมณของแตละบุคคลท่ีพรอมตอบสนอง
ตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด แบบมีวิธีการกระทําที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ ตามวุฒิภาวะประสบการณทางสงัคม ความรูเดิม ความสนใจ 
หรือแรงจูงใจ แตกตางกับ วีรยา  เอ่ียมวิบูลย ที่กลาววา ศักยภาพของบุคคลหมายถึง การแสดงความสามารถที่มีอยูใหปรากฏ
ตามโอกาสที่บุคคลน้ันจะสามารถทําไดทั้งสวนบุคคลและระดับองคการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดให (สุกัญญา รัศมี
ธรรมโชติ, 2549: 22)  
 ในปจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมในอําเภอกุดจับจังหวัดอุดรธานี เปล่ียนแปลงไป ในดานสังคมเมืองความเจรญิ
ทางดานวัตถุไดคืบคลานเขามาตามกระแสทุนนิยม วัฒนธรรมที่เคยพึ่งพาอาศัยกันและกัน ไดเปลี่ยนแปลงไปกาวเขาสูสังคม
ยุคใหม ภายใตความเจริญทางดานวัตถุถูกซอนไวดวยปญหานานับประการ ที่สําคัญปญหาเหลาน้ันไดทําลายโครงสรางทางสังคม 
ที่เคยมั่นคงและย่ิงใหญในอดีตจากรากเหงาของบรรพบุรุษ เปล่ียนมาเปนสังคมที่มุงเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การชวงชิงอํานาจ



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
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ผลประโยชนทางการเมือง ทําใหผูคนตางคนตางอยูและขาดการรวมเปนกลุมผูนําทางดานสังคม พรอมกับผลพวงจากสภาพ
ธรรมชาตไิดเปลี่ยนไป เชน ภัยจากธรรมชาติ ฝนแลงฝนทิ้งชวง ในบางพ้ืนท่ีทําใหผลผลิตการปลูกลดลงไปตามสภาพฤดูกาล 
การผลิตตองเพิ่มทุนที่สูงไมคุมทุน และที่ติดตามมาคือหน้ีสิน ไดเปล่ียนการดําเนินชีวิตจากสงัคมเกษตรกรรมเปนสังคม
ครอบครัวกรรมกร ที่สําคัญย่ิงไปกวาน้ันไดปลอยใหคนเฒาคนแกอยูบานตามลําพัง บางครอบครัวอยูกับหลานหรืออยูบานคนเดียว
ขาดคนดูแลชวยเหลือ ทิ้งบานเรือนไปทํางานท่ีอื่น ขาดความอบอุนในครอบครัวปญหาที่ตามมาก็คือ วัยรุนมั่วสมุติดสารเสพติด
แนวโนมของปญหาผลกระทบตอชุมชนมีเพ่ิมข้ึน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2558 : 1) 
 ขอความดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจจัดทําวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทนุสวัสดิการ
ชุมชนวันละบาทเทศบาลตาํบลกุดจับ อําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี เพื่อเปนการตอยอดคุณคาของงานสวัสดิการชุมชน  
ที่เปนประโยชนตอชุมชนทั้งในดานการพัฒนาการเรียนรูของคน การพัฒนาเศรษฐกิจและการแกไขปญหาโดยใชปญญา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสูกระบวนการสรางชุมชนท่ีเขมแข็งพึ่งตนเองไดอยางย่ังยืน การใชกระบวนการวิจัย
สงเสริมและสนับสนุนใหกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนองคกรชุมชนที่มีการรวมกลุมระดมทุน และบริหารจัดการโดยคน 
ในชุมชน เพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันในลักษณะสวัสดิการชุมชน ที่เก่ียวของกับชีวิตตั้งแตแรกเกิดจนตายสามารถขับเคลื่อนได
การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเปาหมายชาติ สงเสริมสังคมไทยใหเกิดความสมดุลม่ันคงและย่ังยืน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตอไป  
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
      2. เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
      3. เพ่ือประเมินศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
 
กรอบแนวคิด 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ 
จังหวัดอุดรธานี ผูวิจัยแสดงกรอบแนวคิดเก่ียวกับทฤษฎี ของ ณรงควิทย แสนทอง (2550 : 48) และแนวคิดของ อาภรณ  
ภูวิทยพันธ (2548 : 54) มาประยุกตใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 4 ดาน ไดแก 1) ดานโครงสรางและกระบวนการ 2) ดานการจัดการและเงินทุน  
3) ดานความสามารถของบุคคล 4) ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร โดยแสดงการเช่ือมโยงความสัมพันธระหวาง 
ตัวแปรตาง ๆ ดังภาพประกอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ  
จังหวัดอุดรธานี 

การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ  
จังหวัดอุดรธาน ี 
1. ดานโครงสรางและกระบวนการ 
2. ดานการจัดการและเงินทุน  
3. ดานความสามารถของบุคคล 
4. ดานการพัฒนาขีดความสามารถ 
ขององคกร 

 

การประเมินความเหมาะสมและความเปนได
ของการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี 
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ผลประโยชนทางการเมือง ทําใหผูคนตางคนตางอยูและขาดการรวมเปนกลุมผูนําทางดานสังคม พรอมกับผลพวงจากสภาพ
ธรรมชาตไิดเปลี่ยนไป เชน ภัยจากธรรมชาติ ฝนแลงฝนทิ้งชวง ในบางพ้ืนท่ีทําใหผลผลิตการปลูกลดลงไปตามสภาพฤดูกาล 
การผลิตตองเพิ่มทุนที่สูงไมคุมทุน และที่ติดตามมาคือหน้ีสิน ไดเปล่ียนการดําเนินชีวิตจากสงัคมเกษตรกรรมเปนสังคม
ครอบครัวกรรมกร ที่สําคัญย่ิงไปกวาน้ันไดปลอยใหคนเฒาคนแกอยูบานตามลําพัง บางครอบครัวอยูกับหลานหรืออยูบานคนเดียว
ขาดคนดูแลชวยเหลือ ทิ้งบานเรือนไปทํางานท่ีอื่น ขาดความอบอุนในครอบครัวปญหาที่ตามมาก็คือ วัยรุนมั่วสมุติดสารเสพติด
แนวโนมของปญหาผลกระทบตอชุมชนมีเพ่ิมข้ึน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2558 : 1) 
 ขอความดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจจัดทําวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทนุสวัสดิการ
ชุมชนวันละบาทเทศบาลตาํบลกุดจับ อําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี เพื่อเปนการตอยอดคุณคาของงานสวัสดิการชุมชน  
ที่เปนประโยชนตอชุมชนทั้งในดานการพัฒนาการเรียนรูของคน การพัฒนาเศรษฐกิจและการแกไขปญหาโดยใชปญญา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสูกระบวนการสรางชุมชนท่ีเขมแข็งพึ่งตนเองไดอยางย่ังยืน การใชกระบวนการวิจัย
สงเสริมและสนับสนุนใหกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนองคกรชุมชนที่มีการรวมกลุมระดมทุน และบริหารจัดการโดยคน 
ในชุมชน เพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันในลักษณะสวัสดิการชุมชน ที่เก่ียวของกับชีวิตตั้งแตแรกเกิดจนตายสามารถขับเคลื่อนได
การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเปาหมายชาติ สงเสริมสังคมไทยใหเกิดความสมดุลม่ันคงและย่ังยืน 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตอไป  
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
      2. เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
      3. เพ่ือประเมินศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
 
กรอบแนวคิด 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย เร่ือง แนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ 
จังหวัดอุดรธานี ผูวิจัยแสดงกรอบแนวคิดเก่ียวกับทฤษฎี ของ ณรงควิทย แสนทอง (2550 : 48) และแนวคิดของ อาภรณ  
ภูวิทยพันธ (2548 : 54) มาประยุกตใชเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 4 ดาน ไดแก 1) ดานโครงสรางและกระบวนการ 2) ดานการจัดการและเงินทุน  
3) ดานความสามารถของบุคคล 4) ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร โดยแสดงการเช่ือมโยงความสัมพันธระหวาง 
ตัวแปรตาง ๆ ดังภาพประกอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

แนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ  
จังหวัดอุดรธานี 

การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ  
จังหวัดอุดรธาน ี 
1. ดานโครงสรางและกระบวนการ 
2. ดานการจัดการและเงินทุน  
3. ดานความสามารถของบุคคล 
4. ดานการพัฒนาขีดความสามารถ 
ขององคกร 

 

การประเมินความเหมาะสมและความเปนได
ของการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี 

 

 

 

 นําตัวแปรที่จะศึกษาทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานโครงสรางและกระบวนการ ดานการจัดการและเงินทุน ดานความสามารถ
ของบุคคล และดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร มากําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกกองทุน
สวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี แลวนําไปประเมินความเหมาะสม และความเปนไดการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี  
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยเปนแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) แบงออกเปน 3 ระยะ คอื 
 ระยะท่ี 1 ศึกษาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    1.1 ประชากร ไดแก คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ไดแก 
ประธาน เลขานุการ และกรรมการ 7 กองทุน ในอําเภอกุดจับ จํานวนทั้งหมด 61,598 คน  
    1.2 กลุมตัวอยาง  
     ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางของทาโร ยามาเน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
หรือมีความคลาดเคล่ือนที่เกิดข้ึน 5% ไดกลุมตัวอยางจํานวน 398 คน และทําการการสุมตัวอยางแบบงาย  (Simple random 
sampling) นําเสนอดงัตารางตอไปน้ี 
 
ตาราง 1  แสดงจํานวนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
 

ลําดับ ตําบล จํานวนประชากร กลุมตัวอยาง 
1 หมู 12 ตําบลกุดจับ 9,232 60 
2 หมู 14 ตําบลปะโค 9,210 60 
3 หมู 14 ตําบลขอนยูง 9,511 60 
4 หมู 14 ตําบลเชียงเพ็ง 9,567 60 
5 หมู13 ตําบลสรางกอ 9,144 60 
6 หมู 15 ตําบลเมืองเพีย 12,571 81 
7 หมู 8 ตําบลตาลเลียน 2,363 17 

 รวม 61,598 398 

 
  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม แบงออกเปน 3 ตอน คือ 
   ตอนที่ 1 สอบถามขอมูลเบ้ืองตน เก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
   ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชมุชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธาน ี    
4 ดาน ประกอบดวย 1) ดานโครงสรางและกระบวนการ 2) ดานการจัดการและเงินทุน 3) ดานความสามารถของบุคคล  
และ 4) ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร   
   ตอนที่ 3 สอบถามเก่ียวกับศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชมุชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือใหกลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่เห็นวาเปนประโยชน 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล ดําเนินการโดยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ถึงประธาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี เพ่ือชี้แจงเก่ียวกับการรวบรวมขอมูล ไดแก ชื่อเร่ืองการวิจัย วัตถุประสงค
ในการเก็บรวบรวมขอมูล การนําขอมูลไปใชประโยชน การเก็บขอมูลที่เปนความลับ การนําเสนอผลการวิจัยโดยภาพรวม 
รวมทั้งขอความรวมมือจากผูแทนกรรมการ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละเทศบาลตาํบลกุดจับ อําเภอกุดจับ 
จังหวัดอุดรธานี จํานวน จํานวนสมาชิก 398 คน ในการตอบแบบสอบถาม และสงแบบสอบถามกลับคืนผูวิจัย ตลอดจน 
คําขอบคุณ 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563164

 

 

  4. การวิเคราะหขอมูล โดยใชระบบคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใช สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) โดยวิเคราะหคาสถิติ คือ คารอยละ (Percentage) คาความถ่ี (Frequency) คาเฉล่ีย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 
  
 ระยะท่ี 2 กําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี      
  1. กลุมเปาหมาย ไดแก ประธาน และเลขานุการคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ 
จังหวัดอุดรธานี จํานวนกองทุนละ 2 คน 7 กองทุน รวม 14 คน และหนวยงานที่เก่ียวของ 2 คน รวมทั้งสิ้น 17 คน 
  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-Structured) ใชการต้ังแนวคําถาม  
5 หัวขอ และแตละขอมี 5-6 คําถาม ในประเด็นตาง ๆ พรอมเปดกวางกับประเด็นที่อาจเกิดข้ึนกับการสนทนา  
 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
    3.1 ดําเนินการโดยมีหนังสือนํา ประกอบดวย ชื่อและนามสกุล ผูวิจัย หรือหัวหนาโครงการวิจัย 
สถานศึกษา คําช้ีแจงเก่ียวกับการสัมภาษณ ไดแก ชื่อเรื่องวิจัย วัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูล การนําขอมูลไปใช
ประโยชน การจัดเก็บขอมูลท่ีเปนความลับ 
    3.2 ลงพ้ืนท่ีเพื่อสัมภาษณ วิธีการถาม จะน่ังคุยกับผูใหขอมูล โดยใชแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางเปนกรอบ
คําถาม โดยเริ่มจากสนทนาทั่วไป และใชคําถามเพ่ือนาํเขาสูประเด็น พรอมทั้งถามรายละเอียดตาง ๆ ใหไดขอมูลที่ชัดเจน  
โดยพยายามรักษาโครงสรางของการสัมภาษณบนพื้นฐานการสัมภาษณท่ีดี คอื มีความรูในเรื่องท่ีถาม มีความสามารถ 
ในการถามคาํถาม และการฟง และมีความสามารถในการสรางสมัพันธกับผูตอบ รวมทั้งการสังเกตพฤติกรรมตาง ๆ 
    3.3 ขออนุญาตจดบันทึก และบันทึกเทปสัมภาษณ 
  4. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) และทําการตรวจสอบขอมลู เมื่อไดขอมูล
เรียบรอยแลว นําขอมูลไปตรวจสอบตามเน้ือหา 
  
 ระยะท่ี 3 ประเมินแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ในอําเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี 
  1. ประชากร ไดแก คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จํานวน 30 คน  
  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทาง 
การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานีเปนแบบมาตราสวนประมาณคา         
5 ระดบั 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล  ดําเนินการโดยมีหนังสือนํา ประกอบดวย ชื่อและนามสกุล ผูวิจัย หรือหัวหนา
โครงการวิจัย สถานศึกษา คาํชี้แจงเก่ียวกับการสัมภาษณ ไดแก ชื่อเรื่องวิจัย วัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูล การนําขอมูล
ไปใชประโยชน การจัดเก็บขอมูลที่เปนความลับ การนําเสนอผลการวิจัยโดยภาพรวม รวมทั้งขอความรวมมือจากผูทรงคุณวุฒิ
ในการประเมินและสงแบบประเมินกลับคืนใหผูวิจัย ตลอดจนคําขอบคุณ 
  4. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูลที่ได โดยใชหลักเกณฑการประเมินแบบองคเกณฑ นําคะแนนที่ได 
ไปหาคาเฉลี่ย และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลวจึงนําเสนอในรูปตารางประกอบคํา กําหนดการยอมรับความเหมาะสม 
และความเปนไปได บรรยาย โดยกําหนดเกณฑในการแปรความหมายคาเฉลี่ย  
 
สรุปผล 
 จากผลการวิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี สรุปผลการวิจัยดังน้ี 
 1. ผลการศึกษาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ผูตอบแบบสอบถาม
จํานวน 389 คน จําแนกตามสถานภาพ พบวาสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 229 คน คดิรอยละ 57.50 อายุ 51-60 ป จํานวน 
115 คน คิดรอยละ 28.9 สถานภาพสมรส จํานวน 270 คน คิดรอยละ 67.9 ระดบัการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 270 คน 
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  4. การวิเคราะหขอมูล โดยใชระบบคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใช สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) โดยวิเคราะหคาสถิติ คือ คารอยละ (Percentage) คาความถ่ี (Frequency) คาเฉล่ีย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) 
  
 ระยะท่ี 2 กําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี      
  1. กลุมเปาหมาย ไดแก ประธาน และเลขานุการคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ 
จังหวัดอุดรธานี จํานวนกองทุนละ 2 คน 7 กองทุน รวม 14 คน และหนวยงานที่เก่ียวของ 2 คน รวมทั้งสิ้น 17 คน 
  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-Structured) ใชการต้ังแนวคําถาม  
5 หัวขอ และแตละขอมี 5-6 คําถาม ในประเด็นตาง ๆ พรอมเปดกวางกับประเด็นที่อาจเกิดข้ึนกับการสนทนา  
 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
    3.1 ดําเนินการโดยมีหนังสือนํา ประกอบดวย ชื่อและนามสกุล ผูวิจัย หรือหัวหนาโครงการวิจัย 
สถานศึกษา คําช้ีแจงเก่ียวกับการสัมภาษณ ไดแก ชื่อเรื่องวิจัย วัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูล การนําขอมูลไปใช
ประโยชน การจัดเก็บขอมูลท่ีเปนความลับ 
    3.2 ลงพ้ืนท่ีเพื่อสัมภาษณ วิธีการถาม จะน่ังคุยกับผูใหขอมูล โดยใชแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางเปนกรอบ
คําถาม โดยเริ่มจากสนทนาทั่วไป และใชคําถามเพ่ือนาํเขาสูประเด็น พรอมทั้งถามรายละเอียดตาง ๆ ใหไดขอมูลที่ชัดเจน  
โดยพยายามรักษาโครงสรางของการสัมภาษณบนพื้นฐานการสัมภาษณท่ีดี คอื มีความรูในเรื่องท่ีถาม มีความสามารถ 
ในการถามคาํถาม และการฟง และมีความสามารถในการสรางสมัพันธกับผูตอบ รวมทั้งการสังเกตพฤติกรรมตาง ๆ 
    3.3 ขออนุญาตจดบันทึก และบันทึกเทปสัมภาษณ 
  4. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) และทําการตรวจสอบขอมลู เมื่อไดขอมูล
เรียบรอยแลว นําขอมูลไปตรวจสอบตามเน้ือหา 
  
 ระยะท่ี 3 ประเมินแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ในอําเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี 
  1. ประชากร ไดแก คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จํานวน 30 คน  
  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทาง 
การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานีเปนแบบมาตราสวนประมาณคา         
5 ระดบั 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล  ดําเนินการโดยมีหนังสือนํา ประกอบดวย ชื่อและนามสกุล ผูวิจัย หรือหัวหนา
โครงการวิจัย สถานศึกษา คาํชี้แจงเก่ียวกับการสัมภาษณ ไดแก ชื่อเรื่องวิจัย วัตถุประสงคในการเก็บรวบรวมขอมูล การนําขอมูล
ไปใชประโยชน การจัดเก็บขอมูลที่เปนความลับ การนําเสนอผลการวิจัยโดยภาพรวม รวมทั้งขอความรวมมือจากผูทรงคุณวุฒิ
ในการประเมินและสงแบบประเมินกลับคืนใหผูวิจัย ตลอดจนคําขอบคุณ 
  4. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูลที่ได โดยใชหลักเกณฑการประเมินแบบองคเกณฑ นําคะแนนที่ได 
ไปหาคาเฉลี่ย และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แลวจึงนําเสนอในรูปตารางประกอบคํา กําหนดการยอมรับความเหมาะสม 
และความเปนไปได บรรยาย โดยกําหนดเกณฑในการแปรความหมายคาเฉลี่ย  
 
สรุปผล 
 จากผลการวิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธานี สรุปผลการวิจัยดังน้ี 
 1. ผลการศึกษาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ผูตอบแบบสอบถาม
จํานวน 389 คน จําแนกตามสถานภาพ พบวาสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 229 คน คดิรอยละ 57.50 อายุ 51-60 ป จํานวน 
115 คน คิดรอยละ 28.9 สถานภาพสมรส จํานวน 270 คน คิดรอยละ 67.9 ระดบัการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 270 คน 

 

 

คิดรอยละ 87.9 และระยะเวลาที่เปนกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 5-10 ป จํานวน 178 ป คิดรอยละ 44.70 ระดบัศักยภาพ

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ภาพรวมมีระดับศักยภาพมาก (X̅= 3.79, S.D.= 0.98) 

พิจารณาเปนรายดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยศักยภาพจากมากไปนอย ไดแก 1) ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร (X̅= 

3.91, S.D.= 0.98) 2) ดานความสามารถของบุคคล (X̅= 3.77, S.D.= 0.99) 3) ดานการจัดการและเงินทุน (X̅= 3.68, S.D.= 

0.93) และ 4) ดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน (X̅= 3.51,S.D.= 1.01)  
 2. ผลการกําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัด
อุดรธาน ีจํานวนทั้งส้ิน 4 ดาน 1) ดานโครงสรางและกระบวนการ จํานวน 9 กิจกรรม ไดแก 1.1) กิจกรรมการจัดทําฐานขอมลู
ความรูตาง ๆ ขององคกร 1.2) กิจกรรมการประเมินและตรวจสอบประสบการณและขาวสารความรูที่ไมถูกตองของผูปฏิบัติ 
1.3) กิจกรรมการสอน การติวเขม การเปนพี่เล้ียงใหเพื่อนรวมงาน และการพูดคุยอยางเปดเผยกับเพ่ือนรวมงาน 1.4) กิจกรรม
การเขียนรายงาน และการเตรียมรายงานใหกับเพื่อนรวมงาน 1.5) กิจกรรมการใหขอแนะนําและขอสังเกตอยางเปดเผย  
ที่เปนประโยชน แกเพื่อนรวมงาน 1.6) กิจกรรมการจัดทําเอกสารเก่ียวกับการเขียนลําดับขั้นตอนของการทํากิจกรรม ในการ
ปฏิบัติงาน 1.7) กิจกรรมการจัดทําหนังสือคูมือการปฏิบัติงานในระหวางท่ีกําลังทํางานในกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงงาน 
1.8) กิจกรรมการใชฐานขอมูลความรูที่มีอยูในการทํากิจกรรมหรือภารกิจตาง ๆ 1.9) กิจกรรมการผลิตสื่อสําหรบัถายทอด 
และแลกเปลี่ยนเรียนรูแกสมาชิก 2) ดานการจัดการและเงนิทุนจํานวน 9 กิจกรรม ไดแก 2.1) กิจกรรมการจัดทําเอกสาร  
การรับ-จายเงิน ที่โปรงใสและตรวจสอบได 2.2) กิจกรรมการใหความรูเก่ียวกับเอกสารหลักฐานการจายเงินท่ีถูกตอง 
2.3) กิจกรรมการใหความรูเก่ียวกับบัญชีรับเงินทุนสนับสนุนตาง ๆ 2.4) กิจกรรมใหความรูในการจัดเก็บหลักฐานการเงิน   
2.5) กิจกรรมอบรมการบันทึกรายการขอมูลการจายเงินและรายงานการใชจายเงิน 2.6) กิจกรรมอบรมการบริหารจัดการ 
ดานการเงิน 2.7) กิจกรรมการจัดทําคูมือการจัดการดานการเงิน 2.8) กิจกรรมอบรมการเปดบัญชีเงินฝากธนาคาร การถอน-
ฝากเงิน 2.9) กิจกรรมการอบรมการวางแผนลงทุน เพื่อดําเนินกิจกรรมนอกเหนือจากไดเงินสวัสดิการชุมชมชน เชน เงินดอกเบี้ยรับ
จากบัญชีธนาคาร เงินหรือรายรับอื่น ๆ 3) ดานความสามารถของบุคคล จํานวน 10 กิจกรรม ไดแก 3.1) อบรมผูนําท่ีประสบ
ความสําเร็จ ไดแก ผูนําในดวงใจ สํารวจภาวะผูนําของตนเอง 3.2) กิจกรรมการสรางทีมงานที่เปนเลิศ 3.3) กิจกรรมสัญญาใจ
เพื่อความสําเร็จในการทํางาน 3.4) กิจกรรมการฝกระดมสมองอยางอิสระ 3.5) กิจกรรมทัศนคติเชิงบวกที่สงผลตอความสําเร็จ
ในการทาํงาน 3.6) กิจกรรมรวมกําหนดวินัยในการทํางาน 3.7) กิจกรรมรวมกําหนดพฤติกรรมอันพึงประสงคในการทํางาน  
3.8) กิจกรรมการมีสวนรวมกําหนดหลักการและคานิยมที่ดีในการทํางาน 3.9) กิจกรรมการประเมินตนเอง ระบุปญหาและอุปสรรค 
วิธีการแกไขปรบัปรุง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 3.10) การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในทํางาน 
ดวยการรักษาระเบียบวินัยในการทํางาน และ 4) ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร จํานวน 3 กิจกรรม ไดแก  
4.1) กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยการศึกษาดูงานจากองคกรที่ประสบความสําเร็จ 4.2) กิจกรรมการสงเสริมใหคณะกรรมการ
ไดพัฒนาความสามารถดานตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐและเอกชน 4.3) กิจกรรมการสรางเครอืขายคูพัฒนาดานตาง ๆ 

 3. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี พบวา ผลการประเมินความหมาะสมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X̅= 3.94, 

S.D.= 0.79) พิจารณารายดาน 1) ดานโครงสรางและกระบวนการ (X̅= 4.06, S.D.= 0.96) 2) ดานการจัดการและเงินทุน 

(X̅= 3.97, S.D.= 0.73) 3) ดานความสามารถของบุคคล (X̅= 3.87, S.D.= 0.71) และ 4) ดานการพัฒนาขีดความสามารถ 

ขององคกร (X̅= 3.89,S.D.= 0.72) และผลการประเมินความเปนไปไดโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X̅= 3.99, S.D.= 0.80) 

พิจารณารายดาน 1) ดานโครงสรางและกระบวนการ (X̅= 4.07, S.D.= 0.75) 2) ดานการจัดการและเงินทุน (X̅= 3.93,  

S.D.= 0.79) 3) ดานความสามารถของบุคคล (X̅= 3.96, S.D.= 0.78) และ 4) ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร  

(X̅= =4.00, S.D.= 0.86) เม่ือนําเอาคาเฉลี่ยที่ไดจากการประเมินความเหมาะสม และความเปนไปไดไปเทียบกับเกณฑ 
การประเมินท่ีกําหนดไว คือ คาเฉลี่ยต้ังแต 3.51 ขึ้นไป (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 39) พบวา ผลการประเมินสูงกวาเกณฑ 
ที่กําหนดไวทุกดาน จึงถือวาแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี  
สามารถนําไปปฏิบัติจริงได 
 
 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563166

 

 

อภิปรายผล 
 ผูวิจัยอภิปรายผลการศึกษาวิจัยที่คนพบที่สําคัญเก่ียวกับแนวทาง การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ดังน้ี 
  1. ผลการศึกษาพบวาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี คณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนอยูในระดับมาก ไดแก ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากการทํางาน 
ขององคกรจะยินยอมใหคนในองคกรไดใชศักยภาพหรือสติปญญาระดับบุคคลอยางเต็มที่ หรือไมจะเปนเครื่องชี้วัดกับการปฏิบัติงาน
ในองคกรเองวามีผลงานสูงหรือตํ่า เพราะระดับองคกรจําเปนที่จะตองมีกระบวนการ หรือวัฒนธรรมในการสงเสริมบุคคล 
ในองคกรไดใชศักยภาพอยางเต็มที่ในการทํางาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปยะดา พิศาลบุตร และ คณะ (2559 : 1315-
1326) ซ่ึงศึกษาเร่ืองแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถขององคการดานการพัฒนาสมรรถนะทรพัยากรมนุษย พบวา แนวทาง 
การเพิ่มขีดความสามารถององคกรมี 3 ขั้นตอน 1) การพัฒนาระบบศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในองคกรที่ตองการเพ่ือให
สอดคลองกับวิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมายและพันธกิจขององคกร 2) การสํารวจและวิเคราะหความสามารถของบุคลากร 
3) เสนอแนะแนวทางและวิธีการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย และสอดคลองกับแนวคิดของ สุจิตรา ธนานันท (2550 : 78) 
ทีร่ะบุวาศักยภาพของพนักงานในแตละระดับหรือตําแหนงงาน (Managerial Competency) ถือวาเปนความสามารถเฉพาะ
ตําแหนงตามระดบัความรับผิดชอบ ที่สะทอนถึงความคาดหวังขององคกรในมุมกวางและลึกที่ตองมีกอนเขารับตําแหนง   
 2. ผลการกําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน พบวา 1) การพัฒนาศักยภาพ
ดานโครงสรางและกระบวนการ 2) การพัฒนาศักยภาพดานการจัดการและเงินทุน 3) การพัฒนาศักยภาพดานความสามารถ
ของบุคคล และ 4) การพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน มีบทบาทหนาที่มุงเนนใหเกิดกระบวนการจัดการตนเอง จึงจําเปนตองมีการกําหนดโครงสรางและกระบวนการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการดานการจัดการและเงินทุน เน่ืองจากวัตถุประสงคหลักประการหน่ึง
ของการจัดสวัสดิการชุมชน ไดแก การระดมเงินสมทบ (เงินออม) เพ่ือนํามาจัดสวัสดิการตาง ๆ บริหารจัดการเงิน ที่เก่ียวพันกับ
ชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงมีชาวบานเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถของบุคคล 
และองคกร เน่ืองจากหากบุคคลไดรับการพัฒนาศักยภาพจะสงผลใหองคกรบรรลุเปาหมายแหงความสําเร็จ ซึ่งสอดคลองกับ
มาลี โชคเกิด (2550 : 77-89) ทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบสุขภาพอําเภอ 
เพื่อดูแลสุขภาพผูสูงอายุจังหวัดอุตรดิตถ พบวาการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบอําเภอ 
(District Health Board : DHB) กระบวนการพัฒนาใหความสาํคญั กับการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  ซ่ึงจะทําใหเกิดผลลัพธ
การเปล่ียนแปลง ไดแก บุคคลมีความพรอม มีความรู มีความเชื่อมั่นในศักยภาพมากขึ้น เรียนรูความลมเหลวและเรียนรู 
การพัฒนาการทํางานใหม มีแรงจูงใจในการทํางาน ปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพมากขึ้น   
 3. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี พบวา 1) ดานโครงสรางและกระบวนการ 2) ดานการจัดการและเงินทุน                 
3) ดานความสามารถของบุคคล และ 4) ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรท่ีเปนเชนน้ีเน่ืองจากการประเมินศักยภาพ
ของบุคลกร เปนการประเมินการปฏิบัติงานตามโครงสรางและกระบวน ประเมินการจัดการและเงินทุน ประเมินความสามารถ
ของบุคคล และประเมินการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร เพ่ือไหไดคุณภาพของการประเมินที่เช่ือถือได การประเมินงาน
ประเมินอยางถูกตอง และเสนอผลการประเมินตอสาธารณะ ของคณะกรรมการของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ณรงควิทย แสนทอง (2550 : 75) อธิบายวา การประเมินศักยภาพ
สามารถทําได 4 แนวทาง คอื 1) การท่ีผูประเมินใชดุลพินิจของตัวเองในการแยกวาผูถูกประเมินจะอยูในระดับใด 2) การที่ผูประเมิน
คนเดียวประเมินโดยการบันทึกพฤติกรรมเดน ๆ ทั้งดานบวกและดานลบของผูถูกประเมินไวเปนหลักฐานแบบเปนคะแนนที่ให 
3) การประเมินแบบหลายทิศทาง คือ การใชหลายคนมาเปนผูประเมิน ซึ่งอาจเปนผูบังคบับัญชาโดยตรงและเหนือขึ้นไป  
หรืออาจเพิ่มเพ่ือนรวมงานดวย 4) การประเมินแบบ 360 องศา คือ การใชผูประเมินหลายคน ทั้งผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน
ลูกคา และผูใตบังคับบัญชา และสอดคลองกับงานวิจัยของ นวคม เสมา และบุษกร สุขแสน (2562 : 1-17) วิจัยเร่ืองแนวทาง 
การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน และองคการบริหารสวนตําบลโพนงาม ในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวหนองทุงย้ัง 
อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี พบวา ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาความรวมมือของประชาชน และองคการ 
บริหารสวนตําบลโพนงาม ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวหนองทุงย้ัง การประเมินอยูในระดับมากทั้งความเปนไปได  
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อภิปรายผล 
 ผูวิจัยอภิปรายผลการศึกษาวิจัยที่คนพบที่สําคัญเก่ียวกับแนวทาง การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ดังน้ี 
  1. ผลการศึกษาพบวาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี คณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนอยูในระดับมาก ไดแก ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากการทํางาน 
ขององคกรจะยินยอมใหคนในองคกรไดใชศักยภาพหรือสติปญญาระดับบุคคลอยางเต็มที่ หรือไมจะเปนเครื่องชี้วัดกับการปฏิบัติงาน
ในองคกรเองวามีผลงานสูงหรือตํ่า เพราะระดับองคกรจําเปนที่จะตองมีกระบวนการ หรือวัฒนธรรมในการสงเสริมบุคคล 
ในองคกรไดใชศักยภาพอยางเต็มที่ในการทํางาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปยะดา พิศาลบุตร และ คณะ (2559 : 1315-
1326) ซ่ึงศึกษาเร่ืองแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถขององคการดานการพัฒนาสมรรถนะทรพัยากรมนุษย พบวา แนวทาง 
การเพิ่มขีดความสามารถององคกรมี 3 ขั้นตอน 1) การพัฒนาระบบศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในองคกรที่ตองการเพ่ือให
สอดคลองกับวิสัยทัศน วัตถุประสงค เปาหมายและพันธกิจขององคกร 2) การสํารวจและวิเคราะหความสามารถของบุคลากร 
3) เสนอแนะแนวทางและวิธีการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย และสอดคลองกับแนวคิดของ สุจิตรา ธนานันท (2550 : 78) 
ทีร่ะบุวาศักยภาพของพนักงานในแตละระดับหรือตําแหนงงาน (Managerial Competency) ถือวาเปนความสามารถเฉพาะ
ตําแหนงตามระดบัความรับผิดชอบ ที่สะทอนถึงความคาดหวังขององคกรในมุมกวางและลึกที่ตองมีกอนเขารับตําแหนง   
 2. ผลการกําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน พบวา 1) การพัฒนาศักยภาพ
ดานโครงสรางและกระบวนการ 2) การพัฒนาศักยภาพดานการจัดการและเงินทุน 3) การพัฒนาศักยภาพดานความสามารถ
ของบุคคล และ 4) การพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน มีบทบาทหนาที่มุงเนนใหเกิดกระบวนการจัดการตนเอง จึงจําเปนตองมีการกําหนดโครงสรางและกระบวนการ
ดําเนินงานท่ีชัดเจน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการดานการจัดการและเงินทุน เน่ืองจากวัตถุประสงคหลักประการหน่ึง
ของการจัดสวัสดิการชุมชน ไดแก การระดมเงินสมทบ (เงินออม) เพ่ือนํามาจัดสวัสดิการตาง ๆ บริหารจัดการเงิน ที่เก่ียวพันกับ
ชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงมีชาวบานเปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถของบุคคล 
และองคกร เน่ืองจากหากบุคคลไดรับการพัฒนาศักยภาพจะสงผลใหองคกรบรรลุเปาหมายแหงความสําเร็จ ซึ่งสอดคลองกับ
มาลี โชคเกิด (2550 : 77-89) ทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบสุขภาพอําเภอ 
เพื่อดูแลสุขภาพผูสูงอายุจังหวัดอุตรดิตถ พบวาการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบอําเภอ 
(District Health Board : DHB) กระบวนการพัฒนาใหความสาํคญั กับการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  ซ่ึงจะทําใหเกิดผลลัพธ
การเปล่ียนแปลง ไดแก บุคคลมีความพรอม มีความรู มีความเชื่อมั่นในศักยภาพมากขึ้น เรียนรูความลมเหลวและเรียนรู 
การพัฒนาการทํางานใหม มีแรงจูงใจในการทํางาน ปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพมากขึ้น   
 3. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี พบวา 1) ดานโครงสรางและกระบวนการ 2) ดานการจัดการและเงินทุน                 
3) ดานความสามารถของบุคคล และ 4) ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรท่ีเปนเชนน้ีเน่ืองจากการประเมินศักยภาพ
ของบุคลกร เปนการประเมินการปฏิบัติงานตามโครงสรางและกระบวน ประเมินการจัดการและเงินทุน ประเมินความสามารถ
ของบุคคล และประเมินการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร เพ่ือไหไดคุณภาพของการประเมินที่เช่ือถือได การประเมินงาน
ประเมินอยางถูกตอง และเสนอผลการประเมินตอสาธารณะ ของคณะกรรมการของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ณรงควิทย แสนทอง (2550 : 75) อธิบายวา การประเมินศักยภาพ
สามารถทําได 4 แนวทาง คอื 1) การท่ีผูประเมินใชดุลพินิจของตัวเองในการแยกวาผูถูกประเมินจะอยูในระดับใด 2) การที่ผูประเมิน
คนเดียวประเมินโดยการบันทึกพฤติกรรมเดน ๆ ทั้งดานบวกและดานลบของผูถูกประเมินไวเปนหลักฐานแบบเปนคะแนนที่ให 
3) การประเมินแบบหลายทิศทาง คือ การใชหลายคนมาเปนผูประเมิน ซึ่งอาจเปนผูบังคบับัญชาโดยตรงและเหนือขึ้นไป  
หรืออาจเพิ่มเพ่ือนรวมงานดวย 4) การประเมินแบบ 360 องศา คือ การใชผูประเมินหลายคน ทั้งผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน
ลูกคา และผูใตบังคับบัญชา และสอดคลองกับงานวิจัยของ นวคม เสมา และบุษกร สุขแสน (2562 : 1-17) วิจัยเร่ืองแนวทาง 
การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน และองคการบริหารสวนตําบลโพนงาม ในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวหนองทุงย้ัง 
อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี พบวา ผลการประเมินแนวทางการพัฒนาความรวมมือของประชาชน และองคการ 
บริหารสวนตําบลโพนงาม ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวหนองทุงย้ัง การประเมินอยูในระดับมากทั้งความเปนไปได  

 

 

และความเหมาะสม ผลการประเมินสามารถนําสูการจัดทําแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยวหนองทุงย้ัง ตําบลโพนงาม ผานเวที
ประชาคม เพ่ือบรรจุเปนแผนชุมชน แผนพัฒนาประจําปองคการบริหารสวนตําบลโพนงาม อําเภอหนองหาน ตอไป  
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  กองทุนสวัสดกิารชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ควรเลือกนําเอาการพัฒนาศักยภาพทั้ง 4 ดาน  
มาประยุกตใชและพัฒนาองคกรดังน้ี 
  1.1 ดานการพัฒนาขีดความสามารถขององคกร โดยสนับสนุนใหกรรมการไดเพิ่มพูนความรู โดยการศึกษาดูงาน 
อบรม และจัดเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางองคกรเดียวกัน จากพื้นที่อ่ืนหรอืหนวยงานอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน 
  1.2 ดานความสามารถของบุคคล โดยจัดกิจกรรม/โครงการ พัฒนาความสามารถของบุคคลอยางสมํ่าเสมอ 
เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรค และกระตือรือรนในการทํางานอยูเสมอ 
  1.3 ดานการจัดการและเงนิทุน จัดอบรมใหกับกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
ในการจัดทําเอกสารการเงิน/การบัญชี และเปดโอกาสใหหนวยงานอื่นเขามาใหคําแนะนําดานเงินทุน เพื่อใหกรรมการมีความรู
ความสามารถในการบริหารการเงินขององคกรไดอยางคลองตัว 
  1.4 ดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน เปดโอกาสใหสมาชิกแสดงออกทางความคิด และเขามามีสวนรวม
ดําเนินงานในการจัดสวัสดิการกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดแก มีสวนรวมในการสรางหลักการ อุดมการณของสวัสดิการชุมชน 
และเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานขององคกร   
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 การพัฒนาโครงสรางและกระบวนการทํางานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
                2.2 การจัดการและเงินทุนของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
                2.3 การพัฒนาความสามารถของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
                2.4 การพัฒนาขีดความสามารถองคกรของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
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บทคัดยอ  
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4  
ในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 กลุมตัวอยางคอื นักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปที่ 4  จํานวน 100 คน จาก 4 โรงเรียน  
ในภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2562 ไดมาโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบทดสอบ
การรูวิทยาศาสตร มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ระหวาง 0.67-1.00 การวิเคราะหขอมูลใชสถิติ ไดแก รอยละ, คาเฉล่ีย, 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ผลการวิจัยพบวา นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 มีระดับการรูวิทยาศาสตร
อยูที่ระดับ 2 คอืรอยละ 42.30 ซึ่งตํ่ากวาระดับมาตรฐานของ OECD และมีระดับการรูวิทยาศาสตรไมแตกตางกันทั้ง 4 โรงเรียน  
 

คําสําคัญ : เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, การรูวิทยาศาสตร, นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 
 
Abstract  
 This research aimed to study and compare scientific literacy of 10th grade students from 4 
schools In the Secondary Education Service Area 26, Mahasarakham province.  The sample was 100 tenth 
grade students from the 4 schools who enrolled in the first semester of the academic year 2019.   They 
were selected by  multi - stage random sampling method. The research instruments for data collection 
included scientific literacy test with item objective congruence index (IOC) ranged between 0.67-1.00. The 
statistics for data analysis were percentage, mean, standard deviation, and F-test. The findings were as 
follows:  Scientific literacy of  10th grade students was at level 2 or at  42.30 percent which represented 
lower than standard level of OECD’s criterion. There was no significance difference (p >.05) in scientific 
literacy among these students from the 4 schools.   
  

Keywords  : The Secondary Education Service Area 26, Scientific Literacy, Grade 10 Student  
  
บทนํา 
            ในอดีตจนถึงปจจุบันเปาหมายหลักของการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตรคอืการสงเสริมการรูวิทยาศาสตร 
(Scientific literacy) ท้ังน้ีเพื่อใหนักเรียนทุกคนสามารถดํารงชวีิตและมีสวนรวมในสังคมที่เต็มไปดวยอิทธิพลของวิทยาศาสตรได 
(OECD, 2013 : 3) การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตท้ังดานการทํางาน การศึกษา เกิดการเรียนรู
ใหมีประสิทธิภาพและสะดวกสบายมากขึ้นและเพื่อเปนการพัฒนาประเทศใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงน้ี รฐับาลจึงไดวางนโยบาย 
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การรูวิทยาศาสตร มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ระหวาง 0.67-1.00 การวิเคราะหขอมูลใชสถิติ ไดแก รอยละ, คาเฉล่ีย, 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ผลการวิจัยพบวา นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 มีระดับการรูวิทยาศาสตร
อยูที่ระดับ 2 คอืรอยละ 42.30 ซึ่งตํ่ากวาระดับมาตรฐานของ OECD และมีระดับการรูวิทยาศาสตรไมแตกตางกันทั้ง 4 โรงเรียน  
 

คําสําคัญ : เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, การรูวิทยาศาสตร, นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 
 
Abstract  
 This research aimed to study and compare scientific literacy of 10th grade students from 4 
schools In the Secondary Education Service Area 26, Mahasarakham province.  The sample was 100 tenth 
grade students from the 4 schools who enrolled in the first semester of the academic year 2019.   They 
were selected by  multi - stage random sampling method. The research instruments for data collection 
included scientific literacy test with item objective congruence index (IOC) ranged between 0.67-1.00. The 
statistics for data analysis were percentage, mean, standard deviation, and F-test. The findings were as 
follows:  Scientific literacy of  10th grade students was at level 2 or at  42.30 percent which represented 
lower than standard level of OECD’s criterion. There was no significance difference (p >.05) in scientific 
literacy among these students from the 4 schools.   
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บทนํา 
            ในอดีตจนถึงปจจุบันเปาหมายหลักของการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตรคอืการสงเสริมการรูวิทยาศาสตร 
(Scientific literacy) ท้ังน้ีเพื่อใหนักเรียนทุกคนสามารถดํารงชวีิตและมีสวนรวมในสังคมที่เต็มไปดวยอิทธิพลของวิทยาศาสตรได 
(OECD, 2013 : 3) การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตท้ังดานการทํางาน การศึกษา เกิดการเรียนรู
ใหมีประสิทธิภาพและสะดวกสบายมากขึ้นและเพื่อเปนการพัฒนาประเทศใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงน้ี รฐับาลจึงไดวางนโยบาย 
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การพัฒนาของประเทศใหมีความไดเปรียบในเชิงแขงขัน โดยการเติมเต็มดวยวิทยาการ นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และการวิจัยและพัฒนา (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560 : 1)  
             กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการเรียนรูขั้นพื้นฐานแกนกลาง ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560 ที่มีการปรับปรุง
ทั้งมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอม ทั้งในประเทศและระดับโลกเหมาะสมกับยุคสมัยและใหเปนตามนโยบายของรัฐบาลที่ตองการขับเคล่ือน
ประเทศไทยที่เรยีกวาไทยแลนด 4.0 ซึ่งจําเปนตองสรางกําลังคนที่มีความเขมแข็งในองคความรูดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร
และเทคโนโลยี ทั้งในดานเน้ือหาสาระและดานกระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนตองเปล่ียนจากเชิงรับไปสูเชิงรุก ซึ่งเปนกระบวนการ
เรียนรูที่ตองสืบเสาะแสวงหา และสรางความรูดวยตนเองผานประสบการณจริง จากการลงมือปฏิบัติและมีปฏิสัมพันธรวมกับ
ผูอื่น การเรียนเชิงรุกจึงสงเสริมการพัฒนาทักษะการเรียนรูสําหรับผูเรียนในศตวรรษที่ 21 อยางแทจริง (กระทรวงศึกษาธิการ,  
2560 : 3) จึงกําหนดใหการรูวิทยาศาสตรเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษาวิทยาศาสตรในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(Yuenyong & Narjaikaew, 2009 : 335) 
            การรูวิทยาศาสตร (Scientific Literacy) เปนส่ิงสําคัญสําหรับยุคสมัยในปจจุบันเพราะการรูวิทยาศาสตรเปนสวนหน่ึง
ในชีวิตประจําวัน เปนรากฐานสําคัญของความกาวหนาทางเศรษฐกิจ เปนสิ่งที่บงบอกถึงความสามารถในการคิดตัดสินใจ 
ตระหนักถึงปญหาของวิทยาศาสตร ความสามารถในการแกปญหาใหเหมาะสมโดยใชกระบวนการประชาธิปไตย  
(Lin & Mintzes, 2010 : 8) เปนกุญแจสําคัญหรือเปาหมายหลักของการจัดการเรียนรูวิทยาศาสตรในโลกปจจุบัน เพ่ือเตรยีม
ความพรอมใหผูเรียนไดใชความรูทางวิทยาศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดในอนาคต การรูวิทยาศาสตรยังเปนสมรรถนะหน่ึง 
ที่โครงการประเมินผลนักเรยีนรวมกับนานาชาติ หรือ PISA ใชในการประเมินคุณภาพการศึกษาแตละประเทศวาไดเตรียม 
ความพรอมใหกับประชาชนสําหรับการใชชีวิตและการมีสวนรวมกับสังคมในอนาคตเพียงพอหรือไม เนนประเมินความรู
เก่ียวกับวิทยาศาสตรและการใชความรูในการระบุประเด็นปญหาเพื่อหาความรูใหม อธิบายปรากฏการณ และตัดสินใจเรื่อง 
ที่เก่ียวกับวิทยาศาสตรบนพื้นฐานของประจักษพยานทางวิทยาศาสตร ตระหนักวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชวยทําใหเกิด 
ส่ิงใหมตลอดจนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมอยางไร รวมถึงเต็มใจที่จะมีสวนรวมในงานวิทยาศาสตรและเปน
พลเมืองที่มีความรับผิดชอบ (Sadler & Zeidler, 2009 : 2) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2551 : 
ออนไลน) กลาววาจุดเนนของ PISA คือใหความสําคัญกับศักยภาพของนักเรียนในการใชวิทยาศาสตรท่ีเก่ียวของในชีวิตจริง 
ในอนาคต เพ่ือจะศึกษาวาเยาวชนวัยจบการศึกษาภาคบังคับจะสามารถเปนประชาชนที่รับรูประเด็นปญหา รับสาระ ขอมูล 
ขาวสาร และสามารถตอบสนองอยางไร อีกทั้งเปนผูบริโภคที่ฉลาดเพียงใด ซึ่งประเทศไทยไดใหความสําคัญกับ การรูวิทยาศาสตร
โดยเนนเก่ียวกับความรูทางวิทยาศาสตร ธรรมชาติวิทยาศาสตร ความสัมพันธระหวางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยมุงไปที่
ความสามารถของประชาชนใหเขาใจคาํถามและปญหาที่สามารถตรวจสอบผานกระบวนการวิทยาศาสตรการระบุหลักฐาน 
หรือขอมูลที่ใชในการสบืเสาะ รวมไปถึงการใหคําอธิบายที่มีเหตผุล โดยอางขอมูลเชิงประจักษหรอืหลักฐาน มีการส่ือสาร
อธิบายประเด็นที่เก่ียวกับวิทยาศาสตรรวมไปถึงเขาใจหลักการและแนวคิดทางวิทยาศาสตร (Yuenyong & Narjaikaew, 
2009 : 331) กรอบโครงสรางการประเมินผลของ PISA ประเทศไทยจึงครอบคลุมแงมุมตาง ๆ ตอไปน้ี 1) บริบทของ
วิทยาศาสตร 2) ความรูทางวิทยาศาสตร 3) สมรรถนะทางวิทยาศาสตร 4) เจตคติเชิงวิทยาศาสตร การประเมินของ PISA  
จะเนนการประเมินในดานสมรรถนะทางวิทยาศาสตรท่ีเปนดานที่นักเรียนแสดงออกไดถึงการรูวิทยาศาสตร (สถาบันสงเสริม
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560 : 1) ประกอบดวยการใชความรูวิทยาศาสตรในสามดานหลกั ๆ ไดแก การระบุ
ประเด็นทางวิทยาศาสตร (Identifying Scientific Issues) การอธิบายปรากฏการณในเชิงวิทยาศาสตร (Explain Phenomena 
Scientifically) และการใชประจักษพยานทางวิทยาศาสตร (Using Scientific Evidence) 
           จากผลการประเมินการรูวิทยาศาสตรของโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ หรือ PISA นักเรียนไทย
ยังคงมีการรูวิทยาศาสตรไมเปนที่นาพอใจ ตั้งแตป ค.ศ. 2000, 2003, 2006, 2009 2012 และ 2015 พบวานักเรียนไทย 
มีคะแนนเฉลี่ยดานการรูวิทยาศาสตรต่ํากวาคะแนนเฉล่ียมาตรฐาน OECD อยูหน่ึงระดับที่ไดกําหนดไวที ่501 คะแนน  
โดยนักเรียนไทยไดคะแนนการรูวิทยาศาสตรเฉล่ีย 436, 429, 421, 425 ,444 และ 421 ตามลําดับ และมีแนวโนมคะแนน
โดยรวมจะลดตํ่าลงอยางตอเน่ือง (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560 : 72 - 89) แสดงใหเห็นถึง
คุณภาพการศึกษาไทย ที่นักเรียนขาดกระบวนการคิดแบบวิทยาศาสตร ไมสามารถพัฒนาวิธีการคิดเพื่อนําไปใชในชีวิตจริงได 
(สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560 : 2) และอาจไมเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-
2579 ที่ต้ังเปาหมายใหเด็กไทยมีคะแนน PISA อยูในระดับมาตรฐานสากลหรือระดบัคาเฉลี่ยของประเทศ OECD (สาํนักงาน
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เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560 : 10) ดวยเหตุน้ีหลักสูตรและการจัดการเรียนรูวิทยาศาสตรในโรงเรียน จึงจําเปนตองไดรับ
การปรับปรุง พัฒนา และยกระดับจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิทยาศาสตรไปสูการรูวิทยาศาสตร (สถาบันพัฒนาคณุภาพ
วิชาการ (พว.), 2561: 2) 
           จากหลักการและเหตุผลดังกลาวขางตนผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาและเปรียบเทียบการรูวิทยาศาสตรของนักเรยีน 
ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 ในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือจะนําไปสูการพัฒนากิจกรรม 
การจัดการเรียนรูที่สามารถสงเสริมใหผูเรียนเกิดการรูวิทยาศาสตร  
 
วัตถุประสงค 
              เพ่ือศึกษาและเปรียบเทยีบการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม 
 

กรอบแนวคิด 
   ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยแสดงกรอบแนวคิดการศึกษาการรูวิทยาศาสตร ตามกรอบการประเมินการรูวิทยาศาสตร 
ที่ปรับปรุงแบบทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ หรือ PISA ประเทศไทย สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2555 : 23-104) กับนักเรยีนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 เพ่ือนําคะแนนที่ไดเทียบกับระดบัการรู
วิทยาศาสตร ซึ่งเปนสิ่งบงถึงวาผูสอนไดเตรียมความพรอมใหกับผูเรียนในการดาํรงชีวิตในอนาคตมากนอยเพียงใด และใชเปน
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมการรูวิทยาศาสตร ซึ่งเปนเปาหมายหลักในการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร 
ในปจจุบันรวมถึงเปนแนวทางในการวิจัยในชั้นเรียนตอไป โดย PISA ประเทศไทย สถาบันสงเสรมิการสอนวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี (2560 : 21) กลาววาการรูวิทยาศาสตรประกอบดวย 4 ดาน ไดแก สมรรถนะทางวิทยาศาสตร ความรู 
ทางวิทยาศาสตร เจตคติตอวิทยาศาสตร สถานการณและบริบท โดยการประเมินจะเนนประเมินการรูวิทยาศาสตร  
ในดานสมรรถนะทางวิทยาศาสตรเปนหลัก ไดแก 1) การระบุประเด็นทางวิทยาศาสตร 2) การอธิบายปรากฏการณ 
ในเชิงวิทยาศาสตร 3) การใชประจักษพยานทางวิทยาศาสตร เน่ืองจากนักเรียนที่มีการรูวิทยาศาสตรจะแสดงออกถึง 
ดานสมรรถนะทางวิทยาศาสตร ตามกรอบการประเมินการรูวิทยาศาสตร ดังภาพประกอบ 1 
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สถานการณและบริบท 
1) ระดบับุคคล 
2) ระดบัทองถิ่น/ประเทศ 
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เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560 : 10) ดวยเหตุน้ีหลักสูตรและการจัดการเรียนรูวิทยาศาสตรในโรงเรียน จึงจําเปนตองไดรับ
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ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 ในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือจะนําไปสูการพัฒนากิจกรรม 
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ที่ปรับปรุงแบบทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ หรือ PISA ประเทศไทย สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2555 : 23-104) กับนักเรยีนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 เพ่ือนําคะแนนที่ไดเทียบกับระดบัการรู
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ในปจจุบันรวมถึงเปนแนวทางในการวิจัยในชั้นเรียนตอไป โดย PISA ประเทศไทย สถาบันสงเสรมิการสอนวิทยาศาสตร 
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ในเชิงวิทยาศาสตร 3) การใชประจักษพยานทางวิทยาศาสตร เน่ืองจากนักเรียนที่มีการรูวิทยาศาสตรจะแสดงออกถึง 
ดานสมรรถนะทางวิทยาศาสตร ตามกรอบการประเมินการรูวิทยาศาสตร ดังภาพประกอบ 1 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากร  
     ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก  
                             นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม    
ปการศึกษา 2562 จํานวน ทั้งส้ิน 4,910 คน (สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2562 : ออนไลน)  
      1.2 กลุมตัวอยาง  
    กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก 
                            นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม ไดมาโดย
วิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage random sampling) รวมทั้งสิ้น 100 คน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
                           ข้ันที่ 1 รวบรวมขอมูลประชากร นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ที่กําลังศึกษาในปการศึกษา 2562 
จํานวน 35 โรงเรียน ไดจํานวนประชากรทั้งหมด 4,910 คน  
                          ขั้นที่ 2 จําแนกขนาดของโรงเรียนตามเกณฑของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
(2562 : ออนไลน) แบงได 4 คือโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ   
                          ขั้นที่ 3 สุมตวัอยางโรงเรียนโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster Random Sampling) ไดแก    
                                โรงเรียนขนาดใหญ พิเศษ คือ โรงเรียนผดุงนารี    
                                โรงเรียนขนาดใหญ คือ โรงเรียนบรบือ 
                                โรงเรียนขนาดกลาง คือ โรงเรียนชื่นชมพิทยาคาร 
                                โรงเรียนขนาดเล็ก คอื โรงเรียนมหาวิชานุกูล   
                          ขั้นที่ 4 สุมตวัอยางหองเรียนของแตละขนาดโรงเรียนละ 1 หองโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบกลุม (Cluster 
Random Sampling) ไดแก โรงเรียนผดุงนารี 1 หองเรียน 34 คน โรงเรียนบรบือ 1 หองเรียน 28 คน โรงเรียนช่ืนชมพิทยาคาร 
1 หองเรียน 24 คน โรงเรียนมหาวิชานุกูล 1 หองเรียน 14 คน รวมท้ังสิ้น 100 คน ซ่ึงเปนนักเรียนที่สายวิทย - คณิต ทั้งหมด 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
     แบบทดสอบการรูวิทยาศาสตร ที่ปรับปรุงจากโครงการประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ หรือ PISA ประเทศไทย 
สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2555 : 23-104) การประเมินจะเนนประเมินการรูวิทยาศาสตร ในดานสมรรถนะ
ทางวิทยาศาสตรซึ่งเปนดานที่นักเรียนสามารถแสดงออกไดถึงการรูวิทยาศาสตร ดังที่ PISA ประเทศไทย สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2560 : 21) ไดกลาวไว ไดแก 1) การระบุประเด็นทางวิทยาศาสตร 2) การอธิบายปรากฏการณ 
ในเชิงวิทยาศาสตร 3) การใชประจักษพยานทางวิทยาศาสตร โดยผูวิจัยไดสรางดานละ 10 ขอ รวมจํานวน 30 ขอ ลักษณะของ
ขอสอบเปนแบบปรนัยจํานวน 4 ตัวเลือก แลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธนํามาปรบัปรุงแกไข แลวเสนอตอ
ผูเช่ียวชาญ 5 ทาน เพ่ือพิจารณาความถูกตองของเน้ือหา นํามาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) พบวาแบบทดสอบ 
มีคา IOC ระหวาง 0.67-1.00 ไดจํานวน 20 ขอ ประกอบดวย 1) การระบุประเด็นทางวิทยาศาสตร จํานวน 6 ขอ 2) การอธิบาย
ปรากฏการณในเชิงวิทยาศาสตร จํานวน 7 ขอ และ 3) การใชประจักษพยานทางวิทยาศาสตร จํานวน 7 ขอ 
 3. การเกบ็รวบรวมขอมูล 
     3.1 การดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ในภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2562 ใหนักเรยีนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4  
ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 4 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนผดุงนารี โรงเรียนบรบือ    
โรงเรียนชื่นชมพิทยาคาร โรงเรียนมหาวิชานุกูล รวมนักเรียนทั้งส้ิน 100 คน ซึ่งเปนนักเรียนที่สายวิทย-คณิต ทั้งหมดทําแบบทดสอบ
การรูวิทยาศาสตรจํานวน 20 ขอ โดยกําหนดเวลาในการทําแบบทดสอบ 1 ช่ัวโมง 
                 3.2 นําขอมูลไปวิเคราะหขอมูลทางสถิติโดยใชโดยใชคาเฉล่ีย รอยละ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา F 
(F-test) 
   4. การวิเคราะหขอมูล 
     ผูวิจัยนําคะแนนจากแบบทดสอบการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ในสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม วิเคราะหขอมูลทางสถิติโดยใชคาเฉล่ีย รอยละ และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
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การทดสอบคา F (F-test) และเทียบคารอยละคะแนนท่ีทําไดกับเกณฑการรูวิทยาศาสตรของ PISA ป 2015 โดยแบงออกเปน 
6 ระดบั (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560 ก: 59 - 60) ดงัน้ี  
       ทําคะแนนไดรอยละ 25.00 ถึง 36.99 เทากับที่ระดับ 1 หมายถึง นักเรียนสามารถใชความรูดานเน้ือหา 
และกระบวนการสามัญเพื่อเลือกบอกคําอธิบายของปรากฏการณวิทยาศาสตรอยางงาย ที่ตองการการคิดไมมาก สามารถทํา
การสํารวจตรวจสอบทางวิทยาศาสตรอยางเปนแบบแผน ที่มีตัวแปรไมเกินสองตัวแปรได เมื่อไดรบัความชวยเหลือ สามารถระบุ
ความสัมพันธหรือบอกถึงสาเหตุแบบงายได และแปลความขอมูลที่เปนภาพหรือกราฟที่ตองใชการคิดเพียงเล็กนอย สามารถเลือก
คําอธิบายหรือขอมูลที่เห็นไดชัดเจน จากที่กําหนดมาใหในบริบทที่คุนเคยหรือเก่ียวของตรง ๆ กับชีวิตสวนตัว ทองถ่ิน หรือโลก 
               ทําคะแนนไดรอยละ 37.00 ถึง 49.99 เทากับ ที่ระดับ 2 หมายถึง นักเรียนสามารถดึงเอาความรูดานเน้ือหา 
จากชีวิตประจําวันและความรูดานกระบวนการพ้ืนฐาน มาใชเพ่ือบอกถึงคําอธิบายทางวิทยาศาสตร ตีความขอมูล และต้ังปญหา
ของเรื่องเพื่อออกแบบการทดลองอยางงาย นักเรียนสามารถใชความรูทางวิทยาศาสตรทั่วไป เพื่อบอกขอสรุปจากขอมูลชุด 
ที่ไมซบัซอน นักเรียนท่ีระดบั 2 สามารถแสดงวามีความรูเก่ียวกับการไดมาของความรู หรือวิธีหาความรู เพ่ือระบุปญหา 
ที่สามารถตรวจสอบไดโดยวิธีทางวิทยาศาสตร 
              ทําคะแนนไดรอยละ 50.00 ถึง 61.99 เทากับ ที่ระดับ 3 หมายถึง นักเรียนสามารถใชความรูดานเน้ือหาที่คอนขาง
ซับซอนข้ึน เพ่ือระบุบอกประเด็นหรือสรางคําอธิบายปรากฏการณเชิงวิทยาศาสตรที่รูจักคุนเคย ถาเปนสถานการณที่ไมคุนเคย 
นักเรียนสามารถสรางคําอธิบายที่สมเหตุสมผล โดยอาศัยตัวช้ีนําที่เหมาะสมบางอยาง สามารถใชความรูเก่ียวกับการไดมา 
ของความรูหรือความรูดานกระบวนการในการหาความรู เพื่อออกแบบและดาํเนินการทดลองหาขอมูลในสถานการณ 
ที่มีขอจํากัดได นักเรียนที่ระดับ 3 สามารถแยกแยะอยางชัดเจนไดวาประเด็นใดเปนวิทยาศาสตร (อธิบายได มีประจักษพยาน 
ตรวจสอบไดตามกระบวนการวิทยาศาสตร) และประเด็นใดไมเปนวิทยาศาสตร 
               ทําคะแนนไดรอยละ 62.00 ถึง 74.99 เทากับท่ีระดับ 4 หมายถึง นักเรียนสามารถใชความรูดานเนื้อหาสาระ 
ที่ยากขึ้น ซึ่งอาจเปนความรูที่บอกใหในขอความหรือเปนความรูที่เรียกคืนออกมาไดเอง เพื่อนํามาใชสรางคําอธิบายในเหตุการณ
หรือกระบวนการที่ซับซอนมากขึ้นและไมคุนเคยมากอน สามารถทําการทดลองเก็บขอมูลที่เก่ียวของกับตัวแปรอิสระมากกวา
สองตัวแปรขึ้นไปในบริบทที่มีขอจํากัดตาง ๆ โดยสามารถอธิบายเหตุผลในการออกแบบ การทดลองไดดวยความรูดานกระบวนการ
และความรูเก่ียวกับการไดมาของความรู นักเรียนที่ระดับ 4 สามารถแปลความหมายขอมูลที่มาจากขอมูลที่มีความซบัซอน
ระดับกลาง หรือขอมูลที่ไมคุนเคยและสรางขอสรุปที่สมเหตุสมผลและที่ขยายออกไกลกวาที่ไดจากขอมูลเฉพาะหนา 
               ทําคะแนนไดรอยละ 75.00 ถึง 86.99 เทากับที่ระดับ 5 หมายถึง นักเรียนสามารถใชกรอบความคิดทางวิทยาศาสตร 
ที่เปนนามธรรมเพื่ออธิบายปรากฏการณ กระบวนการ หรือเหตุการณที่ไมคุนเคยและมคีวามซับซอนมากข้ึน สามารถใชความรู
เก่ียวกับการไดมาของความรูที่มีความซับซอนในการประเมิน การออกแบบกระบวนการสืบเสาะหาความรูทางวิทยาศาสตร 
สามารถใหเหตุผลท่ีเลือกวิธีการทดลองวิธีใดวิธีหน่ึง และสามารถใชความรูตามทฤษฎีมาตีความหรอืทํานายผล นักเรียนที่ระดบั 5 
สามารถประเมินวิธีการสํารวจตรวจสอบของปญหาที่กําหนดใหในเชิงวิทยาศาสตร และระบุขอจํากัดในการแปลความขอมูล 
รวมถึงแหลงท่ีมา และผลกระทบจากความไมแนนอนของขอมูลทางวิทยาศาสตร 
               ทําคะแนนไดรอยละ 87.00 ขึ้นไป เทากับที่ระดับ 6 หมายถึง นักเรียนสามารถทําภารกิจวิทยาศาสตรที่ยาก ๆ  
ไดสําเร็จสมบูรณเกือบทุกขอนั กเรียนสามารถดึงเอาความสัมพันธระหวางความรู กรอบแนวคิดทางวิทยาศาสตรกายภาพ 
ชีวภาพ และโลกและอวกาศ มาสัมพันธกัน สามารถใชความรูดานเน้ือหาดานกระบวนการ และความรูเก่ียวกับการไดมา 
ของความรูในการใหคําอธิบายทางทฤษฎีหรือคาดคะเนปรากฏการณ เหตุการณ หรือกระบวนการที่ไมคุนเคย หรือทํานายผล
ของเหตุการณ ในการตีความ แปลความขอมูลและประจักษพยาน ก็สามารถแยกแยะสาระที่สอดคลองและไมสอดคลอง 
กับขอมูลออกจากกันได และสามารถดึงเอาความรูภายนอกเขามาใชกับเร่ืองท่ีเรียนรูได สามารถบอกความแตกตางของ 
ขอโตแยงไดวาขอโตแยงใดมีพ้ืนฐานบนประจักษพยานและทฤษฎีทางวิทยาศาสตร กับขอใดที่อยูบนพ้ืนฐานของความคิดเห็น
หรือขอพิจารณาของผูอ่ืน นักเรียนที่ระดับ 6 สามารถประเมินความเหมาะสมของการออกแบบเพื่อการทดลอง การสํารวจ
ตรวจสอบ การเก็บขอมูลภาคสนาม หรือการจําลองสถานการณท่ีซับซอนได และสามารถใหเหตุผลที่เหมาะสมเพื่อประกอบ 
การตัดสินใจ 
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การทดสอบคา F (F-test) และเทียบคารอยละคะแนนท่ีทําไดกับเกณฑการรูวิทยาศาสตรของ PISA ป 2015 โดยแบงออกเปน 
6 ระดบั (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560 ก: 59 - 60) ดงัน้ี  
       ทําคะแนนไดรอยละ 25.00 ถึง 36.99 เทากับที่ระดับ 1 หมายถึง นักเรียนสามารถใชความรูดานเน้ือหา 
และกระบวนการสามัญเพื่อเลือกบอกคําอธิบายของปรากฏการณวิทยาศาสตรอยางงาย ที่ตองการการคิดไมมาก สามารถทํา
การสํารวจตรวจสอบทางวิทยาศาสตรอยางเปนแบบแผน ที่มีตัวแปรไมเกินสองตัวแปรได เมื่อไดรบัความชวยเหลือ สามารถระบุ
ความสัมพันธหรือบอกถึงสาเหตุแบบงายได และแปลความขอมูลที่เปนภาพหรือกราฟที่ตองใชการคิดเพียงเล็กนอย สามารถเลือก
คําอธิบายหรือขอมูลที่เห็นไดชัดเจน จากที่กําหนดมาใหในบริบทที่คุนเคยหรือเก่ียวของตรง ๆ กับชีวิตสวนตัว ทองถ่ิน หรือโลก 
               ทําคะแนนไดรอยละ 37.00 ถึง 49.99 เทากับ ที่ระดับ 2 หมายถึง นักเรียนสามารถดึงเอาความรูดานเน้ือหา 
จากชีวิตประจําวันและความรูดานกระบวนการพ้ืนฐาน มาใชเพ่ือบอกถึงคําอธิบายทางวิทยาศาสตร ตีความขอมูล และต้ังปญหา
ของเรื่องเพื่อออกแบบการทดลองอยางงาย นักเรียนสามารถใชความรูทางวิทยาศาสตรทั่วไป เพื่อบอกขอสรุปจากขอมูลชุด 
ที่ไมซบัซอน นักเรียนท่ีระดบั 2 สามารถแสดงวามีความรูเก่ียวกับการไดมาของความรู หรือวิธีหาความรู เพ่ือระบุปญหา 
ที่สามารถตรวจสอบไดโดยวิธีทางวิทยาศาสตร 
              ทําคะแนนไดรอยละ 50.00 ถึง 61.99 เทากับ ที่ระดับ 3 หมายถึง นักเรียนสามารถใชความรูดานเน้ือหาที่คอนขาง
ซับซอนข้ึน เพ่ือระบุบอกประเด็นหรือสรางคําอธิบายปรากฏการณเชิงวิทยาศาสตรที่รูจักคุนเคย ถาเปนสถานการณที่ไมคุนเคย 
นักเรียนสามารถสรางคําอธิบายที่สมเหตุสมผล โดยอาศัยตัวช้ีนําที่เหมาะสมบางอยาง สามารถใชความรูเก่ียวกับการไดมา 
ของความรูหรือความรูดานกระบวนการในการหาความรู เพื่อออกแบบและดาํเนินการทดลองหาขอมูลในสถานการณ 
ที่มีขอจํากัดได นักเรียนที่ระดับ 3 สามารถแยกแยะอยางชัดเจนไดวาประเด็นใดเปนวิทยาศาสตร (อธิบายได มีประจักษพยาน 
ตรวจสอบไดตามกระบวนการวิทยาศาสตร) และประเด็นใดไมเปนวิทยาศาสตร 
               ทําคะแนนไดรอยละ 62.00 ถึง 74.99 เทากับท่ีระดับ 4 หมายถึง นักเรียนสามารถใชความรูดานเนื้อหาสาระ 
ที่ยากขึ้น ซึ่งอาจเปนความรูที่บอกใหในขอความหรือเปนความรูที่เรียกคืนออกมาไดเอง เพื่อนํามาใชสรางคําอธิบายในเหตุการณ
หรือกระบวนการที่ซับซอนมากขึ้นและไมคุนเคยมากอน สามารถทําการทดลองเก็บขอมูลที่เก่ียวของกับตัวแปรอิสระมากกวา
สองตัวแปรขึ้นไปในบริบทที่มีขอจํากัดตาง ๆ โดยสามารถอธิบายเหตุผลในการออกแบบ การทดลองไดดวยความรูดานกระบวนการ
และความรูเก่ียวกับการไดมาของความรู นักเรียนที่ระดับ 4 สามารถแปลความหมายขอมูลที่มาจากขอมูลที่มีความซบัซอน
ระดับกลาง หรือขอมูลที่ไมคุนเคยและสรางขอสรุปที่สมเหตุสมผลและที่ขยายออกไกลกวาที่ไดจากขอมูลเฉพาะหนา 
               ทําคะแนนไดรอยละ 75.00 ถึง 86.99 เทากับที่ระดับ 5 หมายถึง นักเรียนสามารถใชกรอบความคิดทางวิทยาศาสตร 
ที่เปนนามธรรมเพื่ออธิบายปรากฏการณ กระบวนการ หรือเหตุการณที่ไมคุนเคยและมคีวามซับซอนมากข้ึน สามารถใชความรู
เก่ียวกับการไดมาของความรูที่มีความซับซอนในการประเมิน การออกแบบกระบวนการสืบเสาะหาความรูทางวิทยาศาสตร 
สามารถใหเหตุผลท่ีเลือกวิธีการทดลองวิธีใดวิธีหน่ึง และสามารถใชความรูตามทฤษฎีมาตีความหรอืทํานายผล นักเรียนที่ระดบั 5 
สามารถประเมินวิธีการสํารวจตรวจสอบของปญหาที่กําหนดใหในเชิงวิทยาศาสตร และระบุขอจํากัดในการแปลความขอมูล 
รวมถึงแหลงท่ีมา และผลกระทบจากความไมแนนอนของขอมูลทางวิทยาศาสตร 
               ทําคะแนนไดรอยละ 87.00 ขึ้นไป เทากับที่ระดับ 6 หมายถึง นักเรียนสามารถทําภารกิจวิทยาศาสตรที่ยาก ๆ  
ไดสําเร็จสมบูรณเกือบทุกขอนั กเรียนสามารถดึงเอาความสัมพันธระหวางความรู กรอบแนวคิดทางวิทยาศาสตรกายภาพ 
ชีวภาพ และโลกและอวกาศ มาสัมพันธกัน สามารถใชความรูดานเน้ือหาดานกระบวนการ และความรูเก่ียวกับการไดมา 
ของความรูในการใหคําอธิบายทางทฤษฎีหรือคาดคะเนปรากฏการณ เหตุการณ หรือกระบวนการที่ไมคุนเคย หรือทํานายผล
ของเหตุการณ ในการตีความ แปลความขอมูลและประจักษพยาน ก็สามารถแยกแยะสาระที่สอดคลองและไมสอดคลอง 
กับขอมูลออกจากกันได และสามารถดึงเอาความรูภายนอกเขามาใชกับเร่ืองท่ีเรียนรูได สามารถบอกความแตกตางของ 
ขอโตแยงไดวาขอโตแยงใดมีพ้ืนฐานบนประจักษพยานและทฤษฎีทางวิทยาศาสตร กับขอใดที่อยูบนพ้ืนฐานของความคิดเห็น
หรือขอพิจารณาของผูอ่ืน นักเรียนที่ระดับ 6 สามารถประเมินความเหมาะสมของการออกแบบเพื่อการทดลอง การสํารวจ
ตรวจสอบ การเก็บขอมูลภาคสนาม หรือการจําลองสถานการณท่ีซับซอนได และสามารถใหเหตุผลที่เหมาะสมเพื่อประกอบ 
การตัดสินใจ 
 
 
 

 

 

สรุปผล 
              ผลการศึกษาการรูวิทยาศาสตร ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 จํานวน 4 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนผดุงนารี    
โรงเรียนบรบือ โรงเรียนชื่นชมพิทยาคาร โรงเรียนมหาวิชานุกูล ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม 
แสดงดังตาราง 1 
 
ตาราง 1   ผลการทดสอบการรูวิทยาศาสตรของกลุมตัวอยางนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 จํานวน 4 โรงเรียน ไดแก      
              โรงเรยีนผดุงนารี โรงเรยีนบรบือ โรงเรียนช่ืนชมพิทยาคาร โรงเรยีนมหาวิชานุกูล 
               

 
              จากตาราง 1 ผลการศึกษาการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมทั้ง 4 โรงเรียน มีคาเฉลี่ย, สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและรอยละ 
การรูวิทยาศาสตร คือ 8.45, 2.99 และ 42.30 มีระดับการรูวิทยาศาสตรในระดับที่ 2 โดยมีคาเฉล่ียการรูวิทยาศาสตรสูงท่ีสุด
คือ 9.98 คิดเปนรอยละ 49.93 
              เม่ือเปรียบเทียบการรูวิทยาศาสตรจากผลการทดสอบการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4  
ของกลุมตัวอยางทั้ง 4 โรงเรียน โดยใชคาสถิตการทดสอบคา F (F-test) พบวามีผลการทดสอบการรูวิทยาศาสตร 
แสดงดังตาราง 2 
 
ตาราง 2  เปรียบเทียบการรูวิทยาศาสตร ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26     
             จังหวัดมหาสารคาม ไดแก โรงเรียนผดงุนารี โรงเรียนบรบือ โรงเรียนช่ืนชมพิทยาคาร โรงเรียนมหาวิชานุกูล    
 

 
              จากตาราง 2 แสดงผลการเปรียบเทียบการรูวิทยาศาสตร ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4 ในเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ของกลุมตวัอยาง พบวาจาก 4 โรงเรียนไมแตกตางกัน โดยนักเรียนมีการรูวิทยาศาสตรในระดับที่ 2 
ประกอบดวย ดานสมรรถนะทางวิทยาศาสตรทั้ง 3 ขอ ที่แสดงออกไดถึงการรูวิทยาศาสตร ไดแก 1) การระบุประเด็น 
ทางวิทยาศาสตร 2) การอธิบายปรากฏการณในเชิงวิทยาศาสตร 3) การใชประจักษพยานทางวิทยาศาสตร คือ นักเรียน
สามารถดึงเอาความรูดานเน้ือหาจากชีวิตประจําวัน และความรูดานกระบวนการพ้ืนฐานมาใช เพื่อบอกถึงคําอธิบาย 
ทางวิทยาศาสตร ตีความขอมูล และต้ังปญหาของเร่ืองเพื่อออกแบบการทดลองอยางงาย นักเรียนสามารถใชความรู 
ทางวิทยาศาสตรทั่วไป เพ่ือบอกขอสรุปจากขอมูลชุดที่ไมซับซอน นักเรียนจะสามารถแสดงวามีความรูเก่ียวกับการไดมา 
ของความรูหรือวิธีหาความรู เพ่ือระบุปญหาที่สามารถตรวจสอบไดโดยวิธีทางวิทยาศาสตร   
  

โรงเรียน หองเรียน จํานวนนักเรียน คาเฉลี่ย S.D รอยละ ระดับ SL 

โรงเรียนผดงุนารี 1 34 9.98 3.08 49.93 ระดับ 2 
โรงเรียนชื่นชมพิทยาคาร    1 24 8.78 3.34 43.93 ระดับ 2 

โรงเรียนบรบือ 1 28 8.29 3.16 41.42 ระดับ 2 

โรงเรียนมหาวิชานุกูล 1 14 6.78 2.39 33.93 ระดบั 1 
โดยภาพรวม 4 100 8.45 2.99 42.30 ระดับ 2 

ความแปรปรวน sum  of  squares df Mean Square F Sig. 
ระหวางกลุม 31.599 2 15.800 2.089 .130 
ภายในกลุม 604.936 80 7.562   

รวม 636.536 82    



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563174

 

 

อภิปรายผล 
             1. ผลการวิจัยพบวาการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 ในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26   
ที่เปนกลุมตัวอยางทั้ง 4 โรงเรียน อยูที่รอยละ 42.30 ซึ่งเปนการรูวิทยาศาสตรในระดับท่ี 2 เปนระดับพ้ืนฐานท่ีนักเรียนสามารถ
ดึงเอาความรูดานเน้ือหาจากชีวิตประจําวัน และความรูดานกระบวนการพ้ืนฐานมาใช เพ่ือบอกถึงคําอธิบายทางวิทยาศาสตร 
ตีความขอมูล และต้ังปญหาของเร่ืองเพ่ือออกแบบการทดลองอยางงาย นักเรียนสามารถใชความรูทางวิทยาศาสตรทั่วไป 
เพื่อบอกขอสรุปจากขอมูลชุดที่ไมซบัซอน มีความรูเก่ียวกับการไดมาของความรูหรอืวิธีหาความรู เพื่อระบุปญหาที่สามารถ
ตรวจสอบไดโดยวิธีทางวิทยาศาสตร แตอยางไรก็ตามยังคงถือวาเปนระดับที่ตํ่ากวาคาเฉล่ียมาตรฐานของ OECD ทั้งน้ีการที่
นักเรียนมีคะแนนการรูวิทยาศาสตรต่ํากวาระดับมาตรฐานน้ัน อาจเปนเพราะบริบท สภาพแวดลอมของการจัดการเรียนการสอน 
ยังไมเหมาะสมและเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนรูเพียงพอ รวมถึงนักเรียนไมไดใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร การปฏิบัติ
ทดลองเพียงพอ และขาดการใชกระบวนการสืบเสาะหาความรูดวยตนเอง นักเรียนสวนมากยังเรียนรูแบบทองจํา ไมสามารถ
เชื่อมโยงความรูเขากับสถานการณในชีวิตท่ีหลากหลาย ดังน้ันครูผูสอนจึงตองศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาความสามารถ 
ของผูเรียน เกิดการรูวิทยาศาสตรในระดับที่เปนมาตรฐาน และนําแนวคิดวิธีการเชื่อมโยงองคความรูในชีวิตประจําวัน  
และใชหลักการคิดอยางมีเหต ุ(DeBoer, 2000 : 15) 
              จากผลการวิจัยสอดคลองกับงานวิจัยของผลการประเมินการรูวิทยาศาสตรของ OECD ที่พบวานักเรียนไทย 
มีคะแนนการประเมินการรูวิทยาศาสตรต่ํากวาคะแนนเฉล่ียมาตรฐานโดยในป 2012 และ 2015 นักเรียนมีระดับการรูวิทยาศาสตร
ในระดับที่ 2 และตํ่ากวามาตรฐานอยู 1 ระดบั (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560 ก : 4)  
และสอดคลองกับงานวิจัยของพุทธริธร บูรณสถิตวงศ และคณะ (2560 : 1019–1031) ที่ไดศึกษาสมรรถนะทางวิทยาศาสตร
ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบของการรูวิทยาศาสตร พบวานักเรียนมีสมรรถนะอยูในระดับที่ตํ่ากวามาตรฐาน OECD เชนเดียวกัน       
              ดังน้ันผูสอนควรเลือกแนวทางการจัดการเรียนรู และสงเสริมใหผูเรียนรูวิทยาศาสตร ใหผูเรยีนมีศักยภาพ 
หรือความสามารถพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชวีิต แขงขันกับนานาประเทศไดในอนาคต รวมถึงใชและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมสามารถดํารงชีวิตในสังคมแหงศตวรรษที่ 21   
              2. ผลการวิจัยพบวาระดบัการรูวิทยาศาสตรของท้ัง 4 โรงเรียน ไมแตกตางกันอาจเปนเพราะหลักสูตรสถานศึกษา 
มีความใกลเคียงกัน บริบทของโรงเรียน รวมถึงระยะทางของโรงเรียนไมไกลกันมาก อยูในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน  
ดังน้ันสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูจึงมีความคลายคลึงกันอยางมาก ทําใหนักเรียนมีสังคมและวัฒนธรรมและเจตคติ 
ทางวิทยาศาสตรไมแตกตางกัน คือ นักเรียนสวนใหญมองวาวิทยาศาสตรไมไดเก่ียวของกับชวีิตประจําวันหรือบริบทของสังคม 
ที่ตนอาศัยอยู จึงขาดแรงจูงในการเรียนวิทยาศาสตรอยางจริงจัง สงผลใหนักเรียนมีการแสดงออกถึงการรูวิทยาศาสตร 
โดยมีคะแนนที่ใกลเคียงกันและอยูในชวงระดับการรูวิทยาศาสตรไมแตกตางกัน ดังน้ันจึงควรสงเสริมการเรียนรูและเจตคติ 
ของนักเรียนมิใชเฉพาะความรูและทักษะในหองเรียน แตรวมถึงสงเสริมใหนักเรียนเขาถึงกิจกรรมวิทยาศาสตรที่เก่ียวของกับ
ชีวิตอยางกวางขวาง และทาทายนักเรียนในดานอาชีพการงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหวิทยาศาสตรเปนสวนหน่ึง 
ของสังคมและวัฒนธรรมของนักเรียน (โครงการ PISA ประเทศไทย สถาบันสงเสรมิการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี,  
2561 : 115-116) 
               ระดับการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนที่ไมแตกตางกัน สอดคลองกับผลการวิจัยของ โครงการ PISA ประเทศไทย 
ในป 2015 (2561 : 110 -117) ท่ีไดมีสรุปเปรียบเทียบคะแนนการรูวิทยาศาสตรตามกลุมของโรงเรียนและบริบทของโรงเรียน 
สรุปไดวาการท่ีนักเรียนแตละกลุมท่ีมรีะดับการรูวิทยาศาสตรอยูในระดับเดียวกันน้ัน มีผลมาจาก เศรษฐกิจ ปญหาสังคม 
ของพ้ืนที่มีความใกลเคียงกัน ทําใหนักเรียนขาดแรงจูงใจและความสนใจในการเรียนวิทยาศาสตร ตัวแปรสําคัญ คอื ดานสังคม
และวัฒนธรรม มีผลอยางมากตอการรูวิทยาศาสตร เพราะนักเรียนสวนมากไมเห็นความสําคัญของวิทยาศาสตรตอการประกอบอาชีพ
ในอนาคต นอกจากน้ีความไมเทาเทียมของการศึกษา ของแตละโรงเรียนในการเรียนวิทยาศาสตร สงผลตอระดับการรูวิทยาศาสตร
ของนักเรียนดวยเชนกัน  
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อภิปรายผล 
             1. ผลการวิจัยพบวาการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 ในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26   
ที่เปนกลุมตัวอยางทั้ง 4 โรงเรียน อยูที่รอยละ 42.30 ซึ่งเปนการรูวิทยาศาสตรในระดับท่ี 2 เปนระดับพ้ืนฐานท่ีนักเรียนสามารถ
ดึงเอาความรูดานเน้ือหาจากชีวิตประจําวัน และความรูดานกระบวนการพ้ืนฐานมาใช เพ่ือบอกถึงคําอธิบายทางวิทยาศาสตร 
ตีความขอมูล และต้ังปญหาของเร่ืองเพ่ือออกแบบการทดลองอยางงาย นักเรียนสามารถใชความรูทางวิทยาศาสตรทั่วไป 
เพื่อบอกขอสรุปจากขอมูลชุดที่ไมซบัซอน มีความรูเก่ียวกับการไดมาของความรูหรอืวิธีหาความรู เพื่อระบุปญหาที่สามารถ
ตรวจสอบไดโดยวิธีทางวิทยาศาสตร แตอยางไรก็ตามยังคงถือวาเปนระดับที่ตํ่ากวาคาเฉล่ียมาตรฐานของ OECD ทั้งน้ีการที่
นักเรียนมีคะแนนการรูวิทยาศาสตรต่ํากวาระดับมาตรฐานน้ัน อาจเปนเพราะบริบท สภาพแวดลอมของการจัดการเรียนการสอน 
ยังไมเหมาะสมและเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนรูเพียงพอ รวมถึงนักเรียนไมไดใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร การปฏิบัติ
ทดลองเพียงพอ และขาดการใชกระบวนการสืบเสาะหาความรูดวยตนเอง นักเรียนสวนมากยังเรียนรูแบบทองจํา ไมสามารถ
เชื่อมโยงความรูเขากับสถานการณในชีวิตท่ีหลากหลาย ดังน้ันครูผูสอนจึงตองศึกษาหาแนวทางในการพัฒนาความสามารถ 
ของผูเรียน เกิดการรูวิทยาศาสตรในระดับที่เปนมาตรฐาน และนําแนวคิดวิธีการเชื่อมโยงองคความรูในชีวิตประจําวัน  
และใชหลักการคิดอยางมีเหต ุ(DeBoer, 2000 : 15) 
              จากผลการวิจัยสอดคลองกับงานวิจัยของผลการประเมินการรูวิทยาศาสตรของ OECD ที่พบวานักเรียนไทย 
มีคะแนนการประเมินการรูวิทยาศาสตรต่ํากวาคะแนนเฉล่ียมาตรฐานโดยในป 2012 และ 2015 นักเรียนมีระดับการรูวิทยาศาสตร
ในระดับที่ 2 และตํ่ากวามาตรฐานอยู 1 ระดบั (สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2560 ก : 4)  
และสอดคลองกับงานวิจัยของพุทธริธร บูรณสถิตวงศ และคณะ (2560 : 1019–1031) ที่ไดศึกษาสมรรถนะทางวิทยาศาสตร
ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบของการรูวิทยาศาสตร พบวานักเรียนมีสมรรถนะอยูในระดับที่ตํ่ากวามาตรฐาน OECD เชนเดียวกัน       
              ดังน้ันผูสอนควรเลือกแนวทางการจัดการเรียนรู และสงเสริมใหผูเรียนรูวิทยาศาสตร ใหผูเรยีนมีศักยภาพ 
หรือความสามารถพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชวีิต แขงขันกับนานาประเทศไดในอนาคต รวมถึงใชและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมสามารถดํารงชีวิตในสังคมแหงศตวรรษที่ 21   
              2. ผลการวิจัยพบวาระดบัการรูวิทยาศาสตรของท้ัง 4 โรงเรียน ไมแตกตางกันอาจเปนเพราะหลักสูตรสถานศึกษา 
มีความใกลเคียงกัน บริบทของโรงเรียน รวมถึงระยะทางของโรงเรียนไมไกลกันมาก อยูในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน  
ดังน้ันสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูจึงมีความคลายคลึงกันอยางมาก ทําใหนักเรียนมีสังคมและวัฒนธรรมและเจตคติ 
ทางวิทยาศาสตรไมแตกตางกัน คือ นักเรียนสวนใหญมองวาวิทยาศาสตรไมไดเก่ียวของกับชวีิตประจําวันหรือบริบทของสังคม 
ที่ตนอาศัยอยู จึงขาดแรงจูงในการเรียนวิทยาศาสตรอยางจริงจัง สงผลใหนักเรียนมีการแสดงออกถึงการรูวิทยาศาสตร 
โดยมีคะแนนที่ใกลเคียงกันและอยูในชวงระดับการรูวิทยาศาสตรไมแตกตางกัน ดังน้ันจึงควรสงเสริมการเรียนรูและเจตคติ 
ของนักเรียนมิใชเฉพาะความรูและทักษะในหองเรียน แตรวมถึงสงเสริมใหนักเรียนเขาถึงกิจกรรมวิทยาศาสตรที่เก่ียวของกับ
ชีวิตอยางกวางขวาง และทาทายนักเรียนในดานอาชีพการงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหวิทยาศาสตรเปนสวนหน่ึง 
ของสังคมและวัฒนธรรมของนักเรียน (โครงการ PISA ประเทศไทย สถาบันสงเสรมิการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี,  
2561 : 115-116) 
               ระดับการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนที่ไมแตกตางกัน สอดคลองกับผลการวิจัยของ โครงการ PISA ประเทศไทย 
ในป 2015 (2561 : 110 -117) ท่ีไดมีสรุปเปรียบเทียบคะแนนการรูวิทยาศาสตรตามกลุมของโรงเรียนและบริบทของโรงเรียน 
สรุปไดวาการท่ีนักเรียนแตละกลุมท่ีมรีะดับการรูวิทยาศาสตรอยูในระดับเดียวกันน้ัน มีผลมาจาก เศรษฐกิจ ปญหาสังคม 
ของพ้ืนที่มีความใกลเคียงกัน ทําใหนักเรียนขาดแรงจูงใจและความสนใจในการเรียนวิทยาศาสตร ตัวแปรสําคัญ คอื ดานสังคม
และวัฒนธรรม มีผลอยางมากตอการรูวิทยาศาสตร เพราะนักเรียนสวนมากไมเห็นความสําคัญของวิทยาศาสตรตอการประกอบอาชีพ
ในอนาคต นอกจากน้ีความไมเทาเทียมของการศึกษา ของแตละโรงเรียนในการเรียนวิทยาศาสตร สงผลตอระดับการรูวิทยาศาสตร
ของนักเรียนดวยเชนกัน  
       
 
 
 
         

 

 

 ขอเสนอแนะ 
  1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
     1.1 จากผลการศึกษาการรูวิทยาศาสตรอยูในระดับที่ 2 ซ่ึงตํ่ากวาระดับมาตรฐาน OECD ครูผูสอนควรเรงศึกษา
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม และเขากับสภาพแวดลอมบริบทของโรงเรียนนําสถานการณจริงและใกลตัว
ผูเรียนมาใชในการจัดการเรียนรูกระตุนใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง  
                  1.2 ควรสงเสริมใหผูเรียนสรางองคความรูดวยตนเองรวมถึงกระตุนใหผูเรียนนําความรูเชื่อมโยงแนวคิด 
ทางวิทยาศาสตรที่มีมาใชในสถานการณในชีวิตประจําวันใหมากย่ิงข้ึน เพ่ือใหการรูวิทยาศาสตรของนักเรียนมีระดับที่สูงขึ้น 
              2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป  
                  2.1 ควรทําการวิจัยเพื่อสรางแบบสอบถามหรือแบบสมัภาษณ เพื่อใหทราบถึงเจตคติในเชิงวิทยาศาสตร 
ที่ตรงกับปรากฏการณในเชิงลึกมากย่ิงขึ้น ซึ่งเปนหน่ึงในองคประกอบสําคัญของการรูวิทยาศาสตร เพื่อใหทราบขอมูลพื้นฐาน
ของแนวคิดนักเรยีนตอวิทยาศาสตร 
                  2.2 ควรสาํรวจกลุมตัวอยางโรงเรียนที่มีบริบท สภาพแวดลอม และสังคมที่ตางกัน เพ่ือใหทราบวามีตัวแปร
สําคัญอื่น ๆ อะไรบาง ที่จะสงผลตอการรูวิทยาศาสตรของนักเรียน
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การสรางความเปนตัวตนของชาวนาอินทรีย 
The Self-construction of Organic Farmers 
 
วรฉัตร วริวรรณ1 
Warachart Wariwan1 

 
บทคัดยอ  

บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการสรางความเปนตวัตนของชาวนาอินทรีย ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ในแนวทางการศึกษาเร่ืองเลาแบบฟูโกตเดียน โดยทําการศึกษาในพ้ืนท่ีชุมชนนาดี (นามสมมติ) อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด  
ใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางเปนเครื่องมือในการเขาถึงเร่ืองเลา เพ่ือการสนทนาเชิงลึกกับชาวนาอินทรีย จํานวน 13 คน 
จากน้ัน จึงนําขอมูลจากการสนทนามาสรางเปนมโนทัศนและเช่ือมโยงมโนทัศนตาง ๆ เขาดวยกันตามประเด็นของเรื่องเลา 
และนําไปสูการสรางความรูผานเร่ืองเลา 

ผลการศึกษาพบวา ชีวิตการทํานาท่ีปรับเปล่ียนสูวิถีแบบอินทรียน้ัน ถูกสรางผานอํานาจ ความรู และความจริง
เก่ียวกับเกษตรอินทรีย อยางไรก็ตาม ในมิติของการสรางความเปนตัวตนนั้น ชาวนาสามารถทํานาอินทรยีท่ีสัมพันธไปกับ
เง่ือนไขและบริบทของการดํารงชีวิต โดยมีวิธีการเขาถึงความจริงของความเปนอินทรียท่ีแตกตางหลากหลาย สามารถเลือกสรร
วิธีการทํานาอินทรียอยางเหมาะสมภายใตเปาหมายทางสังคมวาดวยการผลิตอาหารปลอดภัย  

 
คําสําคัญ  :  ชาวนาอินทรีย, อํานาจ, เทคโนโลยีแหงตัวตน  

 
Abstract 

The objective of this research was to study the self-construction of organic farmers. This study 
was a qualitative research through Foucauldian Narrative Approach, done by conducting semi-structured 
interview and in-depth discussion with 13 organic farmers. This research was held at Nadee Community 
(assumed name) in Selaphum District, Roi Et Province. The data from the group discussion were created 
the concept and connected the various concepts together according to the narrative issues and led to 
knowledge creation through narrative.  

The study found that farming life that have changed to organic way was created through the 
power, knowledge and truth of organic agriculture. However, organic farmers in the dimension of organic 
self-construction have designed organic farming on relationships with the conditions and contexts of living, 
and have different ways to access the truth of organic-ness and can choose the suitable organic farming 
methods under the social goals on safe food production. 

 

Keywords  :  Organic farmers, Power, Technologies of the Self 
 

บทนํา  
แมการพัฒนาประเทศจะกาวไปในทิศทางใด สังคมไทยก็เปนสังคมท่ีไมเคยละทิ้งอาชีพการทํานา และหากมองในแง

ยุคสมัยของการทํานาแลว ในอดีตชาวนามีการปลูกขาวเพ่ือการยังชีพและบริโภคในครัวเรือน บนพื้นฐานของการพ่ึงพาตนเอง
เปนสําคญั แตเมื่อการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย (modernization) อาชีพชาวนาถูกผูกโยงกับคุณคาใหมในเชิงการผลิต
เพื่อการคาบนพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ทาํใหการทํานาแบบพอยังชีพไมสามารถตอบสนองเปาหมาย 
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ของการพัฒนาได จากการผลิตแบบดั้งเดิมท่ีพ่ึงพาธรรมชาติ สูการจัดการไรนาแบบเกษตรกรรมสมัยใหม (modern agriculture)  
มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตท่ีเนนการสรางผลผลิตใหมีคุณภาพในปริมาณตอไรท่ีมากขึ้น มีการนําปจจัยการผลิตท่ีเรียกวา 
“สารเคมี” มาใชอยางเปนระบบ ต้ังแตกระบวนการเตรียมดิน การเพาะปลูก และการบํารุงดูแลตนขาว ซึ่งผลพวงจากระบบ
เกษตรกรรมเคม ีทําใหชาวนาตองพึ่งพาทั้งองคความรูสมัยใหมและปจจัยการผลิตจําพวกปุยเคมี ยาฆาแมลง สารควบคมุ 
และกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมากขึ้นในทุกฤดูกาลเพาะปลูก ซึ่งการลงทุนไปกับการใชสารเคมีทางการเกษตรก็ทําใหชาวนา 
มีรายจายเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันสารเคมียังสงผลกระทบตอสุขภาพของชาวนาและผูบริโภค และยังกอความสูญเสีย 
ตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก  

จากปญหาของระบบเกษตรกรรมสมัยใหม/เกษตรกรรมเคมีท่ีสงผลกระทบตอชาวนาทั้งในดานตนทุนการผลิต 
สุขภาพของตนเองและผูบรโิภค และตอส่ิงแวดลอมน้ี แนวคิดทางการเกษตรท่ีเรียกวา “เกษตรกรรมอินทรีย” (organic 
agriculture) ถูกพัฒนาขึ้นบนฐานความรูทางวิทยาศาสตร อันมีเปาหมายเพ่ือการฟนฟูระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม การสราง
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหเกิดการปรับปรุงดินใหมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ เพ่ือการผลิตอาหารปลอดภัย  
อันเปนการปกปองชีวิตผูคนและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ในหวงโซการผลิตอาหารใหสามารถอยูรวมกันและพึ่งพาอาศัยกันได 
(Kristiansen, Taji and Reganold, 2006 : 12-13) ดวยหลักการเชนนี้ จึงทําใหวิธีคดิของเกษตรกรรมอินทรียเขามาสราง
ปฏิบัติการทางการเกษตรในสังคมเกษตรกรรมไทย จนทําใหสังคมชาวนาจํานวนหน่ึงสามารถปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต จากการทํานา
ท่ีใชสารเคมอียางเขมขนสูการทํานาแบบปลอดสารเคมี ท่ีเรยีกวา “การทํานาอินทรยี”  

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทําใหผูวิจัยสนใจศึกษากลุมคนทํานาอินทรีย เพราะเปนกลุมคนท่ีเปนเปาหมายสําคัญ
ของการขับเคล่ือนวิถีเกษตรอินทรียของสังคมไทย ในฐานะผูผลิตอาหารปลอดภัยสูผูบริโภคท้ังในระดับครัวเรอืน ชุมชน  
และสังคมประเทศชาต ิซึ่งงานวิจัยน้ีจะใชคําแทนกลุมคนท่ีทํานาอินทรียวา “ชาวนาอินทรีย” (organic farmers) ทั้งน้ีเพื่อ
ตอบคําถามการวิจัยวา การสรางตัวตนในความเปนชาวนาอินทรียเกิดขึ้นอยางไร และเกิดข้ึนภายใตสถานการณ บริบท  
และวิถีการผลิตแบบใด  

 
วัตถุประสงค  
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ของการพัฒนาได จากการผลิตแบบดั้งเดิมท่ีพ่ึงพาธรรมชาติ สูการจัดการไรนาแบบเกษตรกรรมสมัยใหม (modern agriculture)  
มีการปรับปรุงกระบวนการผลิตท่ีเนนการสรางผลผลิตใหมีคุณภาพในปริมาณตอไรท่ีมากขึ้น มีการนําปจจัยการผลิตท่ีเรียกวา 
“สารเคมี” มาใชอยางเปนระบบ ต้ังแตกระบวนการเตรียมดิน การเพาะปลูก และการบํารุงดูแลตนขาว ซึ่งผลพวงจากระบบ
เกษตรกรรมเคม ีทําใหชาวนาตองพึ่งพาทั้งองคความรูสมัยใหมและปจจัยการผลิตจําพวกปุยเคมี ยาฆาแมลง สารควบคมุ 
และกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมากขึ้นในทุกฤดูกาลเพาะปลูก ซึ่งการลงทุนไปกับการใชสารเคมีทางการเกษตรก็ทําใหชาวนา 
มีรายจายเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกันสารเคมียังสงผลกระทบตอสุขภาพของชาวนาและผูบริโภค และยังกอความสูญเสีย 
ตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก  

จากปญหาของระบบเกษตรกรรมสมัยใหม/เกษตรกรรมเคมีท่ีสงผลกระทบตอชาวนาทั้งในดานตนทุนการผลิต 
สุขภาพของตนเองและผูบรโิภค และตอส่ิงแวดลอมน้ี แนวคิดทางการเกษตรท่ีเรียกวา “เกษตรกรรมอินทรีย” (organic 
agriculture) ถูกพัฒนาขึ้นบนฐานความรูทางวิทยาศาสตร อันมีเปาหมายเพ่ือการฟนฟูระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม การสราง
ความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหเกิดการปรับปรุงดินใหมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ เพ่ือการผลิตอาหารปลอดภัย  
อันเปนการปกปองชีวิตผูคนและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ในหวงโซการผลิตอาหารใหสามารถอยูรวมกันและพึ่งพาอาศัยกันได 
(Kristiansen, Taji and Reganold, 2006 : 12-13) ดวยหลักการเชนนี้ จึงทําใหวิธีคดิของเกษตรกรรมอินทรียเขามาสราง
ปฏิบัติการทางการเกษตรในสังคมเกษตรกรรมไทย จนทําใหสังคมชาวนาจํานวนหน่ึงสามารถปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต จากการทํานา
ท่ีใชสารเคมอียางเขมขนสูการทํานาแบบปลอดสารเคมี ท่ีเรยีกวา “การทํานาอินทรยี”  

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทําใหผูวิจัยสนใจศึกษากลุมคนทํานาอินทรีย เพราะเปนกลุมคนท่ีเปนเปาหมายสําคัญ
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ของความคิดแบบฟูโกต โดยวิเคราะหไปท่ีการมีปฏิสัมพันธตอเทคโนโลยีแหงตัวตน (technologies of the self) 
(Tamboukou, 2013 : 90-94) ซึ่งมนุษยเปนผูปฏิบัติตอรางกาย จิตวิญญาณ ความคิด และกํากับวิถีทางดําเนินชีวิตของตนเอง 
ซ่ึงอาจจะเปนวิธีการท่ีเกิดขึ้นโดยตัวเองหรือไดรับความชวยเหลือจากอ่ืน เพื่อเปล่ียนผานตัวเองไปสูความสุข ความบริสุทธ์ิ 
ความสมบูรณ การมีปญญา และความย่ังยืน (Foucault, 1988a :17-18) โดยเทคโนโลยีแหงตัวตนซึ่งเปนวิถีปฏิบัติในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งในชีวิตประจําวันของมนุษยน้ี จึงมิใชการปฏิบัติท่ีปราศจากขอกําหนด หลักเกณฑหรือบรรทัดฐาน แตทุกวิถีปฏิบัติ 
อยูภายใตระบบความสัมพันธเชิงอํานาจหรือแบบแผนของอํานาจ (form of power) (Foucault, 1983 : 212) ท่ีสรางกรอบ
หรอืแบบแผนการนําทางแหงการปฏิบัติตาง ๆ (a conduct of conduct) (Foucault, 1980 : 133) ดังน้ันการศึกษาการสราง
ความเปนตัวตนของชาวนาอินทรีย จึงเปนการศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจในแงที่ทําใหเกิดการกระบวนการปฏิบัติตอชีวิต 
หรอืการจัดการชวีิตการทํานาอินทรียของชาวนา ซึ่งเปนผูกําหนด ผูเลือกสรรวิถีการทํานาอินทรียอยางเหมาะสมและสอดคลอง
ไปกับความตองการและความจําเปนในชีวิตของตน จนนําไปสูการสรางความเปนตัวตนบนแนวทางการทํานาอินทรีย 
และการเปนชาวนาอินทรียของตนเองได 
  1. สนามการวิจัยและผูใหขอมูลหลัก  
   ผูวิจัยใชแนวคิด/ทฤษฎีเขามากําหนดสิ่งท่ีตองการศึกษา (theoretical base) หรอืเปนแนวทางในการเลือก
สนามการวิจัยและผูใหขอมูลหลัก จึงทําใหผูวิจัยดําเนินการศึกษากระบวนการสรางความเปนตัวตนของชาวนาอินทรีย ณ ชุมชน 
“นาดี” (นามสมมติ) ซึ่งอยูในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด โดยชุมชนแหงน้ี มีการทํานาอินทรียเปนระยะเวลา
มากกวา 10 ป มีการปรับเปล่ียนวิถีการทํานาซึ่งไมเพียงแคการลด ละ เลิก การใชสารเคมีทางการเกษตรเพื่อดูแลสุขภาพ 
ของตนเทานั้น แตยังสามารถพัฒนาวิถีการทํานาอินทรียสูการพ่ึงพาตนเองท้ังในกระบวนการผลิต การใชปจจัยการผลิต  
และการขายผลผลิตตามความจําเปนในการดํารงชีวิต โดยมีผูใหขอมูลหลัก (key informant) ท่ีรวมสนทนาเพื่อสรางความรู
ผานเร่ืองเลา จํานวน 13 คน ใชวิธีการเลอืกผูใหขอมูลหลักแบบเจาะจง (purposive sampling) และแบบบอกตอ (snowball 
sampling) โดยคณุสมบัติของผูใหขอมูลหลัก คือเปนบุคคลท่ีมีประสบการณในการทํานาอินทรียจนสามารถปรับเปล่ียนตัวเอง
โดยไมใชสารเคมีทางการเกษตรในการทํานาโดยสมบูรณ ซ่ึงการกําหนดจํานวนของผูใหขอมูลหลักน้ี เปนไปตามความเพียงพอ
ของขอมูลตอการวิเคราะหท่ีสามารถตอบคําถามการวิจัย และเปนไปตามหลักเกณฑความเพียงพอของขอมูลตามแนวทาง
การศึกษาของทฤษฎีฐานราก (grounded theory) ซึ่งมีการกําหนดผูใหขอมูลหลักโดยประมาณ 12-15 คน ซ่ึงการอางอิง
แนวทางการศึกษาของทฤษฎีฐานรากนี้ ก็เปนผลมาจากการท่ีผูวิจัยไดนําวิธีการวิเคราะหขอมูลของทฤษฎีฐานรากมาใชในการ
สรางประเด็นของเร่ืองเลา (Bold, 2012 : 141) จึงทําใหความเพียงพอของขอมูลผานการศึกษาเรื่องเลาแนวฟูโกตเดียน  
มีความเช่ือมโยงไปกับการกําหนดผูใหขอมูลหลักตามแนวทางของทฤษฎีฐานรากดวยเชนกัน 
  2. การเขาถึงเร่ืองเลา    
   “การเขาถึงเร่ืองเลา” หรอือีกนัยยะหน่ึงคือ “การเก็บรวบรวมขอมูล” ในงานวิจัยนั้น ผูวิจัยไดใชวิธีการสัมภาษณ 
(Interview) ซึ่งเปนกระบวนการสื่อสารระหวางกันของชาวนาอินทรียและนักวิจัยเพ่ือสรางความรูในงานวิจัย ซึ่งโดยทั่วไปแลว 
การเขาถึงเร่ืองเลาสามารถเกิดข้ึนในหลากหลายชองทาง เชน การสนทนา การจดบันทึกประจําวัน จดหมาย ภาพเขียน  
หรอืแมแตการเขียนประวัตชิีวิตของตนเองผานหนังสือหรือเอกสารตาง ๆ ก็สามารถนําไปสูการศกึษาเร่ืองเลาได (Savin-Baden 
and Niekerk, 2007 : 463) แตผูวิจัยไดเลือกแนวทางการสนทนา (Dialog) เพราะเห็นวาเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการเขาถึง
เรื่องเลา ซ่ึงผูใหขอมูลหลักไมไดเปนเพียงวัตถุแหงการศึกษา แตเปนผูสรางความรูรวมกับนักวิจัยผานปฏิสัมพันธระหวางกัน 
ในกระบวนการสนทนา โดยเปนการเปดโอกาสใหผูเลาเรื่องไดสะทอนประสบการณอยางเปนอิสระ และนักวิจัยทําหนาที่ 
ในการเอ้ืออํานวยใหเกิดประเด็นของเรื่องเลา ทําใหผูเลาเกิดกระบวนการสะทอนคิดและการตีความตนเองผานประสบการณ 
ท้ังน้ี จะทําใหผูเลาซ่ึงเปนชาวนาอินทรียไดจัดระเบียบประสบการณของตนเอง มีการสรางคุณคา ความหมาย และตัวตน 

3. การวิเคราะหขอมูลเรื่องเลา 
  ขอมูลท่ีเกิดจากกระบวนการสนทนาซ่ึงนักวิจัยไดทําการสื่อสารและแลกเปลี่ยนทัศนะตาง ๆ กับชาวนาอินทรีย

จนทําใหการวิจัยไดตัวบทของเร่ืองเลา (narrative texts) ซ่ึงเปนคําพูดและประโยคท่ีเช่ือมโยงกันในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ประเด็นการสนทนาน้ัน ผูวิจัยจะนําตัวบทมาแยกยอยและจัดการขอมูลหรือนํามาถอดเปนขอมูลของเร่ืองเลา (narrative data) 
เพื่อนําไปสูการวิเคราะหและตีความตอไป โดยกระบวนการวิเคราะหขอมูลเรื่องเลาไดเลือกใชแนวทางการวิเคราะหประเด็น
ของเรื่องเลา (narrative thematic analysis) ซ่ึงใหความสําคัญกับวิเคราะหประสบการณ (experience) ของผูเลาท่ีเกิดขึ้น
บนความสัมพันธกับบริบทแวดลอม (contexts) น้ัน ๆ ซึ่งนักวิจัยตองทําการคนหาและระบุประเด็นท่ีเกิดข้ึนภายในเร่ืองเลา 
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(Bold, 2012 : 129) ซึ่งประเด็นตาง ๆ น้ี เปนการสรางความเขาใจตอประสบการณท่ีทําใหเห็นกระบวนการสรางความเปนตัวตน
ของชาวนาอินทรีย ดังน้ันวิเคราะหประเด็นของเรื่องเลาจึงตองสรางชุดของประเด็น (set of themes) โดยในแตละชุดของประเด็น
จะเปนชุดของประสบการณการเปนชาวนาอินทรีย ซึ่งประกอบไปดวยประเด็นหลัก (core theme) ท่ีทําใหมองเห็นวา  
ชาวนาอินทรียสรางประสบการณในเร่ืองใดบาง หลังจากนั้น จึงแยกยอยใหเห็นประเด็นรอง (sub theme) ท่ีสะทอนใหเห็นวา 
ตัวตนชาวนาอินทรียถูกประกอบสรางจากของประสบการณยอยในเรื่องใดบาง 

 
สรุปผล  
  จากกระบวนการวิเคราะหขอมูลเร่ืองเลา จึงนํามาสูผลการวิจัยที่กําหนดชุดของประเด็นเรื่องเลา (set of narrative 
themes) การสรางความเปนตัวตนของชาวนาอินทรีย ไดแก 1) จากชาวนาเคมีสูชาวนาอินทรีย 2) ชาวนานักจัดการดิน 
ปลอดสารเคมี 3) ชาวนานักจัดการพันธุขาวอินทรียบนฐานการพึ่งพาตนเอง 4) ชาวนานักจัดการนํ้าเพื่อการทํานาอินทรีย 
บนพ้ืนฐานของการดาํรงชวีิต 5) ชาวนานักปกดําเพื่อปลูกชีวิตขาวอินทรีย 6) ชาวนานักพัฒนาน้ําหมักชีวภาพ ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี  
  1. จากชาวนาเคมีสูชาวนาอินทรีย 

 กวา 50 ปท่ีผานมา ชาวนาไทยไดรูจักกับสารเคมีทางการเกษตร และใชเปนปจจัยการผลิตท่ีทรงประสิทธิภาพ
ของการเพ่ิมผลผลิตในการทํานา อยางไรก็ตาม สารเคมีทางการเกษตรก็ไดสงผลกระทบตอสุขภาพ ตนทุนการผลิต  
และความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมการทํานา จนทําใหชาวนาหลายคนเริ่มตระหนักถึงผลกระทบท่ีส่ังสมมาหลายทศวรรษ 
และหันหลังใหกับวิถีการทํานาเคมีสูวิถีนาอินทรีย บนความคาดหวังวา ตนเองและครอบครัวจะมีสุขภาพท่ีดีไมเจ็บปวย 
จากสารเคมี มตีนทุนการผลิตท่ีลดลง และสามารถพลิกฟนผืนดินทํานาใหอุดมสมสมบูรณตามธรรมชาติ  

 “เพราะสุขภาพเปนเรื่องสําคัญของชีวิต” ชีวิตท่ีผูกติดกับการใชสารเคมีของชาวนาน้ัน เปนเพราะ 
ความสะดวกสบายในการเพิ่มผลผลิต เพียงแคใชปุยเคมีและสารเคมีสูตรสําเร็จ ก็ทําใหชาวนามีตนขาวงอกงามและเติบโต 
อยางสมบูรณ แตในขณะเดียวกัน การใชปุยเคมีและสารเคมีชนิดตาง ๆ นํามาซึ่งการสะสมสารพิษในรางกาย สุขภาพของชาวนา
กลับยํ่าแย ซึ่งชีวิตท่ีขาดการรูเทาทันพิษภัยจากสารเคมีน้ี ไดกอวิกฤติสุขภาพดังท่ีเกิดกับคนในครอบครัวของ พร (นามสมมติ) 
ซ่ึงพอของเขาตองกลายเปนอัมพฤกษจากการใชสารเคมีทางการเกษตรในการทํานามายาวนาน 

 “พอมีสารเคมีเขาในเสนเลือด จนเปนอัมพฤกษ อัมพาต 5 ป เกือบจะเอาชีวิตไมรอด ทานใชยาฉีด พนยา
สารเคมีเยอะ ลุยแบบไมกลวัเลย ก็เลยไดนอนโรงพยาบาล 4 เดือนแบบไมไดออกมาเลย เงินท่ีสะสมไวก็เอามารักษาจนเกือบ 
จะไดขายไรขายนา พอออกมาก็มาเปนอัมพฤกษ อยู 5 ป นี่ละคือบทเรียนถึงเลิกใชสารเคมี ก็เลยคิดวา ทําไดกินก็ไดกิน  
ไมไดกินก็ไมเปนไร พูดถึงแรงผลักดันสูการทํานาอินทรียก็คือสุขภาพของคนในครอบครัว” 

 คําถามตอการใชสารเคมีวาจะสงผลตอสุขภาพอยางไรน้ัน เปนสิ่งท่ี พร ไมเคยไดฉุดคิด เพราะการเติบโตมาจาก
ครอบครวัชาวนาท่ีใชสารเคมีเปนเร่ืองปกติวิสัยของวิถีการทํานา จนกระท่ังเกิดเหตุการณไมคาดฝนกับพอของเขา เม่ือสารเคมี
ท่ีสะสมในรางกายมาหลายสิบป ทําใหพอตองลมปวยและเขารับการรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล ซึ่งแพทยวินิจฉัยวาสารเคมีสะสม 
ในกระแสเลือด จนทายท่ีสุดพอของเขาตองกลายเปนอัมพฤกษ ดวยผลกระทบท่ีรุนแรงตอความรูสึกและการดําเนินชีวิต 
ของครอบครัวซึ่งไมรูเทาทันพิษภัยของสารเคมีเชนน้ี จึงทําให พร ไดฉุกคิดและทบทวนตนเอง เพราะถาหากเขายังคงใชสารเคมี
ทางการเกษตรอยูตอไป สักวันหน่ึงเขาก็คงตองเจ็บปวยจากสารเคมีเชนกัน เขาจึงตัดสินใจหันหลังใหกับการใชสารเคมีอยางเด็ดขาด 
โดยเล็งเห็นแลววา สุขภาพเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองใสใจ และพยายามจะมองหาหนทางอื่น ๆ ท่ีจะยังรักษาอาชีพการทํานา 
สืบตอจากพอไวใหได เขาจึงตัดสินใจเขาไปเรียนรูวิถีการทํานาอินทรียกับชาวนาที่เคยทํานาอินทรียมากอน ซึ่งการสวมรับ
ความคิดของการปลูกขาวอินทรียเขามาในชีวิต แมจะยังไมม่ันใจวา จะสามารถนํามาซ่ึงการมีผลผลิตท่ีงอกงามหรอืไม แตอยางนอย
เขาก็ไมตองเผชิญกับปญหาดานสุขภาพท่ีไมรูวาเม่ือไรจะเกิดข้ึนกับตนเอง การเผชิญวิกฤติสุขภาพอยางรุนแรงของคนในครอบครัว
จึงกลายเปนจุดเปลี่ยนสําคัญในชีวิตของ พร จากชาวนาเคมีมาสูการเปนชาวนาอินทรยี   

“เพราะตนทุนการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน” หากการลงทุนซ้ือสารเคมีในการทํานา นํามาซึ่งการขายขาวอยางมีกําไรไปตลอด 
ทุกอยางก็คงดําเนินไปอยางราบร่ืน ชาวนาคงรํ่ารวยจากการขายผลผลิตและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น แตเม่ือหันกลับมามอง 
สภาพความเปนจริง วิถีของการใชสารเคมีทางการเกษตรท่ีวนเวียนซ้ําไปซ้ํามาในทุกรอบฤดูกาลผลติ กลับไมไดสรางความมั่นคง
ตอการมีรายไดจากการขายผลผลิตแมแตนอย เมื่อชาวนาใชสารเคมีอยางตอเน่ือง ดินท่ีใชปลูกขาวก็เริ่มเส่ือมคุณภาพ  
ธาตุอาหารตาง ๆ ตามธรรมชาติไดถูกทําลายลงไปดวยกระบวนการทางเคมี และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท่ีเคยเก้ือกูล 
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(Bold, 2012 : 129) ซึ่งประเด็นตาง ๆ น้ี เปนการสรางความเขาใจตอประสบการณท่ีทําใหเห็นกระบวนการสรางความเปนตัวตน
ของชาวนาอินทรีย ดังน้ันวิเคราะหประเด็นของเรื่องเลาจึงตองสรางชุดของประเด็น (set of themes) โดยในแตละชุดของประเด็น
จะเปนชุดของประสบการณการเปนชาวนาอินทรีย ซึ่งประกอบไปดวยประเด็นหลัก (core theme) ท่ีทําใหมองเห็นวา  
ชาวนาอินทรียสรางประสบการณในเร่ืองใดบาง หลังจากนั้น จึงแยกยอยใหเห็นประเด็นรอง (sub theme) ท่ีสะทอนใหเห็นวา 
ตัวตนชาวนาอินทรียถูกประกอบสรางจากของประสบการณยอยในเรื่องใดบาง 

 
สรุปผล  
  จากกระบวนการวิเคราะหขอมูลเร่ืองเลา จึงนํามาสูผลการวิจัยที่กําหนดชุดของประเด็นเรื่องเลา (set of narrative 
themes) การสรางความเปนตัวตนของชาวนาอินทรีย ไดแก 1) จากชาวนาเคมีสูชาวนาอินทรีย 2) ชาวนานักจัดการดิน 
ปลอดสารเคมี 3) ชาวนานักจัดการพันธุขาวอินทรียบนฐานการพึ่งพาตนเอง 4) ชาวนานักจัดการนํ้าเพื่อการทํานาอินทรีย 
บนพ้ืนฐานของการดาํรงชวีิต 5) ชาวนานักปกดําเพื่อปลูกชีวิตขาวอินทรีย 6) ชาวนานักพัฒนาน้ําหมักชีวภาพ ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี  
  1. จากชาวนาเคมีสูชาวนาอินทรีย 

 กวา 50 ปท่ีผานมา ชาวนาไทยไดรูจักกับสารเคมีทางการเกษตร และใชเปนปจจัยการผลิตท่ีทรงประสิทธิภาพ
ของการเพ่ิมผลผลิตในการทํานา อยางไรก็ตาม สารเคมีทางการเกษตรก็ไดสงผลกระทบตอสุขภาพ ตนทุนการผลิต  
และความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอมการทํานา จนทําใหชาวนาหลายคนเริ่มตระหนักถึงผลกระทบท่ีส่ังสมมาหลายทศวรรษ 
และหันหลังใหกับวิถีการทํานาเคมีสูวิถีนาอินทรีย บนความคาดหวังวา ตนเองและครอบครัวจะมีสุขภาพท่ีดีไมเจ็บปวย 
จากสารเคมี มตีนทุนการผลิตท่ีลดลง และสามารถพลิกฟนผืนดินทํานาใหอุดมสมสมบูรณตามธรรมชาติ  

 “เพราะสุขภาพเปนเรื่องสําคัญของชีวิต” ชีวิตท่ีผูกติดกับการใชสารเคมีของชาวนาน้ัน เปนเพราะ 
ความสะดวกสบายในการเพิ่มผลผลิต เพียงแคใชปุยเคมีและสารเคมีสูตรสําเร็จ ก็ทําใหชาวนามีตนขาวงอกงามและเติบโต 
อยางสมบูรณ แตในขณะเดียวกัน การใชปุยเคมีและสารเคมีชนิดตาง ๆ นํามาซึ่งการสะสมสารพิษในรางกาย สุขภาพของชาวนา
กลับยํ่าแย ซึ่งชีวิตท่ีขาดการรูเทาทันพิษภัยจากสารเคมีน้ี ไดกอวิกฤติสุขภาพดังท่ีเกิดกับคนในครอบครัวของ พร (นามสมมติ) 
ซ่ึงพอของเขาตองกลายเปนอัมพฤกษจากการใชสารเคมีทางการเกษตรในการทํานามายาวนาน 

 “พอมีสารเคมีเขาในเสนเลือด จนเปนอัมพฤกษ อัมพาต 5 ป เกือบจะเอาชีวิตไมรอด ทานใชยาฉีด พนยา
สารเคมีเยอะ ลุยแบบไมกลวัเลย ก็เลยไดนอนโรงพยาบาล 4 เดือนแบบไมไดออกมาเลย เงินท่ีสะสมไวก็เอามารักษาจนเกือบ 
จะไดขายไรขายนา พอออกมาก็มาเปนอัมพฤกษ อยู 5 ป นี่ละคือบทเรียนถึงเลิกใชสารเคมี ก็เลยคิดวา ทําไดกินก็ไดกิน  
ไมไดกินก็ไมเปนไร พูดถึงแรงผลักดันสูการทํานาอินทรียก็คือสุขภาพของคนในครอบครัว” 

 คําถามตอการใชสารเคมีวาจะสงผลตอสุขภาพอยางไรน้ัน เปนสิ่งท่ี พร ไมเคยไดฉุดคิด เพราะการเติบโตมาจาก
ครอบครวัชาวนาท่ีใชสารเคมีเปนเร่ืองปกติวิสัยของวิถีการทํานา จนกระท่ังเกิดเหตุการณไมคาดฝนกับพอของเขา เม่ือสารเคมี
ท่ีสะสมในรางกายมาหลายสิบป ทําใหพอตองลมปวยและเขารับการรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล ซึ่งแพทยวินิจฉัยวาสารเคมีสะสม 
ในกระแสเลือด จนทายท่ีสุดพอของเขาตองกลายเปนอัมพฤกษ ดวยผลกระทบท่ีรุนแรงตอความรูสึกและการดําเนินชีวิต 
ของครอบครัวซึ่งไมรูเทาทันพิษภัยของสารเคมีเชนน้ี จึงทําให พร ไดฉุกคิดและทบทวนตนเอง เพราะถาหากเขายังคงใชสารเคมี
ทางการเกษตรอยูตอไป สักวันหน่ึงเขาก็คงตองเจ็บปวยจากสารเคมีเชนกัน เขาจึงตัดสินใจหันหลังใหกับการใชสารเคมีอยางเด็ดขาด 
โดยเล็งเห็นแลววา สุขภาพเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะตองใสใจ และพยายามจะมองหาหนทางอื่น ๆ ท่ีจะยังรักษาอาชีพการทํานา 
สืบตอจากพอไวใหได เขาจึงตัดสินใจเขาไปเรียนรูวิถีการทํานาอินทรียกับชาวนาที่เคยทํานาอินทรียมากอน ซึ่งการสวมรับ
ความคิดของการปลูกขาวอินทรียเขามาในชีวิต แมจะยังไมม่ันใจวา จะสามารถนํามาซ่ึงการมีผลผลิตท่ีงอกงามหรอืไม แตอยางนอย
เขาก็ไมตองเผชิญกับปญหาดานสุขภาพท่ีไมรูวาเม่ือไรจะเกิดข้ึนกับตนเอง การเผชิญวิกฤติสุขภาพอยางรุนแรงของคนในครอบครัว
จึงกลายเปนจุดเปลี่ยนสําคัญในชีวิตของ พร จากชาวนาเคมีมาสูการเปนชาวนาอินทรยี   

“เพราะตนทุนการผลิตท่ีเพิ่มข้ึน” หากการลงทุนซ้ือสารเคมีในการทํานา นํามาซึ่งการขายขาวอยางมีกําไรไปตลอด 
ทุกอยางก็คงดําเนินไปอยางราบร่ืน ชาวนาคงรํ่ารวยจากการขายผลผลิตและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น แตเม่ือหันกลับมามอง 
สภาพความเปนจริง วิถีของการใชสารเคมีทางการเกษตรท่ีวนเวียนซ้ําไปซ้ํามาในทุกรอบฤดูกาลผลติ กลับไมไดสรางความมั่นคง
ตอการมีรายไดจากการขายผลผลิตแมแตนอย เมื่อชาวนาใชสารเคมีอยางตอเน่ือง ดินท่ีใชปลูกขาวก็เริ่มเส่ือมคุณภาพ  
ธาตุอาหารตาง ๆ ตามธรรมชาติไดถูกทําลายลงไปดวยกระบวนการทางเคมี และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท่ีเคยเก้ือกูล 

 
 

การทํานาก็ถูกทําใหไรประสิทธิภาพ คงมีเพียงแตสารเคมีเทาน้ันท่ีชาวนาตองใชอยางไมมีทางเลือก ยิ่งเมื่อใชสารเคมีในปริมาณ
ท่ีมากขึ้น เพ่ือทดแทนความเส่ือมโทรมของธาตุอาหารตามธรรมชาติ ชาวนาก็ตองแบกรับตนทุนการผลิตท่ีมากข้ึนในทุกฤดูกาล  
ทํานาเชนกัน ดังส่ิงท่ีเกิดขึ้นกับ ลํา (นามสมมติ) ท่ีไดสะทอนใหเห็นถึงวิกฤติของตนทุนการผลิต จนกลายเปนจุดเปล่ียนสาํคัญ
ในชวีิตสูการเปนชาวนาอินทรีย 

“นาสมัยใหมลงทุนมาก แลวก็เปลืองทุน คาปุยก็แพง แตถาไมใสเยอะกวาเกาก็ไมไดกินขาวเฮ็ดใหม ๆ ก็ไดหลายอีหล ี
เฮ็ดไดงาย ขาวงามอีหลี ทีแรกก็ใชคนละกระสอบตอไร ก็รูปดี รูปงาม ขาวก็หลาย คนนั่นก็วาเอาไปใสแลวไดหลาย ไดน่ันไดน่ี 
ก็ใสมาเรื่อย ๆ ตอมาก็เพิ่มเปนสองกระสอบ แลวก็สามกระสอบเพ่ิมขึ้นมา ถาเปนแบบน้ีมันก็บไหว ตนทุนมันหลาย ขาวมันได
หลายอยู แตตนทุนหลายกวาเกา ตนทุนสิเพิ่มขึ้นเทาตัว เฮาใชปุยปหน่ึงๆ สองตันสามตัน ยาฉีดน่ีซ้ือเปนหม่ืนกวาบาท ซื้อมาฉีด 
สุดทายก็แคคืนทุน เลยมาน่ังคิดวา เฮ็ดแบบพอแมลองเบ่ิงจะไดกินบ ปุยก็อยาใส ยาก็อยาฉีดมันสิเปนอยางไร” 

ความตื่นตัวของการใชสารเคมี เกิดจากการท่ีไดเห็นขาวมีความอุดมสมบูรณและไดผลผลิตจํานวนมาก เม่ือใชสารเคมี 
ในชวงแรกทําใหเขาสามารถขายผลผลิตไดอยางมีกําไร เขากลายเปนชาวนาที่ทันสมัยและกาวทันโลกของการเปลี่ยนแปลง  
และรูสึกวาตนเองกลายเปนผูลิขิตชะตาชีวิตของตนเองโดยไมตองพึ่งพาใคร เพียงแคมุงม่ันใชสารเคมีอยางเขมขน ก็สามารถยืนหยัด
ในการประกอบอาชีพไดดวยตนเอง แตเม่ือกาลเวลาผานไปนานวันปแลวปเลา ความคาดหวังของ ลํา กลับเปนไปในทิศทาง
ตรงกันขาม แมการทํานาเคมีจะนํามาซึ่งผลผลิตท่ีเต็มเม็ดเต็มหนวยและสามารถขายผลผลิตเพ่ือแลกเปลี่ยนเงินตรา แตการใช
สารเคมีในปริมาณเทาเดิมกลับทําใหขาวมีผลผลิตท่ีลดลง แตกตางไปจากท่ีเคยใชในชวงแรกเริ่ม และยาฆาแมลงก็ตองเพ่ิมปริมาณ
การใชขึ้นเร่ือย ๆ จากการปรับตัวตามธรรมชาติของแมลงดวยเชนกัน การแบกรับตนทุนการผลิตจึงเปนส่ิงท่ีเขาตองเผชิญ  
จนทายท่ีสุด การปลูกขาวไมไดนํามาซ่ึงกําไรเหมือนท่ีเคยเปน การขายขาวจึงเปนไปเพียงการนําเงินมาซื้อสารเคมีในรอบฤดูกาล
ถัดไป เม่ือเปนเชนน้ี เขาจึงเร่ิมหันกลับมาคิดทบทวนในส่ิงท่ีเกิดขึ้นวา การปลูกขาวโดยการพ่ึงพาสารเคมีไมไดสรางความกินดี
อยูดี หรอืทําใหครอบครัวของเขามีรายไดท่ีมั่นคง แตกลับตองแบกรับตนทุนการผลิต และถาชีวิตตองดําเนินตอไปเชนน้ี การทํานา
ก็คงตองขาดทุนและตองขายท่ีนาหรือใหนายทุนเชา ดวยปญหาท่ีเกิดข้ึน จึงทําใหเขายอนนึกถึงการทํานาท่ีเคยเรียนรูจากพอแม 
ซ่ึงในอดีตแมไมเคยใชสารเคมีก็สามารถปลูกขาวเลี้ยงดูลูกหลานได พรอมกับแสวงหาลูทางใหม ๆ ในการทํานา เรียนรูวิถีการทํานา
อินทรียโดยการศึกษาหาความรูจากเพ่ือนชาวนาอินทรียในชุมชน และแหลงเรียนรูตาง ๆ จนทําใหเขามองเห็นวิธีการใหม ๆ  
ในการปรับปรุงผลผลิตโดยไมตองพึ่งพาสารเคมี  

“เพราะดินท่ีไรชีวิต” การทํานาท่ีตองคลุกคลีอยูกับสารเคมีในตลอดฤดูกาลทํานา ไมใชเพียงชีวิตของชาวนาเทาน้ัน
ท่ีจะตองเผชิญกับปญหาสุขภาพและความเจ็บปวย แตการทํานาเคมีอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลาหลายป ยังทําใหดินที่เคยมีชีวิต 
มีสภาพรวนซุย มีไสเดือนท่ีชวยพรวนดินในวิถีธรรมชาติ กลายเปนดินท่ีไรชีวิต เปนดินท่ีมีความกระดาง มีแตความแหงแลง  
ดินท่ีตรากตรํากับการใชสารเคมีกลับไมมีเวลาในการฟนฟูสภาพตนเองตามธรรมชาติ และนํามาซึ่งการสูญเสียธาตุอาหาร 
ตามธรรมชาติไปโดยปริยาย เม่ือสภาพของดินเปลี่ยนแปลงไปอยางไมมีวันหวนกลับ แมชาวนาจะทุมเทใชปุยเคมีมากข้ึนเพียงใด
เพื่อทดแทนธาตุอาหารในดินที่เสื่อมสลาย ก็ไมสามารถนําความอุดมสมบูรณของดินท่ีเคยมีในอดีตกลับคืนมาได ดังท่ี บุญ  
(นามสมมติ) เลาประสบการณเก่ียวกับปญหาเร่ืองดินวา 

“ปุยเคมีเขามามันก็ต่ืนเตนอยากจะใชจึงเร่ิมใชมา พอใชไปเห็นวาไดขาวเยอะ เลยคิดวาปุยเขาน้ันมันดี ก็เลยทํามา
เรื่อย ๆ พอทํามาเรื่อย ๆ มันเกิดดินกระดาง ตอนน้ันใชควายไถ ไถยาก พอป 2536  มีรถไถนาเดินตาม ก็เลยใชรถไถ พอทําไป
ทํามาจนมันไถไมได ก็เริ่มสงสัยวาทําไมนาเร่ิมเปนแบบน้ี ไถขึ้นจะปกดําไมได แตกอนใชควายไถก็จะปกดําตามหลัง เลยมานั่ง
คิดวามันไมใชแลว ทํามาเรื่อย ๆ แลวมันเร่ิมเห็นวา ดินมันแยลงเรื่อย ๆ”   

ปุยเคมีกลายเปนความแปลกใหมในชีวิตของ บุญ เม่ือภาครัฐไดเขามาสงเสริมใหชาวนาในชุมชนใชปุยเคมีกันโดยท่ัวหนา 
จึงทําใหเขากลายเปนคนหน่ึงท่ีไดทดลองใชปุยเคมีในไรนา และเห็นวาปุยเคมีไดเขามาเปลี่ยนแปลงและอํานวยความสะดวก 
ในการทํานาเปนอยางมาก เพ่ือแคหวานปุยลงไปในนาขาวอยางตอเน่ือง ตามคาํแนะนําท่ีไดเรียนรูมาจากผูรูที่เขามาสงเสริม 
ใหชาวนาใชปุยเคมี เขาก็สามารถสรางผลผลิตไดอยางมากมายตางไปจากการทํานาในอดีต แตเม่ือใชปุยเคมีไปเปนระยะเวลา
หลายป ดินท่ีเคยไถอยางงายกลับเริ่มไถยากขึ้น จากที่เคยใชแรงงานควายไถดินกลับไมสามารถดําเนินการเชนเดิมได และดิน 
ก็เส่ือมสภาพลงไปในทุก ๆ ป เมื่อสภาพดินท่ีเสื่อมโทรมรุนแรงน้ี เขาจึงตองการยุติการใชปุยเคมีในการทํานา เพื่อท่ีฟนฟูดิน 
ใหกลับมาไถงายเชนเดิม จุดเปล่ียนสําคัญน้ี จึงทําให บุญ เลือกท่ีจะเปลี่ยนตนเองไปสูการเปนชาวนาอินทรีย บนความมุงม่ัน 
ท่ีจะฟนฟูดินใหกลับมามีชีวิต เพื่อสงตอผืนดินท่ีพรอมตอการทํานาในมิติใหมสูลูกหลานของเขาตอไป 
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  2. ชาวนานักจัดการดินปลอดสารเคมี 
  วิถีการทํานาอันมี “ดิน” เปนทรัพยากรรากฐานสําคัญของการปลูกขาวน้ัน หากชาวนาสามารถปรับปรุงดิน 
ใหมีคุณภาพก็จะทําใหผลผลิตมีคุณภาพตามไปดวย ย่ิงสําหรับชาวนาอินทรียดวยแลว ความใสใจเก่ียวกับการพัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพของดินท่ีจะตองปลอดการปนเปอนสารเคมีทางเกษตร ไดกลายเปนเง่ือนไขสําคัญของการสรางตวัตนในความเปน
ชาวนาอินทรีย  

  “จากนักเผาสูผูรักษาและใชตอฟางขาวบํารุงดิน” หากยอนกลับไปกอนท่ีชาวนาจะปรับเปลี่ยนสูการทํานา
อินทรียน้ัน ชาวนามักพูดเปนเสียงเดียวกันวา ตอฟางขาวเปนส่ิงท่ีไมมีประโยชน และมักจะเผาตอฟางขาวเพ่ือใหแปลงนาโลง
เตียน งายตอการไถดิน เชนเดียวกับ หนู (นามสมมุติ) ท่ีไมเคยรูเลยวา ตอฟางขาวเก่ียวของกับการปรับปรุงดินอยางไร  
เพราะในอดีตท่ีผานมาในทุกฤดูกาลทํานา เขาจะเผาตอฟางขาวเพื่อทําใหเกิดความสะดวกสบายในการไถดิน และยังคิด 
อยูเสมอวา การปรับปรุงดินโดยใชปุยเคมีก็สามารถท่ีจะทําใหดินมีธาตอุาหารที่จําเปนสําหรับการเจรญิเติบโตของตนขาว 
ไดเปนอยางดี แตภายหลังจากท่ีเขามีโอกาสเรียนรูแนวทางการทํานาอินทรีย ทั้งการแลกเปล่ียนเรยีนรูกับกลุมชาวนาอินทรีย 
ในชมุชน การไดรับคําแนะนําจากเพื่อนบานท่ีทํานาอินทรียมากอน เขาจึงตัดสินใจที่จะทํานาอินทรีย และทําใหเขาเปลี่ยน
ความคิดและวิถีปฏิบัติเก่ียวกับการเผาตอฟางขาวไปตลอดกาล 

 “แตกอนเราไมเห็นความสําคัญเพราะเราไมรู เราก็เผาทิ้งไมสนใจจะไดไถงาย แตพอเรารูหลังจากที่ไปศึกษา 
จากคนท่ีเขาทําอินทรีย เขาก็บอกวาตอฟางก็จะทําใหดินคุณภาพดี มันรักษาหนาดิน ทําใหดินไมแหงไมแข็ง ตอฟางมันก็จะมี
จุลินทรียเปนปุยท่ีสามารถทําใหยอยสลายเปนพืชบํารุงดิน เราก็เลยลองทําและมันก็ไดผลจริง ๆ ดินมันคอยๆ ดีขึ้น เริ่มเห็น
ความเปลี่ยนแปลงหลังจากทําอยูสองสามป ตั้งแตนั้นมาก็ไมเคยเผาฟางอีกเลย เห็นเขาเผาฟางท่ีไหนก็นึกถึงแตนาตัวเอง  
กลัวนาขางๆ เขาเผาแลวมันลามมา” 

 การเรียนรูจากผูอื่นและการลงมือทําดวยตนเอง ทําให หนู มีความคิดและการปฏิบัติตอตอฟางขาว ที่แตกตาง
ไปจากอดีต เขาทําความเขาใจความหมายของดินแบบอินทรีย และนําไปสูการปรับเปลี่ยนวิธีการดูแลดินกอนเริ่มฤดูกาลเพาะปลูก 
เขาหยุดการเผาตอฟางขาว คอยระแวดระวังไมใหเกิดไฟไหมตอฟาง คอยสังเกตการเผาจากแปลงอื่นซึ่งอาจมีการลุกลามมาถึง
แปลงนาของตนเอง เพราะเขาตระหนักแลววา หากเผาตอฟางขาวจะเปนการทําลายความชุมชื้นในหนาดินใหหมดไป และเม่ือ
ใกลถึงชวงฤดูกาลเพาะปลูกจึงดําเนินการไถกลบตอฟางขาวในแปลงนา เขาทําเชนน้ีอยูสองถึงสามปจึงไดสังเกตความเปลี่ยนแปลง 
ท่ีเกิดข้ึนกับดินวามีสภาพท่ีดขีึ้น ดินออนตัวลง ไมแข็งและมีสภาพท่ีแหงเหมือนดินท่ีเคยเผาฟางมาในอดีต ต้ังแตน้ันมาเขาจึง
ปฏิบัติเชนน้ีมาอยางตอเน่ือง บนการเล็งเห็นคุณคาและความจําเปนของตอฟางขาวตอวิถีการปรับปรุงดินแบบอินทรีย วิถีปฏิบัติ
ของ หนู จึงทําใหเขาเปลี่ยนตัวเองจาก “การเปนนักเผาสูการเปนผูรักษาและใชตอฟางขาวบํารุงดิน” และเปนมิติหน่ึง 
ของการสรางตัวตนใหตนเองกลายเปนชาวนาอินทรีย เชนเดียวกับชาวนาอินทรียคนอื่นในชุมชนเล็ก ๆ ของเขา 

 “ปลูกถั่วเขียวเพื่อปรับปรุงดินและบริโภคในครัวเรือน” นอกจากการไถกลบตอฟางขาวแลว การปลูก  
“พืชตระกูลถ่ัว” ยังเปนแนวทางสําคัญประการหน่ึงท่ีชาวนาตองดําเนินการในกระบวนการปรับปรุงบํารุงดิน เพราะในมิติ 
ของความรูทางวิทยาศาสตรสมัยใหมไดช้ีใหเห็นวา พืชตระกูลถั่วชวยเพ่ิมธาตุไนโตรเจนและเปนอินทรยีวัตถุใหแกดิน ทําใหดิน 
มีความรวนซุยและทําใหโครงสรางดินมีการปรับปรุงไดเรว็ข้ึน ดวยความจริงเชนน้ี ชาวนาอินทรียจึงจําเปนตองเรียนรูและจัดการ
การปรับปรุงบํารุงดินโดยใชพืชตระกูลถ่ัวดังท่ี เพ็ญ (นามสมมุติ) ไดเลาประสบการณในประเด็นดังกลาวน้ีวา 

   “ทางราชการเขามาสงเสริม เขาก็บอกปลูกพืชตระกูลถั่ว พวกถั่วพรา ถ่ัวลิสง ปอเทือง ถ่ัวเขียว อะไรพวกน้ีแหละ 
เขาบอกวาแลวแตใครจะปลูกอะไร ขอใหเปนพืชตระกูลถั่ว ของเราก็เลยเลือกปลูกถ่ัวเขียว เปาหมายก็คือก็จะไดกินเมล็ดดวย 
เอามาตมดวย แลวก็ใบท่ีเหลือก็จะเปนปุย เดือนเมษายน พฤษภาคม ก็เก็บลูกเอามาไวทําพันธุ และไถกลบอีกรอบ เพราะตอน
แรกเราไถกลบตอฟางใชไหม เราก็ไถกลบก็หวานถั่วไปดวย กลุมของพวกเราน่ี ไถกลบตอซังขาวและใชถั่วเขียวปรับปรุงบํารุงดิน
ตลอด” 

 เพ็ญ ผูซ่ึงเคยรวมกิจกรรมการสงเสริมและฝกอบรมการทํานาอินทรียในรูปแบบตาง ๆ จนเขาใจและตระหนัก 
ท่ีจะนําวิธีการใชพืชตระกูลถ่ัวมาปรับใชในกระบวนการปรับปรุงดิน ซึ่งเขาเห็นวา ชาวนาอินทรียมักจะปลูกปอเทืองซึ่งเปนพืช
ตระกูลถั่วชนิดหน่ึงเพ่ือการปรับปรุงดิน แตสาํหรับ เพ็ญ เขาเลือกใชพืชตระกูลถ่ัวบนเปาหมายท่ีเปนมากกวาการเปนปุยใหกับดิน 
โดยการปลูก “ถั่วเขียว” เพราะสามารถเก็บผลผลิตมาบริโภคในชีวิตประจําวันได ดวยความรูคิดตอการดําเนินชีวิตเชนน้ี จึงทําให
ทุกรอบฤดูกาลทํานาของเขา จะทําการหวานเมล็ดพันธุถั่วเขียวลงไปในแปลงนาท่ีมีตอซังขาวพรอมกับไถกลบในชวงเดือน
ธันวาคมและรอใหถ่ัวเขียวมีการเจริญเติบโตเต็มท่ี และทําการสังเกตเมล็ดถ่ัวที่ปลูกวาความอุดมสมบูรณเพียงพอหรอืไม และ
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  2. ชาวนานักจัดการดินปลอดสารเคมี 
  วิถีการทํานาอันมี “ดิน” เปนทรัพยากรรากฐานสําคัญของการปลูกขาวน้ัน หากชาวนาสามารถปรับปรุงดิน 
ใหมีคุณภาพก็จะทําใหผลผลิตมีคุณภาพตามไปดวย ย่ิงสําหรับชาวนาอินทรียดวยแลว ความใสใจเก่ียวกับการพัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพของดินท่ีจะตองปลอดการปนเปอนสารเคมีทางเกษตร ไดกลายเปนเง่ือนไขสําคัญของการสรางตวัตนในความเปน
ชาวนาอินทรีย  

  “จากนักเผาสูผูรักษาและใชตอฟางขาวบํารุงดิน” หากยอนกลับไปกอนท่ีชาวนาจะปรับเปลี่ยนสูการทํานา
อินทรียน้ัน ชาวนามักพูดเปนเสียงเดียวกันวา ตอฟางขาวเปนส่ิงท่ีไมมีประโยชน และมักจะเผาตอฟางขาวเพ่ือใหแปลงนาโลง
เตียน งายตอการไถดิน เชนเดียวกับ หนู (นามสมมุติ) ท่ีไมเคยรูเลยวา ตอฟางขาวเก่ียวของกับการปรับปรุงดินอยางไร  
เพราะในอดีตท่ีผานมาในทุกฤดูกาลทํานา เขาจะเผาตอฟางขาวเพื่อทําใหเกิดความสะดวกสบายในการไถดิน และยังคิด 
อยูเสมอวา การปรับปรุงดินโดยใชปุยเคมีก็สามารถท่ีจะทําใหดินมีธาตอุาหารที่จําเปนสําหรับการเจรญิเติบโตของตนขาว 
ไดเปนอยางดี แตภายหลังจากท่ีเขามีโอกาสเรียนรูแนวทางการทํานาอินทรีย ทั้งการแลกเปล่ียนเรยีนรูกับกลุมชาวนาอินทรีย 
ในชมุชน การไดรับคําแนะนําจากเพื่อนบานท่ีทํานาอินทรียมากอน เขาจึงตัดสินใจที่จะทํานาอินทรีย และทําใหเขาเปลี่ยน
ความคิดและวิถีปฏิบัติเก่ียวกับการเผาตอฟางขาวไปตลอดกาล 

 “แตกอนเราไมเห็นความสําคัญเพราะเราไมรู เราก็เผาทิ้งไมสนใจจะไดไถงาย แตพอเรารูหลังจากที่ไปศึกษา 
จากคนท่ีเขาทําอินทรีย เขาก็บอกวาตอฟางก็จะทําใหดินคุณภาพดี มันรักษาหนาดิน ทําใหดินไมแหงไมแข็ง ตอฟางมันก็จะมี
จุลินทรียเปนปุยท่ีสามารถทําใหยอยสลายเปนพืชบํารุงดิน เราก็เลยลองทําและมันก็ไดผลจริง ๆ ดินมันคอยๆ ดีขึ้น เริ่มเห็น
ความเปลี่ยนแปลงหลังจากทําอยูสองสามป ตั้งแตนั้นมาก็ไมเคยเผาฟางอีกเลย เห็นเขาเผาฟางท่ีไหนก็นึกถึงแตนาตัวเอง  
กลัวนาขางๆ เขาเผาแลวมันลามมา” 

 การเรียนรูจากผูอื่นและการลงมือทําดวยตนเอง ทําให หนู มีความคิดและการปฏิบัติตอตอฟางขาว ที่แตกตาง
ไปจากอดีต เขาทําความเขาใจความหมายของดินแบบอินทรีย และนําไปสูการปรับเปลี่ยนวิธีการดูแลดินกอนเริ่มฤดูกาลเพาะปลูก 
เขาหยุดการเผาตอฟางขาว คอยระแวดระวังไมใหเกิดไฟไหมตอฟาง คอยสังเกตการเผาจากแปลงอื่นซึ่งอาจมีการลุกลามมาถึง
แปลงนาของตนเอง เพราะเขาตระหนักแลววา หากเผาตอฟางขาวจะเปนการทําลายความชุมชื้นในหนาดินใหหมดไป และเม่ือ
ใกลถึงชวงฤดูกาลเพาะปลูกจึงดําเนินการไถกลบตอฟางขาวในแปลงนา เขาทําเชนน้ีอยูสองถึงสามปจึงไดสังเกตความเปลี่ยนแปลง 
ท่ีเกิดข้ึนกับดินวามีสภาพท่ีดขีึ้น ดินออนตัวลง ไมแข็งและมีสภาพท่ีแหงเหมือนดินท่ีเคยเผาฟางมาในอดีต ต้ังแตน้ันมาเขาจึง
ปฏิบัติเชนน้ีมาอยางตอเน่ือง บนการเล็งเห็นคุณคาและความจําเปนของตอฟางขาวตอวิถีการปรับปรุงดินแบบอินทรีย วิถีปฏิบัติ
ของ หนู จึงทําใหเขาเปลี่ยนตัวเองจาก “การเปนนักเผาสูการเปนผูรักษาและใชตอฟางขาวบํารุงดิน” และเปนมิติหน่ึง 
ของการสรางตัวตนใหตนเองกลายเปนชาวนาอินทรีย เชนเดียวกับชาวนาอินทรียคนอื่นในชุมชนเล็ก ๆ ของเขา 

 “ปลูกถั่วเขียวเพื่อปรับปรุงดินและบริโภคในครัวเรือน” นอกจากการไถกลบตอฟางขาวแลว การปลูก  
“พืชตระกูลถ่ัว” ยังเปนแนวทางสําคัญประการหน่ึงท่ีชาวนาตองดําเนินการในกระบวนการปรับปรุงบํารุงดิน เพราะในมิติ 
ของความรูทางวิทยาศาสตรสมัยใหมไดช้ีใหเห็นวา พืชตระกูลถั่วชวยเพ่ิมธาตุไนโตรเจนและเปนอินทรยีวัตถุใหแกดิน ทําใหดิน 
มีความรวนซุยและทําใหโครงสรางดินมีการปรับปรุงไดเรว็ข้ึน ดวยความจริงเชนน้ี ชาวนาอินทรียจึงจําเปนตองเรียนรูและจัดการ
การปรับปรุงบํารุงดินโดยใชพืชตระกูลถ่ัวดังท่ี เพ็ญ (นามสมมุติ) ไดเลาประสบการณในประเด็นดังกลาวน้ีวา 

   “ทางราชการเขามาสงเสริม เขาก็บอกปลูกพืชตระกูลถั่ว พวกถั่วพรา ถ่ัวลิสง ปอเทือง ถ่ัวเขียว อะไรพวกน้ีแหละ 
เขาบอกวาแลวแตใครจะปลูกอะไร ขอใหเปนพืชตระกูลถั่ว ของเราก็เลยเลือกปลูกถ่ัวเขียว เปาหมายก็คือก็จะไดกินเมล็ดดวย 
เอามาตมดวย แลวก็ใบท่ีเหลือก็จะเปนปุย เดือนเมษายน พฤษภาคม ก็เก็บลูกเอามาไวทําพันธุ และไถกลบอีกรอบ เพราะตอน
แรกเราไถกลบตอฟางใชไหม เราก็ไถกลบก็หวานถั่วไปดวย กลุมของพวกเราน่ี ไถกลบตอซังขาวและใชถั่วเขียวปรับปรุงบํารุงดิน
ตลอด” 

 เพ็ญ ผูซ่ึงเคยรวมกิจกรรมการสงเสริมและฝกอบรมการทํานาอินทรียในรูปแบบตาง ๆ จนเขาใจและตระหนัก 
ท่ีจะนําวิธีการใชพืชตระกูลถ่ัวมาปรับใชในกระบวนการปรับปรุงดิน ซึ่งเขาเห็นวา ชาวนาอินทรียมักจะปลูกปอเทืองซึ่งเปนพืช
ตระกูลถั่วชนิดหน่ึงเพ่ือการปรับปรุงดิน แตสาํหรับ เพ็ญ เขาเลือกใชพืชตระกูลถ่ัวบนเปาหมายท่ีเปนมากกวาการเปนปุยใหกับดิน 
โดยการปลูก “ถั่วเขียว” เพราะสามารถเก็บผลผลิตมาบริโภคในชีวิตประจําวันได ดวยความรูคิดตอการดําเนินชีวิตเชนน้ี จึงทําให
ทุกรอบฤดูกาลทํานาของเขา จะทําการหวานเมล็ดพันธุถั่วเขียวลงไปในแปลงนาท่ีมีตอซังขาวพรอมกับไถกลบในชวงเดือน
ธันวาคมและรอใหถ่ัวเขียวมีการเจริญเติบโตเต็มท่ี และทําการสังเกตเมล็ดถ่ัวที่ปลูกวาความอุดมสมบูรณเพียงพอหรอืไม และ

 
 

ในชวงเดือนเมษายน พฤษภาคม ก็จะเก็บเมล็ดถั่วเอาไปบริโภคและเก็บเมล็ดพันธุไวปลูกในฤดูกาลถัดไป จึงทําการไถกลบ 
ใหกลายเปนปุยพืชสดบํารงุดิน ดังน้ัน การปลูกถั่วเขียวจึงเปนแนวปฏิบัติบนฐานคิดของการพึ่งพาตนเอง ในดานการใชปุยบํารุงดิน
และการผลิตอาหารปลอดภัยเพ่ือการบริโภคในครวัเรือน 

  “พัฒนาคุณภาพดินดวยปุยคอกคุณภาพสูง” การพัฒนาคุณภาพดินบนความสัมพันธกับความเปนอินทรียน้ัน 
นอกจากชาวนาไดนําแนวทางการปลูกพืชตระกูลถ่ัวมาใชในการสรางธาตุอาหารในดินแลว กระบวนการเพ่ิมความสมบูรณ 
ของธาตุอาหารกอนการไถเพาะปลูกก็เปนแนวปฏิบัติอยางหน่ึงที่จะตองดําเนินกา รเพ่ือทําใหดินใหมีคุณภาพมากท่ีสุด ซึ่งปุยคอก
กลายเปนปุยท่ีสรางความสมบูรณของธาตุอาหาร ท่ีสงผลตอการมีผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ดังเรื่องเลาของ ชัย (นามสมมุต)ิ ที่เขาไดใช
ปุยคอกในการเพ่ิมธาตุอาหารใหแกดิน 

   “เราก็มาน่ังคิดวา ทํายังไงดินจะมีธาตุอาหารมาก ๆ เราก็เลยมาใชปุยขี้วัวขี้ควายปรับปรุงดิน ที่บานก็เล้ียงวัว
เปนอาชีพเสริมอยูแลว และเหตุผลอยางหน่ึงท่ีเล้ียงก็เพราะตองการข้ีวัวมาใชเปนปุยน่ีแหละ เอามาผสมกับฟางขาว เศษหญา 
แกลบใหมันเหยียบยํ่าในคอก เมื่อมันผสมกับขี้ เราก็จะไดปุยอินทรียท่ีมีคุณภาพมากขึ้น” 

 การเปนชาวนาอินทรียท่ีสามารถสรางประสบการณเก่ียวกับการจัดการดิน ทําให ชัย สามารถทํานาอินทรียโดยใช 
ปุยคอกในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพดินตามแนวทางของบรรพบุรุษ และดวยความเปนผูท่ีใฝหาความรูอยูตลอดเวลา  
จากการเขารวมฝกอบรม ศึกษาดูงานการทํานาเกษตรอินทรียอยูบอยครั้ง เขาจึงกลายเปนผูท่ีมีความรูความเขาใจในการเตรียมการ
และวางแผนการไดมาซึ่งปุยคอกท่ีมีคณุภาพสูง ซึ่งไมใชเพียงการเลี้ยงวัวเพ่ือใหไดมูลวัวเฉกเชนการกระทําในอดีตเทานั้น แตวิถี
แบบอินทรียท่ีเขาเขาใจ คือ การเพ่ิมพูนความสามารถในการจัดการธาตุอาหารจากธรรมชาติที่ดีกวาในอดีต ดังน้ัน การไดมา 
ซ่ึงปุยคอกมูลวัวท่ีมีคุณภาพจึงเปนการผสมผสานวิถีอดีตเขากับวิธีการใหม โดยนําฟางขาว เศษหญา และแกลบ เขาไปผสม 
ในคอกวัวเพื่อใหวัวไดเหยียบยํ่าสวนผสมเหลานั้นจนกลายเปนปุยช้ันดีและเปนปุยคอกที่มีคุณภาพ ซึ่งการหันกลับมาใชปุยคอก
อยางจริงจัง และมีการเฝาสังเกตความเปลี่ยนแปลงของดินในแตละปของการเพาะปลูก เขาจึงมีดินท่ีมีธาตุอาหารสมบูรณ
เพียงพอตอการเจริญเติบโตของขาว การสรางประสบการณบนฐานคิดจากอดีต และการจัดการดินในแบบอินทรียท่ีชัยไดเรียนรูมา 
นํามาซ่ึงแนวทางการใชปุยอินทรียท่ีเหมาะกับตนเอง เขาสามารถเล้ียงวัวเปนอาชีพเสริมและใชประโยชนจากมูลวัว ใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด สามารถพึ่งพาตนเองในดานปุยโดยไมหันหลังกลับไปพึ่งพาปุยเคมีอีกตอไป 
  3. ชาวนานักจัดการพันธุขาวอินทรียบนฐานการพึ่งพาตนเอง  

 การเลือกพันธุขาวท่ีดีกลายเปนขอพิจารณาสําคัญอีกประการหนึ่งของการทํานา ซ่ึงโดยท่ัวไปชาวนามักจะเลือก
พันธุขาวท่ีสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม ใหผลผลิตตอไรสูง มีความแข็งแรงและตานทานโรค และเปนที่ตองการของตลาด 
อยางไรก็ตาม หัวใจสําคัญของการปลูกขาวอินทรียน้ัน คงไมใชเพียงขอพิจารณาดังกลาวขางตน หากแตมีเง่ือนไขสาํคัญคือการใช 
“เมล็ดพันธุอินทรีย” เพื่อสงตอความเปนอินทรียท่ีสมบูรณตอการสูแปลงปลูก ดังน้ัน ชาวนาอินทรียจึงมีความจําเปนตองเพาะปลูก
และพัฒนาพันธุขาวอินทรยีเพ่ือนําไปสูการพ่ึงพาตนเองดานเมล็ดพันธุไดอยางสมบูรณ 

   “คนหา พัฒนา และเก็บรักษาเมล็ดพันธุขาวจากแปลงปลูก” เพราะพันธุขาวอินทรีย คือ จุดเริ่มตนของขาว
อินทรียท่ีสมบูรณ ชาวนาจึงตองสรางความตระหนักตอตนเองในเร่ืองดังกลาวน้ี ดังเร่ืองเลาของ สุ (นามสมมุติ) ท่ีเขาสามารถ 
ใชเมล็ดพันธุอินทรียอันเกิดจากความมุงมั่นท่ีจะเก็บเมล็ดพันธุจากแปลงเพาะปลูกของตนเอง พรอมกันน้ีเขายังคนหาและพัฒนา
สายพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีการเพาะปลูก เพ่ือใหสามารถปลูกขาวท่ีมีคุณภาพ มีผลผลิตท่ีดี และสัมพันธไปกับแนวทาง 
การทําเกษตรอินทรียท่ีสามารถพึ่งพาพาตนเองในการใชปจจัยการผลติ  

  “เมล็ดพันธุเปนเหมือนเข็มทิศท่ีจะนําไปสูเปาหมายได ถาเมล็ดพันธุยังเปนของบริษัทใหญ ๆ เปนของบริษัท
ขามชาต ิหรือเปนของกลุมทุนอยูน่ี เกษตรกรในกลุมเราก็ไปไมได ถาชาวนาไมเก็บรักษาพันธุโดยใชแปลงนาของตนเอง 
เปนพ้ืนที่ศึกษาวิจัยแลว ในอนาคตคุณก็ตองมีปญหา เพราะคุณตองพึ่งเมล็ดพันธุจากภายนอก เมล็ดพันธุจากภายนอก 
เขาปลูกท่ีพื้นท่ีของเขา มันไมใชพื้นท่ีของเรานะ มันมาปลูกพื้นท่ีของเรา มันอาจจะมีปญหาก็ได เพราะฉะน้ันแปลงนาเรา 
น่ีแหละ มันคือพื้นท่ีศึกษาวิจัยท่ีดีท่ีสุดท่ีจะพัฒนาพันธุขาวและทําการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ” 

 การซื้อพันธุขาวท่ีผลิตโดยบริษัทธุรกิจการเกษตรมาปลูกนั้น นานวันย่ิงทําให สุ รูสึกถึงภาวะของการพึ่งพา 
และการสูญเสียความสามารถในการเปนเจาของเมล็ดพันธุขาว โดยจุดเปล่ียนสําคัญท่ีทําใหเขาหันกลับมาตระหนัก ตอการใช
พันธุขาว คือ การซื้อพันธุขาวจากบริษัทธุรกิจการเกษตรมาปลูกน้ัน ไมมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมการทํานาของเขา 
เลยแมแตนอย ตนขาวไมแข็งแรงและไมไดใหผลผลิตตอไรในปริมาณท่ีเขาพอใจ จึงทําใหเขาหันกลับมาพิจารณาวา แปลงนา
ของตนควรเปนพ้ืนท่ีของการทดลองคนหาสายพันธุท่ีเหมาะสมกับแปลงเพาะปลูก บนความหวังวาจะสามารถผลิตเมล็ดพันธุ
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อินทรียอันเปนรากฐานของความปลอดภัยและความม่ันคงทางอาหาร และมีพันธุขาวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีการเพาะปลูก 
เหมาะสมกับดินท่ีใชปลูก และเปนการสรางความมั่นใจใหกับตนเองวา ถาตองเตรียมพันธุขาวไวเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป  
เขาจะมีพันธุขาวอินทรียที่มีคุณภาพ โดยไมตองพ่ึงพาเมล็ดพันธุจากภายนอกอีกตอไป  

 “ใชพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี” เม่ือความคิดเก่ียวกับการใชแปลงนาตนเองเปนแหลงคนหาและพัฒนา 
พันธุขาวที่เหมาะสมของ สุ ไดกอตัวขึ้น เขาจึงนําพันธุขาวชนิดตาง ๆ ซึ่งเปนพันธุขาวท่ีไมเคยผานกระบวนการปรับปรุงพันธุ 
มาทดลองปลูกในผืนนาของตนเอง ซึ่งการลงมือทดลองใชแปลงนาตนเองเปนแหลงคนหาพันธุขาวท่ีเหมาะสม  ทําใหเขาคนพบ
พันธุขาวที่เหมาะสมกับพ้ืนท่ีเพาะปลูกของตนเอง   

 “โดยในสวนตัวน่ีลองหาพันธุขาวพื้นบานมาปลูกหลายสายพันธุ มันทําใหเราพบวา นาของเราเหมาะท่ีจะปลูก
ขาวหอมมะลิแดงมากท่ีสุด ปลูกออกมาไดผลผลติเยอะ แลวก็กอใหญรวงดก หาสิบพวงก็มี สวนพันธุท่ีปลูกออกมาแลวไมคอย
เหมาะก็คอื ขาวข้ีตมใหญ เพราะขาวขี้ตมใหญถาปลูกในนาดินทราย ขาวจะแข็งบออน บน่ิมปนบติดกัน ตางกับนาของเพ่ือน 
ท่ีอยูลุมนํ้า อยูใกลลุมนํ้ายัง ถาเอาไปปลูกตรงน้ันจะออน” 

 เม่ือความคิดเก่ียวกับการใชแปลงนาตนเองเปนแหลงคนหาและพัฒนาพันธุขาวที่เหมาะสมของ สุ ไดกอตัวข้ึน 
เขาจึงนําพันธุขาวชนิดตาง ๆ ซึ่งเปนพันธุขาวท่ีไมเคยผานกระบวนการปรับปรุงพันธุมาทดลองปลูกในผืนนาของตนเอง  
ซ่ึงการลงมือทดลองใชแปลงนาตนเองเปนแหลงคนหาพันธุขาวท่ีเหมาะสมน้ี ทําให สุ เห็นวาพื้นท่ีการทํานาของเขาซึ่งมีสภาพ
เปนดินทรายน้ันเหมาะสมที่จะใชขาวพันธุ “หอมมะลิแดง” มากที่สุด สวนพันธุพื้นบานท่ีชุมชนเรียกวาขาวพันธุ “ข้ีตมใหญ” 
กลับเหมาะสมและเจริญเติบโตไดดใีนสภาพแวดลอมที่พื้นท่ีการเพาะปลูกติดลุมนํ้า ซึ่งเปนพื้นท่ีของเพื่อนชาวนาในกลุมชาวนา
อินทรียดวยกันเอง ผลจากประสบการณในการเพาะปลูกน้ี ทําให สุ เขาใจการใชพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีมากขึ้น  
เขาเกิดความเช่ือมั่นและมีความม่ันใจวา หากตองเตรียมพันธุไวปลูกในแตละฤดูกาล ก็จะตองเตรียมขาวพันธุหอมมะลิแดง 
เปนหลักในการเพาะปลูก อันจะนําไปสูการสรางประสิทธิภาพในการจัดการพันธุขาว และไมตองพึ่งพาเมล็ดพันธุจากภายนอก
อีกตอไป  
  4. ชาวนานักจัดการน้ําเพื่อการทํานาอินทรียบนพื้นฐานของการดํารงชีวิต 

   หากพิจารณาขอคํานึงเก่ียวกับ “น้ํา” เพ่ือการปลูกขาวอินทรียน้ัน ขอปฏิบัติของมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
ไดกําหนดใหชาวนาตองควบคุมคุณภาพน้ําอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางย่ิง ในมิติของการตรวจสอบคุณภาพนํ้า เพ่ือยืนยัน
การปลอดการปนเปอนจากสารเคมี อันจะเปนการรับรองวา น้ําที่ใชปลูกและดูแลขาวคือน้ําที่ผานเกณฑมาตรฐานการควบคุม 
อยางไรก็ตาม บริบทการดํารงชีวิตของชาวนาอินทรียในชุมชนแหงน้ี พวกเขากลับสรางทางเลือก กําหนดความหมาย และมี 
แนวปฏิบัติท่ีแตกตางออกไป ท่ีสะทอนใหเห็นถึงการตอรอง ความหมายบางประการเก่ียวกับการจัดการน้ําเพ่ือการทํานาอินทรีย  

  “จัดการนํ้าใหปลอดภัยในวิถีแบบพออยูพอกิน” ในประเด็นการจัดการนํ้าเพื่อการทํานาอินทรียนี้ ลํา (นามสมมต)ิ 
มีมุมมองเก่ียวกับการประเมินและตรวจสอบคุณภาพนํ้าตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย วาเปนวิถีทางความเปนอินทรียท่ีไมสัมพันธ 
ไปกับวิถีการดํารงชีวิตแบบพออยูพอกิน ท่ีผลิตขาวเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก โดยประเด็นความปลอดภัยจากสารเคมีน้ี 
ลํา มั่นใจวาพื้นท่ีเพาะปลูกของเขาสามารถจัดการนํ้าอยางเหมาะสม และมีความปลอดภัยเพียงพอ จนเขาสามารถนําน้ําท่ีใช 
ในการทํานาน้ันมาบริโภคดื่มกินไดเชนกัน   

 “ชวงเอานํ้าเขานาน่ี อยูนามีนํ้าบาดาล สระก็มี นา 5 ไรมีหมดทุกอยาง มีนํ้าบาดาล มีสระ สระก็ใหญบยากนํานํ้า 
(สระใหญไมยุงยากในการใชนํ้า) แตวาอันดับแรกก็ตองใชนํ้าฝนธรรมชาติแหละถาจะดํานา ถาปใดฝนดีก็บไดใชนํ้าน้ี แตวาปกลาย 
(ปท่ีแลว) น่ีใชตลอด ใชแตบาดาล สูบใชตลอด กลัวขาวจะตาย สวนเร่ืองวาน้ํามันปลอดภัยบน้ี (ปลอดภัยหรือไม) แมก็วามัน
ปลอดภัยนะ เขาวาเอานํ้าไปตรวจ แมกะบไดเอาไปตรวจจักเท่ือ (ไมไดเอานํ้าไปตรวจสักที) จักสิเอาไปตรวจเฮ็ดหยัง (ไมรูจะเอา
ไปตรวจทําไม) มันอยูในพ้ืนท่ีของเฮาอยูแลว บมีไผมาใช มีแตเฮา (ไมมีใครมาใช มีแตเรา) แมก็วานํ้ามันก็ดีนะ นํ้าขาวใส  
กินก็ไดนะนํ้า แมยังกินเลย” 

 กฎเกณฑเรื่องนํ้าตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย เปนกฎเกณฑของการสรางความเปนชาวนาอินทรียบนความเครงครดั
ของกฎระเบียบ หากแตในบริบทของการดาํรงชีวิตของ ลํา เขากลับเลือกท่ีจะเปนผูใหความหมายของความปลอดภัยเร่ืองนํ้า 
ในมุมมองท่ีแตกตางออกไป เพราะตัวเขาเองไมมุงหวังท่ีจะทํานาอินทรียเพ่ือการคา ในตลาดระดับประเทศหรือตลาดสากล 
ท่ีจะตองมีตรารับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย เขาจึงไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีตองตรวจรับรองแหลงนํ้า ประกอบกับการตรวจสอบ
คุณภาพนํ้าก็มขีั้นตอนท่ีท่ีคอนขางยุงยากและมีคาใชจายสูง ลํา จึงเลือกท่ีจะปฏิเสธคุณคาความปลอดภัยของนํ้าในโลกทางการคา 
แตไดสรางความหมายของนํ้าปลอดภัยซ่ึงสรางคุณคาบนความสมเหตุสมผลกับการทํานาอินทรีย เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก 
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อินทรียอันเปนรากฐานของความปลอดภัยและความม่ันคงทางอาหาร และมีพันธุขาวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีการเพาะปลูก 
เหมาะสมกับดินท่ีใชปลูก และเปนการสรางความมั่นใจใหกับตนเองวา ถาตองเตรียมพันธุขาวไวเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป  
เขาจะมีพันธุขาวอินทรียที่มีคุณภาพ โดยไมตองพ่ึงพาเมล็ดพันธุจากภายนอกอีกตอไป  

 “ใชพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี” เม่ือความคิดเก่ียวกับการใชแปลงนาตนเองเปนแหลงคนหาและพัฒนา 
พันธุขาวที่เหมาะสมของ สุ ไดกอตัวขึ้น เขาจึงนําพันธุขาวชนิดตาง ๆ ซึ่งเปนพันธุขาวท่ีไมเคยผานกระบวนการปรับปรุงพันธุ 
มาทดลองปลูกในผืนนาของตนเอง ซึ่งการลงมือทดลองใชแปลงนาตนเองเปนแหลงคนหาพันธุขาวท่ีเหมาะสม  ทําใหเขาคนพบ
พันธุขาวที่เหมาะสมกับพ้ืนท่ีเพาะปลูกของตนเอง   

 “โดยในสวนตัวน่ีลองหาพันธุขาวพื้นบานมาปลูกหลายสายพันธุ มันทําใหเราพบวา นาของเราเหมาะท่ีจะปลูก
ขาวหอมมะลิแดงมากท่ีสุด ปลูกออกมาไดผลผลติเยอะ แลวก็กอใหญรวงดก หาสิบพวงก็มี สวนพันธุท่ีปลูกออกมาแลวไมคอย
เหมาะก็คอื ขาวข้ีตมใหญ เพราะขาวขี้ตมใหญถาปลูกในนาดินทราย ขาวจะแข็งบออน บน่ิมปนบติดกัน ตางกับนาของเพ่ือน 
ท่ีอยูลุมนํ้า อยูใกลลุมนํ้ายัง ถาเอาไปปลูกตรงน้ันจะออน” 

 เม่ือความคิดเก่ียวกับการใชแปลงนาตนเองเปนแหลงคนหาและพัฒนาพันธุขาวที่เหมาะสมของ สุ ไดกอตัวข้ึน 
เขาจึงนําพันธุขาวชนิดตาง ๆ ซึ่งเปนพันธุขาวท่ีไมเคยผานกระบวนการปรับปรุงพันธุมาทดลองปลูกในผืนนาของตนเอง  
ซ่ึงการลงมือทดลองใชแปลงนาตนเองเปนแหลงคนหาพันธุขาวท่ีเหมาะสมน้ี ทําให สุ เห็นวาพื้นท่ีการทํานาของเขาซึ่งมีสภาพ
เปนดินทรายน้ันเหมาะสมที่จะใชขาวพันธุ “หอมมะลิแดง” มากที่สุด สวนพันธุพื้นบานท่ีชุมชนเรียกวาขาวพันธุ “ข้ีตมใหญ” 
กลับเหมาะสมและเจริญเติบโตไดดใีนสภาพแวดลอมที่พื้นท่ีการเพาะปลูกติดลุมนํ้า ซึ่งเปนพื้นท่ีของเพื่อนชาวนาในกลุมชาวนา
อินทรียดวยกันเอง ผลจากประสบการณในการเพาะปลูกน้ี ทําให สุ เขาใจการใชพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีมากขึ้น  
เขาเกิดความเช่ือมั่นและมีความม่ันใจวา หากตองเตรียมพันธุไวปลูกในแตละฤดูกาล ก็จะตองเตรียมขาวพันธุหอมมะลิแดง 
เปนหลักในการเพาะปลูก อันจะนําไปสูการสรางประสิทธิภาพในการจัดการพันธุขาว และไมตองพึ่งพาเมล็ดพันธุจากภายนอก
อีกตอไป  
  4. ชาวนานักจัดการน้ําเพื่อการทํานาอินทรียบนพื้นฐานของการดํารงชีวิต 

   หากพิจารณาขอคํานึงเก่ียวกับ “น้ํา” เพ่ือการปลูกขาวอินทรียน้ัน ขอปฏิบัติของมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
ไดกําหนดใหชาวนาตองควบคุมคุณภาพน้ําอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางย่ิง ในมิติของการตรวจสอบคุณภาพนํ้า เพ่ือยืนยัน
การปลอดการปนเปอนจากสารเคมี อันจะเปนการรับรองวา น้ําที่ใชปลูกและดูแลขาวคือน้ําที่ผานเกณฑมาตรฐานการควบคุม 
อยางไรก็ตาม บริบทการดํารงชีวิตของชาวนาอินทรียในชุมชนแหงน้ี พวกเขากลับสรางทางเลือก กําหนดความหมาย และมี 
แนวปฏิบัติท่ีแตกตางออกไป ท่ีสะทอนใหเห็นถึงการตอรอง ความหมายบางประการเก่ียวกับการจัดการน้ําเพ่ือการทํานาอินทรีย  

  “จัดการนํ้าใหปลอดภัยในวิถีแบบพออยูพอกิน” ในประเด็นการจัดการนํ้าเพื่อการทํานาอินทรียนี้ ลํา (นามสมมต)ิ 
มีมุมมองเก่ียวกับการประเมินและตรวจสอบคุณภาพนํ้าตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย วาเปนวิถีทางความเปนอินทรียท่ีไมสัมพันธ 
ไปกับวิถีการดํารงชีวิตแบบพออยูพอกิน ท่ีผลิตขาวเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก โดยประเด็นความปลอดภัยจากสารเคมีน้ี 
ลํา มั่นใจวาพื้นท่ีเพาะปลูกของเขาสามารถจัดการนํ้าอยางเหมาะสม และมีความปลอดภัยเพียงพอ จนเขาสามารถนําน้ําท่ีใช 
ในการทํานาน้ันมาบริโภคดื่มกินไดเชนกัน   

 “ชวงเอานํ้าเขานาน่ี อยูนามีนํ้าบาดาล สระก็มี นา 5 ไรมีหมดทุกอยาง มีนํ้าบาดาล มีสระ สระก็ใหญบยากนํานํ้า 
(สระใหญไมยุงยากในการใชนํ้า) แตวาอันดับแรกก็ตองใชนํ้าฝนธรรมชาติแหละถาจะดํานา ถาปใดฝนดีก็บไดใชนํ้าน้ี แตวาปกลาย 
(ปท่ีแลว) น่ีใชตลอด ใชแตบาดาล สูบใชตลอด กลัวขาวจะตาย สวนเร่ืองวาน้ํามันปลอดภัยบน้ี (ปลอดภัยหรือไม) แมก็วามัน
ปลอดภัยนะ เขาวาเอานํ้าไปตรวจ แมกะบไดเอาไปตรวจจักเท่ือ (ไมไดเอานํ้าไปตรวจสักที) จักสิเอาไปตรวจเฮ็ดหยัง (ไมรูจะเอา
ไปตรวจทําไม) มันอยูในพ้ืนท่ีของเฮาอยูแลว บมีไผมาใช มีแตเฮา (ไมมีใครมาใช มีแตเรา) แมก็วานํ้ามันก็ดีนะ นํ้าขาวใส  
กินก็ไดนะนํ้า แมยังกินเลย” 

 กฎเกณฑเรื่องนํ้าตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย เปนกฎเกณฑของการสรางความเปนชาวนาอินทรียบนความเครงครดั
ของกฎระเบียบ หากแตในบริบทของการดาํรงชีวิตของ ลํา เขากลับเลือกท่ีจะเปนผูใหความหมายของความปลอดภัยเร่ืองนํ้า 
ในมุมมองท่ีแตกตางออกไป เพราะตัวเขาเองไมมุงหวังท่ีจะทํานาอินทรียเพ่ือการคา ในตลาดระดับประเทศหรือตลาดสากล 
ท่ีจะตองมีตรารับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย เขาจึงไมมีความจําเปนใด ๆ ท่ีตองตรวจรับรองแหลงนํ้า ประกอบกับการตรวจสอบ
คุณภาพนํ้าก็มขีั้นตอนท่ีท่ีคอนขางยุงยากและมีคาใชจายสูง ลํา จึงเลือกท่ีจะปฏิเสธคุณคาความปลอดภัยของนํ้าในโลกทางการคา 
แตไดสรางความหมายของนํ้าปลอดภัยซ่ึงสรางคุณคาบนความสมเหตุสมผลกับการทํานาอินทรีย เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก 

 
 

  5. ชาวนานักปกดําเพื่อปลูกชีวิตขาวอนิทรีย 
  สําหรับการปลูกขาวน้ัน ชาวนาไทยสวนใหญใชวิธีการปลูกขาวใน 2 วิธีหลักๆ คือการทํานาหวานและการทํานาดํา    

ซ่ึงในบริบทของการทํานาอินทรียในชุมชนแหงนี้ เลอืกท่ีจะทํานาดําภายใตความจริงท่ีวา การปลูกขาวดวยการปกดาํตนกลา 
จะทําใหตนขาวสามารถเจริญเติบโตไดดี มีระยะแตกกอดี และมีรวงขาวที่สมบูรณ ดวยเหตุน้ี การปกดําจึงกลายเปนวิถีปฏิบัติ
ของชาวนาอินทรยีอันเกิดจากการทบทวนประสบการณบนความเขาใจ ในวิถีของการปลูกขาวท่ีตองสัมพันธกับระบบธรรมชาติ 

  “ปกดํากลาตนเดียว เพิ่มผลผลิต” การปกดําซึ่งเปนวิถีการปลูกขาวอินทรียของชาวนาในชุมชนน้ัน ชาวนา 
ไดสั่งสมประสบการณการเพิ่มผลผลิตและคนพบวา “การปกดําตนกลาตนเดียว” จะทําใหชาวนามีผลผลิตท่ีสูงกวาการปกดํา
ตนกลา 2-3 ตนตอหลุมปลูก ดังท่ี ลํา (นามสมมติ) ไดสะทอนประสบการณในเร่ืองน้ีวา 

 “แมวามันตองดําเอา ถาเฮาหวานน่ีแมวาขาวมันบงาม เพราะเฮาบไดใสปุยเคมีเด ถาใสปุยเคมีมันกะเรงมัน 
กะไดอยู แตวาเฮาเฮ็ดอินทรียน้ี เฮาดําเอาดีกวา ใหตนขาวมันใหญแบบมีหมองหายใจ บตองแยงอาหารกัน จั่งซ่ีมันสิดี  
แลวท่ีสําคัญอีกอยางหน่ึง คือใหดํากลีบเดียว (ปกดําตนกลาเดียว) ดําตนเดียวเลย ผูเพ่ินเคยเฮ็ดมากอน เพ่ินบอกวาใหลองเบ่ิง
เดอแมใหญ มันประหยัดกลาเด บตองใสกลาหลาย เฮากะบเมื่อยนํา (คนท่ีเคยทํามากอนบอกใหเราลองทํา เขาบอกวาเปน 
การประหยัดตนกลา และตัวเราก็ไมเหน็ดเหน่ือย) แมกะเลยไดมาลองเฮ็ดนําเขา อาว! มันกะแมนความเขานะ (แมเลยลองทํา
ตามเขา และมันก็เหมือนเขาวา) ขาวมันแตกกอดี ตนมันสมบูรณกวา เพราะบมีไผแยงอาหาร ก็เลยพากันดําตนเดียว มันก็ดี
หลายอยาง มันจัดการได”  

 ลํา ผูมีประสบการณการปลูกขาวแบบปกดาํมาอยางยาวนาน เขามีความเขาใจเก่ียวกับขอไดเปรียบของการปลูก
ขาวแบบปกดําท่ีสัมพันธไปกับการทํานาอินทรียอยางถองแท แมการปกดาํจะมีขั้นตอนในการปลูกขาวท่ีสลับซับซอนมากกวา
การทํานาหวานและเพิ่มเวลาในการทํานาก็ตาม แตเขายังเห็นวาเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทําใหเขาสามารถปลูกขาวอินทรีย 
ไดอยางประสบผลสําเร็จ แมจะไมสอดคลองกับวิถีของการปลูกขาวสมัยใหมท่ีคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว และลดข้ันตอน  
แตกลับเปนการบมเพาะความเปนชาวนาอินทรียในตัวเขาใหเติบโตข้ึนไป พรอมกับการแตกกอของตนขาวท่ีแพรขยาย 
ความอุดมสมบูรณงอกงามภายใตวิถีการพึ่งพาธรรมชาติ อยางไรก็ตาม การสั่งสมประสบการณยังตองการการเรียนรูเพื่อเติมเต็ม
ความสมบูรณงอกงามในความเปนชาวนาอินทรีย ซึ่งเขาไดรับคําแนะนําจากชาวนาคนอ่ืนในชุมชนเก่ียวกับ “การปกดาํตนกลา
ตนเดียว” เพ่ือเพิ่มผลผลิต ซึ่งการเปดใจเรยีนรูและเปดรับความคิดใหม ๆ ทําใหเขาประสบความสําเร็จในวิธีการเพ่ิมผลผลิต 
นาอินทรีย จนสามารถจัดการนาอินทรียใหมีประสิทธิภาพและสามารถลดตนทุนการผลิต จากการลดปริมาณตนกลาท่ีใช 
ในการปกดําดวยเชนกัน 
  6. ชาวนานักพัฒนาน้ําหมักชีวภาพ 

 ภายใตบริบทการทํานาอินทรยีของคนในชุมชน ความรูเรื่องการทําปุยนํ้าหมักชีวภาพ เกิดขึ้นจากการถายทอด
ประสบการณระหวางกันและการสงเสริมจากภายนอก เพ่ือใหชาวนามองเห็นการพ่ึงพาตนเองดานการใชปจจัยการผลิต 
และเปนหนทางท่ีจะชวยจัดการพัฒนาผลผลิตใหมีคุณภาพ ปุยน้ําหมักชีวภาพกลายเปนปจจัยการผลิตสําคัญของการเพิ่มผลผลิต 
หลายคนสามารถนําแนวทางของผูอ่ืนในชุมชน หรือแนวทางจากการฝกอบรมมาปรับใช จนเกิดการประยุกตใชกับแปลงนา 
ของตนอยางเหมาะสม  

 “ใชน้ําหมักชีวภาพรกหมู” ภายใตกระบวนการทํานํ้าหมักชีวภาพท่ีเปดทางใหแตละคนไดเรียนรูและทดลอง
ทําน้ําหมักไวใชเองน้ัน ชาวนาจึงเปนผูเลือกวาจะใชสวนผสมจากอะไรและดําเนินการแบบใด ดวยเหตุน้ี ประสบการณท่ีเกิดจาก
การลงมือปฏิบัติและเรียนรูกับตนเอง จึงกลายเปนชองทางของการประกอบสรางความเปนตัวตน ดังท่ี เพ็ญ (นามสมมติ) 
ไดทดลองทําน้ําหมักในหลายๆ รูปแบบ จนคนพบวานํ้าหมักท่ีเกิดจาก “การหมักรกหมู” สามารถนํามาใชประโยชนในการสราง
ความอุดมสมบูรณใหขาวไดเปนอยางดี  

  “ผักมันก็เฮ็ด (ทํา) อยูแลวประจํา มะมวงสุกเฮาก็เฮ็ด (ทํา) แตวาลักษณะการหมักไปฉีดพนมันจะมีปญหาอุดตัน 
กรองไมดีก็มีฝุนเล็ก ๆ อุดตันทอฉีด เฮาก็เลยมาคิดวา พวกนํ้าหมักน่ี มันก็เอาพวกซากสัตวมาทําเปนนํ้าหมักได ชวงน้ันก็เลี้ยงหมู
ก็เลยเอารกหมูมาทํา เพราะคิดไปวามันเปนแมลูกออน เฮาเรียนมาวาสัตวมันสะสมอาหารไวในรกไวเลี้ยงลูกออน มันซิเปนฮอรโมน 
ก็เลยวามันนาสิมีอาหารมาก พอเริ่มศึกษามันก็ศึกษาหมด รกหมมูันสิใส ฉีดงาย พวกหอยเชอรี่เขาก็หมักอยู แตเฮาเล้ียงหมู  
เฮาก็คิดวารกหมูมันใชได ใชไปใชมาคนเอาขาวไปกินเขาบอกวาขาวเฮามันหอม หอมกวาขาวคนอื่น เขาเลยถามวาใชอะไรบํารุง 
เฮาก็บอกวารกหมูน่ีหละ ก็ใชมาเรื่อย ๆ ทุกวันน้ีก็หมักก็ใชอยูตลอด” 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563186

 
 

 เพ็ญ เปนหน่ึงคนท่ีผานการฝกอบรมและฝกปฏิบัติเก่ียวกับการนําสวนผสมจากพืชผัก เศษอาหาร ผลไมสุก 
มาทําปุยนํ้าหมักชีวภาพ แตจุดเช่ือมตอของการตอยอดความคิดอันสําคัญ ในการใชปุยหมักชีวภาพท่ีแตกตางไปจากคนอ่ืนน้ัน 
กลับเกิดข้ึนภายใตบริบทของการดํารงชีวิตของตนเอง เขาเปนเกษตรกรท่ีไมไดเพียงยึดอาชพีการทํานาเทาน้ัน แตยังเลี้ยงหมู
เปนอาชีพเสริม เมื่อหมูคลอดลูกออกมาเขาจึงเกิดการตั้งคําถามเก่ียวกับรกหมู ซึ่งโดยท่ัวไปจะตองนํารกไปท้ิงหรือนําไปฝงดิน 
แตความรูใหมท่ีไดจากการสะสมประสบการณเก่ียวกับรกของสิ่งมีชีวิต จึงทําใหเขาสรางความเขาใจกับตนเองวา รกหมู คือ 
ท่ีเก็บสารอาหารสําคัญในการเล้ียงตัวออนในครรภหมู ในรกหมูจะมีสารอาหารท่ีจําเปนตอการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิต  
เมื่อคิดไดเชนนั้น เขาจึงนํารกหมูมาทดลองหมักใหเปนปุยนํ้าหมักชีวภาพ บนความคาดหวังวา ถาสามารถหมักรกหมูได 
สารอาหารท่ีอยูในรกหมูคงเปนปุยชั้นดีเม่ือมีการนําไปบํารุงตนขาว การสรางความรูคิดและลงมอืปฏิบัติดวยตนเอง ทําใหเขา
พบวาปุยนํ้าหมักจากรกหมูมีการยอยสลายไดดีกวาพืชผักหรือผลไม และเม่ือนําไปฉีดพนในไรนาก็สามารถลดปญหาการอุดตัน
ของหัวฉีด การหมักรกหมูก็สามารถทําไดงาย เพราะไมตองใชสวนผสมหลายอยาง และรกหมูก็ไมมีกลิ่นเหม็นคาวหากสามารถ
ผสมกับกากน้ําตาลในปริมาณท่ีพอเหมาะ นอกจากน้ี ขาวที่เกิดจากนํ้าหมักชีวภาพรกหมูยังทําใหขาวมีกล่ินหอมเปนท่ีพึงพอใจ
แกผูบริโภค การสรางประสบการณกับตนเองของ เพ็ญ กลายเปนกระบวนการสรางความรูในการใชปุยนํ้าหมักชีวภาพท่ีสอดคลอง
ไปกับบริบทการดําเนินชีวิตของตนเอง  

 
อภิปรายผล 

หากมองการสรางความเปนตัวตนชาวนาอินทรียในฐานะของการสรางความเปนนายตนเอง (self-mastery)          
ท่ีสามารถกําหนดวิถีการทํานาของตนเองแลว ความเปนนายตัวเองดังกลาวก็ไมอาจกอเกิดอยางเปนอิสระผานการดาํเนิน 
วิถีนาอินทรียเชนใดก็ได หากแตวิถีนาอินทรียเปนผลของความสัมพันธเชิงอํานาจ ในมิติหน่ึงท่ีเปดทางใหชาวนาสามารถกําหนด
แนวทางการทํานาของตนเองบนพรมแดนของวิถีเกษตรกรรมอินทรีย ซ่ึงการกลายเปนนายตัวเองน้ี หากระบบความสัมพันธ 
เชิงอํานาจดังกลาว ไมไดอาศัยความรูในการสรางความจริง และเปดทางเลือกใหเทคโนโลยีแหงตัวตน หรือปฏิบัติการสรางตัวตน 
บนพ้ืนท่ีของความจริงในการเปนชาวนาอินทรียแลว ตัวตนในความเปนความอินทรียยอมไมสามารถเกิดขึ้นได ดังการอภิปราย  
  1. จากประเด็นเรื่องเลา “จากชาวนาเคมีสูชาวนาอินทรยี” ของ พร ลํา และบุญ สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการ
ทํางานของอํานาจและความรูท่ีสรางความจริงเก่ียวกับการทํานาอินทรีย มีการแจกจายไหลเวียนบนความสัมพันธทางสังคม 
ในรูปแบบตาง ๆ ท่ีทําใหชาวนาเปลี่ยนแปลงตนเองไปตามความจริงดังกลาว และเปดทางใหความเปนตัวตนกอเกิด ดังน้ัน  
การกลายเปนชาวนาอินทรีย จึงเปนผลลัพธของเกมสแหงความจริง (game of truth) ซึ่งคําวา “เกมส” ไมใชกิจกรรม 
ท่ีสะทอนถึงความบันเทิงหรอืความสนุกสนาน แตเกมสคอืชุดของกฎเกณฑ/ชุดของกระบวนการท่ีทําใหความจริงถูกผลิต 
และนําไปสูการสรางผลลัพธบางอยางอันแนนอน (Foucault, 1997 Cited in Danaher, Schirato and Webb, 2000 : 40) 
ซ่ึงความจริงมีฐานะเปนวาทกรรม (discourse) ท่ีจัดระเบียบความคิดและวิถีปฏิบัติของผูคน และเกมสแหงความจริงก็มีฐานะ
เปนปฏิบัติการ (practices) ที่ทําใหผูคนจัดการความคิดและวิถีปฏิบัติของตนเองผานระบอบของความจริงเหลานั้น (Peter, 
2003 : 208) เชนน้ี จึงสะทอนใหเห็นวาชาวนาท่ีไดรับผลกระทบจากการทํานาเคมี ท้ังปญหาดานสุขภาพ ตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น 
และดินที่ไรชีวิต คือผูท่ีสามารถจัดระเบียบความคิดและเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติของตนสูระบอบความจริงของการทํานาอินทรีย 
  2. จากประเด็นเรื่องเลา “ชาวนานักจัดการดินปลอดสารเคมี” ของ หนู เพ็ญ และ ชัย น้ัน วิเคราะหไดวา ความจริง
ของการปรับปรุงดินเพื่อการทํานาอินทรีย ไดกอปฏิบัติการกับชาวนาในชุมชนผานวิถีทางตาง ๆ ในกิจกรรมการปรับปรุงดิน 
โดยชาวนามีการสรางตัวตนผานกิจกรรมตาง ๆ ไดแก การใชตอฟางขาวบํารุงดินของ หนู อันเปนผลจากการเรียนรูกับผูอ่ืน 
ท่ีเห็นวาบังเกิดผลและสงผลดีตอการปรับปรุงดินโดยปราศจากการใชสารเคมี ทําใหเขาเกิดความตระหนักตอการรักษา 
และใชประโยชนจากตอฟางขาวใหไดมากที่สุด เพ็ญ ซึ่งปลูกถ่ัวเขียวปรับปรุงดิน ซึ่งเขาทราบแนวทางการปลูกพืชตระกูลถั่ว
ปรับปรุงดินท่ีแพรมายังชุมชนผานกิจกรรมท่ีหนวยงานตาง ๆ เขามาสงเสริมในฐานะท่ีเปนกิจกรรมท่ีกอความสัมพันธเชิงอํานาจ
และทําใหเขากํากับตนเองใหลงมือปลูกพืชตระกูลถ่ัว อยางไรก็ตาม เขาไดสรางเทคโนโลยีแหงตัวตน โดยการไดเลือกท่ีจะปลูก
ถ่ัวเขียวเพ่ือใชในการบริโภคในครัวเรือนมากกวาเลือกปลูกพืชตระกูลถ่ัวชนิดอื่น เชนเดียวกับ ชัย ท่ีขบคิดและสรางประสบการณ
เก่ียวกับการปรับปรุงปุยคอกใหมีคุณภาพสูง เพ่ือสรางดินใหมีคุณภาพและเหมาะสมตอการปลูกขาวมากย่ิงข้ึน จากเรื่องเลา 
ของชาวนาอินทรียท้ัง 3 คนดังกลาวมีความสอดคลองกับแนวคิดของฟูโกต ซึ่งมีทัศนะวา “อํานาจ” ไมไดมีศูนยกลาง แตกระจายตัว
อยูบนความสัมพันธทางสังคมและเครือขายของอํานาจ ท่ีสลับซับซอนในการผลิตสรางตัวตนประชากร ซ่ึงหากจะวิเคราะห
ความสัมพันธเชิงอํานาจ จึงตองมองไปท่ีความสัมพันธเชิงยุทธศาสตรของอํานาจ ผานการท่ีปจเจกชนและ/หรือกลุมคน 
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 เพ็ญ เปนหน่ึงคนท่ีผานการฝกอบรมและฝกปฏิบัติเก่ียวกับการนําสวนผสมจากพืชผัก เศษอาหาร ผลไมสุก 
มาทําปุยนํ้าหมักชีวภาพ แตจุดเช่ือมตอของการตอยอดความคิดอันสําคัญ ในการใชปุยหมักชีวภาพท่ีแตกตางไปจากคนอ่ืนน้ัน 
กลับเกิดข้ึนภายใตบริบทของการดํารงชีวิตของตนเอง เขาเปนเกษตรกรท่ีไมไดเพียงยึดอาชพีการทํานาเทาน้ัน แตยังเลี้ยงหมู
เปนอาชีพเสริม เมื่อหมูคลอดลูกออกมาเขาจึงเกิดการตั้งคําถามเก่ียวกับรกหมู ซึ่งโดยท่ัวไปจะตองนํารกไปท้ิงหรือนําไปฝงดิน 
แตความรูใหมท่ีไดจากการสะสมประสบการณเก่ียวกับรกของสิ่งมีชีวิต จึงทําใหเขาสรางความเขาใจกับตนเองวา รกหมู คือ 
ท่ีเก็บสารอาหารสําคัญในการเล้ียงตัวออนในครรภหมู ในรกหมูจะมีสารอาหารท่ีจําเปนตอการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิต  
เมื่อคิดไดเชนนั้น เขาจึงนํารกหมูมาทดลองหมักใหเปนปุยนํ้าหมักชีวภาพ บนความคาดหวังวา ถาสามารถหมักรกหมูได 
สารอาหารท่ีอยูในรกหมูคงเปนปุยชั้นดีเม่ือมีการนําไปบํารุงตนขาว การสรางความรูคิดและลงมอืปฏิบัติดวยตนเอง ทําใหเขา
พบวาปุยนํ้าหมักจากรกหมูมีการยอยสลายไดดีกวาพืชผักหรือผลไม และเม่ือนําไปฉีดพนในไรนาก็สามารถลดปญหาการอุดตัน
ของหัวฉีด การหมักรกหมูก็สามารถทําไดงาย เพราะไมตองใชสวนผสมหลายอยาง และรกหมูก็ไมมีกลิ่นเหม็นคาวหากสามารถ
ผสมกับกากน้ําตาลในปริมาณท่ีพอเหมาะ นอกจากน้ี ขาวที่เกิดจากนํ้าหมักชีวภาพรกหมูยังทําใหขาวมีกล่ินหอมเปนท่ีพึงพอใจ
แกผูบริโภค การสรางประสบการณกับตนเองของ เพ็ญ กลายเปนกระบวนการสรางความรูในการใชปุยนํ้าหมักชีวภาพท่ีสอดคลอง
ไปกับบริบทการดําเนินชีวิตของตนเอง  

 
อภิปรายผล 

หากมองการสรางความเปนตัวตนชาวนาอินทรียในฐานะของการสรางความเปนนายตนเอง (self-mastery)          
ท่ีสามารถกําหนดวิถีการทํานาของตนเองแลว ความเปนนายตัวเองดังกลาวก็ไมอาจกอเกิดอยางเปนอิสระผานการดาํเนิน 
วิถีนาอินทรียเชนใดก็ได หากแตวิถีนาอินทรียเปนผลของความสัมพันธเชิงอํานาจ ในมิติหน่ึงท่ีเปดทางใหชาวนาสามารถกําหนด
แนวทางการทํานาของตนเองบนพรมแดนของวิถีเกษตรกรรมอินทรีย ซ่ึงการกลายเปนนายตัวเองน้ี หากระบบความสัมพันธ 
เชิงอํานาจดังกลาว ไมไดอาศัยความรูในการสรางความจริง และเปดทางเลือกใหเทคโนโลยีแหงตัวตน หรือปฏิบัติการสรางตัวตน 
บนพ้ืนท่ีของความจริงในการเปนชาวนาอินทรียแลว ตัวตนในความเปนความอินทรียยอมไมสามารถเกิดขึ้นได ดังการอภิปราย  
  1. จากประเด็นเรื่องเลา “จากชาวนาเคมีสูชาวนาอินทรยี” ของ พร ลํา และบุญ สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการ
ทํางานของอํานาจและความรูท่ีสรางความจริงเก่ียวกับการทํานาอินทรีย มีการแจกจายไหลเวียนบนความสัมพันธทางสังคม 
ในรูปแบบตาง ๆ ท่ีทําใหชาวนาเปลี่ยนแปลงตนเองไปตามความจริงดังกลาว และเปดทางใหความเปนตัวตนกอเกิด ดังน้ัน  
การกลายเปนชาวนาอินทรีย จึงเปนผลลัพธของเกมสแหงความจริง (game of truth) ซึ่งคําวา “เกมส” ไมใชกิจกรรม 
ท่ีสะทอนถึงความบันเทิงหรอืความสนุกสนาน แตเกมสคอืชุดของกฎเกณฑ/ชุดของกระบวนการท่ีทําใหความจริงถูกผลิต 
และนําไปสูการสรางผลลัพธบางอยางอันแนนอน (Foucault, 1997 Cited in Danaher, Schirato and Webb, 2000 : 40) 
ซ่ึงความจริงมีฐานะเปนวาทกรรม (discourse) ท่ีจัดระเบียบความคิดและวิถีปฏิบัติของผูคน และเกมสแหงความจริงก็มีฐานะ
เปนปฏิบัติการ (practices) ที่ทําใหผูคนจัดการความคิดและวิถีปฏิบัติของตนเองผานระบอบของความจริงเหลานั้น (Peter, 
2003 : 208) เชนน้ี จึงสะทอนใหเห็นวาชาวนาท่ีไดรับผลกระทบจากการทํานาเคมี ท้ังปญหาดานสุขภาพ ตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น 
และดินที่ไรชีวิต คือผูท่ีสามารถจัดระเบียบความคิดและเปล่ียนแปลงวิถีปฏิบัติของตนสูระบอบความจริงของการทํานาอินทรีย 
  2. จากประเด็นเรื่องเลา “ชาวนานักจัดการดินปลอดสารเคมี” ของ หนู เพ็ญ และ ชัย น้ัน วิเคราะหไดวา ความจริง
ของการปรับปรุงดินเพื่อการทํานาอินทรีย ไดกอปฏิบัติการกับชาวนาในชุมชนผานวิถีทางตาง ๆ ในกิจกรรมการปรับปรุงดิน 
โดยชาวนามีการสรางตัวตนผานกิจกรรมตาง ๆ ไดแก การใชตอฟางขาวบํารุงดินของ หนู อันเปนผลจากการเรียนรูกับผูอ่ืน 
ท่ีเห็นวาบังเกิดผลและสงผลดีตอการปรับปรุงดินโดยปราศจากการใชสารเคมี ทําใหเขาเกิดความตระหนักตอการรักษา 
และใชประโยชนจากตอฟางขาวใหไดมากที่สุด เพ็ญ ซึ่งปลูกถ่ัวเขียวปรับปรุงดิน ซึ่งเขาทราบแนวทางการปลูกพืชตระกูลถั่ว
ปรับปรุงดินท่ีแพรมายังชุมชนผานกิจกรรมท่ีหนวยงานตาง ๆ เขามาสงเสริมในฐานะท่ีเปนกิจกรรมท่ีกอความสัมพันธเชิงอํานาจ
และทําใหเขากํากับตนเองใหลงมือปลูกพืชตระกูลถ่ัว อยางไรก็ตาม เขาไดสรางเทคโนโลยีแหงตัวตน โดยการไดเลือกท่ีจะปลูก
ถ่ัวเขียวเพ่ือใชในการบริโภคในครัวเรือนมากกวาเลือกปลูกพืชตระกูลถ่ัวชนิดอื่น เชนเดียวกับ ชัย ท่ีขบคิดและสรางประสบการณ
เก่ียวกับการปรับปรุงปุยคอกใหมีคุณภาพสูง เพ่ือสรางดินใหมีคุณภาพและเหมาะสมตอการปลูกขาวมากย่ิงข้ึน จากเรื่องเลา 
ของชาวนาอินทรียท้ัง 3 คนดังกลาวมีความสอดคลองกับแนวคิดของฟูโกต ซึ่งมีทัศนะวา “อํานาจ” ไมไดมีศูนยกลาง แตกระจายตัว
อยูบนความสัมพันธทางสังคมและเครือขายของอํานาจ ท่ีสลับซับซอนในการผลิตสรางตัวตนประชากร ซ่ึงหากจะวิเคราะห
ความสัมพันธเชิงอํานาจ จึงตองมองไปท่ีความสัมพันธเชิงยุทธศาสตรของอํานาจ ผานการท่ีปจเจกชนและ/หรือกลุมคน 

 
 

ไดสรางแนวทางแหงการปฏิบัติ ซึ่งเปนกระบวนการกํากับตนเองและผูอื่นภายในสถาบัน ชุมชน หรอืสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ของตนเอง (Foucault, 2001 cited in Malette, 2010 : 59) มากไปกวานั้น อํานาจยังทํางานสอดประสานไปกับ “ความรู” 
เพื่อทําหนาที่ในการบอก “ความจริง” วามนุษยควรปฏิบัติตัวอยางไร (Foucault, 1980 : 52) โดยมนุษยอาจเปนผูท่ีตกอยู
ภายใตภาวะพ่ึงพาหรอือาจกลายเปนผูท่ีสามารถสรางความเปนตวัตนโดยใชเง่ือนไขของความรูเพ่ือการรูจักตนเอง (Foucault, 
1983 : 212) ดังน้ันการสรางความเปนตัวตนผานการรูจักตนเอง หรือการเปนผูมีแนวทางเฉพาะตนจึงเปน “เทคโนโลยีแหงตัวตน” 
(Danaher, Schirato & Webb, 2000 : 129) ซึ่งเปนปฏิบัติการของเสรีภาพท่ีเกิดข้ึนภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจ 
หรอืความสัมพันธทางสังคมหนึ่ง ๆ ท่ีเปดพื้นท่ีใหบุคคลไดตระหนักตอความตองการของตนเอง (Foucault, 1988b: 50–51)  
  3. จากประเด็นเรื่องเลา “ชาวนานักจัดการพันธุขาวอินทรียบนฐานการพ่ึงพาตนเอง” ผานเรื่องเลาของ สุ ในฐานะ
ชาวนาอินทรียผูสรางอิสรภาพในเร่ืองพันธุขาวนั้น ไดสะทอนใหเห็นถึงกระบวนการสรางความเปนตวัตนบนความสัมพันธ 
เชิงอํานาจอันมีกฎเกณฑการปลูกขาวท่ีตองใชเมล็ดพันธุอินทรีย โดยเขาสามารถนํากฎเกณฑดังกลาว มาพิจารณาสรางการรูคิด
และรูเทาทันในปญหาของตนเอง สามารถจัดการพันธุขาวอยางเปนอิสระบนความสัมพันธท่ีตนดํารงอยู Kjellström (2005, 
cited in Fejes and Nicoll, 2008 : 71) ซึ่งความสัมพันธของอํานาจและตัวตนน้ี ตองการการตรวจสอบตนเอง (self-examination) 
ซ่ึงเปนกระบวนการของการกอรูปความคดิและการไตรตรองตนเอง บนความสัมพันธกับระบอบความจริง (Foucault, 1988a : 
46) เพ่ือการรูจักตนเอง (know yourself) อันนําไปสูการสรางความรูเฉพาะตน (self-knowledge) และการเปนนายตัวเอง 
(self-mastery) ไปในท่ีสุด (Foucault, 1997 : 87)  ดังน้ัน การจัดการพันธุขาวของ สุ จึงเปนปฏิบัติการสรางความเปนตัวตน
ชาวนาอินทรียบนฐานคิดของการพึ่งพาตนเองดานเมล็ดพันธุ  
  4. จากประเด็นเรื่องเลา “ชาวนานักจัดการนํ้าเพ่ือการทํานาอินทรียบนพ้ืนฐานของการดํารงชีวิต” หากพิจารณาวิถี
การจัดการนํ้าเพื่อการทํานาอินทรียของ ลํา อยางลึกซ้ึงแลว แมเขาจะปฏิเสธกฎเกณฑของมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ีจะตองมี
การตรวจสอบการปนเปอนสารเคมีในแหลงนํ้า แตวิธีการจัดการนํ้าในการทํานาภายใตบริบทของการดํารงชีวิต ก็เปนการสราง
ความหมายและคุณคาของการทํานาอินทรียในอีกมิติหน่ึง ท่ีเขาจะตองดูแลระบบการใชนํ้าใหปลอดภัยจากการปนเปอน 
ของสารเคมีใหไดมากท่ีสุด การจัดการนํ้าเพ่ือการเพาะปลูกของ ลํา จึงยังคงเปนกิจกรรมภายใตความสัมพันธเชิงอํานาจ  
ซ่ึงเปนความพยายามท่ีดาํเนินชีวิตในบริบทของการทํานาแบบอินทรีย กลาวคือเขายังคงสรางขอคํานึงถึงการใชน้ําท่ีปลอดสารเคมี
อยูเสมอในแนวทางของตนเอง จึงสอดคลองกับสิ่งท่ีจะฟูโกต เนนยํ้าเสมอวา แมเทคโนโลยีแหงตัวตนคือปฏิบัติการของเสรีภาพ 
(technologies of the self as practices of freedom) แตชีวิตมนุษยก็ไมไดเปนอิสระไปจากความสัมพันธเชิงอํานาจ  
ดังน้ัน หากมีการตอตาน (resistance) ใด ๆ เกิดขึ้น การตอตานน้ัน ๆ ก็ไมเคยอยูภายนอกความสัมพันธเชิงอํานาจ หมายความวา 
แทนท่ีการตอตานจะเปนการปฏิเสธหรือการปฏิวัตขิองบุคคลหรือกลุมบุคคลในความเขาใจแบบอื่น ๆ แตกลับเปนการเปล่ียนแปลง
หรอืปรับเปลี่ยนตนเองบนเสนทางของความสัมพันธเชิงอํานาจ อันเน่ืองมาจากอํานาจไดเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติของเสรีภาพ 
(Foucault, 1978 cited in Markula & Pringle, 2006 : 146-147)  
  5. จากประเด็นเรื่องเลา “ชาวนานักปกดําเพื่อปลูกชีวิตขาวอินทรีย” ผานเรื่องเลาของ ลํา ท่ีเขาเปดทางใหความรู
จากผูอ่ืนหรือแหลงอื่นไดกอปฏิบัติการกับตนเอง ผานการจัดการแนวทางการปลูกขาวอยางเหมาะสมน้ี จึงทําใหเขาประกอบ
สรางตัวตนในความเปนชาวนาอินทรียไดอยางสมบูรณมากขึ้น กลายเปนภาพสะทอนของการสรางเทคโนโลยีแหงตัวตน  
ซ่ึงหมายถึง การท่ีมนุษยสามารถปฏิบัติตอรางกาย จิตวิญญาณ ความคิด มีการกํากับตนเอง และการมีวิถีทางดําเนินชีวิต 
ของตนเอง ซึ่งอาจจะเปนวิธีการท่ีเกิดขึ้นโดยตวัเองหรือไดรับความชวยเหลือจากผูอื่น เพื่อเปล่ียนผานตัวเองไปสูความสุข 
ความบริสุทธิ์ ความสมบูรณ การมีปญญา และความยั่งยืน (Foucault, 1988a : 18)  
  6. จากประเด็นเรื่องเลา “ชาวนานักพัฒนาน้ําหมักชีวภาพ” ซึ่งการทําปุยเพิ่มผลผลิตบนความสัมพันธกับวิถี 
การดํารงชีพของ เพ็ญ วิเคราะหไดวา การพัฒนาน้ําหมักชีวภาพเปนผลลัพธที่เกิดจากอํานาจ ความรู และความจริงของการใช
ปุยอินทรีย โดยเขาเปนผูออกแบบวิธีการในการเขาถึงความจริงน้ันดวยตนเอง ความเปนไปเชนน้ี จึงสอดคลองกับงานศึกษาเรื่อง 
Green Governmentality : insights and opportunities in the study of nature's rule ของสเตฟานน่ี รัธเทอรฟอรด 
(Rutherford, 2007 : 291) เขาไดช้ีใหเห็นวา อํานาจและความรูสิ่งแวดลอม เปนระบบความสัมพันธของกระบวนการสรางตัวตน
ใหเปนนักภูมิศาสตร (geographers) ท่ีใสใจส่ิงแวดลอม ท้ังน้ี อํานาจและความรูไดผลิตความจริงหรือกฎของธรรมชาติ 
(nature’rule) ท่ีนําไปสูการสรางแนวปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือใหนักภูมิศาสตรสามารถทํางานบนพื้นฐานของการอนุรักษสิ่งแวดลอมได 
ดังน้ัน พื้นท่ี (space) ของการจัดการสิ่งแวดลอม จึงเปดชองทางใหนักภูมิศาสตรสรางเทคโนโลยีแหงตวัตน โดยเปนผูท่ีสามารถ
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ตีความกฎของธรรมชาติ และแสวหาแนวทางในการจัดการเก่ียวกับอากาศ (spatiality) ขนาดพื้นท่ี (scale) และดินแดน 
(territory) ซึ่งเปนความเก่ียวของของความสัมพันธระหวางมนุษยและธรรมชาติ 
 
บทสรุป 

สําหรับการศกึษาเรื่องเลาท่ีนํามโนทัศนของมิเชล ฟูโกตเก่ียวกับความสัมพันธของอํานาจ ความรู และความจริง    
ท่ีเปดชองทางใหเทคโนโลยีแหงตัวตน ซึ่งชาวนาเปนหรอืเลือกเปนชาวนาอินทรียผานปฏิบัติการทางสังคม มาเปนกรอบ 
ของการสรางความรูในงานวิจัยน้ี แสดงใหเห็นวาการสรางความเปนตวัตนของชาวนาอินทรีย ไมใชเพียงการทําใหตนเอง
กลายเปนผลผลิตของความคิดท่ีมาจากภายนอก หากแตการสรางความคิดกับตนเองจากภายในและการสรางประสบการณ 
ของการเปนชาวนาอินทรีย ไดทําใหชาวนากําหนดเปาหมายแหงชีวิต หรอืกําหนดจุดยืนของการเปนชาวนาอินทรียของตน  
ดังน้ัน ชาวนาจึงเปนผูเลือกสรรคุณคาและสามารถสรางความรูการทํานาอินทรีย บนความรูคดิในการกําหนดแนวทางการทํานา
อินทรียท่ีเหมาะสม ซึ่งการเปนผูเลือกสรรหรอืออกแบบวิถีการทํานาอินทรียนี้ ทําใหวิถีนาอินทรียเกิดข้ึนบนความสมัครใจ 
ความปรารถนา และการมีเสรีภาพในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง เพื่อปลูกขาวอินทรียบนความสมดุลของชีวิตท้ังในมิติ
สุขภาพ การพ่ึงพาตนเอง การสรางเศรษฐกิจภาคครัวเรือนโดยไมบีบคั้นตนเอง ไปตามกระแสการตลาดขาวอินทรียอันเขมขน             

จากผลการวิจัย ทําใหมองเห็นเง่ือนไขสําคัญของการสรางความเปนตวัตนชาวนาอินทรีย ซึ่งมีท้ังเง่ือนไขภายนอก
และเง่ือนไขภายในท่ีทําใหชาวนาอินทรียมีการตอรองตนเองภายใตเง่ือนไขตาง ๆ เพ่ือกําหนดตนเองวาการเปนชาวนาอินทรีย 
ท่ีเหมาะสมกับวิถีการดํารงชีวิตควรจะดําเนินไปตามเงื่อนไขใดบาง ที่จะทําใหตนเองมีความสมบูรณในวิถีของอาชีพ การมีความสขุ 
มีปญญา และพ่ึงพาตนเองไดภายใตการสรางความม่ันคงทางอาหาร สขุภาพ และสิ่งแวดลอม ดังผังมโนทัศนดังน้ี 
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อาจไมเหมาะสมตอผูผลิตและผูบริโภคในประเทศบางกลุม ดังน้ัน อาจสนับสนุนหรือสรางตลาดทางเลือกใหเกิดขึ้นในแตละทองถิ่น 
เพื่อใหผูผลิตในทองถิ่นสามารถขายผลผลิตใหแกผูบริโภคในทองถ่ินดวยเชนกัน มิใชเพียงขายใหกับผูบริโภคนอกชุมชนเทานั้น 
 

เง่ือนไขภายนอกของการสรางความเปนตัวตน
ชาวนาอินทรีย  
 

 ความรูทางวิทยาศาสตรเกษตรอินทรีย 
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ตีความกฎของธรรมชาติ และแสวหาแนวทางในการจัดการเก่ียวกับอากาศ (spatiality) ขนาดพื้นท่ี (scale) และดินแดน 
(territory) ซึ่งเปนความเก่ียวของของความสัมพันธระหวางมนุษยและธรรมชาติ 
 
บทสรุป 
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  2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป  
   ควรศึกษาการสรางความเปนตัวตนชาวนาอินทรียในมิติของการเปน smart farmer ซึ่งมีความนาสนใจตอการพัฒนา
วิถีการทํานาอินทรียในยุคปจจุบัน ซ่ึงคนรุนใหมหันกลับมาทําการเกษตรดวยองคความรูสมัยใหม และใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
ในการจัดการพ้ืนท่ีทางการเกษตรมากขึ้น จะทําใหเขาใจกระบวนการสรางตัวตนในอีกมิติหนึ่ง และเปนการสรางความรู 
จากงานวิจัยท่ีจะเปนประโยชนตอการสรางแรงผลักสําคญัใหคนรุนปจจุบัน มีมุมมองและทัศนคติตอการทํานาท่ีเอ้ือตอการพัฒนา 
การเกษตรกรรมอินทรียของประเทศตอไป 
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บทคัดยอ 
            การวิจัยในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาขอมูลพื้นฐานที่จําเปนสําหรับขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา 
ทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2)  เพื่อสรางและพัฒนาขอเสนอ 
กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครู และ 3) เพ่ือประเมินขอเสนอกลยุทธ เคร่ืองมือในการวิจัยประกอบดวย 
1) แบบวิเคราะหเอกสาร 2) แบบสัมภาษณ 3) แบบสอบถาม 4) แบบประเมินสภาพแวดลอม  และ 5) แบบประเมินกลยุทธ  
แบบสอบถามมีคาความสอดคลองเชิงเน้ือหาอยูระหวาง 0.60-1.00 และคาความเชื่อม่ัน 0.98 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา
ขอมูลพื้นฐานคือ ผูอํานวยการโรงเรียน 36 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 36 คน ครู 299 คน รวมทั้งสิ้น 
371 คน และพหุกรณีศึกษาเปนโรงเรียนดีเดนระดับประเทศ จํานวน 3 โรงเรียน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเชิงเน้ือหา ผลการวิจัยพบวา 
           1. ผลการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปน สําหรับขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครู 
ประกอบดวย ดานวิสัยทัศน ดานพันธกิจ ดานเปาประสงค ดานประเด็นกลยุทธ 4 ดาน คือ 1) การพัฒนาครูใหมีความรู 
คูคุณธรรม เปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน 2) การปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 3) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพคร ูและความสามารถดานเทคโนโลยี เพื่อเปนเคร่ืองมือ 
ในการเรียนการสอน และ 4) การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือสงเสริม 
และสนับสนุนการ 
            2. ขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครู มี 5 ดาน คือ 1) การพัฒนาครู ใหมีคุณธรรม 
นําความรู เปนแบบอยางที่ดีแกผูเรยีน เนนการอบรมคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเน่ือง และปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพคร ู 
2) การพัฒนาครใูหเปนผูนําทางดานจริยธรรมในโรงเรียนและชุมชน เนนการสงเสริมใหการพัฒนาครู ใหเปนผูนําทางจริยธรรม
ในโรงเรียน และชุมชน และการแสวงหาความรู 3) การพัฒนาและสงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยี เพื่อเปนเครื่องมือ 
ในการเรียนการสอน เนนการพัฒนาครูใหมีความรูพื้นฐานในการใชคอมพิวเตอร เพื่อการสืบคนขอมูล สารสนเทศ และการสื่อสาร  
4) การปลูกจิตสํานึกในความเปนชาตไิทย และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนนการสงเสริมใหครูมีความรัก
ตอสถาบันหลักของชาติ และดําเนินชีวิตอยางพอเพียง และ 5) การพัฒนาครูสูการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  
เนนการสงเสรมิใหครูจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนคุณธรรม จริยธรรม 
 3. ผลการประเมินขอเสนอกลยุทธ ดานความเหมาะสม ดานความเปนไปได และดานความมีประโยชน โดยภาพรวม 
พบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากทุกดาน   
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Abstract 
 The objectives of this research were 1) to survey basic information needed to create strategies 

for the development of teacher ethical leadership in the Basic Education schools, 2) to create and 
improve strategies for the development of teacher ethical leadership, and 3) to evaluate the proposed 
strategies. The research tools consisted of a documentary form, an interview questionnaire, a questionnaire, 
an environment assessment form, and the strategy evaluation form.  The consistency of content index of 
the questionnaire were between 0.60- 1.00 and the reliability of 0.98. The survey sample included 36 
school directors, 36 chairmen of the board of basic education schools and 299 teachers, totally 371. 
Multiple case studies consisted 3 national distinguished schools. Statistics employed for data analysis 
included frequency, percentage, mean, standard deviation, and content analysis. The research findings 
were summarized as follows; 
 The proposed strategies revealed 5 areas, namely 1) Develop teachers on morality over knowledge 
and by setting good examples for learners, emphasizing on teachers’ training on morality and ethics 
continuously, and following teachers’ professional code conducts. 2) Develop teachers to become ethical  
leaders in both schools and community, emphasizing on promoting of teachers’ ethical  leadership training  
in the school and community, and knowledge finding. 3) Develop and promote teachers’ ability on technology 
as tools for instruction, emphasizing on developing teachers’ basic skills using computer for information 
searches and for information and technological communication. 4) Foster the conscience of Thai traditional 
and lifestyle according to the philosophy of sufficiency economy, emphasizing on promoting teachers’ 
love of national principal institutions and living based on sufficiency economy philosophy. 5) Develop 
teachers on developing learners to become perfect human-beings, emphasizing on promoting teachers to 
use learning activities focusing on morality and ethics.  
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บทนํา 
         กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) และความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) 
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ขึ้นในโลก นํามาซึ่งปญหาสังคมตาง ๆ ตามมามากมาย ทั้งทางตรงและทางออม โดยเฉพาะ
ความเส่ือมโทรมดานจริยธรรมของสังคม (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2556 : 1) 

จากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทําใหคนไทย เผชิญกับความเส่ือมถอยดานคุณธรรมจริยธรรมซึ่งสะทอนไดจาก
คนในสังคมมีความถ่ีในการใชความรุนแรงในการแกไขปญหามากข้ึน ทั้งปญหาครอบครัว ชุมชนและความคิดเห็นแตกตาง
ทางการเมือง การใชความรุนแรง ขาดความยับยั้งชั่งใจ มีพฤติกรรมเลียนแบบ ขาดความเอื้อเฟอเอ้ืออาทร สงผลใหความมีคุณธรรม
และจริยธรรมของคนในสังคมลดนอยลง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555 : 15)  
ไมเปนไปตามกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ที่ตองการใหคนไทยมีคุณลักษณะ 
เปนคนไทยที่สมบูรณมีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทดัฐานที่ดขีองสังคม มีความเปนพลเมืองต่ืนรู มีความสามารถ 
ในการปรบัตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญ
งอกงามทางจิตวิญญาณมีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเปนไทยโดยมีวัตถุประสงคและเปาหมาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560 
: 20) 

ทั้งน้ีจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหความหมาย
ของการศึกษาเอาไวในมาตรา 4 วรรคแรกวา “การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม………” ในการสรางความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคมตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ฉบับน้ี 
คือ การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม น่ันเอง ซึ่งเห็นไดจากการกลาวถึงการจัดการศึกษาในลักษณะของกระบวนการเรียนการสอน 
การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม เอาไวอยางเปนระบบ เพื่อใหบรรลุเปาหมายประการหน่ึงของขอเสนอการปฏิรูปการศึกษา



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563192

 
 

ในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2542-2561) ที่มีเปาหมาย คือ การใหคนไทยยุคใหมมีศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม คานิยมและจิตสํานึก 
และความภูมิใจในความเปนไทย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 : 17-20) 
              การจัดการแกปญหาดงักลาว จึงตองเร่ิมจากการสรางภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรบัครูในโรงเรียน ซึ่งเปนผูกําหนด
ชะตากรรมของนักเรียน และเปนตัวผูนํา ผูตามขององคกร ถาองคกรใดมีผูนําที่เปยมไปดวยภาวะผูนําทางจริยธรรม (Ethical 
Leadership) องคกรน้ัน ๆ ยอมมีแตความเจริญรุงเรือง แตถาการณกลับเปนในทางตรงกันขามองคกรน้ัน ๆ ก็ยอมจะพบแต
ความลมเหลว ซึ่งครูยอมตองรูและเขาใจสถานการณในกระแสโลกาภิวัตนที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ใชประโยชนจากโอกาส
ที่เกิดข้ึน หรอืสรางโอกาสใหเกิดข้ึนตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชนของหมูคณะ สังคม และประเทศชาติเปนหลักสําคัญ 
ไมมุงแตหาประโยชนสวนตนโดยมองขามซึ่งคุณธรรม จริยธรรม อันดีงามแหงสังคมและประเทศชาติ ดังน้ันครูที่มีภาวะผูนํา 
ทางจริยธรรม จะสามารถทําใหองคกรสามารถเจริญกาวหนาอยางย่ังยืน และม่ันคงตลอดไป ภาวะผูนําทางจรยิธรรมสําหรับครู 
จึงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการบรหิารการศึกษา เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และมีความจําเปน
อยางย่ิง 
 
วัตถุประสงค 
              เพื่อใหการศกึษาวิจัยในครั้งน้ีมีความชัดเจนสอดคลองกับขอคําถามของการวิจัย จึงกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย
ไวดังน้ี 
 1. เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนาขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครู
ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน 
 2. เพ่ือสรางและพัฒนาขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาพ้ืนฐาน 
 3. เพ่ือประเมินขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครใูนโรงเรียน สงักัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาพื้นฐาน 
 
กรอบแนวคิด 
 ในการวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสรางขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครู 

ในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน ซึ่งไดศึกษาคนควาจากแนวคิดทฤษฎีของนักการศึกษาและ

ผลงานวิจัยเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรมมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยมีการนําเอาทฤษฎีตาง ๆ และปรับปรุงการพัฒนา

ภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน ใหดีย่ิงข้ึนและผูวิจัยไดสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยจากสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน), (2548 : 42;  ประทีป มากมติร, 2550: 176 – 177;   

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ, 2555: 77; มาศโมฬี จิตวิริยธรรม, 2552: 171-172; กมลทิพย ทองกําแหง, 2554: 239 -242; 

Fullan, 2003; Sergiovanni, 1992; Dessler, 2002; และรังสรรค ประเสรฐิศรี, 2544  ดังภาพประกอบ 1 
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ภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน ใหดีย่ิงข้ึนและผูวิจัยไดสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยจากสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน), (2548 : 42;  ประทีป มากมติร, 2550: 176 – 177;   

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ, 2555: 77; มาศโมฬี จิตวิริยธรรม, 2552: 171-172; กมลทิพย ทองกําแหง, 2554: 239 -242; 

Fullan, 2003; Sergiovanni, 1992; Dessler, 2002; และรังสรรค ประเสรฐิศรี, 2544  ดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 
 

ภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครู 
1. ภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครู 
 1.1 การพัฒนาตนเอง 
 1.2 การพัฒนาผูอื่น 
 1.3 การพัฒนาวิชาชีพ 
2. คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรม 
จากนักวิชาการ 
 2.1 มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 
วิชาชีพ 
 2.2 เกณฑมาตรฐาน สมศ. 
 2.3 แนวคิดทฤษฎี จากนักวิชาการ 
และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา 
ทางจริยธรรมสําหรับครู ในโรงเรียน 
1. องคประกอบกลยุทธ 
 1.1 วิสัยทัศน 
 1.2 พันธกิจ 
 1.3 เปาประสงค 
 1.4 ประเด็นกลยุทธ 
 1.5 ตัวช้ีวัด 
2. ข้ันตอนการจัดทําและพัฒนากลยุทธ 
 2.1 สํารวจขอมูลเพ่ือจัดทาํราง 
      - การวิเคราะหเอกสาร 
      - การศึกษาสํารวจ 
      - การศึกษาพหุกรณี 
      - สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
      - การวิเคราะหสภาพแวดลอม   
            (SWOT)   
 2.2 การรางกลยุทธ 
 2.3 การวพิากยเสนอแนะ 
 2.4 การประเมินกลยุทธ 

บริบททางจริยธรรม
ในสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน 
- ภาวะผูนํา 
ทางจริยธรรม 
ตอตนเอง 
- ภาวะผูนํา 
ทางจริยธรรมตอเพื่อน 
รวมงาน 
- ภาวะผูนํา 
ทางจริยธรรม 
ตอวิชาชีพ 

“ขอเสนอกลยุทธ 
การพัฒนาภาวะผูนํา 
ทางจริยธรรมสําหรับครู
ในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่มีประสิทธิภาพ” 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563194

 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง ขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสาํหรับครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยแบงวิธีการดําเนินการวิจัยเปน 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาขอมูลพื้นฐานที่จําเปนสําหรับขอเสนอ
กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน ระยะที่ 2 สรางและพัฒนาขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน ระยะที่ 3 ประเมินขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน 
ดังรายละเอียดการนําเสนอตามลําดับตอไปนี้ 
            การวิจัยระยะที่ 1 ศึกษาขอมูลพื้นฐานที่จําเปน ผูวิจัยไดแบงการวิจัยเปน 4 ขั้น ซ่ึงประกอบดวย ข้ันที่ 1 การวิเคราะห
เอกสาร ขั้นที่ 2 การศึกษาสํารวจ ข้ันที่ 3 การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และข้ันที่ 4 การศึกษาพหุกรณี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
            ข้ันที่ 1 การวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ  
แบบบันทึกการวิเคราะห เอกสารที่ผูวิจัยจัดทาํขึ้นโดยการกําหนดประเด็นที่ตองการศึกษาไว ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมด 
ใชวิธีวิเคราะหเชิงคุณภาพ เพื่อใชแยกแยะในประเด็นที่จะนําไปศึกษาสํารวจในขั้นตอไป 
            ข้ันที่ 2 การศึกษาสํารวจ (Survey study)  

  ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  
และครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพ้ืนที่สํานักงานศึกษาธิการภาค 13 
กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดยโสธร จังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดศรีสะเกษ  
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 36 คน ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา
ข้ันพื้นฐาน จํานวน 36 คน และครู จํานวน 299 คน รวมท้ังส้ิน จํานวน 371 คน ในสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ในเขตสํานักงานศึกษาธิการภาค 13 กลุมตวัอยางไดมาโดยการกําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยาง โดยใชตารางสําเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970, อางถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2550 : 143–144 ) 
จากน้ันมีการเลือกกลุมตัวอยางโดยสุมแบบแบงชั้นอยางเปนสัดสวน (Stratied Systematic Sampling) เคร่ืองมือที่ใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล คอื แบบสอบถาม โดยมีคาความสอดคลองเชิงเน้ือหาอยูระหวาง 0.60-1.00 และคาความเชื่อม่ัน 0.98 
            ข้ันที่ 3 การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ (Expert in-Depth interview) การสัมภาษณเชิงลึก ผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 7 ราย เพื่อศึกษาแนวความคิดเห็นของขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณ เปนการสัมภาษณที่มีโครงสรางมีระบบขั้นตอนท่ีมีความนาเช่ือถือ 
และใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเน้ือหาเปนหลักและใชตารางสังเคราะหเอกสาร                                                  
             ข้ันที่ 4 การศึกษาพหุกรณี (Multiple-Case Study) เปนการศึกษาสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 
ในการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมของครู เพื่อพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศจํานวน 3 แหง 
เพื่อหาขอมูลเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณเปนการสัมภาษณ 
ที่มีโครงสรางมีระบบขั้นตอนที่มีความนาเช่ือถือและใชการวิเคราะหขอมูล เชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเน้ือหาเปนหลัก 
และใชตารางสังเคราะหเอกสาร 
          การวิจัยระยะท่ี 2 การสรางและพัฒนากลยุทธ 
  ข้ันท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานที่จําเปน ผูวิจัยนําขอคนพบที่สําคัญจากการวิเคราะหเอกสาร การศึกษาพหุกรณี 
การสัมภาษณผูทรงคณุวุฒิและการศึกษาสํารวจสังเคราะหขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนจากระยะที่ 1 นาํมาสังเคราะหในรูปแบบตาราง
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบประเมินการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
              ข้ันท่ี 2 จัดทําตารางจับคู จุดแข็ง–จุดออน โอกาส-อุปสรรค (TOWS Matrix)  
              ข้ันที่ 3 ผูวิจัยไดจัดทํารางกลยุทธขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
  ข้ันที ่4 การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group discussion) โดยนําขอมูลที่ไดจากการประเมินและขอเสนอแนะ 
เพื่อนํามาปรับปรุงกลยุทธ เคร่ืองมือที่ใช คอื แบบประเมินกลยุทธ 
        การวิจัยระยะท่ี 3 การประเมินกลยุทธ โดยผูมีสวนไดเสีย(Stakeholders) จํานวน 18 คน ไดแก ผูบริหารการศึกษา 
จํานวน 1 คน ผูมปีระสบการณดานการศึกษา (ศึกษานิเทศก) จํานวน 1 คน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน ขาราชการครู
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง ขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสาํหรับครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยแบงวิธีการดําเนินการวิจัยเปน 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาขอมูลพื้นฐานที่จําเปนสําหรับขอเสนอ
กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน ระยะที่ 2 สรางและพัฒนาขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน ระยะที่ 3 ประเมินขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน 
ดังรายละเอียดการนําเสนอตามลําดับตอไปนี้ 
            การวิจัยระยะที่ 1 ศึกษาขอมูลพื้นฐานที่จําเปน ผูวิจัยไดแบงการวิจัยเปน 4 ขั้น ซ่ึงประกอบดวย ข้ันที่ 1 การวิเคราะห
เอกสาร ขั้นที่ 2 การศึกษาสํารวจ ข้ันที่ 3 การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และข้ันที่ 4 การศึกษาพหุกรณี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
            ข้ันที่ 1 การวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ  
แบบบันทึกการวิเคราะห เอกสารที่ผูวิจัยจัดทาํขึ้นโดยการกําหนดประเด็นที่ตองการศึกษาไว ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมด 
ใชวิธีวิเคราะหเชิงคุณภาพ เพื่อใชแยกแยะในประเด็นที่จะนําไปศึกษาสํารวจในขั้นตอไป 
            ข้ันที่ 2 การศึกษาสํารวจ (Survey study)  

  ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา  
และครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพ้ืนที่สํานักงานศึกษาธิการภาค 13 
กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดยโสธร จังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดศรีสะเกษ  
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 36 คน ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา
ข้ันพื้นฐาน จํานวน 36 คน และครู จํานวน 299 คน รวมท้ังส้ิน จํานวน 371 คน ในสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ในเขตสํานักงานศึกษาธิการภาค 13 กลุมตวัอยางไดมาโดยการกําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยาง โดยใชตารางสําเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970, อางถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2550 : 143–144 ) 
จากน้ันมีการเลือกกลุมตัวอยางโดยสุมแบบแบงชั้นอยางเปนสัดสวน (Stratied Systematic Sampling) เคร่ืองมือที่ใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล คอื แบบสอบถาม โดยมีคาความสอดคลองเชิงเน้ือหาอยูระหวาง 0.60-1.00 และคาความเชื่อม่ัน 0.98 
            ข้ันที่ 3 การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ (Expert in-Depth interview) การสัมภาษณเชิงลึก ผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 7 ราย เพื่อศึกษาแนวความคิดเห็นของขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณ เปนการสัมภาษณที่มีโครงสรางมีระบบขั้นตอนท่ีมีความนาเช่ือถือ 
และใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเน้ือหาเปนหลักและใชตารางสังเคราะหเอกสาร                                                  
             ข้ันที่ 4 การศึกษาพหุกรณี (Multiple-Case Study) เปนการศึกษาสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 
ในการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมของครู เพื่อพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศจํานวน 3 แหง 
เพื่อหาขอมูลเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณเปนการสัมภาษณ 
ที่มีโครงสรางมีระบบขั้นตอนที่มีความนาเช่ือถือและใชการวิเคราะหขอมูล เชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเน้ือหาเปนหลัก 
และใชตารางสังเคราะหเอกสาร 
          การวิจัยระยะท่ี 2 การสรางและพัฒนากลยุทธ 
  ข้ันท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานที่จําเปน ผูวิจัยนําขอคนพบที่สําคัญจากการวิเคราะหเอกสาร การศึกษาพหุกรณี 
การสัมภาษณผูทรงคณุวุฒิและการศึกษาสํารวจสังเคราะหขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนจากระยะที่ 1 นาํมาสังเคราะหในรูปแบบตาราง
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบประเมินการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
              ข้ันท่ี 2 จัดทําตารางจับคู จุดแข็ง–จุดออน โอกาส-อุปสรรค (TOWS Matrix)  
              ข้ันที่ 3 ผูวิจัยไดจัดทํารางกลยุทธขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
  ข้ันที ่4 การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus group discussion) โดยนําขอมูลที่ไดจากการประเมินและขอเสนอแนะ 
เพื่อนํามาปรับปรุงกลยุทธ เคร่ืองมือที่ใช คอื แบบประเมินกลยุทธ 
        การวิจัยระยะที่ 3 การประเมินกลยุทธ โดยผูมีสวนไดเสีย(Stakeholders) จํานวน 18 คน ไดแก ผูบริหารการศึกษา 
จํานวน 1 คน ผูมปีระสบการณดานการศึกษา (ศึกษานิเทศก) จํานวน 1 คน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน ขาราชการครู

 
 

จํานวน 5 คน ผูปกครอง ชุมชน องคกรเอกชน จํานวน 5 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 5 คน เคร่ืองมือ
เครื่องมือที่ใช คอื แบบประเมินกลยุทธ 
 
สรุปผล 

       1. ผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับขอเสนอกลยุทธ การพัฒนาภาวะผูนําจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน 
ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

    1.1 การสํารวจผลการประเมินสภาพการปฏิบัติจริงและสภาพที่พึงประสงค ของการพัฒนาภาวะผูนํา 

ทางจริยธรรม จากการประเมินสภาพการปฏิบัตจิริง และสภาพที่พึงประสงคของการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรม  

สภาพการปฏิบัติจริงสําหรับครูโดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( x = 4.15, S.D.=0.76) และตามสภาพที่พึงประสงคสาํหรับครู

โดยภาพรวม อยูในระดับมากที่สุด ( x = 4.53 ,S.D.=0.53)  

  1.2 ผลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ พบวา 1) ดานวิสัยทัศน ครทูี่ดีควรมีภาวะผูนําทางจริยธรรม เปนแบบอยาง 
ทั้งทางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 2) ดานพันธกิจ ครูพัฒนาตนเองโดยการประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางการเขารวมกิจกรรม
การพัฒนาทางจิตใจที่วัด และหนวยงานที่จัดข้ึน 3) ดานเปาประสงค มุงพัฒนาจริยธรรมในความเปนครู ทั้งโดยตนเอง 
และเขารวมกิจกรรมที่ชุมชน 4) มาตรการ  มีนโยบายการพัฒนาจริยธรรมที่ชัดเจน มีการสงเสริมยกยองชมเชยครทูี่มีด ี 
5) ดานโครงการ/กิจกรรม ควรมีโครงการพัฒนาจริยธรรม และโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูของครูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  
และโครงการสรรหาครูแบบอยางทางจริยธรรม 6) ตัวชี้วัดความสําเร็จ จํานวนครูที่ไดรบัการยกยองชมเชยจากบุคคล 
หรือหนวยงานอ่ืน  
  1.3 ผลการศึกษาพหุกรณี พบวา 1) ดานวิสัยทัศน ครูควรมุงการเรียนรูสูคุณธรรมสรางคนใหเปนมนุษย 
ที่สมบูรณ ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีสวนรวมการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 2) ดานพันธกิจ ครูควรไดรบั 
การสงเสริมและพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรม การแสวงหาความรูจากแหลงการเรียนรู และพึ่งพาตนเองได 3) ดานเปาประสงค 
ครูควรมีสวนรวมในการพัฒนา และใชแหลงเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน 4) ดานกลยุทธ ไดแก การปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึก 
ในความเปนชาติไทย นอมนําหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใชในการดําเนินชวีิต เนนคุณธรรมนําความรู 5) ดานมาตรการ 
ไดแก สงเสริมและพัฒนากิจกรรมการปลูกฝงคุณธรรม และการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในกิจกรรม 
การเรียนการสอนอยางตอเน่ืองเปนรูปธรรม 6) โครงการ/กิจกรรน เนนโครงการสงเสริมุคุณธรรม จริยธรรมของครู โดยเฉพาะ
กิจกรรมน่ังสมาธิ และเขาวัดปฏิบัติธรรม 7) ตัวชี้วัดความสําเร็จ ไดแก ครูมีคุณธรรม จริยธรรมและใชหลักธรรมในการ 
ดําเนินชีวิต และรอยละของครูมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานดานคุณธรรมจริยธรรม 
 2. ผลการสรางและพัฒนาขอเสนอกลยุทธ พบวา หลังจากปรบัปรงุตามขอมูลจากการทําการสนทนากลุม 
แลวพบวา มีการปรับปรุงจาก 4 กลยุทธ เปน 5 กลยุทธ ไดแก 1) การพัฒนาครูใหมีคุณธรรมนําความรู เปนแบบอยางที่ดี
แกผูเรียน เนนการสงเสริมและสนับสนุนครู ใหมีการอบรมคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเน่ือง โดยปฏิบัตติามระเบียบขอบังคับ 
กฎหมาย และจรรยาบรรณตอวิชาชีพครู 2) การพัฒนาครูใหเปนผูนําทางดานจริยธรรมในโรงเรียนและชุมชนเนนการสงเสริม 
และสนับสนุนใหครูเปนผูนําทางจริยธรรมในโรงเรียนและชุมชน โดยเขารวมกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในชุมชน
และหนวยงานอ่ืน ๆ อยางสมํ่าเสมอ 3) การพัฒนาและสงเสรมิความสามารถดานเทคโนโลยี เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียน 
การสอน เนนการพัฒนาครูใหมีความรูพื้นฐาน ในการใชคอมพิวเตอร มีทักษะการสืบคนขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  
โดยจัดกิจกรรมเรียนการสอนคุณธรรมจริยธรรม โดยใชเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสม 4) การปลูกจิตสํานึกในความเปนชาติไทย 
และดาํเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนนสงเสริมใหครูมีความตระหนักในความรักตอสถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย สงเสรมิใหครูจัดการเรียนรูโดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สูกระบวนการเรียนการสอน  
และสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ปลูกฝงคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกนักเรียน และ 5) การพัฒนาครูสูการพัฒนาผูเรียน 
ใหเปนมนุษยที่สมบรูณ เนนพัฒนาครูโดยจัดกิจกรรมการเรียนรู ใหผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีจริยธรรม และเปนมนุษย
ที่สมบูรณแกผูเรียนอยางเปนรูปธรรม 
 3. ผลการประเมินกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน พบวาภาพรวมทั้ง 3 ดาน 
อยูในระดับมากทุกดาน คือ ดานความเหมาะสม ( x = 4.38, S.D.=0.77) ความเปนไปได ( x =4.38, S.D.=0.77) และความ
ประโยชน ( x =4.08,S.D.=0.91)  
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อภิปรายผล 
        จากผลการวิจัยที่นําเสนอไปขางตนทั้ง 3 ดาน คือ 1) ผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานที่จําเปนสําหรับขอเสนอกลยุทธ  
2) ผลการสรางและพัฒนาขอเสนอกลยุทธ และ 3) ผลการประเมินขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครู
ในโรงเรียนน้ัน มีขอคนพบที่สําคัญท่ีจะนํามาอภิปรายใน 7 ประเด็น ดังน้ี 
        1. องคประกอบในการนําเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมของครูซึ่งพบวามี 6 องคประกอบ ไดแก 
ดานวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นกลยุทธ มาตรการ และตัวช้ีวัด น้ันสอดคลองกับผลการวิจัยของ (David, 1997 : 11) 
ที่ไดศึกษาเก่ียวกับองคประกอบสําคญัในการกําหนดกลยุทธ (Keys to formulating strategies) นอกจากน้ียังสอดคลองกับ
ผลการศึกษาของ ทศพร ศิริสัมพันธ (2549 : ออนไลน) ที่ไดศึกษากระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Management 
Process) และสอดคลองกับผลการวิจัยของทัศนีย ตั้งบุญเกษม (2558 : ออนไลน) ที่ไดศึกษาเก่ียวกับกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ
ที่กลาวถึงองคประกอบของกลยุทธโดยครอบคลุมทั้ง 7 ดาน เชนเดียวกัน 
            1.1 การพัฒนาครูใหมีคุณธรรมนําความรู และเปนแบบอยางที่ดี พบวาเปนกลยุทธที่สําคัญที่ไดจากผลการวิจัย
ครั้งน้ี ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ จินตนา นันทภักดี  (2557 : 215) ที่พบวาคุณธรรมมีความสําคัญตอภาวะผูนําของบุคลากร
ทางการศึกษาอยางย่ิง และสอดคลองกับงานวิจัยของ กมลทิพย ทองกําแหง ( 2554  : 176) ที่ไดศึกษาเก่ียวกับภาวะผูนํา 
ทางจริยธรรมของบุคลากรทางการศึกษา พบวาองคประกอบดานจริยธรรมเปนหัวใจของจริยธรรมเชนกัน 
            1.2 การพัฒนาครูใหเปนผูนําทางจริยธรรมของโรงเรียนและชุมชน พบวานอกจากครูจะเปนผูนําของโรงเรียนแลว 
ยังเปนผูนําทางจริยธรรมในชุมชนดวย เพราะครูตองเปนแบบอยางทั้งนักเรียนและชุมชน ซึ่งสอดคลองกับ พระธรรมปฎก 
(ป.อ.ปยุตโต)  (2543 : 16) ที่กลาววาจริยธรรมเปนระบบการดําเนินชีวิตท่ีดีงาม เปนการพัฒนาคนแบบองครวม เพื่อพัฒนา
คุณธรรมใหแข็งแกรงอยูในจิตใจของเยาวชนและสังคมโดยรวม และนอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของ DuBrin (2010 : 
159) ที่พบวาพฤติกรรมผูนําทางจริยธรรมที่ดี ควรประกอบดวย 1) ตองมีความซื่อสัตย ไวใจได และจริงใจกับผูอื่น 2) ตองใสใจ
ตอผูมีสวนไดสวนเสีย (ประชาชน) 3) สรางความรวมมือในกลุม (สังคม) 4) ตองใหความเคารพปจเจกบุคคล และ 5) ตองปดทอง
หลังพระ จึงนับวาจรยิธรรม มีความสําคัญกับบุคคลและสังคม 
             1.3 การพัฒนาและสงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาการเรยีนการสอน จากการวิจัยพบวา  
การที่ครูมภีาวะผูนําที่ดีน้ันตองสามารถใชเทคโนโลยีในการส่ือสาร สบืคน และนําไปใชในการเรียนการสอนน้ัน อาจจะเน่ืองมาจาก
ยุคปจจุบันน้ี เทคโนโลยีเปนเครื่องมือที่สําคัญในการเรียนการสอน ครูท่ีจะเปนผูนําได จําเปนตองมีความสามารถดานน้ี   
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของพิธาน พ้ืนทอง (2548 : 155-162) ที่กลาวถึง ความสําคัญของการใชเทคโนโลยีในการพัฒนา 
การเรียนรูของผูเรียนใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ไดกําหนดใหมี การพัฒนาการสื่อสาร 
และเทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสาร มาใชในการจัดการเรียนการสอน  
            1.4 การปลูกจิตสํานึกในความเปนชาติไทย และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการวิจัย 
พบวาการที่ครูมีภาวะผูนําที่ดีน้ัน ควรมีความตระหนักในความรักตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย และจัดการเรียนรู
โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สูกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งเปนส่ิงที่จําเปนอีกดาน เพ่ือปลูกฝงคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคแกนักเรยีน ซึ่งสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2560 : 63-64)  
ซ่ึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายรวมของการพัฒนาประเทศ เพ่ือเปนการวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที่สมบูรณ  
และมีคณุธรรมจริยธรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2560 : 63-64)  
            1.5 การพัฒนาครูสูการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนอีกหน่ึงกลยุทธที่พบในการวิจัยคร้ังนี้ โดยการ
พัฒนาใหครูเปนแบบอยางในการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ตามจุดมุงหมายของชาติ ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบาย
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2560 : 17-25) ที่กลาววา หัวใจสําคัญ
ของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การสรางและพัฒนาคนไทยเพ่ืออนาคตของประเทศ สรางคนไทยใหเปนคนดี คนเกง  
และมีคณุลักษณะที่พึงประสงค ตามคานิยมหลักของคนไทย 
     2. ผลการประเมินกลยุทธ ซ่ึงพบวา มีความเหมาะสม ความเปนไปได และความมีประโยชนอยูในระดับมากทุกดาน 
เพราะวาผูวิจัยไดศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน ท้ังจากการสํารวจ การสัมภาษณ และพหุกรณ ีเก่ียวกับภาวะผูนําทางจริยธรรมของคร ู 
จึงมีขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญตองการกําหนดกลยุทธในการทําวิจัยครั้งน้ี กลยุทธดังกลาวไดรับการประเมินขั้นตน และขอเสนอแนะ
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อภิปรายผล 
        จากผลการวิจัยที่นําเสนอไปขางตนทั้ง 3 ดาน คือ 1) ผลการศึกษาขอมูลพื้นฐานที่จําเปนสําหรับขอเสนอกลยุทธ  
2) ผลการสรางและพัฒนาขอเสนอกลยุทธ และ 3) ผลการประเมินขอเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครู
ในโรงเรียนน้ัน มีขอคนพบที่สําคัญท่ีจะนํามาอภิปรายใน 7 ประเด็น ดังน้ี 
        1. องคประกอบในการนําเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมของครูซึ่งพบวามี 6 องคประกอบ ไดแก 
ดานวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ประเด็นกลยุทธ มาตรการ และตัวช้ีวัด น้ันสอดคลองกับผลการวิจัยของ (David, 1997 : 11) 
ที่ไดศึกษาเก่ียวกับองคประกอบสําคญัในการกําหนดกลยุทธ (Keys to formulating strategies) นอกจากน้ียังสอดคลองกับ
ผลการศึกษาของ ทศพร ศิริสัมพันธ (2549 : ออนไลน) ที่ไดศึกษากระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ (Strategic Management 
Process) และสอดคลองกับผลการวิจัยของทัศนีย ตั้งบุญเกษม (2558 : ออนไลน) ที่ไดศึกษาเก่ียวกับกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ
ที่กลาวถึงองคประกอบของกลยุทธโดยครอบคลุมทั้ง 7 ดาน เชนเดียวกัน 
            1.1 การพัฒนาครูใหมีคุณธรรมนําความรู และเปนแบบอยางที่ดี พบวาเปนกลยุทธที่สําคัญที่ไดจากผลการวิจัย
ครั้งน้ี ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ จินตนา นันทภักดี  (2557 : 215) ที่พบวาคุณธรรมมีความสําคัญตอภาวะผูนําของบุคลากร
ทางการศึกษาอยางย่ิง และสอดคลองกับงานวิจัยของ กมลทิพย ทองกําแหง ( 2554  : 176) ที่ไดศึกษาเก่ียวกับภาวะผูนํา 
ทางจริยธรรมของบุคลากรทางการศึกษา พบวาองคประกอบดานจริยธรรมเปนหัวใจของจริยธรรมเชนกัน 
            1.2 การพัฒนาครูใหเปนผูนําทางจริยธรรมของโรงเรียนและชุมชน พบวานอกจากครูจะเปนผูนําของโรงเรียนแลว 
ยังเปนผูนําทางจริยธรรมในชุมชนดวย เพราะครูตองเปนแบบอยางทั้งนักเรียนและชุมชน ซึ่งสอดคลองกับ พระธรรมปฎก 
(ป.อ.ปยุตโต)  (2543 : 16) ที่กลาววาจริยธรรมเปนระบบการดําเนินชีวิตท่ีดีงาม เปนการพัฒนาคนแบบองครวม เพื่อพัฒนา
คุณธรรมใหแข็งแกรงอยูในจิตใจของเยาวชนและสังคมโดยรวม และนอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของ DuBrin (2010 : 
159) ที่พบวาพฤติกรรมผูนําทางจริยธรรมที่ดี ควรประกอบดวย 1) ตองมีความซื่อสัตย ไวใจได และจริงใจกับผูอื่น 2) ตองใสใจ
ตอผูมีสวนไดสวนเสีย (ประชาชน) 3) สรางความรวมมือในกลุม (สังคม) 4) ตองใหความเคารพปจเจกบุคคล และ 5) ตองปดทอง
หลังพระ จึงนับวาจรยิธรรม มีความสําคัญกับบุคคลและสังคม 
             1.3 การพัฒนาและสงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาการเรยีนการสอน จากการวิจัยพบวา  
การที่ครูมภีาวะผูนําที่ดีน้ันตองสามารถใชเทคโนโลยีในการส่ือสาร สบืคน และนําไปใชในการเรียนการสอนน้ัน อาจจะเน่ืองมาจาก
ยุคปจจุบันน้ี เทคโนโลยีเปนเครื่องมือที่สําคัญในการเรียนการสอน ครูท่ีจะเปนผูนําได จําเปนตองมีความสามารถดานน้ี   
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของพิธาน พ้ืนทอง (2548 : 155-162) ที่กลาวถึง ความสําคัญของการใชเทคโนโลยีในการพัฒนา 
การเรียนรูของผูเรียนใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ไดกําหนดใหมี การพัฒนาการสื่อสาร 
และเทคโนโลยีเพ่ือการส่ือสาร มาใชในการจัดการเรียนการสอน  
            1.4 การปลูกจิตสํานึกในความเปนชาติไทย และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการวิจัย 
พบวาการที่ครูมีภาวะผูนําที่ดีน้ัน ควรมีความตระหนักในความรักตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย และจัดการเรียนรู
โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สูกระบวนการเรียนการสอน ซึ่งเปนส่ิงที่จําเปนอีกดาน เพ่ือปลูกฝงคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคแกนักเรยีน ซึ่งสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2560 : 63-64)  
ซ่ึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายรวมของการพัฒนาประเทศ เพ่ือเปนการวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที่สมบูรณ  
และมีคณุธรรมจริยธรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2560 : 63-64)  
            1.5 การพัฒนาครูสูการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนอีกหน่ึงกลยุทธที่พบในการวิจัยคร้ังนี้ โดยการ
พัฒนาใหครูเปนแบบอยางในการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ตามจุดมุงหมายของชาติ ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบาย
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2560 : 17-25) ที่กลาววา หัวใจสําคัญ
ของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การสรางและพัฒนาคนไทยเพ่ืออนาคตของประเทศ สรางคนไทยใหเปนคนดี คนเกง  
และมีคณุลักษณะที่พึงประสงค ตามคานิยมหลักของคนไทย 
     2. ผลการประเมินกลยุทธ ซ่ึงพบวา มีความเหมาะสม ความเปนไปได และความมีประโยชนอยูในระดับมากทุกดาน 
เพราะวาผูวิจัยไดศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน ท้ังจากการสํารวจ การสัมภาษณ และพหุกรณ ีเก่ียวกับภาวะผูนําทางจริยธรรมของคร ู 
จึงมีขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญตองการกําหนดกลยุทธในการทําวิจัยครั้งน้ี กลยุทธดังกลาวไดรับการประเมินขั้นตน และขอเสนอแนะ

 
 

ในการปรบัปรุง กอนที่จะนํามาประเมิน จึงทําใหขอเสนอแนะกลยุทธในการวิจัยคร้ังน้ี มีความเหมาะสม ความเปนไปได  
และความมีประโยชนดังกลาว 
 
ขอเสนอแนะ 
      1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
   1.1 เน่ืองจากภาวะผูนําทางจริยธรรมเปนสิ่งสําคัญในความเปนครู จึงเห็นวาสํานักงานงานเขตพื้นที่การศึกษา
ควรศึกษาและนํากลยุทธที่นําเสนอในวิจัยน้ีไปพิจารณากําหนดเปนนโยบายตอไป 
   1.2 สถานศึกษาที่เห็นความสําคัญเรื่องน้ีควรศึกษาและนํากลยุทธในการวิจัยครั้งนี้ ไปใชในการพัฒนาครู 
ในโรงเรียนของตนตอไป 

          2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
    2.1 ควรมีการวิจัยรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
    2.2 ควรมีการวิจัยเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอภาวะผูนําทางจริยธรรมสําหรับครูในโรงเรยีน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
    2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยในภูมิภาคอ่ืน ๆ และหนวยงานที่เก่ียวของกับการศึกษาของประเทศ 
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ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครู 
สังกัดสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 
Instructional Leadership of School Administrators Affecting Teaching Efficiency of 
Teachers Under the Yasothon Primary Educational Service Area Office 1 
 
อรรถพล เทินสะเกษ1 และ ยุวธิดา ชาปญญา2 

Attapol Ternsakes1 and Yuwatida Chapanya2 

 
บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีความมุงหมายเพ่ือ 1) ศึกษาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 2) ศึกษาประสิทธิภาพ
การสอนของครู และ 3) สรางสมการพยากรณภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอน
ของครู กลุมตวัอยางในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 
จํานวน 310 คน เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคาชนิด 5 ระดับ สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล คือ รอยละ 
คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบมีข้ันตอน 

ผลการวิจัยพบวา 1) ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.43) พิจารณารายดาน

พบวา ดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจของโรงเรยีนอยูในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.61) 2) ประสิทธิภาพการสอนของครู

โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.39) พิจารณารายดานพบวา ดานความกระตอืรือรนในการจัดการเรียนการสอนอยูในระดับ

มากที่สุด (X̅ = 4.56) และ 3) ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสทิธิภาพการสอนของครู คอื  
การนิเทศติดตามการสอนของครู และความกาวหนาของนักเรียน การบริหารหลักสูตรและการสอน การสงเสริมบรรยากาศ 
แหงการเรียนรูและการกําหนดเปาหมายและพันธกิจของโรงเรียน โดยตัวแปรท้ัง 4 รวมกันพยากรณประสทิธิภาพการสอน 
ของครูไดอยางมีนัยสาํคญัทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีอํานาจการพยากรณรอยละ 21.90 (R2 = .219) 
 
คําสําคัญ  :  ภาวะผูนําทางวิชาการ, ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา, ประสิทธิภาพการสอนของครู 
 
Abstract 

 The purposes of this research were to 1) study the instructional leadership of school administrators, 
2) study the teaching efficiency of teachers and 3) create equations for forecasting instructional leadership 
of school administrators affecting teaching efficiency of teachers. The sample groups in this research were 
310 school administrators and teachers. The research instrument for collecting data was a five-rating scale 
questionnaire. The statistics for data analysis were percentage, mean, standard deviation, Pearson’s Product 
Moment Correlation Coefficient and Stepwise Multiple Regression. The research findings were as follows: 

1) Instructional leadership of school administrators was at a high level (X̅ = 4.43), considering each aspect 

found that the goal and mission setting of the school was at the highest level (X̅ = 4.61). 2) Teaching efficiency 

of teachers was at a high level (X̅ = 4.39), considering each aspect found that the aspect of enthusiasm  

for teaching and learning was at the highest level (X̅ = 4.56) and 3) Instructional leadership of School 
Administrators Affecting Teachers Teaching Efficiency were the supervision of teachers' teaching and 
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students’ progress, curriculum and teaching management, promoting the learning atmosphere and setting 
the goals and mission of the school. All of the variables predicted the teaching efficiency of teachers at 
statistically significant level of .05 with a forecasting power of 21.90 %. (R2 = .219)  

 
Keywords :  Instructional Leadership, Instructional Leadership of School Administrators,  
                 Teaching Efficiency of Teachers 
 
บทนํา 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
สามารถสรางความเจริญกาวหนาและชวยยกระดับความเจริญของประเทศ การศึกษาถือเปนกระบวนการสําคัญในการวางรากฐาน
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคณุภาพ เปนเครื่องมือในการพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถ รวมไปถึงพฤติกรรม 
เจตคติ คานิยมและคณุธรรมของบุคคลต้ังแตรากฐานตอเน่ืองตลอดชีวิต คุณลักษณะของบุคคลมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ในการปฏิรูปการศึกษาของไทยไดใหความสําคญักับการปฏิรูป
โครงสรางการบริหาร การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรปูครู และหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนการสอน
ไปสูเปาหมายดานคุณภาพการศึกษา (สมชาย เทพแสง, 2546 : 12-15) และการจัดการศึกษานั้นสถานศึกษาไดรับมอบหมาย
ใหมีหนาที่จัดการศึกษา โดยการสรางและพัฒนาคนใหมีคุณภาพและมาตรฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดใหความสําคัญ
กับสถานศึกษา เพราะเปนหนวยงานทางการศึกษาที่ชวยสรางคนใหมีคุณภาพและผูบริหารเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสราง
ความสําเร็จในองคกร ผูบริหารตองมีภาวะผูนําทางวิชาการ (อุษณีย รักซอน, 2543 : 3) เพราะงานวิชาการถือเปนหัวใจของ
การบริหารสถานศึกษา การจัดการศึกษาใหมีคณุภาพและมาตรฐานน้ัน ผูบริหารตองใหความสาํคัญกับการบริหารงานวิชาการ 
ซ่ึงประกอบดวย การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคคลที่เก่ียวของ การจัดกิจกรรมสงเสริมงาน
ดานวิชาการ รวมถึงดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู การบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาตองใชความรู 
และความสามารถรอบดานในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพราะผูบริหารไมสามารถทํางานคนเดียวได ตองอาศัยความรวมมือ
จากผูมีสวนเก่ียวของ จึงจะทําใหงานประสบความสําเร็จ ดังน้ันผูบริหารจึงจําเปนตองนําเอาเทคนิค วิธีการและกระบวนการ
บริหารท่ีเหมาะสม มาใชใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา (ปรียาพร วงศอนุรัตนโรจน, 2553 : 7-8) 
และการที่ครูจะมีพฤติกรรมการสอนท่ีมีประสิทธิภาพไดน้ันยอมขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษาที่จะตองมีบทบาทในการสงเสริม
สนับสนุนใหมีการพัฒนาศักยภาพของครูในสถานศึกษา ดวยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือพัฒนาครูใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
(สํานักงานวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553 : 4) จากการศึกษาของ นาวา สุขรมย (2550 : 71) อารมณ นากอนทอง, 
ยุวธิดา ชาปญญา และวิชิต กํามันตะคณุ (2560 : 103) ไดชี้ใหเห็นวา ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการสอนของครใูนทางบวกอยูในระดับสูง เม่ือผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการสงูยอมทําใหครู
เกิดความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานและพัฒนาตนเอง ซ่ึงทําใหเกิดประสทิธิภาพการทํางานสูงข้ึนตามไปดวย ผูบริหารสถานศึกษา 
มีบทบาทในการสงเสริมการจัดการเรียนรูของครู ผูบริหารตองผลักดันใหเกิดการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูนําทางวิชาการโดยการทํางานรวมกับครู กระตุนเตือนคร ู 
ใหคาํแนะนาํ ประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสทิธิภาพมากที่สุด เพราะคุณภาพของคนในชาติน้ีขึ้นอยูกับ
คุณภาพของการศึกษา คุณภาพของการศึกษาขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาและครู (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 
2553 : 2-3) 

 จากรายงานผลการทดสอบทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน O-NET นักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 ปการศึกษา 2560 (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1, 2562 : ออนไลน) 
พบวาคาเฉล่ียตํ่ากวารอยละ 50 และต่ํากวาระดบัประเทศ ผลการทดสอบดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษายโสธร เขต 1 ยังคงไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากวิชาหลักมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนตํ่ากวาเกณฑ และต่ํากวาระดับประเทศ 

 สภาพปญหานักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํา อาจเกิดจากปญหาดานการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนของครู หรือตัวผูเรียนและครอบครัวเอง ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาในฐานะเปนผูนํา 
ในสถานศึกษาตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูนําในการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะภาวะผูนําทางวิชาการ ตองใหความสําคัญ
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students’ progress, curriculum and teaching management, promoting the learning atmosphere and setting 
the goals and mission of the school. All of the variables predicted the teaching efficiency of teachers at 
statistically significant level of .05 with a forecasting power of 21.90 %. (R2 = .219)  
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                 Teaching Efficiency of Teachers 
 
บทนํา 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
สามารถสรางความเจริญกาวหนาและชวยยกระดับความเจริญของประเทศ การศึกษาถือเปนกระบวนการสําคัญในการวางรากฐาน
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคณุภาพ เปนเครื่องมือในการพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถ รวมไปถึงพฤติกรรม 
เจตคติ คานิยมและคณุธรรมของบุคคลต้ังแตรากฐานตอเน่ืองตลอดชีวิต คุณลักษณะของบุคคลมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ในการปฏิรูปการศึกษาของไทยไดใหความสําคญักับการปฏิรูป
โครงสรางการบริหาร การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรปูครู และหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนการสอน
ไปสูเปาหมายดานคุณภาพการศึกษา (สมชาย เทพแสง, 2546 : 12-15) และการจัดการศึกษานั้นสถานศึกษาไดรับมอบหมาย
ใหมีหนาที่จัดการศึกษา โดยการสรางและพัฒนาคนใหมีคุณภาพและมาตรฐาน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดใหความสําคัญ
กับสถานศึกษา เพราะเปนหนวยงานทางการศึกษาที่ชวยสรางคนใหมีคุณภาพและผูบริหารเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสราง
ความสําเร็จในองคกร ผูบริหารตองมีภาวะผูนําทางวิชาการ (อุษณีย รักซอน, 2543 : 3) เพราะงานวิชาการถือเปนหัวใจของ
การบริหารสถานศึกษา การจัดการศึกษาใหมีคณุภาพและมาตรฐานน้ัน ผูบริหารตองใหความสาํคัญกับการบริหารงานวิชาการ 
ซ่ึงประกอบดวย การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคคลที่เก่ียวของ การจัดกิจกรรมสงเสริมงาน
ดานวิชาการ รวมถึงดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู การบริหารสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาตองใชความรู 
และความสามารถรอบดานในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพราะผูบริหารไมสามารถทํางานคนเดียวได ตองอาศัยความรวมมือ
จากผูมีสวนเก่ียวของ จึงจะทําใหงานประสบความสําเร็จ ดังน้ันผูบริหารจึงจําเปนตองนําเอาเทคนิค วิธีการและกระบวนการ
บริหารท่ีเหมาะสม มาใชใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา (ปรียาพร วงศอนุรัตนโรจน, 2553 : 7-8) 
และการที่ครูจะมีพฤติกรรมการสอนท่ีมีประสิทธิภาพไดน้ันยอมขึ้นอยูกับผูบริหารสถานศึกษาที่จะตองมีบทบาทในการสงเสริม
สนับสนุนใหมีการพัฒนาศักยภาพของครูในสถานศึกษา ดวยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือพัฒนาครูใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
(สํานักงานวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553 : 4) จากการศึกษาของ นาวา สุขรมย (2550 : 71) อารมณ นากอนทอง, 
ยุวธิดา ชาปญญา และวิชิต กํามันตะคณุ (2560 : 103) ไดชี้ใหเห็นวา ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการสอนของครใูนทางบวกอยูในระดับสูง เม่ือผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการสงูยอมทําใหครู
เกิดความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานและพัฒนาตนเอง ซ่ึงทําใหเกิดประสทิธิภาพการทํางานสูงข้ึนตามไปดวย ผูบริหารสถานศึกษา 
มีบทบาทในการสงเสริมการจัดการเรียนรูของครู ผูบริหารตองผลักดันใหเกิดการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูนําทางวิชาการโดยการทํางานรวมกับครู กระตุนเตือนคร ู 
ใหคาํแนะนาํ ประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสทิธิภาพมากที่สุด เพราะคุณภาพของคนในชาติน้ีขึ้นอยูกับ
คุณภาพของการศึกษา คุณภาพของการศึกษาขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาและครู (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 
2553 : 2-3) 

 จากรายงานผลการทดสอบทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน O-NET นักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 ปการศึกษา 2560 (สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1, 2562 : ออนไลน) 
พบวาคาเฉล่ียตํ่ากวารอยละ 50 และต่ํากวาระดบัประเทศ ผลการทดสอบดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การบริหารงานวิชาการ
ของผูบริหารสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษายโสธร เขต 1 ยังคงไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากวิชาหลักมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนตํ่ากวาเกณฑ และต่ํากวาระดับประเทศ 

 สภาพปญหานักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํา อาจเกิดจากปญหาดานการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
สถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนของครู หรือตัวผูเรียนและครอบครัวเอง ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาในฐานะเปนผูนํา 
ในสถานศึกษาตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูนําในการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะภาวะผูนําทางวิชาการ ตองใหความสําคัญ

 
 

ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 
1) ดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจของโรงเรียน  
2) ดานการบรหิารหลักสูตรและการสอน  
3) ดานการนิเทศติดตามการสอนของครูและความกาวหนา

ของนักเรียน  
4) ดานการสงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู 
5) ดานการพัฒนาความเปนครูมืออาชีพ  
 

 
 ประสิทธิภาพการสอนของครู  
1) ดานความชัดเจนและกลวิธีในการสอน 
2) ดานความกระตือรือรนในจัดการเรียนการสอน  
3) ดานความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน  
4) ดานการวัดและประเมินผลการเรียนการรู 

ตอการสงเสริมวิชาการ สรางพลังความรวมมือกับทุกฝายที่เก่ียวของในสถานศึกษา สงเสริมพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถ 
จัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ (นาวา สุขรมย, 2550 : 3)  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความสามารถในการปรบัเปลี่ยน
พฤติกรรมของครูที่จะสงผลตอประสิทธิภาพขององคกรในดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานประสิทธิภาพการสอนของครูและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน เพราะเปนสิ่งที่ชวยประเมินวาผูบริหารมีความสามารถในการบริหารใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จ
หรือไม และเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนของครูดวย 

 จากสภาพปญหาและความสําคัญที่กลาวมาขางตน ในยุคปจจุบันผูบริหารสถานศึกษาตองมีภาวะผูนําทางวิชาการ
และครูตองจัดการเรียนการสอนใหมีประสทิธิภาพ  ซึ่งจะสงผลตอประสิทธิภาพและคุณภาพของการศึกษา ผูวิจัยจึงสนใจที่จะ
ศึกษาเก่ียวกับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ประสิทธิภาพการสอนของคร ูและภาวะผูนําทางวิชาการ 
ของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครู เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนา
ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการบริหารงานวิชาการ ควบคูไปกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการสอนของคร ูอันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตอไป 
 
วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือศึกษาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร
เขต 1 

 2. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการสอนของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 
 3. เพ่ือสรางสมการพยากรณภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครู 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 
 
กรอบแนวคิด  
 

ตัวแปรพยากรณ                                                            ตัวแปรเกณฑ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 กรอบแนวคิดการวิจัย ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของคร ู 
เกิดจากการสังเคราะหแนวคิดของนักวิชาการ โดยภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา เกิดจากการสังเคราะห
แนวคิดนักวิชาการดังน้ี ไกศิษฐ เปลรินทร, ฐติิมา วรรณศรี, ธีระ รุญเจริญ, De Bevoise, Herman and Winters, Krug,  
Wildy and Dimmock., Seyfarth, Hallinger and Murphy, Supovitz and Poglingo, Doyle and Rice, Mcniff and 
Whitehead, Weber, MacNeill, Cavanagh and Silcox, Mielcarek, Jana and Hoy, Hoy and Hoy และ Glickman 
และประสิทธิภาพการสอนของคร ูเกิดจากการสังเคราะหแนวคิดนักวิชาการดังน้ี นาวา สุขารมย, ชาญชัย อาจินสมาจาร,  
ธร สุนทรายุทธ, สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, ประภาพรรณ สุวรรณศุข, สุวิทย มูลคํา, สํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา, วิจารณ พานิช, แกวตา ไทรงาม, สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, Bloom, Schwartz, Marsh 
and Hocevar, Beach and Reinhartz, Borich, Hoy and Hoy และ Armstron 
 
 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563202

 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร   

   ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษาและคร ูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธรเขต 1 ปการศึกษา 2561 จํานวน 1,451 คน จําแนกเปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 160 คน และครูจํานวน 1,291 คน  
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1, 2562 : ออนไลน) 

  1.2 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

ยโสธรเขต 1 ปการศึกษา 2561 กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie and Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2556 : 34-35) 
ไดกลุมตวัอยางจํานวน 310 คน จําแนกเปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 35 คน และครูจํานวน 275 คน การไดมาซ่ึงกลุมตัวอยาง
ผูวิจัยทําการสุมแบบแบงชั้นอยางเปนสัดสวนตามขนาดของโรงเรียน จากน้ันสุมกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารจากโรงเรียน 
แตละขนาด ไดผูบรหิารสถานศึกษาจากโรงเรียนขนาดเล็ก 23 คน ขนาดกลาง 10 คนและขนาดใหญ 2 คน นํารายช่ือโรงเรียน
ที่สุมไดผูบริหารสถานศึกษามาดาํเนนิการตอ โดยนํารายชื่อของครูของโรงเรียนดังกลาวมาจับฉลากเพ่ือใหไดกลุมตัวอยางที่เปนครู
ตามท่ีคาํนวณไว ปรากฏวาไดกลุมที่เปนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 124 คน ขนาดกลาง 115 คน ขนาดใหญ 36 คน 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีเปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป
ของผูตอบแบบสอบถาม สอบถามเก่ียวกับ เพศ ระดับการศึกษา อายุราชการ ตําแหนงและขนาดของโรงเรียน เปนแบบตรวจสอบ
รายการ จํานวน 5 ขอ ตอนที่ 2 สอบถามภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศึกษา ประกอบไปดวย 5 ดาน ไดแก  
ดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจของโรงเรียน ดานการบริหารหลักสูตรและการสอน ดานการนิเทศติดตามการสอนของครู
และความกาวหนาของนักเรียน ดานการสงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู และดานการพัฒนาความเปนครูมืออาชีพ ตอนที่ 3 
สอบถามประสิทธิภาพการสอนของครู ประกอบไปดวย 4 ดาน ไดแก ดานความชัดเจนและกลวิธีในการสอน ดานความกระตือรือรน
ในจัดการเรียนการสอน ดานความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน และดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู แบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 และ 3 เปนแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามแนวคิดของ Likert สรางและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
โดยศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่เก่ียวของ สรุปเน้ือหาสาระสาํคัญและกรอบแนวคิด เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
สรางเครื่องมือในการวิจัย กําหนดนิยามศพัทเฉพาะแลวสรางแบบสอบถามการวิจัย นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
เพื่อตรวจสอบใหขอเสนอแนะ ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามแลวนําเสนอผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
การใชคํา ความชัดเจนของคําถามและตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา เพื่อหาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective 
Congruence, IOC) โดยผูเช่ียวชาญมีคณุสมบัติ คือ สําเร็จการศึกษาปรญิญาดุษฎีบัณฑิตหรือมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา จํานวน 2 คน สาขาวิชาการวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา จํานวน 1 คน สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน 
จํานวน 1 คน และผูอํานวยการสถานศึกษาที่มีวิทยะฐานะชํานาญการพิเศษข้ึนไป จํานวน 1 คน โดยแบบสอบถามมีคาดัชนี
ความสอดคลองรายขออยูระหวาง 0.8–1.00    

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.1 ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากผูอํานวยการสถานศึกษาและครูที่เปนกลุมตัวอยาง 
3.2 ผูวิจัยสงแบบสอบถามและหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย สงไปยังโรงเรียน 

ที่มีกลุมตวัอยางตามที่คํานวณไว โดยแนบซองเปลาติดแสตมปจาหนาซองถึงผูวิจัยใสซองรบัเอกสารท่ีสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 พรอมทั้งโทรศพัทถึงผูบริหารสถานศึกษาแตละแหงดวยตนเอง เพ่ือช้ีแจงการขอเก็บ
รวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยและผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืน โดยการใหกลุมตัวอยางสงกับทางไปรษณียภายใน 14 วัน  
ในกรณีที่กลุมตัวอยางไมตอบแบบสอบถามกลับมาในเวลาท่ีกําหนด ผูวิจัยก็จะติดตามโดยใชโทรศัพทถึงผูอํานวยการสถานศึกษา 
เพื่อขอความรวมมือในการสงแบบสอบถามกลบัมาถึงผูวิจัยใหครบถวนภายใน 10 วัน ทั้งนี้แบบสอบถามแตละฉบับที่สงออกไป
ผูวิจัยไดใสรหัสเพ่ือทราบและตรวจสอบไดวา แบบสอบถามฉบับน้ันสงไปที่ใดและใครควรเปนคนตอบ  

   3.3 นําแบบสอบถามที่รวบรวมมาไดจํานวน 310 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ
ทุกชุดเพ่ือนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูลตอไป 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  1.1 ประชากร   

   ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษาและคร ูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธรเขต 1 ปการศึกษา 2561 จํานวน 1,451 คน จําแนกเปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 160 คน และครูจํานวน 1,291 คน  
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1, 2562 : ออนไลน) 

  1.2 กลุมตัวอยาง 
   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

ยโสธรเขต 1 ปการศึกษา 2561 กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie and Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2556 : 34-35) 
ไดกลุมตวัอยางจํานวน 310 คน จําแนกเปนผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 35 คน และครูจํานวน 275 คน การไดมาซ่ึงกลุมตัวอยาง
ผูวิจัยทําการสุมแบบแบงชั้นอยางเปนสัดสวนตามขนาดของโรงเรียน จากน้ันสุมกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารจากโรงเรียน 
แตละขนาด ไดผูบรหิารสถานศึกษาจากโรงเรียนขนาดเล็ก 23 คน ขนาดกลาง 10 คนและขนาดใหญ 2 คน นํารายช่ือโรงเรียน
ที่สุมไดผูบริหารสถานศึกษามาดาํเนนิการตอ โดยนํารายชื่อของครูของโรงเรียนดังกลาวมาจับฉลากเพ่ือใหไดกลุมตัวอยางที่เปนครู
ตามท่ีคาํนวณไว ปรากฏวาไดกลุมที่เปนครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 124 คน ขนาดกลาง 115 คน ขนาดใหญ 36 คน 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีเปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป
ของผูตอบแบบสอบถาม สอบถามเก่ียวกับ เพศ ระดับการศึกษา อายุราชการ ตําแหนงและขนาดของโรงเรียน เปนแบบตรวจสอบ
รายการ จํานวน 5 ขอ ตอนที่ 2 สอบถามภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศึกษา ประกอบไปดวย 5 ดาน ไดแก  
ดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจของโรงเรียน ดานการบริหารหลักสูตรและการสอน ดานการนิเทศติดตามการสอนของครู
และความกาวหนาของนักเรียน ดานการสงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู และดานการพัฒนาความเปนครูมืออาชีพ ตอนที่ 3 
สอบถามประสิทธิภาพการสอนของครู ประกอบไปดวย 4 ดาน ไดแก ดานความชัดเจนและกลวิธีในการสอน ดานความกระตือรือรน
ในจัดการเรียนการสอน ดานความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน และดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู แบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 และ 3 เปนแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามแนวคิดของ Likert สรางและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
โดยศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและเอกสารที่เก่ียวของ สรุปเน้ือหาสาระสาํคัญและกรอบแนวคิด เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
สรางเครื่องมือในการวิจัย กําหนดนิยามศพัทเฉพาะแลวสรางแบบสอบถามการวิจัย นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
เพื่อตรวจสอบใหขอเสนอแนะ ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามแลวนําเสนอผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
การใชคํา ความชัดเจนของคําถามและตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา เพื่อหาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective 
Congruence, IOC) โดยผูเช่ียวชาญมีคณุสมบัติ คือ สําเร็จการศึกษาปรญิญาดุษฎีบัณฑิตหรือมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา จํานวน 2 คน สาขาวิชาการวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา จํานวน 1 คน สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน 
จํานวน 1 คน และผูอํานวยการสถานศึกษาที่มีวิทยะฐานะชํานาญการพิเศษข้ึนไป จํานวน 1 คน โดยแบบสอบถามมีคาดัชนี
ความสอดคลองรายขออยูระหวาง 0.8–1.00    

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.1 ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากผูอํานวยการสถานศึกษาและครูที่เปนกลุมตัวอยาง 
3.2 ผูวิจัยสงแบบสอบถามและหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัย สงไปยังโรงเรียน 

ที่มีกลุมตวัอยางตามที่คํานวณไว โดยแนบซองเปลาติดแสตมปจาหนาซองถึงผูวิจัยใสซองรบัเอกสารท่ีสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 พรอมทั้งโทรศพัทถึงผูบริหารสถานศึกษาแตละแหงดวยตนเอง เพ่ือช้ีแจงการขอเก็บ
รวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัยและผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืน โดยการใหกลุมตัวอยางสงกับทางไปรษณียภายใน 14 วัน  
ในกรณีที่กลุมตัวอยางไมตอบแบบสอบถามกลับมาในเวลาท่ีกําหนด ผูวิจัยก็จะติดตามโดยใชโทรศัพทถึงผูอํานวยการสถานศึกษา 
เพื่อขอความรวมมือในการสงแบบสอบถามกลบัมาถึงผูวิจัยใหครบถวนภายใน 10 วัน ทั้งนี้แบบสอบถามแตละฉบับที่สงออกไป
ผูวิจัยไดใสรหัสเพ่ือทราบและตรวจสอบไดวา แบบสอบถามฉบับน้ันสงไปที่ใดและใครควรเปนคนตอบ  

   3.3 นําแบบสอบถามที่รวบรวมมาไดจํานวน 310 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ
ทุกชุดเพ่ือนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหขอมูลตอไป 

 
 

 4. การวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปในการคํานวณคาสถิติตาง ๆ มีขั้นตอนดังน้ี  
    4.1 วิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามตอนที่ 1 โดยการแจกแจงความถ่ีและรอยละแลวนาํเสนอ 

ในรูปตาราง  
    4.2 วิเคราะหระดับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาและประสิทธิภาพการสอนของครู  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 หาคาเฉลี่ย X̅ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. แลวนําขอมูลฅ
มาแปลความหมายรายขอ รายดานและภาพรวม  

    4.3 วิเคราะหหาความสมัพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศึกษากับประสิทธิภาพการสอน
ของครูสังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดยใชสถิติหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน
(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient ) 

  4.4 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพื่อคนหาคาพยากรณและสราง
สมการพยากรณ ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครู สงักัดสาํนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดย ใชวิธี Stepwise Multiple Regression 

 
สรุปผล 
  จากการวิจัยภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครู สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 สรปุผลการวิจัยไดดังน้ี 
  1. ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 

โดยรวมอยูในระดับมาก (X̅ = 4.43) พิจารณาเปนรายดานพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจ

ของโรงเรียน (X̅ = 4.61) รองลงมา คือ ดานการสงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู (X̅ = 4.46) ดานการนิเทศติดตามการสอน

ของครูและความกาวหนาของนักเรียน (X̅ = 4.42) ดานการบริหารหลักสูตรและการสอน (X̅ = 4.36) ตามลําดับและคาเฉล่ีย

ตํ่าสุด คือ ดานการพัฒนาความเปนครูมืออาชีพ (X̅ = 4.30) ดังตาราง 1 
 
ตาราง 1    ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1  

ในภาพรวมและรายดาน 
 

ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา (X) X̅ S.D. 
ระดับภาวะผูนํา 

ทางวิชาการ 
1. ดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจของโรงเรียน 4.61 0.49 มากที่สุด 
2. ดานการบริหารหลักสูตรและการสอน 4.36 0.59 มาก 
3. ดานการนิเทศติดตามการสอนของครูและความกาวหนาของนักเรียน 4.42 0.56 มาก 
4. ดานการสงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู 4.46 0.59 มาก 
5. ดานการพัฒนาความเปนครูมืออาชีพ 4.30 0.57 มาก 

โดยรวม 4.43 0.56 มาก 

  
 2. ประสิทธิภาพการสอนของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก 

(X̅ = 4.39) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คอื ดานความกระตือรือรนในการจัดการเรียนการสอน 

(X̅ = 4.56) รองลงมา คือ ดานความชัดเจนและกลวิธีในการสอน (X̅ = 4.44) ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู (X̅ = 4.42) 

ตามลําดับ และคาเฉลี่ยตํ่าสดุ คอื ดานความสัมพันธระหวางครกูับนักเรียน (X̅ = 4.15) ดังตาราง 2 
 
 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563204

 
 

ตาราง 2  ประสทิธิภาพการสอนของครู สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ในภาพรวมและรายดาน 

ประสิทธิภาพการสอนของครู (Y) X̅ S.D. 
ระดับประสิทธิภาพ 

การสอนของครู 
 1. ดานความชัดเจนและกลวิธีในการสอน  4.44 0.55 มาก 
 2. ดานความกระตือรอืรนในการจัดการเรียนการสอน  4.56 0.53 มากที่สุด 
   3. ดานความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน  4.15 0.51 มาก 
   4. ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู  4.42 0.52 มาก 

โดยรวม 4.39 0.56 มาก 

 
 3. ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการนิเทศติดตามการสอนของครูและความกาวหนาของนักเรียน 
ดานการบริหารหลักสูตรและการสอน ดานการสงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู และดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจ
ของโรงเรียน โดยตัวแปรท้ัง 4 รวมกันพยากรณประสิทธิภาพการสอนของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีอํานาจการพยากรณรอยละ 21.90 ดังตาราง 3 เขียนเปนสมการพยากรณ
ไดดงัน้ี 
 
ตาราง 3 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบมีขั้นตอน ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพการสอนของคร ูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 
 

ตัวแปรพยากรณ b S.E.est    t Sig 
X3 .131 .037 .206 3.563** .000** 
X2 .111 .028 .215 3.924** .000** 
X4 .065 .025 .144 2.653** .008** 
X1 .070 .033 .115 2.131* .034* 

R = .468        R2 = .219      a = 2.718       S.E.est Y =.16886  

  
 สมการพยากรณภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสทิธิภาพการสอนของครู  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดยใชคะแนนดิบ 
  Y´ = 2.718 + .131X3 + .111X2 + .065X4 + .070X1  

 สมการพยากรณภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสทิธิภาพการสอนของครู  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1  โดยใชคะแนนมาตรฐาน 

 '
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Z  

 
อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครู สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 มีประเด็นที่สําคัญสามารถนํามาอภิปรายผลไดดังน้ี 
 1. ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวามี 1 ดานอยูในระดับมากที่สุด ที่เหลืออยูในระดับมาก เน่ืองดวยการบริหารสถานศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวดที่ 6 วาดวยมาตรฐาน 
และการประกันคุณภาพการศึกษา ที่กําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองมีการประกันคุณภาพทางการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา
จะตองเปนผูนําทางวิชาการที่มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา และเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก
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ตาราง 2  ประสทิธิภาพการสอนของครู สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ในภาพรวมและรายดาน 

ประสิทธิภาพการสอนของครู (Y) X̅ S.D. 
ระดับประสิทธิภาพ 

การสอนของครู 
 1. ดานความชัดเจนและกลวิธีในการสอน  4.44 0.55 มาก 
 2. ดานความกระตือรอืรนในการจัดการเรียนการสอน  4.56 0.53 มากที่สุด 
   3. ดานความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน  4.15 0.51 มาก 
   4. ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู  4.42 0.52 มาก 

โดยรวม 4.39 0.56 มาก 

 
 3. ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครู สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานการนิเทศติดตามการสอนของครูและความกาวหนาของนักเรียน 
ดานการบริหารหลักสูตรและการสอน ดานการสงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู และดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจ
ของโรงเรียน โดยตัวแปรท้ัง 4 รวมกันพยากรณประสิทธิภาพการสอนของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 1 ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีอํานาจการพยากรณรอยละ 21.90 ดังตาราง 3 เขียนเปนสมการพยากรณ
ไดดงัน้ี 
 
ตาราง 3 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบมีขั้นตอน ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอ

ประสิทธิภาพการสอนของคร ูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 
 

ตัวแปรพยากรณ b S.E.est    t Sig 
X3 .131 .037 .206 3.563** .000** 
X2 .111 .028 .215 3.924** .000** 
X4 .065 .025 .144 2.653** .008** 
X1 .070 .033 .115 2.131* .034* 

R = .468        R2 = .219      a = 2.718       S.E.est Y =.16886  

  
 สมการพยากรณภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสทิธิภาพการสอนของครู  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดยใชคะแนนดิบ 
  Y´ = 2.718 + .131X3 + .111X2 + .065X4 + .070X1  

 สมการพยากรณภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอประสทิธิภาพการสอนของครู  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1  โดยใชคะแนนมาตรฐาน 

 '
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อภิปรายผล 
 ผลการวิจัยภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครู สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธรเขต 1 มีประเด็นที่สําคัญสามารถนํามาอภิปรายผลไดดังน้ี 
 1. ผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวามี 1 ดานอยูในระดับมากที่สุด ที่เหลืออยูในระดับมาก เน่ืองดวยการบริหารสถานศึกษาตองดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวดที่ 6 วาดวยมาตรฐาน 
และการประกันคุณภาพการศึกษา ที่กําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองมีการประกันคุณภาพทางการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา
จะตองเปนผูนําทางวิชาการที่มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา และเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก

 
 

และหนวยงานตนสังกัด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545 : 15) เปนการกํากับติดตามปฏิบัติตนและบริหารงาน
ของผูบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน สอดคลองกับแนวคดิของ ชฎากาญจน เจริญชนม (2553 : 40) กลาววา 
ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองสรางและพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการใหเกิดขึ้น เพราะผูบริหารสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบหลัก
ในการจัดการศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตร กํากับติดตามการจัดการเรียน
การสอน พัฒนาครูสูความเปนครูมืออาชีพ สงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู การกํากับติดตามความกาวหนาของนักเรียน 
และการกําหนดเปาหมายและพันธกิจของโรงเรียน ท้ังน้ีเพราะในการปฏิรูปการศึกษาจําเปนตองมีผูบริหารสถานศึกษาที่มีความรู 
ความสามารถ และมุงเนนการบริหารงานดานวิชาการเปนหลัก จะสงผลใหโรงเรียนมีศักยภาพดานวิชาการและนักเรียนมีคณุภาพ 
สอดคลองกับงานวิจัยของ ละอองดาว ปะโพธิง (2554 : 81-82) ไดศึกษา ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการ 
ของผูบริหารสถานศึกษา กับพฤติกรรมการสอนที่มีประสิทธิภาพของครูในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 และสอดคลองกับงานวิจัยของ อารมณ นากอนทอง, ยุวธิดา ชาปญญา และวิชิต กํามันตะคุณ 
(2560 : 159) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากัประสิทธิภาพการสอนของครู 
สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนาทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา
โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก 
 2. ผลการวิจัยพบวาประสิทธิภาพการสอนของครู โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากปจจุบันอยูในยุคของการ
ปฏิรูปการศึกษา ครูซึ่งเปนหัวใจสําคัญทางการศึกษา ไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพและมาตรฐานเหมาะสมกับความเปนวิชาชีพ
ช้ันสงู ตลอดจนการประกันคุณภาพทางการศึกษาที่สถานศึกษาทุกแหงตองผานการประเมินเพื่อรับรองคุณภาพการศึกษา  
จึงทําใหครูมีความกระตือรือรนในการสอน มีความชัดเจนในการจัดการเรียนรู พรอมทั้งหากลวิธีในการสอนใหเหมาะสมกับ 
การเรียนรู ครูใหความรัก ความเอาใจใส มีความสัมพันธท่ีดีกับนักเรียน และมีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ รวมทั้งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1 ไดจัดใหมีโครงการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียน มีการกํากับ ติดตามและนิเทศครูเก่ียวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Mcdley 
(2003 : 376) กลาววา ประสิทธิภาพการสอนของครู เปนความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการสอนของครูและความเจริญงอกงาม
ดานการพัฒนาการของนักเรียนที่เกิดจากผลการสอนนั้น ประสทิธิภาพการสอนจึงเก่ียวของกับลักษณะการสอนที่ครูเปนผูปฏิบัติ
โดยตรงในชั้นเรียนโดยพิจารณาจากการจัดเน้ือหาใหเปนระบบและเปนประโยชนตอนักเรียน มกีารใชสื่อวัสดุอุปกรณประกอบการสอน 
ตลอดจนความสัมพันธท่ีดีตอนักเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของ กอบศักดิ์ มูลนัย (2554 : 92-93) ไดศึกษาวิจัย เรื่องความสัมพันธ
ระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียน กับประสิทธิภาพการสอนของครสัูงกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 และงานวิจัยของ นิตยา ใสหนองเปด (2555 : 96–99) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง ความสัมพันธระหวาง
การนิเทศภายในโรงเรียน กับประสทิธิภาพการสอนของครู โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
พบวาประสิทธิภาพการสอนของครโูดยรวมอยูในระดับมาก 
 3. ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 4 ดาน สามารถพยากรณประสิทธิภาพการสอนของครู คือ  
ดานการนิเทศติดตามการสอนของครูและความกาวหนาของนักเรียน ดานการบริหารหลักสูตรและการสอน ดานการสงเสริม
บรรยากาศแหงการเรียนรู และดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจของโรงเรียน สามารถพยากรณประสิทธิภาพการสอนของคร ู
ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีอํานาจการพยากรณรอยละ 21.90 ทั้งน้ีเน่ืองจากการที่ผูบริหารสถานศึกษา 
มีภาวะผูนําทางวิชาการ ทําใหครูเกิดความกระตือรือรนที่จะปฏิบัติงานและพัฒนาตนเอง ซึ่งทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการทํางาน ผูบริหารสถานศึกษาจึงตองมีบทบาทในการสงเสริมการจัดการเรียนรูของครู ผูบริหารตองผลักดันใหเกิดการปฏิรูป
หลักสูตรและการเรียนการสอน ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูนําทางวิชาการ โดยการทํางานรวมกับครู กระตุนเตือนครู  
ใหคาํแนะนาํ ประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและสงผลตอคุณภาพผูเรียนมากที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับ
แนวคิดของ สุวิทย มูลคาํ (2554 : 54-55) กลาววา การจัดการเรียนการสอนท่ีมปีระสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาตองมีภาวะผูนํา
ทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพ มีการสนทนากับครู มีการนิเทศติดตามการสอนของครู เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  
ใหความสาํคัญกับเน้ือหาหลักสูตรที่สอน การเรียนรูและความกาวหนาของผูเรียน มีการกําหนดเปาหมายและจุดประสงคที่ชัดเจน 
สงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู การท่ีผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําทางวิชาการ มีความสาํคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาและพฤติกรรมการสอนของคร ูทําใหผูเก่ียวของเช่ือถือยอมรับศรัทธาและรวมปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับงานวิจัยของ นิเลาะ แวอุเซ็ง (2552 : 2) ทําการวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการสอนของครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
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การสงเสริมบรรยากาศแหงการเรียนรู แรงจูงใจในการปฏิบัติงานและความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน สามารถพยากรณ
ประสิทธิภาพการสอนของครไูดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสอดคลองกับงานวิจัยของ วันเผด็จ มีชัย (2554 : 79)  
ทําการวิจัยเรื่องภาวะผูนําทางวิชาการท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครูในโรงเรียน สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําทางวิชาการ ดานการบริหารจัดการหลักสูตร การบริหารจัดการการเรียนการสอน การสงเสริมบรรยากาศ 
วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ที่เอื้อตอการเรียนรูและการนิเทศการศึกษา สามารถพยากรณประสิทธิภาพการสอนของครูในโรงเรียน
ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช  
  1.1 จากผลการวิจัยพบวาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายโสธร เขต 1 โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทั้งน้ีดานที่มีคาเฉล่ียต่ําที่สุด คือ ดานการพัฒนาความเปนครู
มืออาชีพ ดังน้ันสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรกํากับติดตามใหมีการจัดกิจกรรมพัฒนาความเปนครูมืออาชีพ
ของครู ตามขอบขายที่กําหนด เชน การทําวิจัยในชั้นเรียน จัดใหครูเขารวมการประชุมสัมมนา เพื่อนาํความรูมาพัฒนาตนเอง
และสถานศึกษา และมีการรายงานผลการอบรม เพ่ือนําไปปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนตอไป 
  1.2 จากผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการสอนของครสัูงกัดสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายโสธร
เขต 1 พบวาโดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ีดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน ดังน้ันครูควรเขารวม
กิจกรรมกับนักเรียนทั้งในและนอกหองเรียน รวมถึงการสรางบรรยากาศในชั้นเรียนใหมีความอบอุน และปลอดภัย 
  1.3 จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ดานการนิเทศ ตดิตามการสอน 
ของครูและความกาวหนาของนักเรียน เปนตัวแปรท่ีสงผลตอประสิทธิภาพการสอนของครูมากที่สุด ดังน้ันผูบริหารจึงควรกําหนด
แนวทางในการกํากับติดตาม นิเทศการสอนของครูอยางตอเน่ือง และลงมือปฏิบัติการนิเทศอยางมีสวนรวมตามแนวทางที่กําหนด 
โดยมุงเนนความกาวหนาของนักเรียนเปนสําคัญ 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรพัฒนารูปแบบการสรางภาวะผูนําทางวิชาการ ดานการกําหนดเปาหมายและพันธกิจของโรงเรียน  
ดานการบริหารหลักสูตรและการสอน ดานการนิเทศติดตามการสอนของครูและความกาวหนาของนักเรียนและดานการสงเสริม
บรรยากาศแหงการเรียนรู  
  2.2 ควรทําวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชกระบวนการถอดบทเรียน สังเกต สัมภาษณหรือการจัดกลุมสนทนา 
ในโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพการสอนของครูในระดับสูง เพื่อนําเสนอตอสาธารณชนใหไดเรียนรูเก่ียวกับกระบวนการจัดการเรียน
การสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงทราบปจจัยที่เก่ียวของอ่ืน ๆ จากปรากฏการณจริง ซ่ึงจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพ
การสอนของครูในโรงเรียนอื่นตอไป 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาคุณภาพชีวิต 

และเปรียบเทียบระดับคณุภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ประชากร คือ นักศึกษาพยาบาลศาสตรบัณฑิต 
ช้ันปที่ 1 ถึงช้ันปที่ 4 ปการศึกษา 2562 จํานวน 148 คน เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คอื แบบสอบถาม ประกอบดวย 
2 สวน คอื 1) แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคล 2) แบบสอบถามเก่ียวกับระดบัคุณภาพชีวิต โดยใชเคร่ืองมือวัดคุณภาพชีวิต 
ขององคการอนามัยโลกชุดยอ ฉบับภาษาไทย (WHOQOL-BREF-THAI) นํามาตรวจสอบหาความเช่ือม่ันของเครื่องมือ 
ดวยสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค มีคาเทากับ 0.89 วิเคราะหขอมูลโดยหา ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ความแปรปรวนทางเดียวและการทดสอบความแตกตางระหวางคู โดยใชวิธี LSD 

 ผลการวิจัยพบวา คณุภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล โดยรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน 
พบวา คะแนนคุณภาพชีวิต ดานสุขภาพจิต ดานสัมพันธภาพทางสังคม อยูในเกณฑคุณภาพชีวิตระดับดี สวนดานส่ิงแวดลอม  
และดานสุขภาพกาย มีคะแนนคุณภาพชีวิตอยูในเกณฑคณุภาพชีวิตระดับปานกลาง และเปรียบเทียบระดบัคณุภาพชีวิต 
ของนักศึกษาพยาบาลจําแนกตามชั้นป พบวาคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล ในช้ันปที่แตกตางกันมีคุณภาพชวีิต 
ดานสิ่งแวดลอม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .05 ในสวนของคณุภาพชีวิตดานสุขภาพกาย ดานสุขภาพจิต 
และดานความสมัพันธทางสังคมน้ันไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะควรนําผลการวิจัยมาใชเปนแนวทางปรับปรุงพัฒนาตอไป 
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Abstract 
 This research was considered as a description research. The objective of this research is to study 
and compare the quality of life among nursing students, Roi Et Rajabhat university. The target population 
consisted of 148 nursing students in Nursing Bachelor degree from the first-year to the fourth-year students 
in 2019 academic year. The questionnaire was research instruments consisted of 2 parts consisted of 2 parts 
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ดานสิ่งแวดลอม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .05 ในสวนของคณุภาพชีวิตดานสุขภาพกาย ดานสุขภาพจิต 
และดานความสมัพันธทางสังคมน้ันไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะควรนําผลการวิจัยมาใชเปนแนวทางปรับปรุงพัฒนาตอไป 
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Abstract 
 This research was considered as a description research. The objective of this research is to study 
and compare the quality of life among nursing students, Roi Et Rajabhat university. The target population 
consisted of 148 nursing students in Nursing Bachelor degree from the first-year to the fourth-year students 
in 2019 academic year. The questionnaire was research instruments consisted of 2 parts consisted of 2 parts 
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accordingly 1) a questionnaire for collecting personal information and 2) a questionnaire for collecting 
quality of life which applied WHOQOL-BREF-THAI by reliability with Cronbach, s Alpha Co-efficiency at .089. 
The data were analyzed by frequency, percentage, mean, standard deviation, one-way analysis of variance 
and testing differences between pairs using LSD. 
  The results of the study revealed overall that the student quality of life among nursing students 
was at moderate level. When consider certain domains: the mental health and social relationships 
domains’ scores were at good levels respectively. The environmental and physical health domains’ scores 
were at moderate levels. When compare the quality of life level among nursing students classified by 
years of study found that nursing students in different years of study had different environmental quality 
of life with a statistically significant difference at the level of .05.  In terms of quality of life on physical 
health, mental health and social relationships domains were not different. Recommendations the research 
results should be used as a guideline for further improvement. 
 
Keywords  :  Quality of life, Nursing students, Roi Et Rajabhat University 
 
บทนํา 
 คุณภาพชีวิตเปนภาวะความเปนอยูที่ดขีองตนเอง ทั้งรางกายและจิตใจ ครอบคลุมถึงความปลอดภัย สิทธิและเสรภีาพ 
การรับรูความเปนอยูที่ดีมีความสมดุลระหวางความคาดหวังไดรับการตอบสนอง คุณภาพชวีิตบงบอกถึงความเปนอยูที่ดี 
ความรูสึกเปนปกติสุขในการดาํรงชีวิต สงผลตอกระบวนการเรียนรู การศึกษาดวยตนเองจึงเปนส่ิงสําคัญ เพราะจะทําให 
เกิดการเรียนรูไดตามความสนใจ และเปนการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สถาบันตองมีการเตรียมความพรอมดานตาง ๆ  
เพื่อสงเสริมใหเกิดคุณภาพชวีิตที่ดี สงผลการเรียนรูของนักศึกษาและสงเสริมทําใหเกิดการเรียนรูมากข้ึน (รุงฤดี อุสาหะ 
และคณะ, 2563 : 54) การเรียนวิชาชีพพยาบาลเปนการเรียนท่ีมีความเฉพาะทาง โดยมีการเรียนทั้งภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติ 
ในหองปฏิบัติการและสถานการณจรงิบนหอผูปวยควบคูกันไป สงผลใหนักศึกษาพยาบาลเกิดภาวะเครียดสงผลตอภาวะสุขภาพ
และคณุภาพชีวิตในทายที่สุด การจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย ไดคํานึงถึงเกณฑมาตรฐานในการจัดการเรียนการสอน
ตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษา และมาตรฐาน
วิชาชีพ ทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาขาดแคลนพยาบาลวิชาชีพ สภาการพยาบาลคาดประมาณในระหวาง
ป พ.ศ. 2553-2562 พยาบาลวิชาชีพยังขาดแคลนอีกประมาณ 33,112 คน  (แสงเทียน ธรรมลิขิตกุล และสริิรัก สินอุดมผล, 
2562 : 57) แมสถาบันการศึกษาพยาบาลผลิตบัณฑิตเพิ่ม รอยละ 9.01 ตอปเทาน้ัน การจัดการเรียนการสอนทางพยาบาลศาสตร
เปนการจัดการศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ที่เตรียมพยาบาลใหเปนผูท่ีมีความสามารถทั้งในดานวิชาการและมีความสามารถ
ในการปฏิบัติการพยาบาลตามลักษณะของวิชาชีพ เพื่อผลิตบัณฑิตที่ใหเปนบุคลากรทางวิชาชีพทางการพยาบาลท่ีมีความสามารถ
ในศาสตรของสาขาเปนอยางดี กอใหเกิดความปลอดภัยและความม่ันใจของผูรับบริการพรอมทั้งเจตคติที่ดีตอวิชาชีพ ในการปฏิบัติ
พยาบาล (มาลีวัล เลิศสาครศิร ิและวิลาวัณย  เพ็งพานิช, 2563 : 96) การเรียนรูตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับปรญิญาตรี 
สาขาพยาบาลศาสตร พ.ศ. 2552 ทั้ง 6 ดาน คือ ดานคุณธรรมจริยธรรม ความรู ทักษะทางปญญา ทักษะสัมพันธระหวางบุคคล
และความรับผิดชอบ ทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะการปฏิบัติการปฏิบัติ
ทางวิชาชีพ เม่ือสาํเร็จการศึกษา สภาการพยาบาลไดจัดสอบความรูทางการพยาบาล 8 วิชา เพื่อขอขึ้นทะเบียนและรบัใบอนุญาต
เปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด เปนสถาบันการศึกษา
พยาบาลระดบัอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนสถาบันที่มีบทบาทหนาที่ในการผลิต
นักศึกษาพยาบาลใหมีคุณภาพ   
 คุณภาพชวิีตนักศึกษาพยาบาลจึงเปนสิ่งสําคัญเปนความรูสึกที่มีความสุข ตามการรับรูของนักศึกษาในชวงเวลาหน่ึง 
อาจสงผลกระทบตอการออกกลางคนัของนักศึกษาพยาบาล สงผลตอการรกัษาวิชาชีพและคณุภาพของบัณฑติพยาบาล 
นักศึกษาพยาบาลพยาบาลแตละช้ันปมีจํานวนมากข้ึน มาจากหลายภูมิลําเนา มีความแตกตางดานวัฒนธรรม หางไกลจาก
ผูปกครอง ตองปรบัตวัในการดําเนินชีวิต และการใชชีวิตภายในหอพัก นักศึกษาสวนใหญไมเคยมีประสบการณในการคิด 
วางแผนการใชชีวิตในหอพัก การปรับตัวเขาหากัน การจัดการเรียนการสอนในปจจุบันนักศึกษาตองพัฒนาศักยภาพของตน 
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ในหลายดาน หากสามารถจัดการความรู ประสบการณและส่ิงแวดลอม ใหแกนักศึกษาไดอยางเหมาะสมจะชวยใหนกัศึกษา
รูสึกมีความสุข ซึ่งจะสงผลตอความสามารถและความพรอมดานบุคลิกภาพ ความรับผิดชอบ มีเหตุผลและคณุธรรมพื้นฐาน
ตลอดจนประสบความสาํเร็จในการเรียนและเปนบัณฑิตพยาบาลท่ีมีคณุคาตอสังคม (รุงฤดี อุสาหะ และคณะ, 2563 : 54-55) 
จากการสํารวจงานวิจัยเก่ียวกับคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล ในตางประเทศพบเปนวิจัยเชิงสํารวจคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ 
และโดยรวมตามเครื่องมือขององคการอนามัยโลก โดยศึกษาคุณภาพชีวิตนักศึกษาพยาบาล ของมหาวิทยาลัยรัฐบาลประเทศ
บราซิล และพบวานักศึกษาแตละชั้นปมีคุณภาพชีวิตโดยรวมระดับปานกลาง และพบวาคุณภาพชีวิตรายดานของนักศึกษาพยาบาล
มีความแตกตางกัน (Moritz et al., 2016 : 564-572; Moura et al., 2016 : 1-7) สวนการศึกษาในประเทศไทยศึกษาคณุภาพชีวิต
นักศึกษาพยาบาลโดยรวม มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย พบวา มีคะแนนคุณภาพชีวิตปานกลาง (อนันตตรี สมิทธ์ินราเศรษฐ 
และศภุามณ จันทรสกุล, 2561 : 562) สอดคลองกับ วิทยาลัยพยาบาลพระจอมเกลา จังหวัดเพชรบุร ีศึกษาคุณภาพชีวิต
นักศึกษาพยาบาลโดยรวม พบวา มีคะแนนคุณภาพชีวิตระดับดี จากความสําคัญของคุณภาพชีวิต คณะพยาบาลศาสตร
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ดเปนสถาบันอุดมศึกษา ยังไมเคยสํารวจคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลมากอน ผูวิจัยจึงสนใจ
ศึกษาคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด โดยสํารวจคุณภาพชีวิตรายดานและโดยรวมตามเครื่องมือ
ขององคการอนามัยโลก และประยุกตใชแนวคิดคุณภาพชีวิตขององคการอนามัยโลก (World Health Organization) มาเปน
กรอบแนวคิด ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี และเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของนักศึกษาแตละช้ันป เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนด
นโยบายหรือยุทธศาสตรในการบริหารจัดการท้ังดานการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมใหนักศึกษาพยาบาลสงผลใหนักศึกษา
สามารถพัฒนาศักยภาพ และมีคณุภาพชีวิตที่ดีในร้ัวมหาวิทยาลัย มีความสามารถในดานการเรียน สําเร็จการศึกษาออกไปรับใช
สังคมไดอยางมีคุณภาพ 
 
วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
           2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จําแนกตามชั้นป 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล 
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด   

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
     1.1 ประชากร 
          ประชากรในการศึกษาเปนนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ช้ันปที่ 1-4 ที่กําลัง

ศึกษาในภาคการศึกษาที่ 2 ปการศึกษา 2562 จํานวน 234 คน  (ขอมูลทะเบียนสถิตมิหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด , 
2563) 

     1.2 กลุมตัวอยาง   
          กลุมตัวอยางใชในการวิจัยคร้ังนี้ จํานวน 148 คน  ไดแก 
    ช้ันปที่ 1 จํานวน 47 คน 
    ช้ันปที่ 2 จํานวน 44 คน 
    ช้ันปที่ 3 จํานวน 38 คน 
    ช้ันปที่ 4 จํานวน 19 คน 
   โดยคํานวณจากตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970 : 607-610) ใชเกณฑ

คัดเขา (Inclusion criteria) มคุีณสมบัติดังนี้ 
 1. เปนนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ชั้นปที่ 1-4 ปการศึกษา 2562 

    2. ยินดีเขารวมการวิจัย 
   จากนั้นดําเนินการคํานวณสัดสวนกลุมตัวอยางและสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) 
โดยนํารายชื่อของกลุมประชากรมาจับสลากโดยไมใสคืน และปองกันการเกิดขอมูลสูญหาย กลุมตัวอยางไมสงแบบสอบถามคืน  
หรือตอบแบบสอบถามไมสมบูรณอีกรอยละ 20  
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ในหลายดาน หากสามารถจัดการความรู ประสบการณและส่ิงแวดลอม ใหแกนักศึกษาไดอยางเหมาะสมจะชวยใหนกัศึกษา
รูสึกมีความสุข ซึ่งจะสงผลตอความสามารถและความพรอมดานบุคลิกภาพ ความรับผิดชอบ มีเหตุผลและคณุธรรมพื้นฐาน
ตลอดจนประสบความสาํเร็จในการเรียนและเปนบัณฑิตพยาบาลท่ีมีคณุคาตอสังคม (รุงฤดี อุสาหะ และคณะ, 2563 : 54-55) 
จากการสํารวจงานวิจัยเก่ียวกับคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล ในตางประเทศพบเปนวิจัยเชิงสํารวจคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ 
และโดยรวมตามเครื่องมือขององคการอนามัยโลก โดยศึกษาคุณภาพชีวิตนักศึกษาพยาบาล ของมหาวิทยาลัยรัฐบาลประเทศ
บราซิล และพบวานักศึกษาแตละชั้นปมีคุณภาพชีวิตโดยรวมระดับปานกลาง และพบวาคุณภาพชีวิตรายดานของนักศึกษาพยาบาล
มีความแตกตางกัน (Moritz et al., 2016 : 564-572; Moura et al., 2016 : 1-7) สวนการศึกษาในประเทศไทยศึกษาคณุภาพชีวิต
นักศึกษาพยาบาลโดยรวม มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย พบวา มีคะแนนคุณภาพชีวิตปานกลาง (อนันตตรี สมิทธ์ินราเศรษฐ 
และศภุามณ จันทรสกุล, 2561 : 562) สอดคลองกับ วิทยาลัยพยาบาลพระจอมเกลา จังหวัดเพชรบุร ีศึกษาคุณภาพชีวิต
นักศึกษาพยาบาลโดยรวม พบวา มีคะแนนคุณภาพชีวิตระดับดี จากความสําคัญของคุณภาพชีวิต คณะพยาบาลศาสตร
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ดเปนสถาบันอุดมศึกษา ยังไมเคยสํารวจคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลมากอน ผูวิจัยจึงสนใจ
ศึกษาคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด โดยสํารวจคุณภาพชีวิตรายดานและโดยรวมตามเครื่องมือ
ขององคการอนามัยโลก และประยุกตใชแนวคิดคุณภาพชีวิตขององคการอนามัยโลก (World Health Organization) มาเปน
กรอบแนวคิด ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี และเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของนักศึกษาแตละช้ันป เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนด
นโยบายหรือยุทธศาสตรในการบริหารจัดการท้ังดานการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมใหนักศึกษาพยาบาลสงผลใหนักศึกษา
สามารถพัฒนาศักยภาพ และมีคณุภาพชีวิตที่ดีในร้ัวมหาวิทยาลัย มีความสามารถในดานการเรียน สําเร็จการศึกษาออกไปรับใช
สังคมไดอยางมีคุณภาพ 
 
วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
           2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จําแนกตามชั้นป 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล 
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด   

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
     1.1 ประชากร 
          ประชากรในการศึกษาเปนนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ช้ันปที่ 1-4 ที่กําลัง

ศึกษาในภาคการศึกษาที่ 2 ปการศึกษา 2562 จํานวน 234 คน  (ขอมูลทะเบียนสถิตมิหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด , 
2563) 

     1.2 กลุมตัวอยาง   
          กลุมตัวอยางใชในการวิจัยคร้ังนี้ จํานวน 148 คน  ไดแก 
    ช้ันปที่ 1 จํานวน 47 คน 
    ช้ันปที่ 2 จํานวน 44 คน 
    ช้ันปที่ 3 จํานวน 38 คน 
    ช้ันปที่ 4 จํานวน 19 คน 
   โดยคํานวณจากตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970 : 607-610) ใชเกณฑ

คัดเขา (Inclusion criteria) มคุีณสมบัติดังนี้ 
 1. เปนนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ชั้นปที่ 1-4 ปการศึกษา 2562 

    2. ยินดีเขารวมการวิจัย 
   จากนั้นดําเนินการคํานวณสัดสวนกลุมตัวอยางและสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) 
โดยนํารายชื่อของกลุมประชากรมาจับสลากโดยไมใสคืน และปองกันการเกิดขอมูลสูญหาย กลุมตัวอยางไมสงแบบสอบถามคืน  
หรือตอบแบบสอบถามไมสมบูรณอีกรอยละ 20  

 
 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
    เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย 2 สวน ไดแก  
     สวนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลสวนบุคคล ประกอบไปดวย เพศ อายุ ระดบัชั้นป เกรดเฉล่ียสะสม ไดรับเงิน 

เปนคาใชจาย โดยเฉล่ียตอเดอืน รายไดของครอบครัวโดยเฉลี่ยตอเดือน ผูที่อุปการะชวยเหลือคาใชจายในการศึกษา เหตุผล 
ที่ศึกษาในคณะพยาบาลศาสตร 

    สวนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับระดับคณุภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
โดยผูวิจัยใชเครื่องมือวัดคุณภาพชีวิตขององคการอนามัยโลกชุดยอ ฉบับภาษาไทย (WHOQOL-BREF-THAI) 26 ตัวชี้วัด  
ซ่ึงประกอบดวย 4 ดาน คอื คุณภาพชีวิตดานสุขภาพกาย ดานสุขภาพจิต ดานความสัมพันธทางสังคม และดานส่ิงแวดลอม 
ลักษณะคําถามเปนขอคาํถามทั้งดานบวกและดานลบ คําถามแตละขอเปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก 
ปานกลาง เล็กนอย ไมเลย โดยการนําแบบสอบถามไปทดลองใชกับนักศึกษาที่มีคุณลักษณะเดียวกันกับกลุมตัวอยางจํานวน 
30 คน และวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาครอนบาค (Cronbach, s Alpha Coefficiency) ไดเทากับ 0.89 และนําไปใช 
ในการวิจัยและมีเกณฑการใหคะแนนดังน้ี 

  คะแนนดานบวก      คะแนนดานลบ 
   มากที่สุด      5  คะแนน    ไมเลย       5 คะแนน 
   มาก   4  คะแนน    เล็กนอย        4 คะแนน 
   ปานกลาง  3  คะแนน    ปานกลาง       3 คะแนน 
   เล็กนอย  2  คะแนน    มาก       2 คะแนน 
   นอย   1 คะแนน    มากที่สุด       1 คะแนน 
 
  คะแนนคุณภาพชีวิตมีคะแนนตั้งแต 26-136 คะแนน โดยเม่ือผูตอบรวมคะแนนทุกขอไดคะแนนเทาไหร 

สามารถเปรยีบเทียบกับเกณฑปกติที่กําหนดดังน้ี (สุวัฒน มหันตนิรันทรกุล และคณะ, 2545 : 4-15) 
    คะแนน 26-60 คะแนน แสดงถึง คุณภาพชีวิตไมดี 

   คะแนน 61-95 คะแนน แสดงถึงคุณภาพชีวิตปานกลาง 
         คะแนน 96- 130 คะแนน แสดงถึงคุณภาพชวีิตที่ดี 
  แบงระดับคะแนนคุณภาพชีวิต แยกออกเปนองคประกอบตาง ๆ ไดดังน้ี  

 
ตาราง 1 ระดับคะแนนคุณภาพชีวิต 
 

คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิตที่ไมดี คุณภาพชีวิตปานกลาง คุณภาพชีวิตท่ีดี 
1. ดานสุขภาพกาย 7-16 17-26 27-35 
2. ดานสุขภาพจิต 6-14 15-22 23-30 
3. ดานความสมัพันธทางสังคม 3-7 8-11 12-15 
4. ดานส่ิงแวดลอม 8-18 19-29 30-40 
คุณภาพชีวิตโดยรวม 26-60 61-95 96-130 

 
 องคประกอบดานคุณภาพกาย ไดแก ขอ 2 3 4 10 11 12 24 

 องคประกอบดานจิตใจ ไดแก ขอ 5 6 7 8 9 23 
 องคประกอบดานสัมพันธภาพทางสังคม ไดแก ขอ 13 14 25 
 องคประกอบดานสิ่งแวดลอม ไดแก ขอ 15 16 17 18 19 20 21 22  
 สวนขอ 1 ขอ 26 เปนตัวชี้วัดที่อยูในหมวดคุณภาพชีวิตและสุขภาพ โดยรวมจะไมรวมอยูในองคประกอบทั้ง 4 ดาน 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563212

 
 การคิดคะแนนคุณภาพชีวิตโดยรวมและรายดาน เครื่องมือช้ีวัดคุณภาพชีวิตขององคการอนามัยโลกชุดยอฉบับภาษาไทย 

(WHOQOL-BREF-THAI) 26 ตัวชี้วัด มีการแปลผลดังน้ี 
ชวงกวางของอันตรภาคช้ัน =   คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ําสุด 

                       จํานวนชั้น 
            =  5-1 
                          5 
          =   0.8 
 เกณฑในการวิเคราะหระดบัคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด โดยพิจารณาคาเฉล่ีย

ของคะแนนแตละขอเปน 5 ระดับ ดงัน้ี 
  คาเฉลี่ย 1.00-1.80 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีไมดีมาก 
  คาเฉลี่ย 1.81-2.60 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีไมดี 
  คาเฉลี่ย 2.61-3.40 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีปานกลาง 
  คาเฉลี่ย 3.41-4.20 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีดี 
  คาเฉลี่ย 4.21-5.00 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีดีมาก 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล  
     ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
  3.1 โครงการวิจัยและเครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดรับความเห็นชอบ และรับรองจากคณะกรรมการพิจารณา
จริยธรรมการทาํวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด เลขท่ี 003/2563 
  3.2 ภายหลังไดรับการอนุมัติโครงการ และผานการรบัรองฯ ผูวิจัยทําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูล ถึงคณบดี
คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
  3.3 เม่ือไดรับหนังสืออนุมัติจากคณบดี คณะพยาบาลศาสตรแลว ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลดวยตนเอง มีการ
พิทกัษสิทธิ์ของกลุมตวัอยาง และปองกันผลกระทบดานจริยธรรมที่อาจเกิดข้ึนกับกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยเขาพบกลุมตัวอยาง
ดวยตนเอง แนะนําตัว สรางสัมพันธภาพ อธิบายวัตถุประสงค วิธีการดําเนินการวิจัย และระยะเวลาในการทําวิจัย พรอมช้ีแจง
ใหทราบถึงสิทธิของกลุมตัวอยาง และใหเซ็นยินยอมเขารวมโครงการวิจัย (informed consent form) โดยคําตอบหรือขอมูล
ที่ไดถือเปนความลับและผลการวิจัยจะนําเสนอเปนภาพรวม โดยกอนการเก็บขอมูลวิจัยผูวิจัยไดขอเอกสารรับรองจริยธรรม
การวิจัยในมนุษย จากมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
  3.4 ดําเนินการเก็บขอมูลในชวงเวลาเดียวกัน คือ เม่ือเปดปการศึกษา 2562 เปนชวงนักศึกษาทุกช้ันป  
ไมมีการสอบ หลังจากกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามเรียบรอยแลว ผูวิจัยตรวจสอบความครบถวนและความสมบูรณ 
ของคาํตอบไดรับการตอบแบบสอบถามคืน 148 ฉบับ คิดเปนอัตราการตอบกลับ รอยละ 100 จากน้ันนําขอมูลท่ีไดจาก 
การตอบแบบสอบถามมาวิเคราะหทางสถิติ 

4. การวิเคราะหขอมูล 
   ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห ตามลําดับดังน้ีขอมูลท่ัวไป
ของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ ช้ันป ไดรับเงินเปนคาใชจาย รายไดของครอบครัว ผูที่อุปการะชวยเหลือคาใชจายในการศึกษา 
เหตุผลที่นักศึกษาเขาศึกษา  
  4.1 วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ แบบสอบถามคุณภาพชีวิตของนักศึกษา  
คํานวณหาชวงคะแนน คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทั้งรายดานและโดยรวม 
   4.2 เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยคะแนนคุณภาพชีวิตนักศึกษาพยาบาลแตละชั้นป โดยใชการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One -Way ANOVA) และการทดสอบความแตกตางระหวางคู โดยใชวิธี LSD (Least Significant 
Difference) 
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 การคิดคะแนนคุณภาพชีวิตโดยรวมและรายดาน เครื่องมือช้ีวัดคุณภาพชีวิตขององคการอนามัยโลกชุดยอฉบับภาษาไทย 
(WHOQOL-BREF-THAI) 26 ตัวชี้วัด มีการแปลผลดังน้ี 

ชวงกวางของอันตรภาคช้ัน =   คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ําสุด 
                       จํานวนชั้น 
            =  5-1 
                          5 
          =   0.8 
 เกณฑในการวิเคราะหระดบัคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด โดยพิจารณาคาเฉล่ีย

ของคะแนนแตละขอเปน 5 ระดับ ดงัน้ี 
  คาเฉลี่ย 1.00-1.80 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีไมดีมาก 
  คาเฉลี่ย 1.81-2.60 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีไมดี 
  คาเฉลี่ย 2.61-3.40 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีปานกลาง 
  คาเฉลี่ย 3.41-4.20 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีดี 
  คาเฉลี่ย 4.21-5.00 มีระดับคณุภาพชีวิตท่ีดีมาก 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล  
     ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
  3.1 โครงการวิจัยและเครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดรับความเห็นชอบ และรับรองจากคณะกรรมการพิจารณา
จริยธรรมการทาํวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด เลขท่ี 003/2563 
  3.2 ภายหลังไดรับการอนุมัติโครงการ และผานการรบัรองฯ ผูวิจัยทําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูล ถึงคณบดี
คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
  3.3 เม่ือไดรับหนังสืออนุมัติจากคณบดี คณะพยาบาลศาสตรแลว ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลดวยตนเอง มีการ
พิทกัษสิทธิ์ของกลุมตวัอยาง และปองกันผลกระทบดานจริยธรรมที่อาจเกิดข้ึนกับกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยเขาพบกลุมตัวอยาง
ดวยตนเอง แนะนําตัว สรางสัมพันธภาพ อธิบายวัตถุประสงค วิธีการดําเนินการวิจัย และระยะเวลาในการทําวิจัย พรอมช้ีแจง
ใหทราบถึงสิทธิของกลุมตัวอยาง และใหเซ็นยินยอมเขารวมโครงการวิจัย (informed consent form) โดยคําตอบหรือขอมูล
ที่ไดถือเปนความลับและผลการวิจัยจะนําเสนอเปนภาพรวม โดยกอนการเก็บขอมูลวิจัยผูวิจัยไดขอเอกสารรับรองจริยธรรม
การวิจัยในมนุษย จากมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
  3.4 ดําเนินการเก็บขอมูลในชวงเวลาเดียวกัน คือ เม่ือเปดปการศึกษา 2562 เปนชวงนักศึกษาทุกช้ันป  
ไมมีการสอบ หลังจากกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามเรียบรอยแลว ผูวิจัยตรวจสอบความครบถวนและความสมบูรณ 
ของคาํตอบไดรับการตอบแบบสอบถามคืน 148 ฉบับ คิดเปนอัตราการตอบกลับ รอยละ 100 จากน้ันนําขอมูลท่ีไดจาก 
การตอบแบบสอบถามมาวิเคราะหทางสถิติ 

4. การวิเคราะหขอมูล 
   ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห ตามลําดับดังน้ีขอมูลท่ัวไป
ของกลุมตัวอยาง ไดแก เพศ อายุ ช้ันป ไดรับเงินเปนคาใชจาย รายไดของครอบครัว ผูที่อุปการะชวยเหลือคาใชจายในการศึกษา 
เหตุผลที่นักศึกษาเขาศึกษา  
  4.1 วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ แบบสอบถามคุณภาพชีวิตของนักศึกษา  
คํานวณหาชวงคะแนน คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทั้งรายดานและโดยรวม 
   4.2 เปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยคะแนนคุณภาพชีวิตนักศึกษาพยาบาลแตละชั้นป โดยใชการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One -Way ANOVA) และการทดสอบความแตกตางระหวางคู โดยใชวิธี LSD (Least Significant 
Difference) 
 
 
 
 

 
ตาราง 2 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางนักศึกษาพยาบาล จํานวน 148 คน  
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (รอยละ) 
เพศ  
ชาย 11 (7.4) 
หญิง 137 (92.6) 
อายุ (ป)  
18-23 ป 144 (97.3) 
24-29 ป 3 (2.0) 

30-35 ป 1 (0.7) 

ช้ันป  

ป 1 47 (31.8) 

ป 2 44 (29.7) 

ป 3 38 (25.7) 

ป 4 19 (12.8) 

ไดรับเงินเปนคาใชจาย โดยเฉลี่ยตอเดือน  

ตํ่ากวา 1,000 1 (0.7) 

1,000-2,000 8 (5.4) 

2,001-3,000 22 (14.9) 

มากกวา 3,000 117 (79.1) 

รายไดของครอบครัวโดยเฉล่ียตอเดือน  

ตํ่ากวา 5,000 บาท 7 (4.7) 

5,000 - 10,000 บาท 31 (20.9) 

10,001 - 20,000 บาท 50 (33.8) 

มากกวา 20,000 บาท 60 (40.5) 

ผูอุปการะชวยเหลือคาใชจายในการศึกษา  

มี 148 (100) 

บิดามารดาอุปการะชวยเหลือคาใชจายในการศึกษา  

ชวยเหลือ 143 (96.6) 

ไมชวยเหลือ 5 (3.4) 

ญาติอปุการะชวยเหลือคาใชจายในการศึกษา  

ชวยเหลือ 20 (13.5) 

ไมชวยเหลือ 128 (86.5) 

 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563214

 
ตาราง 2 (ตอ)  
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (รอยละ) 
ผูอุปการะอื่นท่ีไมเกี่ยวของเปนญาติ  

ชวยเหลือ 6 (4.1) 

ไมชวยเหลือ 142 (95.9) 

ที่รับเงินกูยืมจากรัฐบาล  

ชวยเหลือ 45 (30.4) 

ไมชวยเหลือ 103 (69.6) 

ที่รับทุนการศึกษา  

ชวยเหลือ 4 (2.7) 

ไมชวยเหลือ 144 (97.3) 

เหตุผลที่เขาศึกษาคณะพยาบาลศาสตร  

ตนเองสนใจตองการเขามาศึกษาในวิชาชีพพยาบาล 155 (77.7) 

บิดามารดาตองการใหเรียนวิชาชีพพยาบาล 29 (19.6) 

ผูปกครองตองการใหเรียน 2 (1.4) 

ในระยะ 3 เดือนที่ผานมาทานเคยไดรับการตรวจรักษาจากแพทยเนื่องจากความเจ็บปวย  

ไมเคย 120 (81.1) 

เคย 28 (18.9) 

 
 จากตาราง 2 พบวา กลุมตัวอยางมีจํานวนท้ังส้ิน 148 คน สวนใหญรอยละ 92.6 เปนเพศหญิง มีอายุระหวาง  
18-23 ป รอยละ 97.3 มีนักศึกษาพยาบาลศาสตรบัณฑิต ชั้นปที่ 1 จํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 31.8  สวนใหญไดรับเงิน
เปนคาใชจาย โดยเฉล่ียตอเดอืน มากกวา 3,000 บาท รอยละ 79.1 รายไดของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน มากกวา 20,000บาท 
คิดเปนรอยละ 40.5  
 
ตาราง  3   ผลการศึกษาคุณภาพชวีิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด (N=148 คน) 
 

คุณภาพชีวิต คาเฉลี่ย 
(Mean) 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(SD) 

ระดับ 

ดานสขุภาพกาย 
ดานสขุภาพจิต 
ดานสัมพันธภาพทางสังคม 

3.28 
3.51 
3.42 

1.06 
.99 
1.02 

ปานกลาง 
ดี 
ดี 

ดานสิ่งแวดลอม 
คุณภาพชีวิตโดยภาพรวม 

3.31 
3.28 

.86 

.71 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

คุณภาพชีวิตโดยรวมทุกดาน 3.37 .97 ปานกลาง 
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ตาราง 2 (ตอ)  
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (รอยละ) 
ผูอุปการะอื่นท่ีไมเกี่ยวของเปนญาติ  

ชวยเหลือ 6 (4.1) 

ไมชวยเหลือ 142 (95.9) 

ที่รับเงินกูยืมจากรัฐบาล  

ชวยเหลือ 45 (30.4) 

ไมชวยเหลือ 103 (69.6) 

ที่รับทุนการศึกษา  

ชวยเหลือ 4 (2.7) 

ไมชวยเหลือ 144 (97.3) 

เหตุผลที่เขาศึกษาคณะพยาบาลศาสตร  

ตนเองสนใจตองการเขามาศึกษาในวิชาชีพพยาบาล 155 (77.7) 

บิดามารดาตองการใหเรียนวิชาชีพพยาบาล 29 (19.6) 

ผูปกครองตองการใหเรียน 2 (1.4) 

ในระยะ 3 เดือนที่ผานมาทานเคยไดรับการตรวจรักษาจากแพทยเนื่องจากความเจ็บปวย  

ไมเคย 120 (81.1) 

เคย 28 (18.9) 

 
 จากตาราง 2 พบวา กลุมตัวอยางมีจํานวนท้ังส้ิน 148 คน สวนใหญรอยละ 92.6 เปนเพศหญิง มีอายุระหวาง  
18-23 ป รอยละ 97.3 มีนักศึกษาพยาบาลศาสตรบัณฑิต ชั้นปที่ 1 จํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 31.8  สวนใหญไดรับเงิน
เปนคาใชจาย โดยเฉล่ียตอเดอืน มากกวา 3,000 บาท รอยละ 79.1 รายไดของครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน มากกวา 20,000บาท 
คิดเปนรอยละ 40.5  
 
ตาราง  3   ผลการศึกษาคุณภาพชวีิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด (N=148 คน) 
 

คุณภาพชีวิต คาเฉลี่ย 
(Mean) 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(SD) 

ระดับ 

ดานสขุภาพกาย 
ดานสขุภาพจิต 
ดานสัมพันธภาพทางสังคม 

3.28 
3.51 
3.42 

1.06 
.99 
1.02 

ปานกลาง 
ดี 
ดี 

ดานสิ่งแวดลอม 
คุณภาพชีวิตโดยภาพรวม 

3.31 
3.28 

.86 

.71 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

คุณภาพชีวิตโดยรวมทุกดาน 3.37 .97 ปานกลาง 

 

 
จากตาราง 3 การศึกษาพบวา คาเฉล่ียคะแนนระดบัคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  

โดยคณุภาพชีวิตโดยรวมทุกดาน อยูในระดับปานกลาง ( X̅ = 3.37 , S.D.= .97 ) ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับดี คือ ดาน

สุขภาพจิต ( X̅ = 3.51, S.D.= .99 ) รองลงมา คอื ดานสัมพันธภาพทางสังคม ( X̅ = 3.42 , S.D.= 1.02 ) สวนดานอยูในระดับ

ปานกลาง คือ ดานสิ่งแวดลอม ( X̅ = 3.31 , S.D.= .86) และดานสุขภาพกาย ( X̅ = 3.28, S.D.= 1.06)  
 

ตาราง 4   ผลการเปรียบเทียบระดบัคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จําแนกตามช้ันป 
 (n=148) 
 

ช้ันป คาเฉลี่ยคะแนน
ระดับคณุภาพชีวิต 

(Mean) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 

นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 1 3.31 .98 ปานกลาง 
นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 2 3.41 1.00 ดี 
นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 3 3.47 .89 ดี 
นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 4 3.29 .93 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 4 การศึกษาพบวา คาเฉลี่ยคะแนนระดบัคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏ

รอยเอ็ด โดยคณุภาพชีวิตนักศึกษาตามช้ันปที่ 3 มีคาเฉล่ียสูงสุด อยูระดับดี ( X̅ = 3.47, S.D.= .89) รองลงมา คือ นักศึกษา

พยาบาลชั้นปที่ 2 ( X̅ = 3.41, S.D.= 1.00) สวนคาเฉลี่ยระดบัคณุภาพชีวิต อยูระดับปานกลาง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 1 

( X̅ = 3.31, S.D.= .98) และนักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 4 ( X̅ = 3.29, S.D.= .93)  
 

ตาราง 5  ผลการเปรียบเทียบคณุภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จําแนกทุกชั้นป  
   รายดาน และโดยรวม (n=148) 
 

คุณภาพชีวิต ช้ันป Mean S.D. ระดับคณุภาพชีวิต 
ดานสุขภาพกาย ป 1 (n=47) 

ป 2 (n=44) 
ป 3 (n=38) 
ป 4 (n=19) 

3.21 
3.33 
3.43 
3.08 

1.07 
1.10 
1.02 
.95 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

ดี 
ปานกลาง 

ดานสุขภาพจิต ป 1 (n=47) 
ป 2 (n=44) 
ป 3 (n=38) 
ป 4 (n=19) 

3.43 
3.72 
3.66 
3.03 

.91 
1.05 
.94 
.91 

ดี 
ดี 
ดี 

ปานกลาง 
ดานความสัมพันธทางสังคม ป 1 (n=47) 

ป 2 (n=44) 
ป 3 (n=38) 
ป 4 (n=19) 

3.60 
3.08 
3.60 
3.53 

1.01 
1.10 
.87 
.85 

ดี 
ปานกลาง 

ดี 
ดี 

ดานสิ่งแวดลอม ป 1 (n=47) 
ป 2 (n=44) 
ป 3 (n=38) 
ป 4 (n=19) 

3.19 
3.37 
3.30 
3.57 

.91 

.75 

.68 

.87 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

ดี 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563216

 
ตาราง 5  (ตอ) 
 

คุณภาพชีวิต ช้ันป Mean S.D. ระดับคณุภาพชีวิต 
คุณภาพชีวิตโดยรวม ป 1 (n=47) 

ป 2 (n=44) 
ป 3 (n=38) 
ป 4 (n=19) 

2.94 
3.45 
3.67 
3.16 

.41 

.59 

.79 

.59 

ปานกลาง 
ดี 
ดี 

ปานกลาง 

 
*p < มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

 จากตาราง 5 การศึกษา พบวา ดานสุขภาพกาย คุณภาพชีวิตอยูระดับดี คือ นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 3 (X̅ = 3.43, 

S.D.= 1.02) รองลงระดบัปานกลาง นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 2 (X̅ = 3.33, S.D.= 1.10) นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 1  

(X̅ = 3.21, S.D.= 1.07) และ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 4 (X̅ = 3.08, S.D.= .95) ตามลําดับ  

 ดานสุขภาพจิต พบวา คุณภาพชีวิตระดับดี  คอื นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 2 (X̅ = 3.72, S.D.= 1.05) รองลงมา  

คือ นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 3 (X̅ = 3.66, S.D.= .94) นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 1 (X̅ = 3.43, S.D.= .91) และคุณภาพชีวิต

ระดับปานกลาง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 4 (X̅ = 3.03, S.D.= .91)  

 ดานความสัมพันธทางสังคม พบวา คุณภาพชีวิตระดับดี  คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 3 (X̅ = 3.60, S.D.= .87) 

นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 1 (X̅ = 3.60, S.D.= 1.01) และนักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 4 (X̅ = 3.53, S.D.= .85) และคุณภาพ

ชีวิตระดับปานกลาง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 2 (X̅ = 3.08, S.D.= 1.10) 

 ดานสิ่งแวดลอม พบวา คุณภาพชีวิตระดับดี  คอื นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 4 (X̅ = 3.57, S.D.= .87) สวนคณุภาพ

ชีวิตระดับปานกลาง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 2 (X̅ = 3.37, S.D.= .75) นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 3 (X̅ = 3.30,  

S.D.= .68) และนักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 1 (X̅ = 3.19 S.D.=.91) ตามลาํดับ 

 คุณภาพชีวิตโดยรวม พบวา คุณภาพชีวิตระดับดี คือนักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 3 (X̅ = 3.67, S.D.= .79) และ 

นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 2 (X̅ = 3.45, S.D.= .59) สวนคณุภาพชีวิตระดบัปานกลาง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปท่ี 4  

(X̅ = 3.16, S.D.= .59) และนักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 1 (X̅ = 2.94, S.D.=.41) ตามลําดับ  
 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูวามีนักศึกษาชั้นปใดบางท่ีคะแนนเฉลี่ยคุณภาพชีวิตดานสุขภาพกาย  

ดานสุขภาพจิต ดานความสมัพันธทางสังคม และคุณภาพชีวิตโดยรวมแตกตางกัน ผลการวิจัยพบวา นักศึกษาช้ันปที่ 3  
และ 1,2,4 มีคะแนนเฉลี่ยคณุภาพชีวิตดานสุขภาพกายแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นักศึกษาชั้นปที่ 1 มีคะแนนเฉลี่ย
คุณภาพชีวิตดานสขุภาพจิตและคุณภาพชีวิต โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นักศึกษาช้ันปที่ 2 และช้ันปที่ 3 
มีคะแนนเฉลี่ยคณุภาพชีวิตดานส่ิงแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

คุณภาพชีวิต ช้ันป Mean S.D. ระดับคณุภาพชีวิต 
คุณภาพชีวิตโดยรวม ป 1 (n=47) 

ป 2 (n=44) 
ป 3 (n=38) 
ป 4 (n=19) 

2.94 
3.45 
3.67 
3.16 

.41 

.59 

.79 

.59 

ปานกลาง 
ดี 
ดี 

ปานกลาง 

 
*p < มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

 จากตาราง 5 การศึกษา พบวา ดานสุขภาพกาย คุณภาพชีวิตอยูระดับดี คือ นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 3 (X̅ = 3.43, 

S.D.= 1.02) รองลงระดบัปานกลาง นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 2 (X̅ = 3.33, S.D.= 1.10) นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 1  

(X̅ = 3.21, S.D.= 1.07) และ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 4 (X̅ = 3.08, S.D.= .95) ตามลําดับ  

 ดานสุขภาพจิต พบวา คุณภาพชีวิตระดับดี  คอื นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 2 (X̅ = 3.72, S.D.= 1.05) รองลงมา  

คือ นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 3 (X̅ = 3.66, S.D.= .94) นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 1 (X̅ = 3.43, S.D.= .91) และคุณภาพชีวิต

ระดับปานกลาง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 4 (X̅ = 3.03, S.D.= .91)  

 ดานความสัมพันธทางสังคม พบวา คุณภาพชีวิตระดับดี  คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 3 (X̅ = 3.60, S.D.= .87) 

นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 1 (X̅ = 3.60, S.D.= 1.01) และนักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 4 (X̅ = 3.53, S.D.= .85) และคุณภาพ

ชีวิตระดับปานกลาง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 2 (X̅ = 3.08, S.D.= 1.10) 

 ดานสิ่งแวดลอม พบวา คุณภาพชีวิตระดับดี  คอื นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 4 (X̅ = 3.57, S.D.= .87) สวนคณุภาพ

ชีวิตระดับปานกลาง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 2 (X̅ = 3.37, S.D.= .75) นักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 3 (X̅ = 3.30,  

S.D.= .68) และนักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 1 (X̅ = 3.19 S.D.=.91) ตามลาํดับ 

 คุณภาพชีวิตโดยรวม พบวา คุณภาพชีวิตระดับดี คือนักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 3 (X̅ = 3.67, S.D.= .79) และ 

นักศึกษาพยาบาลช้ันปที่ 2 (X̅ = 3.45, S.D.= .59) สวนคณุภาพชีวิตระดบัปานกลาง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปท่ี 4  

(X̅ = 3.16, S.D.= .59) และนักศึกษาพยาบาลชั้นปที่ 1 (X̅ = 2.94, S.D.=.41) ตามลําดับ  
 ผูวิจัยวิเคราะหเปรียบเทียบรายคูวามีนักศึกษาชั้นปใดบางท่ีคะแนนเฉลี่ยคุณภาพชีวิตดานสุขภาพกาย  

ดานสุขภาพจิต ดานความสมัพันธทางสังคม และคุณภาพชีวิตโดยรวมแตกตางกัน ผลการวิจัยพบวา นักศึกษาช้ันปที่ 3  
และ 1,2,4 มีคะแนนเฉลี่ยคณุภาพชีวิตดานสุขภาพกายแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นักศึกษาชั้นปที่ 1 มีคะแนนเฉลี่ย
คุณภาพชีวิตดานสขุภาพจิตและคุณภาพชีวิต โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นักศึกษาช้ันปที่ 2 และช้ันปที่ 3 
มีคะแนนเฉลี่ยคณุภาพชีวิตดานส่ิงแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตาราง 6  เปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จําแนกทุกช้ันป รายดาน 
 

คุณภาพชีวิต แหลงความแปรปรวน SS df MS F P 
ดานสุขภาพกาย ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 
รวม 

0.87 
25.68 
26.55 

3 
144 
147 

.292 

.178 
 

1.639 .183 

ดานสุขภาพจิต ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

0.18 
29.34 
29.52 

3 
144 
147 

.060 

.204 
.295 .829 

ดานสัมพันธภาพ
ทางสังคม 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 

0.61 
58.60 
59.21 

3 
144 
147 

.205 

.407 
.505 .680 

ดานสิ่งแวดลอม ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 
รวม 
 

2.86 
33.95 
36.81 

3 
144 
147 
 

.953 

.236 
4.039 .009* 

*p < มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

 จากตาราง 6 การศึกษา พบวา คณุภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ในชั้นปที่แตกตางกัน 
มีคุณภาพชีวิตดานส่ิงแวดลอม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในสวนของคุณภาพชีวิตดานสุขภาพกาย 
ดานสุขภาพจิต และดานความสัมพันธทางสังคมนั้น ไมแตกตางกัน   

 
อภิปรายผล 
 1. คุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
      จากผลการวิจัยพบวา นักศึกษาพยาบาลทุกช้ันปมีคุณภาพชีวิตโดยรวม อยูในระดับกลาง เน่ืองจากหลักสูตร
พยาบาลศาสตรบัณฑิต มีการจัดการเรียนการสอนเขมขนทุกช้ันป โดยนักศึกษาช้ันปที่ 1 และ 2 จะเรียนเนนภาคทฤษฎี 
เพื่อใหนักศึกษามีความรูและนําไปใชขึ้นฝกปฏิบัติจรงิในหอผูปวย สวนชั้นปที่ 3 และ 4 จะเริ่มข้ึนฝกบนหอผูปวยจริง 
สอดคลองกับผลการศึกษาของกมลรัตน ทองสวาง (2560 : 1) ที่พบวาคณุภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏชัยภูมิ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
     คุณภาพชีวิตดานรางกาย เม่ือพิจารณาโดยรวม พบวา นักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
มีคุณภาพชีวิตดานรางกายอยูระดับปานกลาง นักศึกษาพยาบาล มีอายุเฉล่ียมากที่สุด คอื ชวงอายุระหวาง 18-23 ป จัดอยูใน 
ชวงวัยรุนตอนปลาย จนถึงวัยผูใหญ เปนชวงท่ีตองปรับตัวเปลี่ยนแปลงบทบาทตนเอง เปนชวงวัยท่ีตองออกจากบาน 
ประกอบกับวุฒิภาวะยังไมสมบูรณมากนัก การเรียนระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งใหมตอระบบการศึกษาและวิธีการสอนของอาจารย 
กิจกรรมตาง ๆ ที่มหาวิทยาลัยจัดขึ้น นอกจากน้ีสภาพการสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัต ิตองฝกปฏิบัติควบคูไปกับการเรียน
ทฤษฎี อาจสงผลใหนักศึกษาเกิดความเครยีด ความเหน่ือยลา และเกิดปญหาสุขภาพได เชน ปวดศีรษะ ปวดทอง สอดคลองกับ
การศึกษาของ กมลรัตน ทองสวาง (2560 : 10) พบวา คาเฉลี่ยทางดานสุขภาพกายนอยที่สุด คือ การเจ็บปวดตามรางกาย 
เชน ปวดหัว ปวดทอง ปวดตามตัว นอกจากน้ีจันทิมา ชวยชุม และคณะ  (2563 : 293-294) ไดทาํการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอความเครียดของนิสิตพยาบาล ระหวางข้ึนฝกปฏิบัติงานบนหอผูปวยมีความเครียดระดับสูง และพบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความเครียด ไดแก ปจจัยดานบุคลากรบนหอผูปวย สอดคลองกับ Selye (1976 : 129-144) ไดพูดถึงความเครียดวาเปนภาวะหน่ึง 
ของระบบชีวิตท่ีเกิดจากกลุมอาการเฉพาะขึ้นในรางกาย โดยรางกายและจิตใจมีปฏิกิริยาตอบสนองตอสิ่งท่ีคุกคามหรือขัดขวาง
ความตองการในมนุษยทั้งจากภายในและภายนอกรางกาย ทําใหเกิดผลกระทบหรอืการเปลี่ยนแปลงดานสุขภาพดวย 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563218

 
  คณุภาพชีวิตดานจิตใจ เมื่อพิจารณาโดยรวม พบวา นักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
มีคุณภาพชีวิตดานจิตใจอยูระดับดี ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยกมลรัตน ทองสวาง (2560 : 11) พบวามีคาเฉล่ียคุณภาพชีวิต 
ดานจิตใจอยูในระดับปานกลางคอนไปทางดี เม่ือพิจารณาองคประกอบของคุณภาพชีวิตดานจิตใจ จะพบวาคะแนนเฉล่ีย
คุณภาพชีวิตดานจิตใจของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด โดยมีสาเหตจากความรูสึกพึงพอใจในชีวิต  
เชน การมีความสุข ความสงบ ความสมหวัง มีผลตอสมาธิในการทํางานตาง ๆ การยอมรับในรูปรางหนาตา ของตัวเอง 
ความรูสึกที่ไมดี เชน รูสึกเหงา เศรา หดหู สิ้นหวัง วิตกกังวล และรูสึกวาชีวิตของตนมีความหมาย  

  คุณภาพชีวิตดานสัมพันธภาพเม่ือพิจารณาโดยรวม พบวา นักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
มีคุณภาพชีวิตดานจิตใจอยูระดับดี ซึ่งนักศึกษาสวนใหญมีความสุขในการทาํกิจกรรมและคบหาสมาคมผูอื่น บิดามารดาเอาใจใส 
ในการเรียนของบุตรหลานและคอยใหกําลังใจ ครอบครวันักศึกษาคอยดูแล ชวยเหลือเก้ือกูล มีการติดตอสื่อสารกับครอบครัว
ตลอดเวลาในระหวางการศึกษา ครอบครัวจึงมีความสําคัญตอการประสบความสําเร็จในการศึกษา นักศึกษาเริ่มสรางสัมพันธภาพ
กับบุคคลอื่นเพ่ือนกาวเขาสูวัยผูใหญ ไดรวมทํากิจกรรมตาง ๆ กับเพ่ือนรวมชั้นเรียน รุนพี่ และรุนนอง พัฒนาความสามารถ 
ในการใชชีวิตรวมกับผูอื่นได มีการชวยเหลือผูอื่นและมีผูคอยใหการชวยเหลือ ไมมีความขัดแยงกันอยางรุนแรง สงผลในระดับ
คุณภาพชีวิตระดับดี สอดคลองกับการศึกษาของ กมลรัตน ทองสวาง (2560 : 11) พบวา ระดับคะแนนเฉลี่ยคุณภาพชีวิต 
ดานสัมพันธภาพทางสังคมของนักศึกษาคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ขึ้นอยูกับความพอใจตอการผูกมิตร
หรือเขากับคนอ่ืนที่ผานมาแคไหน และความพอใจกับการชวยเหลือท่ีเคยไดรับจากเพื่อน ๆ แคไหน 

  คณุภาพชีวิตดานสิ่งแวดลอม เม่ือพิจารณาโดยรวม พบวานักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
มีคุณภาพชีวิตดานจิตใจอยูระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยกมลรัตน ทองสวาง (2560 : 12) ที่พบวาคุณภาพชีวิต
นักศึกษาคณะพยาบาลศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ มีคาเฉล่ียคุณภาพชีวิตดานส่ิงแวดลอมอยูในระดบัปานกลาง  
เม่ือพิจารณาตามองคประกอบพบวา นักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จะมีความรูสึกมั่นคงปลอดภัย 
ในแตละวันน้ัน ก็ตอเมื่อพอใจกับสภาพบานเรือนที่อยูตอนน้ีมากนอยเพียงใด สภาพแวดลอมดีตอสุขภาพ การเดินทางคมนาคม
ไปไหนมาไหนมาก และเงินพอใชจายตามความจําเปนมากนอย 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จําแนกตามชั้นป 
เปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จําแนกตามช้ันปพบวานักศึกษา 
ในชั้นปที่แตกตางกัน โดยนักศึกษาชั้นปที่ 1 มีคะแนนเฉล่ียคุณภาพชีวิต ดานดานสุขภาพกาย ดานส่ิงแวดลอม โดยรวมนอยที่สุด 
ทั้งน้ีขึ้นอยูกับปจจัยที่เก่ียวของ โดย เชน ดานอายุ ชวงอายุอยูชวงวัยรุนตอนปลาย เปนชวงที่ตองเผชิญกับการปรับตัว 
ทางสงัคมอยางมาก เพราะเปลี่ยนแปลงบทบาทจากวัยรุนไปสูวัยผูใหญ นอกจากน้ีการเรียนในระดับมหาวิทยาลัย วิธีการเรียน
การสอนของอาจารย กิจกรรมตาง ๆ ที่มหาวิทยาลัยจัดข้ึนส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป กลุมเพื่อนในร้ัวมหาวิทยาลัย การเรียนใหม 
ยอมแตกตางจากสภาพมัธยมศึกษา สงผลใหนักศึกษาชั้นปที่ 1 ประสบปญหาการปรับตัวเปนอยางมาก ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ รุงฤดี อุสาหะ (2563 : 54-62) ที่พบวา คณภาพชีวิตนักศึกษาพยาบาล วิทยาลัยบรมราชชนนี ตรังโดยรวมอยูใน
ระดับดี  ดานระดบัดสีงูสุด คือดานสัมพันธกับบุคคลอ่ืน และดานระดบัดีนอยที่สุด คือ ดานบริการท่ีไดรับจากทางมหาวิทยาลัย
ในขณะที่นักศึกษาช้ันปที่ 2 และ 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด มีคะแนนเฉลี่ยดานคณุภาพชีวิตระดับดี คือ ดานสุขภาพจิต 
อธิบายไดวา จากการที่นักศึกษาคอย ๆ มีการปรบัตัวหาวิธีเผชิญปญหาดวยตนเอง หารือปรึกษาอาจารยและเรยีนรูวัฒนธรรม
ของคณะ ทําใหนักศึกษาสามารถมีความสุขกับการเรียนการสอน การทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับเพ่ือนและคณะ สวนนักศึกษา
ช้ันปที่ 4 มีคะแนนเฉล่ียคุณภาพชีวิตนอยที่สุด คอื ดานสุขภาพกายและสุขภาพจิต อธิบายไดวา สภาพการเรียนการสอน 
มีทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมทั้งการฝกปฏิบัติจรงิบนหอผูปวย อาจสงผลใหนักศึกษาเครียด เหน่ือยลา และเกิดปญหา
ทางสขุภาพกายได เชน ปวดศีรษะ ปวดทอง หรืออาจมาจากหลาย ๆ ปจจัยรวม เชน อาจารยนิเทศ ดานแหลงฝกปฏิบัติ  
หรือสิ่งแวดลอมลวนสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตดานรางกาย และสุขภาพจิต สอดคลองกับการศึกษาของจันทิมา ชวยชุม  
(2563 : 293) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความเครียดของนิสิตพยาบาล ระหวางข้ึนฝกปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบวา 
นักศึกษาพยาบาลที่อยูระหวางการข้ึนฝกปฏิบัติงานผลพบวา มีระดับความเครียดสูง และพบวาปจจัยที่ใหเกิดความเครียด 
ไดแก ปจจัยดานบุคลากรบนหอผูปวย ดานความรูและลักษระการนิเทศ 
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  คณุภาพชีวิตดานจิตใจ เมื่อพิจารณาโดยรวม พบวา นักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
มีคุณภาพชีวิตดานจิตใจอยูระดับดี ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยกมลรัตน ทองสวาง (2560 : 11) พบวามีคาเฉล่ียคุณภาพชีวิต 
ดานจิตใจอยูในระดับปานกลางคอนไปทางดี เม่ือพิจารณาองคประกอบของคุณภาพชีวิตดานจิตใจ จะพบวาคะแนนเฉล่ีย
คุณภาพชีวิตดานจิตใจของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด โดยมีสาเหตจากความรูสึกพึงพอใจในชีวิต  
เชน การมีความสุข ความสงบ ความสมหวัง มีผลตอสมาธิในการทํางานตาง ๆ การยอมรับในรูปรางหนาตา ของตัวเอง 
ความรูสึกที่ไมดี เชน รูสึกเหงา เศรา หดหู สิ้นหวัง วิตกกังวล และรูสึกวาชีวิตของตนมีความหมาย  

  คุณภาพชีวิตดานสัมพันธภาพเม่ือพิจารณาโดยรวม พบวา นักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
มีคุณภาพชีวิตดานจิตใจอยูระดับดี ซึ่งนักศึกษาสวนใหญมีความสุขในการทาํกิจกรรมและคบหาสมาคมผูอื่น บิดามารดาเอาใจใส 
ในการเรียนของบุตรหลานและคอยใหกําลังใจ ครอบครวันักศึกษาคอยดูแล ชวยเหลือเก้ือกูล มีการติดตอสื่อสารกับครอบครัว
ตลอดเวลาในระหวางการศึกษา ครอบครัวจึงมีความสําคัญตอการประสบความสําเร็จในการศึกษา นักศึกษาเริ่มสรางสัมพันธภาพ
กับบุคคลอื่นเพ่ือนกาวเขาสูวัยผูใหญ ไดรวมทํากิจกรรมตาง ๆ กับเพ่ือนรวมชั้นเรียน รุนพี่ และรุนนอง พัฒนาความสามารถ 
ในการใชชีวิตรวมกับผูอื่นได มีการชวยเหลือผูอื่นและมีผูคอยใหการชวยเหลือ ไมมีความขัดแยงกันอยางรุนแรง สงผลในระดับ
คุณภาพชีวิตระดับดี สอดคลองกับการศึกษาของ กมลรัตน ทองสวาง (2560 : 11) พบวา ระดับคะแนนเฉลี่ยคุณภาพชีวิต 
ดานสัมพันธภาพทางสังคมของนักศึกษาคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ ขึ้นอยูกับความพอใจตอการผูกมิตร
หรือเขากับคนอ่ืนที่ผานมาแคไหน และความพอใจกับการชวยเหลือท่ีเคยไดรับจากเพื่อน ๆ แคไหน 

  คณุภาพชีวิตดานสิ่งแวดลอม เม่ือพิจารณาโดยรวม พบวานักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด  
มีคุณภาพชีวิตดานจิตใจอยูระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยกมลรัตน ทองสวาง (2560 : 12) ที่พบวาคุณภาพชีวิต
นักศึกษาคณะพยาบาลศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ มีคาเฉล่ียคุณภาพชีวิตดานส่ิงแวดลอมอยูในระดบัปานกลาง  
เม่ือพิจารณาตามองคประกอบพบวา นักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จะมีความรูสึกมั่นคงปลอดภัย 
ในแตละวันน้ัน ก็ตอเมื่อพอใจกับสภาพบานเรือนที่อยูตอนน้ีมากนอยเพียงใด สภาพแวดลอมดีตอสุขภาพ การเดินทางคมนาคม
ไปไหนมาไหนมาก และเงินพอใชจายตามความจําเปนมากนอย 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จําแนกตามชั้นป 
เปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด จําแนกตามช้ันปพบวานักศึกษา 
ในชั้นปที่แตกตางกัน โดยนักศึกษาชั้นปที่ 1 มีคะแนนเฉล่ียคุณภาพชีวิต ดานดานสุขภาพกาย ดานส่ิงแวดลอม โดยรวมนอยที่สุด 
ทั้งน้ีขึ้นอยูกับปจจัยที่เก่ียวของ โดย เชน ดานอายุ ชวงอายุอยูชวงวัยรุนตอนปลาย เปนชวงที่ตองเผชิญกับการปรับตัว 
ทางสงัคมอยางมาก เพราะเปลี่ยนแปลงบทบาทจากวัยรุนไปสูวัยผูใหญ นอกจากน้ีการเรียนในระดับมหาวิทยาลัย วิธีการเรียน
การสอนของอาจารย กิจกรรมตาง ๆ ที่มหาวิทยาลัยจัดข้ึนส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป กลุมเพื่อนในร้ัวมหาวิทยาลัย การเรียนใหม 
ยอมแตกตางจากสภาพมัธยมศึกษา สงผลใหนักศึกษาชั้นปที่ 1 ประสบปญหาการปรับตัวเปนอยางมาก ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ รุงฤดี อุสาหะ (2563 : 54-62) ที่พบวา คณภาพชีวิตนักศึกษาพยาบาล วิทยาลัยบรมราชชนนี ตรังโดยรวมอยูใน
ระดับดี  ดานระดบัดสีงูสุด คือดานสัมพันธกับบุคคลอ่ืน และดานระดบัดีนอยที่สุด คือ ดานบริการท่ีไดรับจากทางมหาวิทยาลัย
ในขณะที่นักศึกษาช้ันปที่ 2 และ 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด มีคะแนนเฉลี่ยดานคณุภาพชีวิตระดับดี คือ ดานสุขภาพจิต 
อธิบายไดวา จากการที่นักศึกษาคอย ๆ มีการปรบัตัวหาวิธีเผชิญปญหาดวยตนเอง หารือปรึกษาอาจารยและเรยีนรูวัฒนธรรม
ของคณะ ทําใหนักศึกษาสามารถมีความสุขกับการเรียนการสอน การทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับเพ่ือนและคณะ สวนนักศึกษา
ช้ันปที่ 4 มีคะแนนเฉล่ียคุณภาพชีวิตนอยที่สุด คอื ดานสุขภาพกายและสุขภาพจิต อธิบายไดวา สภาพการเรียนการสอน 
มีทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ รวมทั้งการฝกปฏิบัติจรงิบนหอผูปวย อาจสงผลใหนักศึกษาเครียด เหน่ือยลา และเกิดปญหา
ทางสขุภาพกายได เชน ปวดศีรษะ ปวดทอง หรืออาจมาจากหลาย ๆ ปจจัยรวม เชน อาจารยนิเทศ ดานแหลงฝกปฏิบัติ  
หรือสิ่งแวดลอมลวนสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตดานรางกาย และสุขภาพจิต สอดคลองกับการศึกษาของจันทิมา ชวยชุม  
(2563 : 293) ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอความเครียดของนิสิตพยาบาล ระหวางข้ึนฝกปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบวา 
นักศึกษาพยาบาลที่อยูระหวางการข้ึนฝกปฏิบัติงานผลพบวา มีระดับความเครียดสูง และพบวาปจจัยที่ใหเกิดความเครียด 
ไดแก ปจจัยดานบุคลากรบนหอผูปวย ดานความรูและลักษระการนิเทศ 
 
 
 

 
ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
     1.1 ควรนําไปเปนแนวคิดในการวางแผนการจัดการเรยีนการสอน และวางแผนกิจกรรมของคณะพยาบาลศาสตร 
และของมหาวิทยาลัย 
     1.2 ควรนําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดการเรียนการสอนของอาจารย 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
   2.1 ควรจัดกิจกรรมสงเสรมิคุณภาพชีวิตแกนักศึกษาพยาบาล คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ
รอยเอ็ด โดยวิธีลดความเครียด จัดกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ เสริมใหมีทัศนคติทางบวกตอวิชาชีพพยาบาล 
   2.2 ควรมีการศึกษาปจจัยอื่น ๆ ที่อาจมีผลตอคุณภาพชีวิตของนักศึกษาพยาบาล คณะพยาบาลศาสตร
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด เม่ือมีการเปล่ียนแปลงโครงสราง ระบบการบริหาร การจัดการศึกษา อาจมีผลใหปจจัย 
ทํานายคุณภาพชีวิตของผูเรียนเปลี่ยนแปลงไป 
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ในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ประชากร เปนผูสูงอายุจํานวน 112 คน กลุมตัวอยาง 
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 ผลการวิจัยพบวาผูสูงอายุสวนใหญเปนเพศหญิง 51 คน คิดเปนรอยละ 61.40 สวนใหญมีชวงอายุระหวาง 60–69 ป 
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คําสําคัญ : ผูสูงอายุ, ปจจัยเสี่ยงที่สัมพันธกับภาวะหกลม, ภาวะหกลม  

                                                        
1 อาจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด อีเมล : ktkumalee@gmail.com 
2 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
3 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
4 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
4 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
5 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
6 อาจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
1 Lecturer, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University, Email : ktkumalee@gmail.com 
2 Assistant Professor of, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
3 Assistant Professor of, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
4 Assistant Professor of, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
5 Assistant Professor of, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
6 Lecturer, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
 
 
 

Received : 1 ต.ค. 2563 
Revised : 15 ธ.ค. 2563 
Accepted : 15 ธ.ค. 2563 



221
Journal of Roi Et Rajabhat University

Volume 14 No.3 September - December 2020 

 

 

ปจจัยเสี่ยงท่ีมีความสัมพันธกับภาวะหกลมของผูสูงอายุ ชุมชนบานทามวง อาํเภอเสลภูมิ 
จังหวัดรอยเอ็ด  
Risk Factors Related for Falls among Elderly: Ban Tha Muang, Selaphum District, Roi Et 
Province 
 
กุมาลีพร ตรีสอน1, สัจจวรรณฑ พวงศรีเคน2,จํารัสลักษณ เจริญแสน3, ปภัชญา คัชรินทร4,  
อติญา โพธิ์ศรี 5 และ เครือวัลย ดิษเจริญ6 
Kumaleeporn Treesorn 1, Satchawan Phuangsriken 2, Jumrusluk Charoensaen 3,  
Paphatchaya Kucharin 4 , Atiya Posri 5 and Kruawan Discharoen 6 

 
บทคัดยอ  
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาอุบัติการณหกลม และปจจัยเสี่ยงที่มีความสัมพันธกับภาวะหกลมในผูสงูอายุ  
ในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ประชากร เปนผูสูงอายุจํานวน 112 คน กลุมตัวอยาง 
จํานวน 83 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไป และแบบสอบถาม
เก่ียวกับปจจัยเส่ียงท่ีสัมพันธกับภาวะหกลม วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา และการทดสอบไค-สแควร 

 ผลการวิจัยพบวาผูสูงอายุสวนใหญเปนเพศหญิง 51 คน คิดเปนรอยละ 61.40 สวนใหญมีชวงอายุระหวาง 60–69 ป 
และ 70-79 ป จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 37.20 เทากัน อุบัติการณหกลมในรอบ 1 ปพบวา ผูสูงอายุเคยหกลม 47 คน  
คิดเปนรอยละ 56.60 สาเหตุที่ทําใหหกลมมากที่สุด คือ การล่ืนลมรอยละ 61.70 ปจจัยเสี่ยงที่มีความสัมพันธกับภาวะหกลม
ของผูสูงอายุ ไดแก ปจจัยเสี่ยงดานชีวภาพ พบวาภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู การมองเห็น และอุปกรณชวยเดินและการเคล่ือนที่ 
มีความสัมพันธตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) และอาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปล่ียว 
มีความสัมพันธตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value = .01) ปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอม พบวาการมีเด็กเล็ก 
อยูในบาน ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ลื่น ตลอดเวลา มีความสัมพันธตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคญัทางสถิติ (p-value < .05) 
และประตูบานมีลักษณะเล่ือน/ดึงเปดปด และมีสตัวเล้ียง (สุนัข/แมว) มีความสัมพันธตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   
(p-value  = .01) ปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจและสังคม และปจจัยเสี่ยงดานพฤติกรรม ไมมีความสัมพันธตอภาวะหกลม         
ในผูสูงอายุ ผลการวิจัยใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนดูแลผูสูงอายุ และนําขอไปใชสําหรับหมูบานอ่ืน ๆ ในตําบลทามวง  

 
คําสําคัญ : ผูสูงอายุ, ปจจัยเสี่ยงที่สัมพันธกับภาวะหกลม, ภาวะหกลม  

                                                        
1 อาจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด อีเมล : ktkumalee@gmail.com 
2 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
3 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
4 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
4 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
5 ผูชวยศาสตราจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
6 อาจารย คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
1 Lecturer, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University, Email : ktkumalee@gmail.com 
2 Assistant Professor of, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
3 Assistant Professor of, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
4 Assistant Professor of, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
5 Assistant Professor of, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
6 Lecturer, Faculty of Nursing Roi Et Rajabhat University 
 
 
 

Received : 1 ต.ค. 2563 
Revised : 15 ธ.ค. 2563 
Accepted : 15 ธ.ค. 2563 

 

 

Abstract 
 This research had the objective to study the incidence of falls and risk factors related for falls in 
the elderly in Ban Tha Muang community, Moo 3, Tha Muang sub-district, Selaphum district, Roi Et province. 
Population were 112 elders. Samples were 83 elders by selective sampling. Research instrument was a 
questionnaire about general information and risk factors related for falls. Data were analyzed by 
descriptive statistics and chi-square test. 
 The findings showed that most of the elderly were female total 51 people, accounted for 
61.40%. Mostly, the age range were 60-69- and 70-79 years old total 31 people, accounted for 37.20% 
equally. The incidence of falls in one year found that 47 elders had fell, accounted for 56.60%. The most 
common cause of fall was slip and falls accounted for 61.70%. Risk factors related for falls among elderly 

were biological risk factors which found that urinary incontinence, vision and walking aids and mobility had 
a statistically significant relationship with falls (p-value < .05). Moreover, the symptoms of uneasiness, 
depression, and loneliness had a statistically significant relationship with falls (p-value = .01). 
Environmental risk factors found that there were children in the house, the bathroom was wet/slippery all 
the time had a statistically significant relationship with falls (p-value < .05). Furthermore, the sliding/pulling 
doors with pulling and closing and pets (dogs/cats) had a statistically significant relationship with falls     
(p-value = .01). However, economic and social risk factors and behavioral risk factors had no relationship 
with falls in the elderly. The research results should be used as the data information for planning for 
elderly care and apply for other villages in Tha Muang sub-district.   
 
Keywords  : Elderly, Risk factors related for falls, Fall 
 
บทนํา 

 ปจจุบันโลกกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ซึ่งคาดวา ใน พ.ศ. 2643 จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ 
สัดสวนของประชากรผูสูงอายุในอาเซียน คิดเปนรอยละ 9.30 ของประชากรทั้งหมด โดยประเทศไทยมีประชากรผูสูงอายุ  
รอยละ 15.80 และเปนอันดับสองในอาเซียนรองจากสิงคโปร อายุขัยคาดการณเฉลี่ยตามชวงเวลา ณ ป พ.ศ. 2558 เพศชาย 
71.30 ป เพศหญิง 78.20 ป รวมเฉล่ีย 74.75 ป (วัชราภรณ ชีวโศภิษฐ, 2562 : 5 -17)  

 อายุขัยที่เพ่ิมขึ้นสงผลกระทบตอภาวะสุขภาพ โดยพบวาผูสงูอายุมักมีโรคประจําตัวมากกวา 1 โรค หรือมีภาวะ
เจ็บปวยตองเขารบัการรักษาในโรงพยาบาลตามอายุขัยที่เพ่ิมขึ้น โดยผูสงูอายุจะมีปญหาการเปลี่ยนแปลงในแตละระบบ 
ของรางกายมีผลทําใหการทํางานของรางกายลดลง มีปญหาที่พบบอย เรียกวากลุมอาการสูงอายุ (geriatric syndromes) 
ประกอบดวย ภาวะหกลม การสูญเสียการเคล่ือนไหว การรูคิดบกพรอง ภาวะกลั้นอุจจาระปสสาวะไมได ภาวะขาดสารอาหาร  
และการนอนไมหลับ (ปณติา ลิมปะวัฒนะ, 2561 : 1-9) ซึ่งการศึกษาของ ปติพร สิรทิิพากร และคณะ (2562 : 20-29)  
ไดศึกษากลุมอาการสูงอายุ และลักษณะของผูสงูอายุที่เขารับการรักษาในคลินิกผูสูงอายุ โรงพยาบาลศิริราช พบวากลุมอาการ
สูงอายุ ที่พบมาก 5 อันดับแรก ไดแก อาการหลงลมื รอยละ 40.60 ภาวะกล้ันอุจจาระปสสาวะไมอยู รอยละ 38.00  
ปญหาการนอน รอยละ 26.40 ภาวะหกลมในระยะ 3 เดือน รอยละ 12 และภาวะเบ่ืออาหารรอยละ 11.60 และกลุมอาการ
สูงอายุ ที่มีความสัมพันธกับอาการหลงลืมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ภาวะหกลม  

 ภาวะหกลมเปนเหตุการณที่ผูสูงอายุลมลงไปอยูที่พ้ืน หรือพื้นผิวระดับต่ํากวารางกายโดยที่ไมไดต้ังใจ สาเหตุ 
ของภาวะหกลมของผูสูงอายุมีหลายปจจัย ทั้งปจจัยที่เกิดภายในตัวบุคคลและปจจัยที่เกิดจากภายนอกบุคคล ปจจัยท่ีเกิดจาก
ภายในตวับุคคลที่สําคัญของภาวะหกลมของผูสูงอายุ คือ ปญหากลามเน้ือไมมีแรง โดยเฉพาะบริเวณขา ปญหาการทรงตัว  
ทําใหรางกายเสยีหลัก หกลมไดงาย ปญหาจากโรคความดันโลหิตสูงทําใหเกิดอาการเวียนศีรษะ การเปล่ียนอิริยาบถ  
เชน เปลี่ยนจากการน่ังเปนการยืนอยางรวดเรว็ ความกระฉับกระเฉงคลองแคลวของรางกายลดลง สวนปจจัยที่เกิดจากภายนอก 
ตัวบุคคล สวนใหญ มักจะเกิดจากสภาพแวดลอม เชน พื้นที่ล่ืนหรือขรุขระ ความสวางที่ไมเพียงพอ ความม่ันคงของอุปกรณ 
จับยึดตาง ๆ พื้นรองเทาที่ลื่นเปนตน ละออม สรอยแสง, จริยวัตร คมพยัคฆ และ กนกพร นทีธนสมบัต ิ(2557 : 122-129)  
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ไดศึกษาการศึกษาแนวทางการปองกันภาวะหกลมในผูสูงอายุชุมชมมิตรภาพพัฒนา พบวา ผูสูงอายุเปนเพศหญิง รอยละ 62.00 
อายุที่พบมากที่สุด คือ ชวงอายุ 70-79 ป รอยละ 58.20 มีโรคประจําตัวที่แพทยวินิจฉัยแลว รอยละ 72.20 โดยโรคที่พบมาก
คือ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน กระดูกและขอ ตามลําดับ ผูสงูอายุมโีรคประจําตวัมากกวา 1 โรค รอยละ 37.00 ยาที่ไดรับ
จากแพทยมากที่สุด คือ ยาลดความดันโลหิต รอยละ 64.00 อุบัติการณภาวะหกลมของผูสูงอายุในรอบ 6 เดือนที่ผานมา รอยละ 
34.80 โดยมีสาเหตุจากการเดินสะดุด รอยละ 41.80 ลื่น รอยละ 38.20 เวียนศีรษะ รอยละ 7.30 ปจจัยเสี่ยงดานบุคคลท่ีเส่ียง
ตอการเกิดอุบัติเหตุ ความบกพรองทางสายตา รอยละ 44.30 ความผิดปกติของการทรงตัว รอยละ 19.60 โรคความดันโลหิตสูง 
รอยละ 50.00 ภาวะดัชนีมวลกายมากกวาเกณฑ รอยละ 34.20 ดานสิ่งที่ทําใหเกิดภาวะหกลม คือ ยาลดความดันโลหิต รอยละ 
64.00 ปจจัยเสี่ยงดานส่ิงแวดลอมในบาน คือ ขอบธรณีประตทูางเดินตางระดับ พื้นปูดวยกระเบื้องเซรามิค การจัดสิ่งของในบาน
ไมเปนระเบียบ ใชเศษผาหรือเสื้อผา เกาเปนที่เช็ดเทา และปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมนอกบาน คือ ทางเดินรอบบานมีสิ่งกีดขวาง 
รอยละ 37.30 มีทางเดิน รถจักรยาน/ จักรยานยนต ลักษณะขรุขระ และสัมพันธกับการศึกษาของ จารุภา เลขทพิย, ธีระ วรธนารตัน, 
ศักรินทร ภูผานิล และศราวุธ ลาภมณีย (2562 : 85-103) ไดทบทวนวรรณกรรมเชิงระบบโดยวิเคราะหบทความวิจัย  
สามารถจําแนกปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลตอภาวะหกลม ไดแก ปจจัยเสี่ยงจากชีวภาพ ปจจัยเส่ียงจากเศรษฐกิจและสังคม ปจจัยเส่ียง
จากพฤติกรรม และปจจัยเส่ียงจากสิ่งแวดลอม  

 องคการอนามัยโลก (พ.ศ. 2561) ระบุวาผูสูงอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไป มีแนวโนมหกลมรอยละ 28-35 ตอปและจะเพ่ิม
เปนรอยละ 32-42 เมื่อกาวเขาสูปที่ 70 เปนตนไป จากการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ป 2557 พบวา ผูสูงอายุ 
รอยละ 11.60 เคยหกลมระหวาง 6 เดือนกอน สาเหตุหลักที่ทําใหหกลมคอื การสะดุดสิ่งกีดขวาง รอยละ 39.00 รองลงมา  
คือ ล่ืนลม รอยละ 34.10 เกิดอาการหนามืดวิงเวียน รอยละ 11.20 มีสาเหตุมาจากพ้ืนตางระดับ รอยละ 9.50 หกลม เน่ืองจาก
ตกบันได รอยละ 1.60 และสาเหตุอ่ืน ๆ รอยละ 4.31 ความเสี่ยงของการพลัดตกหกลมเพิ่มสงูข้ึนตามอายุ และการบาดเจ็บ
หลังการพลัดตกหกลม มตีั้งแตอาการฟกช้ํา แผลถลอก กระดูกหัก และรุนแรงถึงชีวิตได ภาวะหกลมจึงเปนอุบัติเหตุที่พบบอย
ของผูสูงอายุ และเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหผูสูงอายุเส่ียงตอการเขาโรงพยาบาล และมีโอกาสเสี่ยงตอการเสียชีวิต และพบวา รอยละ 
42 เกิดกระดูกหัก นอกจากน้ีภาวะหกลม ยังสงผลใหเกิดการเจ็บปวยเรื้อรัง ภาวะแทรกซอนตาง ๆ เชน ขอติดแข็ง แผลกดทับ 
กลามเน้ือออนแรง และลีบ  

 จังหวัดรอยเอ็ด มีประชากรสูงอายุ 60 ปข้ึนไป ตั้งแต ป พ.ศ. 2556-2560 มีแนวโนมสงูข้ึนเรื่อย ๆ ผูสูงอายุ 
ของจังหวัดรอยเอ็ด สวนใหญกวารอยละ 60 เปนวัยสูงอายุตอนตน และมีจํานวนลดลงหลังจากน้ัน คือ ผูสูงอายุวัยกลางคน  
มีจํานวนประมาณรอยละ 30 และผูสูงอายุตอนปลาย มีประมาณรอยละ 10 ข้ึนไป โดยแนวโนมของผูสูงอายุตอนตนลดลง  
แตผูสูงอายุวัยกลางคน และผูสูงอายุตอนปลายเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง (สาํนักงานสถิติแหงชาติ, 2560 : ออนไลน) และในตําบล
ทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด มีหมูบานทั้งหมด 11 หมู มีประชากรสูงอายุรวม 695 คน (ทะเบียนผูสูงอายุป 2562 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด) โดยพบวาหมูที่ 3 มีผูสงูอายุมากท่ีสุดจํานวน 112 คน 
ผูสูงอายุไดรบัการประเมินภาวะหกลมทุกป พบวามีความเสี่ยงตอภาวะหกลมเพิ่มมากขึ้น รวมถึงยังไมมีการวิเคราะหขอมูล 
เพื่อนําไปใชประโยชน และจากการสอบถามอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน พบวาจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น มีภาวะหกลม
ทั้งภายในบาน และภายนอกบาน บางคนมีอาการเจ็บปวยเล็กนอย บางคนเกิดบาดแผล และแผลหายชา และพื้นที่ชุมชน 
บานทามวง หมูที่ 3 อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด เปนพื้นที่บริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ยังไมเคยมีการศึกษาวิจัย
เรื่องน้ีมากอน รวมกับภาวะหกลมเปนปญหาสําคัญท่ีตองใหการดูแล และปองกันไมใหเกิดข้ึนในผูสูงอายุ ดังน้ันผูวิจัยจึงมี 
ความสนใจที่จะศึกษาอุบัติการณ และปจจัยเส่ียงท่ีสัมพันธกับภาวะหกลมในผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมูที่ 3 อําเภอเสลภูมิ 
จังหวัดรอยเอ็ด เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนดูแลผูสูงอายุ และนําไปใชสําหรับหมูบานอ่ืน ๆ ในตําบลทามวงตอไป 
 
วัตถุประสงค   
 1. เพ่ือศึกษาอุบัติการณภาวะหกลมของผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัด
รอยเอ็ด  
            2. เพ่ือศึกษาปจจัยเส่ียงที่มีความสัมพันธกับตอภาวะหกลมในผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง 
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด 
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ไดศึกษาการศึกษาแนวทางการปองกันภาวะหกลมในผูสูงอายุชุมชมมิตรภาพพัฒนา พบวา ผูสูงอายุเปนเพศหญิง รอยละ 62.00 
อายุที่พบมากที่สุด คือ ชวงอายุ 70-79 ป รอยละ 58.20 มีโรคประจําตัวที่แพทยวินิจฉัยแลว รอยละ 72.20 โดยโรคที่พบมาก
คือ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน กระดูกและขอ ตามลําดับ ผูสงูอายุมโีรคประจําตวัมากกวา 1 โรค รอยละ 37.00 ยาที่ไดรับ
จากแพทยมากที่สุด คือ ยาลดความดันโลหิต รอยละ 64.00 อุบัติการณภาวะหกลมของผูสูงอายุในรอบ 6 เดือนที่ผานมา รอยละ 
34.80 โดยมีสาเหตุจากการเดินสะดุด รอยละ 41.80 ลื่น รอยละ 38.20 เวียนศีรษะ รอยละ 7.30 ปจจัยเสี่ยงดานบุคคลท่ีเส่ียง
ตอการเกิดอุบัติเหตุ ความบกพรองทางสายตา รอยละ 44.30 ความผิดปกติของการทรงตัว รอยละ 19.60 โรคความดันโลหิตสูง 
รอยละ 50.00 ภาวะดัชนีมวลกายมากกวาเกณฑ รอยละ 34.20 ดานสิ่งที่ทําใหเกิดภาวะหกลม คือ ยาลดความดันโลหิต รอยละ 
64.00 ปจจัยเสี่ยงดานส่ิงแวดลอมในบาน คือ ขอบธรณีประตทูางเดินตางระดับ พื้นปูดวยกระเบื้องเซรามิค การจัดสิ่งของในบาน
ไมเปนระเบียบ ใชเศษผาหรือเสื้อผา เกาเปนที่เช็ดเทา และปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมนอกบาน คือ ทางเดินรอบบานมีสิ่งกีดขวาง 
รอยละ 37.30 มีทางเดิน รถจักรยาน/ จักรยานยนต ลักษณะขรุขระ และสัมพันธกับการศึกษาของ จารุภา เลขทพิย, ธีระ วรธนารตัน, 
ศักรินทร ภูผานิล และศราวุธ ลาภมณีย (2562 : 85-103) ไดทบทวนวรรณกรรมเชิงระบบโดยวิเคราะหบทความวิจัย  
สามารถจําแนกปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลตอภาวะหกลม ไดแก ปจจัยเสี่ยงจากชีวภาพ ปจจัยเส่ียงจากเศรษฐกิจและสังคม ปจจัยเส่ียง
จากพฤติกรรม และปจจัยเส่ียงจากสิ่งแวดลอม  

 องคการอนามัยโลก (พ.ศ. 2561) ระบุวาผูสูงอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไป มีแนวโนมหกลมรอยละ 28-35 ตอปและจะเพ่ิม
เปนรอยละ 32-42 เมื่อกาวเขาสูปที่ 70 เปนตนไป จากการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ป 2557 พบวา ผูสูงอายุ 
รอยละ 11.60 เคยหกลมระหวาง 6 เดือนกอน สาเหตุหลักที่ทําใหหกลมคอื การสะดุดสิ่งกีดขวาง รอยละ 39.00 รองลงมา  
คือ ล่ืนลม รอยละ 34.10 เกิดอาการหนามืดวิงเวียน รอยละ 11.20 มีสาเหตุมาจากพ้ืนตางระดับ รอยละ 9.50 หกลม เน่ืองจาก
ตกบันได รอยละ 1.60 และสาเหตุอ่ืน ๆ รอยละ 4.31 ความเสี่ยงของการพลัดตกหกลมเพิ่มสงูข้ึนตามอายุ และการบาดเจ็บ
หลังการพลัดตกหกลม มตีั้งแตอาการฟกช้ํา แผลถลอก กระดูกหัก และรุนแรงถึงชีวิตได ภาวะหกลมจึงเปนอุบัติเหตุที่พบบอย
ของผูสูงอายุ และเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทําใหผูสูงอายุเส่ียงตอการเขาโรงพยาบาล และมีโอกาสเสี่ยงตอการเสียชีวิต และพบวา รอยละ 
42 เกิดกระดูกหัก นอกจากน้ีภาวะหกลม ยังสงผลใหเกิดการเจ็บปวยเรื้อรัง ภาวะแทรกซอนตาง ๆ เชน ขอติดแข็ง แผลกดทับ 
กลามเน้ือออนแรง และลีบ  

 จังหวัดรอยเอ็ด มีประชากรสูงอายุ 60 ปข้ึนไป ตั้งแต ป พ.ศ. 2556-2560 มีแนวโนมสงูข้ึนเรื่อย ๆ ผูสูงอายุ 
ของจังหวัดรอยเอ็ด สวนใหญกวารอยละ 60 เปนวัยสูงอายุตอนตน และมีจํานวนลดลงหลังจากน้ัน คือ ผูสูงอายุวัยกลางคน  
มีจํานวนประมาณรอยละ 30 และผูสูงอายุตอนปลาย มีประมาณรอยละ 10 ข้ึนไป โดยแนวโนมของผูสูงอายุตอนตนลดลง  
แตผูสูงอายุวัยกลางคน และผูสูงอายุตอนปลายเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง (สาํนักงานสถิติแหงชาติ, 2560 : ออนไลน) และในตําบล
ทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด มีหมูบานทั้งหมด 11 หมู มีประชากรสูงอายุรวม 695 คน (ทะเบียนผูสูงอายุป 2562 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด) โดยพบวาหมูที่ 3 มีผูสงูอายุมากท่ีสุดจํานวน 112 คน 
ผูสูงอายุไดรบัการประเมินภาวะหกลมทุกป พบวามีความเสี่ยงตอภาวะหกลมเพิ่มมากขึ้น รวมถึงยังไมมีการวิเคราะหขอมูล 
เพื่อนําไปใชประโยชน และจากการสอบถามอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน พบวาจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น มีภาวะหกลม
ทั้งภายในบาน และภายนอกบาน บางคนมีอาการเจ็บปวยเล็กนอย บางคนเกิดบาดแผล และแผลหายชา และพื้นที่ชุมชน 
บานทามวง หมูที่ 3 อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด เปนพื้นที่บริการของมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ยังไมเคยมีการศึกษาวิจัย
เรื่องน้ีมากอน รวมกับภาวะหกลมเปนปญหาสําคัญท่ีตองใหการดูแล และปองกันไมใหเกิดข้ึนในผูสูงอายุ ดังน้ันผูวิจัยจึงมี 
ความสนใจที่จะศึกษาอุบัติการณ และปจจัยเส่ียงท่ีสัมพันธกับภาวะหกลมในผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมูที่ 3 อําเภอเสลภูมิ 
จังหวัดรอยเอ็ด เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนดูแลผูสูงอายุ และนําไปใชสําหรับหมูบานอ่ืน ๆ ในตําบลทามวงตอไป 
 
วัตถุประสงค   
 1. เพ่ือศึกษาอุบัติการณภาวะหกลมของผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัด
รอยเอ็ด  
            2. เพ่ือศึกษาปจจัยเส่ียงที่มีความสัมพันธกับตอภาวะหกลมในผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง 
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด 
 
 

 

 

กรอบแนวคิด  
  พัฒนาจากการศึกษาของ จารุภา เลขทิพย, ธีระ วรธนารัตน, ศักรินทร ภูผานิล และศราวุธ ลาภมณีย (2562) 
 
            ตวัแปรอิสระ                        ตัวแปรตาม 

 
 
 
 วิธีดําเนนิการวิจัย 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิด  
  
วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากร  
    ประชากรท่ีศึกษาเปนผูสงูอายุตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด 
   1.2 กลุมตัวอยาง  
    กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยในคร้ังน้ีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ที่มีจํานวนผูสงูอายุมากที่สุด ไดแก ผูสูงอายุ
ชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 112 คน (ทะเบียนผูสูงอายุป 2562 โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด) 
    ข้ันที่ 1 สํารวจจํานวนผูสูงอายุชุมชนบานทามวง อําเภอเสลภูม ิจังหวัดรอยเอ็ด 
    ข้ันที่ 2 ผูสูงอายุที่พักอาศัยในชุมชนบานทามวง หมู 3 อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ที่ยินยอมเขารวม
โครงการวิจัย จํานวน 83 คน  
 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
   2.1 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม มี 3 ตอน ประกอบดวย ขอมลูสวนบุคคล ประวัติ และสาเหตุ
ของภาวะหกลม และปจจัยเสี่ยงที่สัมพันธกับภาวะหกลม แบบสอบถามพัฒนามาจาก แบบประเมินปจจัยความเส่ียงตอการหกลม
ในผูสูงอายุจากงานวิจัยของ รัฐภัทร บุญมาทอง, ศากุล ชางไม, และสมพันธ หิญชีระนันทน (2558: 573-598) ที่ศึกษาเรื่อง
ผลลัพธของโปรแกรมการดูแลตนเองในการปองกันการหกลมของผูสูงอายุในจังหวัดสมทุรสาคร เพ่ือใชเก็บรวบรวมขอมูล 
จากกลุมตัวอยาง 
  2.2 การสรางและพัฒนาคณุภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือแบบสอบถามโดยมีขั้นตอนดังน้ี 
    2.2.1 ศกึษาแนวคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงที่สัมพันธกับภาวะหกลมในผูสูงอายุ 
   2.2.2 นําขอมลูท่ีไดจากการศึกษามาประมวล เพ่ือกําหนดแนวทางแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยเสี่ยง 
ที่สัมพันธกับภาวะหกลมในผูสูงอายุ ขอบเขตของเน้ือหาใหครอบคลุมตามคํานิยามศัพทเฉพาะของตัวแปรแตละดาน 
   2.2.3 การตรวจสอบความตรงเชิงโครงสราง (Content validity) จากผูทรงคุณวุฒิ 3 คน ซึ่งมีคาดัชนี 
ความตรงตามเน้ือหา (Content validity index : CVI) เทากับ 0.89 
   2.2.4 การพิทักษสิทธิกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดเสนอโครงรางขอจริยธรรมวิจัยในมนุษย จากมหาวิทยาลัย 
ราชภัฏรอยเอ็ด เลขที่ 007/2563 
   2.2.5 นําแบบสอบถามที่ไดไปทดลองใช (Try Out) กับผูสูงอายุ ชุมชนบานทามวง หมูที่ 7 ตําลบลทามวง 
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ที่มีความคลายคลึงกับกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน คํานวณ Cronbach ‘s alpha coefficient
เทากับ 0.70    
    2.2.6 นําแบบสอบถามที่ไดทาํการศึกษาทดลอง มาปรับปรุงแกไขใหมีคุณภาพดียิ่งข้ึน 

ปจจัยเส่ียง 

- ปจจัยเส่ียงดานชีวภาพ  
- ปจจัยเส่ียงดานเศรษฐกิจและสังคม 

- ปจจัยเส่ียงดานพฤติกรรม 

- ปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอม 

 
ภาวะหกลมของผูสูงอายุ 

   



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563224

 

 

   2.2.7 สรางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ พรอมที่จะไปเก็บขอมูลและใชกับกลุมตวัอยางจริงได 
 3. การเกบ็รวบรวมขอมูล 

  3.1 ผูวิจัยทําหนังสือขอเก็บขอมูลไปยังเทศบาลตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด โดยช้ีแจง
วัตถุประสงคในการดําเนินการวิจัย และขอความรวมมือในการดําเนินการวิจัย 
  3.2 ผูวิจัยประสานกับเจาหนาที่โรงพยาบาลสงเสริมตําบลทามวง เพื่อศึกษาขอมูลผูสูงอายุ 

  3.3 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ในเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
   การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชวิเคราะห ขอมูลท่ัวไป และอุบัติการณของภาวะหกลมของกลุมตวัอยาง 
โดยสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถ่ี รอยละ และปจจัยเสี่ยงที่สัมพันธกับภาวะหกลมโดยใชสถิติ chi-square  
  
ตาราง 1  ตารางแสดงขอมูลทั่วไปของผูสูงอายุ  (N= 83) 
 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (รอยละ) 
1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
32 (38.60) 
51 (61.40) 

2. อายุ 
60–69 ป 
70–79 ป 
80–89 ป 
ต้ังแต 90 ปข้ึนไป 

 
31 (37.20) 
31 (37.20) 
19 (22.80) 
2 (2.40) 

3. ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรีขึ้นไป 
 

 
75 (90.40) 
5 (6.00) 
3 (3.60) 

4. สถานภาพ 
โสด 
สมรส 
แยกกันอยู 
อ่ืน ๆ 

 
9 (10.80) 
39 (47.00) 
19 (22.90) 
16 (19.30) 

5. สมาชิกในครอบครัว 
ครอบครัวเดี่ยว 
ครอบครัวขยาย 

 
49 (59.00) 
34 (41.00) 

6. สมาชิกที่อาศัยบานเดียวกัน 
คูสมรส 
บุตร/หลาน 
ญาติ 
อ่ืน ๆ 

 
44 (53.00) 
32 (38.60) 
2 (2.40) 
5 (6.00) 

7. ผูดูแลหลัก 
อยู 
ไมอยู 

 
76 (91.60) 
7 (8.40) 
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   2.2.7 สรางแบบสอบถามฉบับสมบูรณ พรอมที่จะไปเก็บขอมูลและใชกับกลุมตวัอยางจริงได 
 3. การเกบ็รวบรวมขอมูล 

  3.1 ผูวิจัยทําหนังสือขอเก็บขอมูลไปยังเทศบาลตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด โดยช้ีแจง
วัตถุประสงคในการดําเนินการวิจัย และขอความรวมมือในการดําเนินการวิจัย 
  3.2 ผูวิจัยประสานกับเจาหนาที่โรงพยาบาลสงเสริมตําบลทามวง เพื่อศึกษาขอมูลผูสูงอายุ 

  3.3 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ในเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
   การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชวิเคราะห ขอมูลท่ัวไป และอุบัติการณของภาวะหกลมของกลุมตวัอยาง 
โดยสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถ่ี รอยละ และปจจัยเสี่ยงที่สัมพันธกับภาวะหกลมโดยใชสถิติ chi-square  
  
ตาราง 1  ตารางแสดงขอมูลทั่วไปของผูสูงอายุ  (N= 83) 
 

ขอมูลทั่วไป จํานวน (รอยละ) 
1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
32 (38.60) 
51 (61.40) 

2. อายุ 
60–69 ป 
70–79 ป 
80–89 ป 
ต้ังแต 90 ปข้ึนไป 

 
31 (37.20) 
31 (37.20) 
19 (22.80) 
2 (2.40) 

3. ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
ปริญญาตรีขึ้นไป 
 

 
75 (90.40) 
5 (6.00) 
3 (3.60) 

4. สถานภาพ 
โสด 
สมรส 
แยกกันอยู 
อ่ืน ๆ 

 
9 (10.80) 
39 (47.00) 
19 (22.90) 
16 (19.30) 

5. สมาชิกในครอบครัว 
ครอบครัวเดี่ยว 
ครอบครัวขยาย 

 
49 (59.00) 
34 (41.00) 

6. สมาชิกที่อาศัยบานเดียวกัน 
คูสมรส 
บุตร/หลาน 
ญาติ 
อ่ืน ๆ 

 
44 (53.00) 
32 (38.60) 
2 (2.40) 
5 (6.00) 

7. ผูดูแลหลัก 
อยู 
ไมอยู 

 
76 (91.60) 
7 (8.40) 

 

 

ตาราง 1  (ตอ) 
 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (รอยละ) 
8. อาชีพเดิม 
เกษตรกรรม 
รับจาง 
คาขาย 
ขาราชการเกษียณ 
แมบาน 
อ่ืน ๆ 

 
66 (79.50) 
2 (2.40) 
1 (1.20) 
5 (6.00) 
3 (3.60) 
6 (7.20) 

9. อาชีพปจจุบัน 
ไมไดประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม 
รับจาง 
แมบาน 
อ่ืน ๆ 

 
47 (56.60) 
26 (31.30) 
1 (1.20) 
3 (3.60) 
6 (7.20) 

  
 จากตาราง 1 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 51 คน รอยละ 61.40 มีชวงอายุ 60–69 ป  
และ 70–79 ป รอยละ 37.20 เทากัน ระดับการศึกษาอยูในชวงประถมศึกษา จํานวน 75 คน รอยละ 90.40 เกือบครึ่ง 
มีสถานภาพสมรส จํานวน 39 คน รอยละ 47.00 ลักษณะของครอบครัวเปนครอบครวัเดี่ยว จํานวน 49 ครัวเรือน รอยละ 59.00 
สมาชิกที่อาศัยอยูในบานเดียวกันเปนคูสมรส จํานวน 44 คน รอยละ 53.00 ผูดูแลหลักอยูดวย จํานวน 76 คน รอยละ 91.60 
อาชีพเดิมของผูสูงอายุสวนใหญเปนเกษตรกรรม จํานวน 66 คน รอยละ 79.50 ปจจุบันผูสูงอายุไมไดประกอบอาชพี จํานวน 
47 คน รอยละ 56.60 
 
ตาราง 2  ตารางแสดงอุบัติการณของผูสูงอายุที่มีประวัติภาวะหกลม  (N= 83) 
 

ประวัติภาวะหกลม จํานวน รอยละ 
หกลม 
      ไมเคย 
      เคย 

 
36 
47 

 
43.40 
56.60 

 

 จากตาราง 2 พบวา ประวัติภาวะหกลมในผูสูงอายุสวนใหญเคยหกลม จํานวน 47 คน รอยละ 56.60  
 

ตาราง 3  ตารางแสดงจํานวน รอยละ ของสาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (N=47) 
 

สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ เคย ไมเคย ผูสูงอายุ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน 

1. สะดุดเดิน 22 46.80 25 53.20 47 
2. ลื่นลม 29 61.70 18 38.30 47 
3. สูญเสียการทรงตัว/เดินเซ 24 51.10 23 48.90 47 
4. วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม 18 38.30 29 61.10 47 
5. เขาออน 17 36.20 30 63.80 47 
6. กาวพลาด 10 21.30 37 78.70 47 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563226

 

 

 จากตาราง 3 พบวาสาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ ที่เคยหกลม จํานวน 47 คน สวนใหญคอื ล่ืนลม จํานวน 29 คน
รอยละ 61.70  รองลงมาคือ สูญเสียการทรงตัว/เดินเซ จํานวน 24 คน รอยละ 51.10  ลําดับสามคือ สะดุดเดิน จํานวน 22 คน
รอยละ 46.80 ถัดมาเปนสาเหตภุาวะวิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม จํานวน 18 คน รอยละ 38.30  ลําดับรองสุดทาย คอื  
เขาออน จํานวน 17 คน รอยละ 36.20 และลําดับสุดทาย คือ กาวพลาด จํานวน 10 คน รอยละ 21.30 
 
ตาราง 4  ปจจัยเสี่ยงดานชีวภาพที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสงูอายุ (N=47) 
 

ปจจัยเส่ียงดานชีวภาพที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ X2 Asymptotic Significance (2-sided) 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สะดุดเดิน)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ 2.20 .14 
2. การมองเห็น .89 .35 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู 4.63 .03** 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว 6.23 .01** 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (ล่ืนลม)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ .02 .88 
2. การมองเห็น 2.53 .11 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู 1.01 .31 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .23 .01** 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สูญเสียการทรงตัว/เดินเซ)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ .18 .67 
2. การมองเห็น 4.26 .04** 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู .22 .64 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .70 .63 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ 5.18 .02** 
2. การมองเห็น 5.40 .02** 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู .66 .42 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .65 .40 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (เขาออน)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ .54 .46 
2. การมองเห็น 1.44 .23 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู .02 .89 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .14 .42 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (กาวพลาด)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ .31 .58 
2. การมองเห็น .01 .91 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู .29 .59 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .38 .71 

 
 จากตาราง 4 พบวาปจจัยเส่ียงดานชีวภาพที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ จากสาเหตุสะดุดเดิน พบวาภาวะ 
กลั้นปสสาวะไม อยูมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  < .05) และอาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา  
เปลาเปล่ียวมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) สาเหตลุื่นลม พบวาอาการไมสุขสบายใจ หดหู 
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 จากตาราง 3 พบวาสาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ ที่เคยหกลม จํานวน 47 คน สวนใหญคอื ล่ืนลม จํานวน 29 คน
รอยละ 61.70  รองลงมาคือ สูญเสียการทรงตัว/เดินเซ จํานวน 24 คน รอยละ 51.10  ลําดับสามคือ สะดุดเดิน จํานวน 22 คน
รอยละ 46.80 ถัดมาเปนสาเหตภุาวะวิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม จํานวน 18 คน รอยละ 38.30  ลําดับรองสุดทาย คอื  
เขาออน จํานวน 17 คน รอยละ 36.20 และลําดับสุดทาย คือ กาวพลาด จํานวน 10 คน รอยละ 21.30 
 
ตาราง 4  ปจจัยเสี่ยงดานชีวภาพที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสงูอายุ (N=47) 
 

ปจจัยเส่ียงดานชีวภาพที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ X2 Asymptotic Significance (2-sided) 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สะดุดเดิน)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ 2.20 .14 
2. การมองเห็น .89 .35 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู 4.63 .03** 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว 6.23 .01** 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (ล่ืนลม)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ .02 .88 
2. การมองเห็น 2.53 .11 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู 1.01 .31 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .23 .01** 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สูญเสียการทรงตัว/เดินเซ)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ .18 .67 
2. การมองเห็น 4.26 .04** 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู .22 .64 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .70 .63 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ 5.18 .02** 
2. การมองเห็น 5.40 .02** 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู .66 .42 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .65 .40 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (เขาออน)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ .54 .46 
2. การมองเห็น 1.44 .23 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู .02 .89 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .14 .42 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (กาวพลาด)   
1. อุปกรณชวยในการเดินและการเคล่ือนที่ .31 .58 
2. การมองเห็น .01 .91 
3. ภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู .29 .59 
4. อาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยว .38 .71 

 
 จากตาราง 4 พบวาปจจัยเส่ียงดานชีวภาพที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ จากสาเหตุสะดุดเดิน พบวาภาวะ 
กลั้นปสสาวะไม อยูมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  < .05) และอาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา  
เปลาเปล่ียวมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) สาเหตลุื่นลม พบวาอาการไมสุขสบายใจ หดหู 

 

 

เหงา เปลาเปลี่ยวมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) สาเหตุสูญเสียการทรงตัว/เดินเซ พบวา 
การมองเห็นมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  < .05) สาเหตุวิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม พบวาอุปกรณ
ชวยในการเดินและการเคล่ือนท่ี และการมองเห็นมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  < .05) สาเหตุเขาออน 
และสาเหตุกาวพลาด ไมมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ  
 

ตาราง 5  ปจจัยเสี่ยงดานพฤติกรรมที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ (N=47) 
 

ปจจัยเส่ียงดานพฤติกรรมที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ X2 Asymptotic Significance (2-sided) 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สะดุดเดิน)   
1. ภาวะโภชนาการ 2.42 .53 
2. การด่ืมแอลกอฮอล  
3. ออกกําลงักาย 

.00 
3.24 

.98 

.07 
4. กิจกรรมท่ีทําในชีวิตประจําวัน  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (ล่ืนลม) 

.34 .20 
 

1. ภาวะโภชนาการ 2.42 .12 
2. การด่ืมแอลกอฮอล  
3. ออกกําลงักาย 

.12 

.09 
.75 
.76 

4. กิจกรรมท่ีทําในชีวิตประจําวัน  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สูญเสียการทรงตัว/เดินเซ) 

1.46 .20 

1. ภาวะโภชนาการ .17 .68 
2. การด่ืมแอลกอฮอล  
3. ออกกําลงักาย 

.64 
1.04 

.42 

.31 
4. กิจกรรมท่ีทําในชีวิตประจําวัน  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม) 

1.07 .30 

1. ภาวะโภชนาการ .10 .75 

2. การด่ืมแอลกอฮอล  
3. ออกกําลงักาย 

.10 

.10 
.75 
.75 

4. กิจกรรมท่ีทําในชีวิตประจําวัน  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (เขาออน) 

.63 .43 

1. ภาวะโภชนาการ .29 .59 
2. การด่ืมแอลกอฮอล  
3. ออกกําลงักาย 

.01 

.53 
.93 
.47 

4. กิจกรรมท่ีทําในชีวิตประจําวัน  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (กาวพลาด) 

.58 .48 

1. ภาวะโภชนาการ 1.05 .31 
2. การด่ืมแอลกอฮอล  
3. ออกกําลงักาย 

1.44 
3.78 

.23 
.05* 

4. กิจกรรมท่ีทําในชีวิตประจําวัน  3.78 .05* 
 

 จากตาราง 5 พบวา ปจจัยเสี่ยงดานพฤติกรรมไมมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ แตพบวามีโอกาสเกิดความเสี่ยง
ตอภาวะหกลมไดจากการออกกําลงักาย และจากกิจกรรมที่ทําในชีวิตประจําวัน 
 
 
 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
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ตาราง 6  ปจจัยเสี่ยงดานสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ (N=47) 
 

ปจจัยเส่ียงดานสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลตอ 
ภาวะหกลมของผูสูงอายุ 

X2 Asymptotic Significance (2-sided) 

สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สะดุดเดิน)   
1. รายไดตอเดือน 1.04 .60 
2. แหลงที่มาของรายได  5.06 .17 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (ล่ืนลม)   
1. รายไดตอเดือน 1.76 .41 
2. แหลงที่มาของรายได  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สูญเสียการทรงตัว/เดินเซ) 

3.55 .31 
 

1. รายไดตอเดือน .24 .89 
2. แหลงที่มาของรายได  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม) 

4.31 .23 

1. รายไดตอเดือน 1.43 .85 
2. แหลงที่มาของรายได  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (เขาออน) 

3.55 .31 

1. รายไดตอเดือน .33 .49 
2. แหลงที่มาของรายได  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (กาวพลาด) 

2.53 .47 

1. รายไดตอเดือน .93 .84 
2. แหลงที่มาของรายได  4.81 .19 

   
จากตาราง 6 พบวา ปจจัยเส่ียงดานสังคมและเศรษฐกิจไมมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ 
 

ตาราง 7  ปจจัยเสี่ยงดานส่ิงแวดลอมที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ (N=47) 
 

ปจจัยเส่ียงดานสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ X2 Asymptotic Significance (2-sided) 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สะดุดเดิน) 
1. ประตูบานมีลักษณะเลื่อน/ดึงเปดปด 

 
2.97 

 
.09 

2. ลักษณะโถสวม 
3. ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ลื่น ตลอดเวลา 
4. รองเทา 
5. มีสัตวเล้ียง (สุนัข/แมว) หรอืไม 
6. มีเด็กเล็กอยูในบานหรือไม 
7. บริเวณบานมีลักษณะเปนพื้นล่ืน พื้นเปยกแฉะ  
 พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มีส่ิงกีดขวางทางเดิน 
8. วัด บรเิวณที่ทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
9. ตลาด บรเิวณท่ีทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (ล่ืนลม) 

.10 
3.67 
3.64 
.87 

.4.56 
.17 

 
.03 
.08 

.75 

.06 

.06 

.35 
.03** 
.68 

 
.86 
.78 

1. ประตูบานมีลักษณะเลื่อน/ดึงเปดปด .20 .66 
2. ลักษณะโถสวม .51 .48 
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ตาราง 6  ปจจัยเสี่ยงดานสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ (N=47) 
 

ปจจัยเส่ียงดานสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลตอ 
ภาวะหกลมของผูสูงอายุ 

X2 Asymptotic Significance (2-sided) 

สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สะดุดเดิน)   
1. รายไดตอเดือน 1.04 .60 
2. แหลงที่มาของรายได  5.06 .17 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (ล่ืนลม)   
1. รายไดตอเดือน 1.76 .41 
2. แหลงที่มาของรายได  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สูญเสียการทรงตัว/เดินเซ) 

3.55 .31 
 

1. รายไดตอเดือน .24 .89 
2. แหลงที่มาของรายได  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม) 

4.31 .23 

1. รายไดตอเดือน 1.43 .85 
2. แหลงที่มาของรายได  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (เขาออน) 

3.55 .31 

1. รายไดตอเดือน .33 .49 
2. แหลงที่มาของรายได  
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (กาวพลาด) 

2.53 .47 

1. รายไดตอเดือน .93 .84 
2. แหลงที่มาของรายได  4.81 .19 

   
จากตาราง 6 พบวา ปจจัยเส่ียงดานสังคมและเศรษฐกิจไมมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ 
 

ตาราง 7  ปจจัยเสี่ยงดานส่ิงแวดลอมที่มีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ (N=47) 
 

ปจจัยเส่ียงดานสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ X2 Asymptotic Significance (2-sided) 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สะดุดเดิน) 
1. ประตูบานมีลักษณะเลื่อน/ดึงเปดปด 

 
2.97 

 
.09 

2. ลักษณะโถสวม 
3. ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ลื่น ตลอดเวลา 
4. รองเทา 
5. มีสัตวเล้ียง (สุนัข/แมว) หรอืไม 
6. มีเด็กเล็กอยูในบานหรือไม 
7. บริเวณบานมีลักษณะเปนพื้นล่ืน พื้นเปยกแฉะ  
 พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มีส่ิงกีดขวางทางเดิน 
8. วัด บรเิวณที่ทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
9. ตลาด บรเิวณท่ีทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (ล่ืนลม) 

.10 
3.67 
3.64 
.87 

.4.56 
.17 

 
.03 
.08 

.75 

.06 

.06 

.35 
.03** 
.68 

 
.86 
.78 

1. ประตูบานมีลักษณะเลื่อน/ดึงเปดปด .20 .66 
2. ลักษณะโถสวม .51 .48 

 

 

ตาราง 7  (ตอ)  
 

ปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ X2 Asymptotic Significance (2-sided) 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (ล่ืนลม)   
3. ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ลื่น ตลอดเวลา 
4. รองเทา 
5. มีสัตวเล้ียง (สุนัข/แมว) หรอืไม 
6. มีเด็กเล็กอยูในบานหรือไม 
7. บริเวณบานมีลักษณะเปนพื้นล่ืน พื้นเปยกแฉะ  
    พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มสีิ่งกีดขวางทางเดนิ 
8. วัด บรเิวณที่ทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
9. ตลาด บรเิวณท่ีทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (สูญเสียการทรงตัว/เดินเซ) 
1. ประตูบานมีลักษณะเลื่อน/ดึงเปดปด 
2. ลักษณะโถสวม 
3. ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ลื่นตลอดเวลา 
4. รองเทา 
5. มีสัตวเล้ียง(สุนัข/แมว) หรือไม 
6. มีเด็กเล็กอยูในบานหรือไม 
7. บริเวณบานมีลักษณะเปนพื้นล่ืน พื้นเปยกแฉะ  
   พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดิน 
8. วัด บรเิวณที่ทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
9. ตลาด บรเิวณท่ีทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปน
ลม) 
1. ประตูบานมีลักษณะเลื่อน/ดึงเปดปด 
2. ลักษณะโถสวม 
3. ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ลื่นตลอดเวลา 
4. รองเทา 
5. มีสัตวเล้ียง(สุนัข/แมว) หรือไม 
6. มีเด็กเล็กอยูในบานหรือไม 
7. บริเวณบานมีลักษณะเปนพื้นล่ืน พื้นเปยกแฉะ  
   พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดิน 
8. วัด บรเิวณที่ทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
9. ตลาด บรเิวณท่ีทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (เขาออน) 

5.40 
1.99 
.01 
2.72 
.90 

 
.07 
.06 

 
11.50 
1.27 
2.26 
.31 
5.56 
.00 
2.62 

 
2.62 
.30 

 
.04 
6.01 
.37 
.03 
.01 
.72 
.90 

 
.90 
.07 

 

.02** 
.16 
.94 
.10 
.34 

 
.80 
.82 

 
.001** 

.26 

.13 

.58 
.02** 
.95 
.11 

 
.11 
.59 

 
.87 

.01** 
.54 
.86 
.94 
.40 
.34 

 
.34 
.81 

1. ประตูบานมีลักษณะเลื่อน/ดึงเปดปด .29 .59 
2. ลักษณะโถสวม 
3. ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ลื่น ตลอดเวลา 
4. รองเทา 
5. มีสัตวเล้ียง (สุนัข/แมว) หรอืไม 
6. มีเด็กเล็กอยูในบานหรือไม 

.60 
1.44 
1.82 
2.01 
2.90 

.44 

.23 

.18 

.16 

.09 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2563230

 

 

ตาราง 7  (ตอ) 
 

ปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ X2 Asymptotic Significance (2-sided) 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (เขาออน)   
7. บริเวณบานมีลักษณะเปนพื้นล่ืน พื้นเปยกแฉะ  
   พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดิน 
8. วัด บรเิวณที่ทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
9. ตลาด บรเิวณท่ีทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (กาวพลาด) 

6.05 
 

.40 

.00 

.01** 
 

.53 

.97 

1. ประตูบานมีลักษณะเลื่อน/ดึงเปดปด .57 .45 
2. ลักษณะโถสวม 
3. ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ลื่น ตลอดเวลา 
4. รองเทา 
5. มีสัตวเล้ียง (สุนัข/แมว) หรอืไม 
6. มีเด็กเล็กอยูในบานหรือไม 
7. บริเวณบานมีลักษณะเปนพื้นล่ืน พื้นเปยกแฉะ  
    พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มสีิ่งกีดขวางทางเดนิ 
8. วัด บรเิวณที่ทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
9. ตลาด บรเิวณท่ีทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 

1.44 
.01 
.87 
.20 
.44 
5.62 

 
5.62 
5.54 

.23 

.20 

.35 

.65 

.51 
.02** 

 
.02** 
.02** 

   
 จากตาราง 7 พบวาปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีมผีลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ จากสาเหตุสะดุดเดิน พบวามีเด็กเล็ก
อยูในบาน มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  < .05) สาเหตุลื่นลม พบวา ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ล่ืน 
ตลอดเวลา มีผลตอภาวะหกลอมของผูสูงอายุ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) สาเหตุสูญเสยีการทรงตัว/เดินเซ 
พบวาประตูบานมีลักษณะเล่ือน/ดึงเปดปดมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ(p-value  < .01) และมีสัตวเลี้ยง 
(สุนัข/แมว) มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .05) สาเหตวุิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม พบวาลักษณะ
โถสวม มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) สาเหตุเขาออน พบวาบริเวณบานมีลักษณะเปนพ้ืนล่ืน 
พ้ืนเปยกแฉะ พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดินมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) 
และสาเหตุกาวพลาด พบวาบริเวณบานมีลักษณะเปนพ้ืนลื่น พ้ืนเปยกแฉะ พื้นตางระดบั ขรขุระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดิน 
วัด และตลาด มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ(p-value  = .05) 
 
อภิปรายผล 
  1. อุบัติการณหกลมของผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด  

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 61.40 มีชวงอายุ 60–69 ป และ 70–79 ป รอยละ 37.20  
ระดับการศึกษาอยูในชวงประถมศึกษา รอยละ 90.40 สถานภาพสวนใหญสมรส รอยละ 47.00 ลักษณะของครอบครัว 
เปนครอบครัวเดี่ยว รอยละ 59.00 สวนใหญสมาชิกที่อาศัยอยูในบานเดียวกันเปนคูสมรส รอยละ 53.00 ผูดแูลหลักอยูดวย 
รอยละ 91.60 อาชีพเดิมสวนใหญเปนเกษตรกรรม รอยละ 79.50 อาชีพในปจจุบันสวนใหญไมไดประกอบอาชีพ รอยละ 56.60  
  อุบัติการณหกลมของผูสูงอายุ พบวามีประวัติเคยหกลม รอยละ 56.60 สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ สวนใหญ
คือ ล่ืนลม รอยละ 61.70 ตอมา คือ สูญเสียการทรงตัว/เซ รอยละ 51.10 เดินสะดดุ รอยละ 46.80 วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/ 
เปนลม รอยละ 38.30 เขาออน รอยละ 36.20 และกาวพลาด รอยละ 21.30 ซ่ึงสัมพันธกับการวิจัยของ มนทนา ตั้งจิรวัฒนา 
และสุวรรณา วุฒิรณฤทธ์ิ (2562 : 30-40) การวิจัยคร้ังน้ีกลุมตัวอยาง มีอายุอยูในชวง 60-69 ป คิดเปนรอยละ 54.80  
เปนเพศหญิงรอยละ 62.50 และรอยละ 57.00 มีสถานภาพคูสมรส นอกจากน้ียังพบวาใน 1 ปที่ผานมา มีผูสงูอายุที่ไมเคย 
หกลม คิดเปนรอยละ 55.10 รองลงมา คือ เคยหกลมนาน ๆ ครั้ง รอยละ 34.30 และ หกลมบอย รอยละ 10.60 และการวิจัย
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

ปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ X2 Asymptotic Significance (2-sided) 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (เขาออน)   
7. บริเวณบานมีลักษณะเปนพื้นล่ืน พื้นเปยกแฉะ  
   พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดิน 
8. วัด บรเิวณที่ทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
9. ตลาด บรเิวณท่ีทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ (กาวพลาด) 

6.05 
 

.40 

.00 

.01** 
 

.53 

.97 

1. ประตูบานมีลักษณะเลื่อน/ดึงเปดปด .57 .45 
2. ลักษณะโถสวม 
3. ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ลื่น ตลอดเวลา 
4. รองเทา 
5. มีสัตวเล้ียง (สุนัข/แมว) หรอืไม 
6. มีเด็กเล็กอยูในบานหรือไม 
7. บริเวณบานมีลักษณะเปนพื้นล่ืน พื้นเปยกแฉะ  
    พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มสีิ่งกีดขวางทางเดนิ 
8. วัด บรเิวณที่ทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 
9. ตลาด บรเิวณท่ีทานคิดวาเสี่ยงตอการหกลม 

1.44 
.01 
.87 
.20 
.44 
5.62 

 
5.62 
5.54 

.23 

.20 

.35 

.65 

.51 
.02** 

 
.02** 
.02** 

   
 จากตาราง 7 พบวาปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอมท่ีมผีลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ จากสาเหตุสะดุดเดิน พบวามีเด็กเล็ก
อยูในบาน มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  < .05) สาเหตุลื่นลม พบวา ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ล่ืน 
ตลอดเวลา มีผลตอภาวะหกลอมของผูสูงอายุ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) สาเหตุสูญเสยีการทรงตัว/เดินเซ 
พบวาประตูบานมีลักษณะเล่ือน/ดึงเปดปดมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ(p-value  < .01) และมีสัตวเลี้ยง 
(สุนัข/แมว) มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .05) สาเหตวุิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลม พบวาลักษณะ
โถสวม มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) สาเหตุเขาออน พบวาบริเวณบานมีลักษณะเปนพ้ืนล่ืน 
พ้ืนเปยกแฉะ พื้นตางระดับ ขรุขระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดินมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) 
และสาเหตุกาวพลาด พบวาบริเวณบานมีลักษณะเปนพ้ืนลื่น พ้ืนเปยกแฉะ พื้นตางระดบั ขรขุระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดิน 
วัด และตลาด มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ(p-value  = .05) 
 
อภิปรายผล 
  1. อุบัติการณหกลมของผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด  

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 61.40 มีชวงอายุ 60–69 ป และ 70–79 ป รอยละ 37.20  
ระดับการศึกษาอยูในชวงประถมศึกษา รอยละ 90.40 สถานภาพสวนใหญสมรส รอยละ 47.00 ลักษณะของครอบครัว 
เปนครอบครัวเดี่ยว รอยละ 59.00 สวนใหญสมาชิกที่อาศัยอยูในบานเดียวกันเปนคูสมรส รอยละ 53.00 ผูดแูลหลักอยูดวย 
รอยละ 91.60 อาชีพเดิมสวนใหญเปนเกษตรกรรม รอยละ 79.50 อาชีพในปจจุบันสวนใหญไมไดประกอบอาชีพ รอยละ 56.60  
  อุบัติการณหกลมของผูสูงอายุ พบวามีประวัติเคยหกลม รอยละ 56.60 สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุ สวนใหญ
คือ ล่ืนลม รอยละ 61.70 ตอมา คือ สูญเสียการทรงตัว/เซ รอยละ 51.10 เดินสะดดุ รอยละ 46.80 วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/ 
เปนลม รอยละ 38.30 เขาออน รอยละ 36.20 และกาวพลาด รอยละ 21.30 ซ่ึงสัมพันธกับการวิจัยของ มนทนา ตั้งจิรวัฒนา 
และสุวรรณา วุฒิรณฤทธ์ิ (2562 : 30-40) การวิจัยคร้ังน้ีกลุมตัวอยาง มีอายุอยูในชวง 60-69 ป คิดเปนรอยละ 54.80  
เปนเพศหญิงรอยละ 62.50 และรอยละ 57.00 มีสถานภาพคูสมรส นอกจากน้ียังพบวาใน 1 ปที่ผานมา มีผูสงูอายุที่ไมเคย 
หกลม คิดเปนรอยละ 55.10 รองลงมา คือ เคยหกลมนาน ๆ ครั้ง รอยละ 34.30 และ หกลมบอย รอยละ 10.60 และการวิจัย

 

 

ครั้งน้ีพบวาผูสูงอายุมีประวัติภาวะหกลมรอยละ 56.60 สูงกวาการศึกษาของ วรรณพร บุญเปลง (2558 : 74-86) ไดศึกษาอัตรา
และปจจัยที่มีความสัมพันธกับภาวะหกลมของผูสูงอายุ : ชุมชนริมแมนํ้าเจาพระยา จังหวัดนนทบุรี พบมีประวัติภาวะหกลม 
ในระยะเวลา 6 เดือนที่ผานมา รอยละ 16 ประวัติภาวะหกลมในอดีต กอนระยะเวลา 6 เดือนที่ผานมา รอยละ 33.30  
และอัตราสงูกวาการศึกษาของกนกวรรณ  เมืองศริิ, นิภา มหารัชพงค และยุวดี รอดจากภัย (2560 : 23-33) ไดทําการศึกษา
ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการปองกันภาวะหกลมของผูสูงอายุจังหวัดชลบุรี พบวาผูสูงอายุรอยละ 44.10 มีภาวะหกลม 
ในรอบปที่ผานมา สาเหตุภาวะหกลมของผูสูงอายุสวนใหญ คือ ลื่นลม รอยละ 61.70  ตอมาคือ สญูเสียการทรงตัว/เซ  
รอยละ 51.10 เดินสะดุด รอยละ 46.80 วิงเวียนศีรษะ/มึนงง/เปนลมรอยละ 38.30 เขาออน รอยละ 36.20 และ กาวพลาด 
รอยละ 21.30 
           2. ปจจัยเส่ียงท่ีสัมพันธกับภาวะหกลมในผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัด
รอยเอ็ด 
  ปจจัยที่มีผลท่ีมีผลตอภาวะหกลมในผูสูงอายุ พบวามี 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยเส่ียงดานชีวภาพ และปจจัยเส่ียง
ดานสิ่งแวดลอม สวนปจจัยเส่ียงดานพฤติกรรม และดานสังคมและเศรษฐกิจ ไมมีผลตอภาวะหกลมในผูสูงอายุชุมชนบานทามวง 
หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด 
  2.1 ปจจัยเสี่ยงดานชีวภาพ ปจจัยเสี่ยงท่ีสมัพันธกับภาวะหกลมของผูสูงอายุ ระหวางดานชีวภาพกับเดินสะดุด 
พบวาภาวะกลั้นปสสาวะไมอยู มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  < .05) และอาการไมสุขสบายใจ หดหู 
เหงา เปลาเปล่ียวมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) ปจจัยเส่ียงที่สัมพันธกับภาวะหกลมของผูสูงอายุ 
ระหวางดานชีวภาพกับการลื่นลม พบวาอาการไมสุขสบายใจ หดหู เหงา เปลาเปลี่ยวมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติ 
(p-value  = .01) ปจจัยเส่ียงที่สัมพันธกับภาวะหกลมของผูสูงอายุ ระหวางดานชีวภาพกับการเสียการทรงตัว พบวาการมองเห็น 
มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ปจจัยเสี่ยงท่ีสมัพันธกับภาวะหกลมของผูสูงอายุ ระหวางดาน
ชีวภาพกับการเวียนศีรษะ พบวาอุปกรณชวยในการเดินและการเคลื่อนที่ และการมองเห็นมีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิต ิ(p-value  < .05) ซึ่งสัมพันธกับการศึกษาของ จารภุา เลขทิพย, ธีระ วรธนารัตน, ศักรินทร ภูผานิล และศราวุธ ลาภมณีย 
(2562 : 85-103) ที่ไดศึกษาไดวาปจจัยเส่ียงที่มผีลตอภาวะหกลม พบวาปจจัยเส่ียงจากชีวภาพ ไดแก โรคทางระบบประสาท 
กระดูก กลามเน้ือ ตอมไรทอหรือเมตาบอลิสม  
  2.2 ดานพฤติกรรม ผลจากการศึกษาปจจัยเส่ียงดานพฤติกรรมที่มีผลตอภาวะหกลมในผูสงูอายุในชุมชน 
บานทามวง หมู 3 ตาํบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด โดยมีกลุมตัวอยาง 83 คน แบงเปนผูสงูอายุที่มีภาวะหกลม  
47 คน พบวา ไมมผีลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ จะเห็นไดวาผูสูงอายุชุมชนบานทามวง อาจไดรับการฝกการออกกําลังกาย
อยางถูกวิธี จึงทําใหไมเกิดภาวะหกลมขึ้น ซึ่งจากการสอบถามผูสูงอายุ สวนใหญจะมีการออกกําลังกายโดยการเดินรอบบาน 
แกวงแขน เปนตน และในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน สวนใหญจะมีลูกหลานชวยเหลือ และไมไดประกอบอาชีพ จึงทําให
โอกาสเกิดภาวะหกลมนอย ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ รัฐภัทร  บุญมาทอง, ศากุล ชางไม, และสมพันธ หิญชีระนันทน
(2558 : 573-598) พบวาการสงเสริมความสามารถในการดูแลตนเองของผูสูงอายุเพื่อปองกันภาวะหกลม ในการทํากิจวัตร
ประจําวัน มีผลทําใหการหกลมลดลง และสัมพันธกับการศึกษาของ มนทนา  ต้ังจิรวัฒนา และสุวรรณา วุฒิรณฤทธิ์ (2562 : 
30-40) พบวาผูสูงอายุที่มีความมั่นใจในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดมากขึ้น จะมีความกลัวในการหกลมนอย  

  2.3 ดานสังคมและเศรษฐกิจ ผลจากการศึกษาปจจัยเส่ียงดานสังคมและเศรษฐกิจที่มีผลตอภาวะหกลม 
ในผูสูงอายุในชุมชนบานทามวง หมู 3 ตําบลทามวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด โดยมีกลุมตวัอยาง 83 คน แบงเปนผูสงูอายุ
ที่มีภาวะหกลม 47 คน พบวา ไมมีความสัมพันธกับภาวะหกลมของผูสูงอายุ ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากผูสูงอายุสวนใหญอาศัยอยูกับครอบครวั
ที่มีความพรอมในการดูแล มีสมาชิกลูกหลานที่ดูแลเปนหลัก จึงทําใหไมมีผลตอภาวะหกลม 
  2.4 ปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม ปจจัยเสี่ยงดานส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอภาวะหกลมของผูสูงอายุ จากสาเหตุ 
สะดุดเดิน พบวามีเด็กเล็กอยูในบาน มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติ (p-value < .05) สาเหตุล่ืนลม พบวา 
ลักษณะหองนํ้ามีลักษณะเปยก/ล่ืน ตลอดเวลา มีผลตอภาวะหกลอมของผูสงูอายุ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05)  
สาเหตสุูญเสยีการทรงตัว/เดินเซ พบวาประตูบานมีลักษณะเล่ือน/ดึงเปดปด มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ 
(p-value < .01) และมีสัตวเลี้ยง (สุนัข/แมว) มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสาํคญัทางสถิต ิ(p-value= .05) สาเหตุวิงเวียน
ศีรษะ/มึนงง/เปนลม พบวาลักษณะโถสวม มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) สาเหตุเขาออน 
พบวาบริเวณบานมีลักษณะเปนพ้ืนลื่น พื้นเปยกแฉะ พื้นตางระดบั ขรุขระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดินมีผลตอภาวะหกลม



 

 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .01) และสาเหตุกาวพลาด พบวาบริเวณบานมีลักษณะเปนพ้ืนลื่น พื้นเปยกแฉะ พื้นตางระดบั 
ขรุขระไมเรียบ มีสิ่งกีดขวางทางเดิน วัด และตลาด มีผลตอภาวะหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value  = .05) ซึ่งสัมพันธ
กับการศึกษาของ จารภุา เลขทิพย, ธีระ วรธนารัตน, ศักรินทร ภูผานิล และศราวุธ ลาภมณีย (2562 : 85-103) ที่ไดศึกษาวา
ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอภาวะหกลม ดานปจจัยเส่ียงดานสิ่งแวดลอม (environmental risk factors) คือ ผูสูงอายุที่อาศัยอยูใน
บานที่มีพื้นล่ืน แสงสวางไมเพียงพอ และบานที่ยกพ้ืนสูง มีผลตอภาวะหกลมในผูสูงอายุอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) 
และการศึกษาของนงนุช วงศสวาง และคณะ (2560 : 2492-2506) ศึกษาความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมในบาน ตอการพลัดตกหกลม
และอุบัติการณการพลดัตกหกลมของผูสูงอายุ พบความสัมพันธระหวางความเสี่ยงดานส่ิงแวดลอมในบานกับการพลดัตกหกลม
พบวาบริเวณบันไดมีแสงสวางไมเพียงพอและบริเวณทางเดินมีสายไฟ สายโทรศัพทหรอืสายพวงตอพาดผาน มีความสมัพันธกับ
การพลัดตกหกลมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) และกนกอร ทองกลึง (2560 : 2909- 2921) ไดศึกษาปจจัย
ทางดานสภาพแวดลอมของผูสูงอายุ พบวาสวนใหญที่อยูอาศัยเปนลกัษณะบานไม 2 ช้ัน รองลงมา ไดแก บานไมชั้นเดียว 
ลักษณะประตูบาน จะมีขอบประตูหรอืพ้ืนตางระดับ มลีักษณะพ้ืนแบบพื้นไม นอกจากนี้ยังพบวาที่อยูอาศัยมีราวบันได 1 ขาง 
รองลงมา ไดแก มีราวบันได 1 ขาง อีกดานเปนผนัง ไมมีการเก็บของไว ตามช้ันบันไดพบวาในขณะที่หกลมจะเกิดขณะกาวขึ้น
หรือลงพ้ืนท่ีตางระดับ และขณะกาวขามสิ่งกีดขวาง รองลงมา ไดแก ขณะลุกจากเกาอี้  

    
ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 เปนขอมูลพื้นฐานเพ่ือใชในการวางแผนดูแลผูสูงอายุเพ่ือปองกันภาวะหกลมในผูสูงอายุ 
  1.2 จัดโครงการใหความรูแกผูสูงอายุ ผูดูแล ผูนําชุมชน และอาสาสมัครหมูบานในการสงเสริมปองกันภาวะหกลม
ในผูสูงอายุ 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรศึกษาวิจัยปจจัยเส่ียงท่ีสัมพันธกับภาวะหกลม ดานสังคมและเศรษฐกิจ และดานพฤติกรรม เพ่ิมเติมใน
ผูสูงอายุชุมชนอ่ืนตอไป 
  2.2 ควรศกึษาวิจัยที่เนนครอบครัวมีสวนรวมในการปองกันภาวะหกลมในผูสูงอายุ 
  2.3 ควรศกึษาวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดการภาวะหกลมผูสูงอายุในชุมชน 
 
เอกสารอางอิง  
กนกวรรณ เมืองศิริ, นิภา มหารชัพงค และยุวดี รอดจากภัย.  (2017). ปจจัยที่มีความสัมพันธตอพฤติกรรมปองกันภาวะหก 
 ลมของผูสูงอายุ จังหวัดชลบุร.ี วารสารมหาวิทยาลัยนเรศวร: วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, (25)4, 23-33 
กนกอร ทองกลึง.  (2560). การศึกษาปจจัยสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยเพื่อลดความเส่ียงตอภาวะหกลมในผูสูงอายุ : กรณีศึกษา 

 ชุมชนหัวตะเข เขตลาดกระบัง จังหวัดกรุงเทพมหานคร. วารสารวิชาการ Veridian E-Journal มหาวิทยาลัย    
  ศิลปากร, 10(2), 2909-2921. 

จารุภา เลขทพิย, ธีระ วรธนารัตน, ศักรินทร ภูผานิล และศราวุธ ลาภมณยี.  (2562).  ปจจัยเสี่ยงตอภาวะหกลมในผูสูงอายุ.  
 วารสารการแพทยและวิทยาศาสตรสุขภาพ, (26)1, 85-103 
นงนุช วงศสวาง, ดนุลดา จีนขาวขํา, ชลธิชา บุญศิริ, สริุนทร มีลาภลัน, จารุนันท สมบูรณสิทธิ์, เพ็ญจมาศ คาํธนะ และธานี   
   กลอมใจ. (2560). ความเส่ียงดานสิ่งแวดลอมในบานตอการพลัดตกหกลมและอุบัติการณ การพลัดตก หกลม 
   ของผูสูงอายุ. วารสารวิชาการ Veridian E-Journal สาขามนุษยศาสตร สังคมศาสตร และศลิปะ, (10)3, 2492-2506. 
ปณติา ลิมปะวัฒนะ. (2561). กลุมอาการสงูอายุและประเด็นทางสุขภาพที่นาสนใจ.  พิมพคร้ังที่ 2. ขอนแกน : หจก.โรงพิมพ

คลังนานาวิทยา. 
ปติพร สิริทิพากร, วีรศักด์ิ เมืองไพศาล, ดุจปรารถนา พิศาลสารกิจ, เพ็ญศรี เชาวพานิชยเวช, ไพฑูรย เหลาจนทร, สุทิศา ปติ 

ญาณ และนภาพร เพ็งสอน. (2562). ความชุกของกลุมอาการสูงอายุและลักษณะของผูปวยสูงอายุที่เขารับการรักษา
ในคลินิกผูสูงอายุ โรงพยาบาลศิรริาช. วารสารการพยาบาลและการดูแลสุขภาพ, (37)3, 20-29. 

มนทนา ต้ังจิรวัฒนา และสุวรรณา วุฒิรณฤทธ์ิ. (2562). ปจจัยทํานายการกลัวภาวะหกลมของผูสูงอายุ. วารสารวิจัย 
ทางวิทยาศาสตรสุขภาพ, (13)2, 30-40. 



 

รัฐภัทร บุญมาทอง, ศากุล ชางไม, และสมพันธ หิญชีระนันทน. (2558). ผลลัพธของโปรแกรมการดูแลตนเองในการปองกัน
ภาวะหกลมของผูสูงอายุ ในจังหวัดสมุทรสาคร. วารสารมหาวิทยาลัยครสิเตียน, (21)3, 573-598. 

ละออม สรอยแสง, จริยวัตร คมพยัคฆ และ กนกพร นทีธนสมบัติ. (2557). การศึกษาแนวทางการปองกันภาวะหกลม 
ในผูสูงอายุชุมชนมิตรภาพพัฒนา. วารสารพยาบาลทหารบก, (15)1, 122-128. 

วรรณพร บุญเปลง, วดีรัตน ศรีวงศวรรณ และพัฒนา เศรษฐวัชราวนิช. (2558). อัตราและปจจัยที่มี ความสัมพันธกับภาวะ 
หกลมของผูสูงอายุชุมชนริมแมนํ้าเจาพระยาจังหวัดนนทบุรี. วารสารพยาบาลศาสตร, 33(3),75-86 

วัชราภรณ ชีวโศภิษฐ. (2562). สังคมผูสูงอายุ: ปจจัยการตลาดท่ีเปล่ียนไป. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน, (6)1, 5-17. 
สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2560). รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560. สืบคนเมื่อ 15 มกราคม 2563, 

จาก http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





บทความวิชาการ



.



237
Journal of Roi Et Rajabhat University

Volume 14 No.3 September - December 2020 

 

 

 

ภาวะผูนําเชิงกลยุทธ : การบริหารเทคโนโลยี 
Strategic Leadership : Technology Management  
 
บัวชมภู ภูกองไชย 1และ วาโร เพ็งสวัสด์ิ 2 

Buachomphu Phukongchai 1 and Waro Phengsawat2 

 

บทคัดยอ 

 สิ่งท่ีสาํคัญในการบริหารจัดการองคกรใหประสบความสาํเร็จ คือ ผูบริหารหรือผูนํา ซึ่งมีผลตอพฤติกรรมการทํางาน
ของผูใตบังคับบัญชาในองคกร ผูบริหารตองเรียนรูเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและเปนผูนําท่ีมีคุณลักษณะและความสามารถท่ีด ี 
มีสตปิญญา มีความรูและการวิจัย เพื่อปรับปรุงคุณภาพและผลการปฏิบัติงานขององคกรใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  
ซ่ึงสําคัญที่สุด คือ ภาวะผูนําที่ถูกตองเหมาะสมกับการบริหารขององคกร เน้ือหาในบทความน้ีจะกลาวถึงภาวะผูนําเชิงกลยุทธ
ดานการบริหารเทคโนโลยี ซึ่งจะสรางความเขาใจและเปนพ้ืนฐานท่ีจะชวยใหสามารถศึกษารูปแบบและแนวทางการประยุกต 
ใชกลยุทธเทคโนโลยีในองคกร ประกอบดวย กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ รูปแบบของภาวะผูนําเชิงกลยุทธ  
การปฏิบัติของผูนําเชิงกลยุทธ การจัดระบบภาพรวมของแนวคิดเชิงกลยุทธในการบริหารเทคโนโลยี การวางกลยุทธเพ่ือบริหาร
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เคร่ืองมือในการพัฒนากลยุทธ เทคโนโลยีสําหรับองคกร ซึ่งการกําหนดกลยุทธเพ่ือการบริหารเทคโนโลยี 
ยังสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ สรรคสรางนวัตกรรมใหม ๆ และสรางความไดเปรียบจากการใชเทคโนโลยีในการกาวสูการเปนองคกร
ที่เปนเลิศตอไป 

 
คําสําคัญ :  ภาวะผูนํา, ภาวะผูนําเชิงกลยุทธ, การบริหารเทคโนโลยี 
 
Abstract 
 The important factor in the successful organization management is administrators or leaders, 
which affects working behavior of subordinates in the organization. Administrators have to learn for 
changing and be leaders with good characteristics and abilities, intelligence, knowledge, and research. 
These are to improve the quality and performance of the organization to be efficient and effective.  
The right leadership that is suitable for the organization's management is the most important.  

 The content of this article discusses about strategic leadership on technology management,  
which creates understanding and basis that helps to study the patterns and approaches for applying 
technology strategies in the organization. These consist of strategic management processes, strategic 
leadership patterns, the practice of strategic leaders, the systematization of an overview of strategic 
concepts in technology management, strategies for technology and innovation management, tools for 
technology strategies development in organization. The strategies for technology management can 
increase efficient innovations and create an advantage technology to become an excellent organization. 
 
Keywords  :  The leadership, Strategic leadership, Technology management  
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บทนํา  
 เน้ือหาในบทความน้ีนําเสนอเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงกลยุทธการบริหารเทคโนโลยี โดยชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของ

กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ เปนแนวทางการบริหารที่เปนระบบโดยแตละสวนจะสัมพันธกันในเชิงการสรางมูลคา 
(value added) เพื่อมุงสูเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงการบริหารกลยุทธ สามารถแบงออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 1) การตรวจสอบ
สภาพแวดลอม (Environmental scanning) 2) การจัดทํากลยุทธ (Strategy formulation) 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ 
(Strategy implementation) และ 4) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control) คํานิยามของภาวะผูนํา
เชิงกลยุทธจะมีพื้นฐานจากแนวคิด สติปญญาเชิงกลยุทธ ซึ่งประกอบไปดวย 3 ชนิด คือ 1) ภูมิปญญาบุคคล 2) ภูมิปญญา 
เชิงบริบท และ 3) ภูมิปญญาเชิงวิธีการ แนวคิดเชิงกลยุทธ 4 แนวคิด ไดแก 1) การวางแผนเชิงกลยุทธ 2) กลยุทธแบบฉุกเฉิน 
3) กลยุทธแบบกระจายอํานาจ  4) วัตถุประสงคกลยุทธการวางแผนกลยุทธเทคโนโลยี การบริหารเทคโนโลยีเชิงกลยุทธ 
เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายขององคกรโดยรวม กลยุทธเพื่อสรางเสริมขีดความสามารถสูการสรางความไดเปรียบ รวมถึง
เครื่องมือในการพัฒนากลยุทธเทคโนโลยี นิยามกลยุทธมีการนํามาใชในการทหารเก่ียวกับการหาแนวทางเพื่อใหไดชัยชนะ 
ในสงคราม รวมถึงในเชิงธุรกิจเก่ียวกับการกําหนดแนวทาง เพื่อใหองคกรสามารถเอาชนะคูแขงขันในตลาด ท้ังน้ีโดยภาพรวมแลว 
นิยามกลยุทธดังกลาวมักถูกนํามาใชในความหมายเก่ียวกับการกําหนดแนวทาง เพ่ือใหองคกรธุรกิจสามารถสรางความไดเปรียบ
ในการแขงขัน ภายใตเงื่อนไขขอจํากัดของทรัพยากรที่มีอยู อน่ึง ภายใตการเปล่ียนแปลงท้ังทางดานสังคมและเทคโนโลยี 
ไดรับความสนใจมากขึ้น เน่ืองจากการกําหนดกลยุทธเพ่ือการบริหารเทคโนโลยี สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ การสรรคสรางนวัตกรรม
หรือบริการใหม ๆ และสรางความไดเปรียบจากการใชเทคโนโลยี เน้ือหาในบทความน้ีจะชวยสรางความเขาใจและเปนพื้นฐาน
ที่จะชวยใหสามารถศึกษารูปแบบและแนวทางการประยุกตใชกลยุทธเทคโนโลยีในองคกรตอไป 
 
กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 
 Wheelan and Hunger (2008, อางถึงใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 132-134) ไดกลาวถึงข้ันตอนพื้นฐาน| 
ของกระบวนการเชิงกลยุทธวามีอยู 4 ประการ ดังน้ี  

 1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Environmental scanning) ไดกลาวไววาการจัดการเชิงกลยุทธเริ่มตนจาก
การศึกษาวิเคราะห ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพ่ือนําขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ
เผยแพรใหบุคคลสําคัญภายในองคกรไดรับทราบ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือระบุปจจัยเชิงกลยุทธ (strategic factors) ทั้งปจจัย 
ทีเ่กิดจากส่ิงแวดลอมภายนอกและภายใน ปจจัยเชิงกลยุทธดังกลาวจะเปนตัวกําหนดอนาคตขององคกรดวยวิธี SWOT Analysis 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก(external environmental) เปนการวิเคราะหปจจัยตัวแปรสองตัว คือ โอกาส 
(opportunities) และอุปสรรค (threats) ซ่ึงอยูภายนอกองคกร ปกติแลวผูบริหารระดับสูงขององคกรไมสมารถควบคุมได 
ในระยะสั้นเปนปจจัยที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ และมีผลกระทบเก่ียวของกับองคกรโดยตรงซึ่งไดแก  
ปจจัยเก่ียวกับงาน (task environment) และปจจัยทางสังคม (social environment) สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
(internal environment) น้ันเปนการวิเคราะหอีกสองตัวแปร คือ จุดแข็งแ ละจุดออนขององคกร ซึ่งโดยปกติแลวผูบริหาร 
ระดับสูงขององคกรไมสามารถควบคุมไดในระยะสั้นเชนเดียวกัน ซ่ึงไดแกโครงสราง วัฒนธรรม และทรพัยากร จุดแข็ง 
ขององคกรที่สําคัญจะกลายเปนความสามารถหลัก (core competencies) ซึ่งองคกรจะนํามาใชเพ่ือสรางความไดเปรียบ
ทางการแขงขันขององคกรตอไป 

 2. การจัดทํากลยุทธ (Strategy formulation) คือการจัดทําแผนระยะยาว (long-range plans) เพ่ือนํามาใช 
ในการบริหารงานใหเหมาะสมกับโอกาสและปญหา หรืออุปสรรคที่เผชิญอยูในขณะน้ัน รวมทั้งตองสอดคลองกับจุดแข็ง 
จุดออนขององคกร การจัดทําแผนกลยุทธประกอบดวย การกําหนดพันธกิจขององคกร (corporate mission) การกําหนด
วัตถุประสงคท่ีสามารถบรรลุผลสําเร็จได การพัฒนากลยุทธและการกําหนดนโยบายเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

 3. การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategy implementation) เปนกระบวนการดําเนินงานนํากลยุทธและนโยบาย 
ที่กําหนดไวไปสูการปฏิบัติ ดวยการจัดทําเปนโปรแกรมดําเนินงาน จัดทํางบประมาณ และวิธีดําเนินงาน (procedures)  
ในขั้นนี้อาจเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกร โครงสราง และระบบการจัดการท้ังหมดท่ัวทั้งองคกรก็ได  
การปฏิบัติตามกลยุทธโดยทั่วไปจะเปนหนาที่ของผูจัดการระดับกลางและระดับลางเทานั้น ทั้งน้ีผูบริหารระดับสูง 
เปนผูตรวจสอบ 
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บทนํา  
 เน้ือหาในบทความน้ีนําเสนอเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงกลยุทธการบริหารเทคโนโลยี โดยชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของ

กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ เปนแนวทางการบริหารที่เปนระบบโดยแตละสวนจะสัมพันธกันในเชิงการสรางมูลคา 
(value added) เพื่อมุงสูเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงการบริหารกลยุทธ สามารถแบงออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 1) การตรวจสอบ
สภาพแวดลอม (Environmental scanning) 2) การจัดทํากลยุทธ (Strategy formulation) 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ 
(Strategy implementation) และ 4) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control) คํานิยามของภาวะผูนํา
เชิงกลยุทธจะมีพื้นฐานจากแนวคิด สติปญญาเชิงกลยุทธ ซึ่งประกอบไปดวย 3 ชนิด คือ 1) ภูมิปญญาบุคคล 2) ภูมิปญญา 
เชิงบริบท และ 3) ภูมิปญญาเชิงวิธีการ แนวคิดเชิงกลยุทธ 4 แนวคิด ไดแก 1) การวางแผนเชิงกลยุทธ 2) กลยุทธแบบฉุกเฉิน 
3) กลยุทธแบบกระจายอํานาจ  4) วัตถุประสงคกลยุทธการวางแผนกลยุทธเทคโนโลยี การบริหารเทคโนโลยีเชิงกลยุทธ 
เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายขององคกรโดยรวม กลยุทธเพื่อสรางเสริมขีดความสามารถสูการสรางความไดเปรียบ รวมถึง
เครื่องมือในการพัฒนากลยุทธเทคโนโลยี นิยามกลยุทธมีการนํามาใชในการทหารเก่ียวกับการหาแนวทางเพื่อใหไดชัยชนะ 
ในสงคราม รวมถึงในเชิงธุรกิจเก่ียวกับการกําหนดแนวทาง เพื่อใหองคกรสามารถเอาชนะคูแขงขันในตลาด ท้ังน้ีโดยภาพรวมแลว 
นิยามกลยุทธดังกลาวมักถูกนํามาใชในความหมายเก่ียวกับการกําหนดแนวทาง เพ่ือใหองคกรธุรกิจสามารถสรางความไดเปรียบ
ในการแขงขัน ภายใตเงื่อนไขขอจํากัดของทรัพยากรที่มีอยู อน่ึง ภายใตการเปล่ียนแปลงท้ังทางดานสังคมและเทคโนโลยี 
ไดรับความสนใจมากขึ้น เน่ืองจากการกําหนดกลยุทธเพ่ือการบริหารเทคโนโลยี สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ การสรรคสรางนวัตกรรม
หรือบริการใหม ๆ และสรางความไดเปรียบจากการใชเทคโนโลยี เน้ือหาในบทความน้ีจะชวยสรางความเขาใจและเปนพื้นฐาน
ที่จะชวยใหสามารถศึกษารูปแบบและแนวทางการประยุกตใชกลยุทธเทคโนโลยีในองคกรตอไป 
 
กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ 
 Wheelan and Hunger (2008, อางถึงใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 132-134) ไดกลาวถึงข้ันตอนพื้นฐาน| 
ของกระบวนการเชิงกลยุทธวามีอยู 4 ประการ ดังน้ี  

 1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Environmental scanning) ไดกลาวไววาการจัดการเชิงกลยุทธเริ่มตนจาก
การศึกษาวิเคราะห ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพ่ือนําขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ
เผยแพรใหบุคคลสําคัญภายในองคกรไดรับทราบ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือระบุปจจัยเชิงกลยุทธ (strategic factors) ทั้งปจจัย 
ทีเ่กิดจากส่ิงแวดลอมภายนอกและภายใน ปจจัยเชิงกลยุทธดังกลาวจะเปนตัวกําหนดอนาคตขององคกรดวยวิธี SWOT Analysis 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก(external environmental) เปนการวิเคราะหปจจัยตัวแปรสองตัว คือ โอกาส 
(opportunities) และอุปสรรค (threats) ซ่ึงอยูภายนอกองคกร ปกติแลวผูบริหารระดับสูงขององคกรไมสมารถควบคุมได 
ในระยะสั้นเปนปจจัยที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ และมีผลกระทบเก่ียวของกับองคกรโดยตรงซึ่งไดแก  
ปจจัยเก่ียวกับงาน (task environment) และปจจัยทางสังคม (social environment) สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
(internal environment) น้ันเปนการวิเคราะหอีกสองตัวแปร คือ จุดแข็งแ ละจุดออนขององคกร ซึ่งโดยปกติแลวผูบริหาร 
ระดับสูงขององคกรไมสามารถควบคุมไดในระยะสั้นเชนเดียวกัน ซ่ึงไดแกโครงสราง วัฒนธรรม และทรพัยากร จุดแข็ง 
ขององคกรที่สําคัญจะกลายเปนความสามารถหลัก (core competencies) ซึ่งองคกรจะนํามาใชเพ่ือสรางความไดเปรียบ
ทางการแขงขันขององคกรตอไป 

 2. การจัดทํากลยุทธ (Strategy formulation) คือการจัดทําแผนระยะยาว (long-range plans) เพ่ือนํามาใช 
ในการบริหารงานใหเหมาะสมกับโอกาสและปญหา หรืออุปสรรคที่เผชิญอยูในขณะน้ัน รวมทั้งตองสอดคลองกับจุดแข็ง 
จุดออนขององคกร การจัดทําแผนกลยุทธประกอบดวย การกําหนดพันธกิจขององคกร (corporate mission) การกําหนด
วัตถุประสงคท่ีสามารถบรรลุผลสําเร็จได การพัฒนากลยุทธและการกําหนดนโยบายเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

 3. การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategy implementation) เปนกระบวนการดําเนินงานนํากลยุทธและนโยบาย 
ที่กําหนดไวไปสูการปฏิบัติ ดวยการจัดทําเปนโปรแกรมดําเนินงาน จัดทํางบประมาณ และวิธีดําเนินงาน (procedures)  
ในขั้นนี้อาจเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกร โครงสราง และระบบการจัดการท้ังหมดท่ัวทั้งองคกรก็ได  
การปฏิบัติตามกลยุทธโดยทั่วไปจะเปนหนาที่ของผูจัดการระดับกลางและระดับลางเทานั้น ทั้งน้ีผูบริหารระดับสูง 
เปนผูตรวจสอบ 

 

 

 

 4. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control) เปนการตรวจสอบกิจกรรมและประเมินการปฏิบัติงาน
ทั้งหมดขององคกรเพ่ือเปรียบเทียบดูวาผลการปฏิบัติงานจรงิ (actual performance) กับผลการดําเนินงานท่ีมุงหวัง 
(desired performance) บรรลุผลตามเปาหมายหรือไม การดําเนินงานในข้ันน้ีจะชวยชี้ใหเห็นจุดออนหรือขอบกพรอง 
ของแผนกลยุทธที่ไดนําไปปฏิบัติมาแลวกอนหนาน้ี และยังเปนตัวกระตุนระบบบริหารใหม ทั่วท้ังองคกรใหเร่ิมตนการดําเนินงาน
ใหมอีกในคราวตอไป  

 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในภายนอก (SWOT Analysis) เปนเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ 
สําหรับองคกร หรือโครงการ ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด จุดแข็ง และจุดออน จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาส และอุปสรรค 
จากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร SWOT Analysis เปนเครื่องมือ 
ในการวิเคราะหสถานการณเพ่ือใหผูบริหารรูจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกร 
ไดเดินมาถูกทิศและไมหลงทาง นอกจากน้ียังบอกไดวาองคกรมีแรงขับไปยังเปาหมายไดดีหรือไม ม่ันใจไดอยางไรวา ระบบ 
การทํางานในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู มีจุดออนท่ีจะตองปรบัปรุงอยางไร ซึ่ง ณรงควิทย แสนทอง (2551 : 44-46) 
เสนอแนะวาการวิเคราะหสภาวะแวดลอมมีปจจัยที่ควรนํามาพิจารณา 2 สวน ดังน้ี 1) ปจจัยภายใน (Internal Environment 
Analysis) Strengths: S หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดทีี่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในองคกร  
Weaknesses: W หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนปญหาหรือขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม
ภายในตาง ๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหาน้ัน 2) ปจจัยภายนอก (External Environment Analysis) 
Opportunities: O หมายถึง เปนโอกาสท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก ที่องคกรสามารถดําเนินการได Threats: T หมายถึง 
อุปสรรค เปนขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งการบริหารจําเปนตองปรบักลยุทธใหสอดคลองและพยายาม 
ขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหไดจริง 

 1. การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายใน การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในจะตองมีการระดมความคิด วิเคราะห
ปจจัยตาง ๆ ซึ่งรูปแบบ หรือ Model ที่ใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในอยางหลากหลาย  

 2. การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก การวิเคราะห PEST การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกรใชหลัก
นิยมทั่วไป คือใชหลักที่เรยีกกันวา “PEST Analysis” หรือ “STEP Analysis” การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 
ประกอบดวย 1) ดานการเมอืงและนโยบายรัฐ 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานสังคม และ 4) เทคโนโลยี ซ่ึงถือวาเปนการบริหาร
จัดการจากภายนอก ซึ่งปจจัยภายนอกตาง ๆ ท่ีองคกรไมสามารถควบคุมไดอาจจะกลับมีผลตอธุรกิจของเรามากกวาเราคิด 
PEST Analysis เปนเคร่ืองมือที่ใชสําหรับการวิเคราะหแนวโนมของการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรืองานใดงานหน่ึง และ
วิเคราะหภาพรวมของเร่ืองน้ัน ๆ ในอนาคต โดยอาศัยขอมูลของการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่เราไมสามารถ
ควบคุมได ซ่ึงปจจัยเหลาน้ีก็ประกอบไปดวย P-Politic: ปจจัยทางนโยบายและการเมือง E-Economic: ปจจัยทางเศรษฐกิจ  
S-Social: ปจจัยทางสภาพสังคม T-Technology: ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของปจจัย
ตาง ๆ รอบตัวที่เรากําหนดไมได แตสามารถปรับตัวตามได ซ่ึง PEST Analysis ถือเปนเคร่ืองมือ ที่มีประสิทธิภาพอยางมาก 
ในการแกปญหาในสวนน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงกับการเขาสูอาเซียนและมาตรฐานสากลที่เรายังไมรูจักทั้งในดานวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
นโยบาย การเมือง การลงทุน PEST Analysis เหลาน้ีก็จะทําใหเราตัดปจจัยเส่ียงตาง ๆ เพื่อใหสามารถลงทุนเดินหนาทําการตลาด
หรือพัฒนาธุรกิจใหไปขางหนาอยางม่ันคง 

 เหตุผลสําคัญ หรือปจจัยหลักที่จําเปนจะตองใช PEST ในการวิเคราะหปจจัยภายนอก ดงัน้ี 1) เพื่อวิเคราะห
ประสิทธิภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบทางบวกและทางลบดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอ
โครงการหรอืองคกร การวิเคราะหประโยชนของการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมีแนวโนมประสบความสาํเร็จถากิจกรรมของคุณปฏิบัติได
หรือมีแรงกระตุนที่จะตอสูกับปจจัยสิ่งแวดลอมเหลาน้ัน 2) การใชประโยชนจากการวิเคราะห PEST Analysis จะชวยใหเขาใจ
ปจจัยตาง ๆ เพ่ือที่จะหลีกเล่ียงการกระทําที่มีแนวโนมจะนําไปสูความลมเหลว ดวยเหตุผลที่นอกเหนือการควบคุมขององคกร 
3) การวิเคราะห PEST Analysis จะเปนประโยชนเมื่อองคกรเร่ิมตนจะออกแบบรายงานหรือผลิตภัณฑใหมหรือใช PEST Analysis 
ชวยใหแกไขขอผิดพลาดจากการตั้งสมมุติฐานและชวยใหเขาใจผลกระทบจากสิ่งแวดลอมภายนอก และชวยใหปรับเขากับ
ความเปนจริงของสภาพแวดลอมใหม 

 ณรงควิทย แสนทอง (2551 : 22-23) กลาวถึงเครื่องมือ PEST Analysis ควรใชเมื่อไหร 
   1. การวิเคราะห PEST Analysis เปนเคร่ืองมือที่มีประโยชนสาํหรับการทําความเขาใจเก่ียวกับ “ภาพรวม”  
ซ่ึงเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ดานโอกาส และอุปสรรคที่มีผลกระทบตอองคกร 
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   2. PEST Analysis เปนเคร่ืองมือที่มีประโยชนสําหรับความเส่ียง เก่ียวของกับความเขาใจในการเติบโต 
ของตลาดหรือลดลง นอกจากน้ีจะชวยในการกําหนดตําแหนงและศักยภาพและทิศทางดานการดําเนินกิจกรรมของโครงการ
หรือองคกร 
   3. การใช PEST Analysis จะเปนกรอบในการทบทวนสถานการณและยังสามารถใชทบทวนกลยุทธหรือตําแหนง
ทิศทางของบริษัท โครงการ เปนโจทยในการคิดดานการตลาดหรือการวิเคราะหปจจัยภายนอก ท่ีเปนทั้งผลบวกและผลลบ 
ของโครงการ 
   4. การใช PEST Analysis เปนกระบวนการที่เรียบงายหรือซับซอน ทุกอยางข้ึนอยูกับวิธีอยางละเอียดทีจ่ะตอง
มีการประชมุเชิงปฏิบติัการ เปนการดําเนินกิจกรรมน้ีเพียงมุมมองของทีมงาน ที่ถูกคัดสรรมาอยางดี จะจําเปนที่จะตองคิดให
รอบดาน คิดใหมีความหลากหลาย อยาตัดความคิดใดออกโดยไมจําเปน แตนํามาวิเคราะหทุกประเด็นและแบงหมวดของปจจัย
ใหได 
   5. การใช PEST Analysis สําหรับการวางแผนธุรกิจ การงานและกลยุทธและการวางแผนการตลาด สําหรับ
การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ 

 
 รูปแบบของภาวะผูนําเชิงกลยุทธ 
   ผูนําเชิงกลยุทธตองเขาใจตนเอง โรงเรียน บุคลากรในโรงเรียน และชุมชน ผูนําชนิดนี้ มุงบริบท วิเคราะหองคกร

ของตนเอง มีความสนใจผูอ่ืน และตองการความม่ันใจในตนเองเพื่อมีสวนเก่ียวของกับทุกฝายตองมุงเนนคน เพราะความเขมแข็ง
มาจากบุคลากรทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน แนวคิดสําคัญจาก Gardner เร่ืองพหุปญญา โรงเรียนควรพิจารณา
ความสามารถโดยรวม เพื่อสงเสริมและพัฒนาการใชประสบการณ ทักษะ ความเขาใจในพัฒนาเชาวปญญาเชิงกลยุทธ  
คํานิยามของภาวะผูนําเชิงกลยทุธจะมีพื้นฐานจากแนวคิดสติปญญาเชิงกลยุทธ ซ่ึงประกอบไปดวย 3 ชนิด คือ 1) ภูมิปญญาบุคคล 
2) ภูมิปญญาเชิงบริบท และ 3) ภูมิปญญาเชิงวิธีการ ดังภาพประกอบ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2  รูปแบบภาวะผูนําเชิงกลยุทธ 
    ที่มา : Davies (2004 : 167) ประยุกตมาจาก A Model for strategic leadership 
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ความสามารถโดยรวม เพื่อสงเสริมและพัฒนาการใชประสบการณ ทักษะ ความเขาใจในพัฒนาเชาวปญญาเชิงกลยุทธ  
คํานิยามของภาวะผูนําเชิงกลยทุธจะมีพื้นฐานจากแนวคิดสติปญญาเชิงกลยุทธ ซ่ึงประกอบไปดวย 3 ชนิด คือ 1) ภูมิปญญาบุคคล 
2) ภูมิปญญาเชิงบริบท และ 3) ภูมิปญญาเชิงวิธีการ ดังภาพประกอบ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2  รูปแบบภาวะผูนําเชิงกลยุทธ 
    ที่มา : Davies (2004 : 167) ประยุกตมาจาก A Model for strategic leadership 

 

 

 

 

 

 

 

 
 แรงขับเคล่ือนภายในรูปแบบน้ีมาจากการพยายามทําความเขาใจ ตีความ และดําเนินการเก่ียวกับการเปล่ียนแปลง 

ความทาทาย คือ การทําใหทุกคนในโรงเรียนมีสวนรวมดวยตนเอง ในเร่ือง การสรางความรับผิดชอบรวมกัน สรางอนาคต 
ที่พึงประสงค แสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงสําหรับโรงเรียนท่ีมุงเนนกลยุทธ มีลักษณะเขาถึงสมาชิกในโรงเรียนเน่ืองจาก 
การกระทําของคนเหลาน้ัน มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ในสวนของบริบทอาศัยความเชื่อและคานิยมรวมกัน และในสวนวธีิ 
ดําเนินการกําหนดโดยมุงเนนไปท่ีอนาคต 

 
การปฏิบัติของผูนาํเชิงกลยุทธ 

 มีกิจกรรม 5 กิจกรรมที่ผูนําเชิงกลยุทธทํา ไดแก 1) การกําหนดทิศทาง 2) การแปลงยุทธศาสตรเปนการปฏิบัติ  
3) การวางแนวทางบุคลากรและองคกร 4) กําหนดประเด็นท่ีจะใชอยางมีประสิทธิผล และ 5) การพัฒนาความสามารถ 
เชิงกลยุทธ ดังน้ี 

 1. การกําหนดทิศทาง หนาที่ของกลยุทธ คือ การแปลความหมายวัตถุประสงคและวิสัยทัศนไปสูความจริง  
ดังภาพประกอบ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 3  หนาที่ของกลยุทธ 
    ที่มา : ปรับปรุงมาจาก Devies & Davies (2004 :30) 
 

  2. การแปลงกลยุทธเปนการปฏิบัติ การพัฒนากระบวนการเชิงกลยุทธขององคกร Devies and Fllison (2003, อางถึงใน
กนกอร สมปราชญ, 2559 : 140-141) เสนอแนวคิด 4 ข้ัน ABCD ในการแปลงความหมายกลยุทธไปเปนการปฏิบัติประกอบดวย 
1) การส่ือสาร ระบุใหชัดเจน (Articulate) คือ กลยุทธ 2) สราง(Build) คือ ภาพลักษณ อุปมาอุปมัย และประสบการณ  
3) สรางและพัฒนา (Create) คือ พูดคุย-การสนทนา ภาพการคิดในใจ และความใจรวมกัน 4) นิยาม (Define) คือ แนวคิด
เชิงกลยุทธ ผลลัพธ เสนทางหรือแผนที่เปนทางการ ดังภาพประกอบ 4 

 
ส่ือสาร ระบุใหชัดเจน (Articulate)   กลยุทธ 
สราง (Build) ภาพลักษณ 

อุปมาอุปมัย 
ประสบการณ 

สรางและพัฒนา (Create) พูดคุย-การสนทนา 
ภาพการคิดในใจ 
ความใจรวมกัน 

นิยาม (Define) แนวคิดเชงิกลยทุธ 
ผลลัพธ 
เสนทางหรือแผนที่เปนทางการ 

 
ภาพประกอบ 4  แนวคิด ABCD 

    ที่มา : Davies (2002 : 204) ประยุกตจากแนวคิดของ Devies, B. 
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 3. การวางแนวทางบุคลากรและองคกรใหสอดคลองเปนแนวทางเดียวกันสูกลยุทธการวางแนวทางบุคลากร 
หรือสมาชิกสูกลยุทธ ดังภาพประกอบ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 5   ขีดความสามารถและการจัดใหเปนแนวทางเดยีวกัน 
    ที่มา : Hirschhorn (1997 :123-124) ประยุกตจาก Hirschhorn, L. 
 

  4. กําหนดประเด็นที่จะใชอยางมีประสิทธิผล ส่ิงที่มีความทาทายในภาวะผูนํา คือ เม่ือไรจะทําการเปล่ียนแปลง
สําคัญ ๆ ทางกลยุทธถือวาเปนส่ิงสําคัญตอความสําเร็จ ในการเลือกวาจะเปล่ียนแปลงเชิงกลยุทธอะไรบาง ประเด็นของ 
ความเหมาะสมเร่ืองเวลาอยูที่การรูคิดของภาวะผูนํามาก ๆ เทากับการวิเคราะหเหตผุล ชวงเวลาควรมีความสมดุล ควรจะรู 
ที่เรียกวา Knowing what, knowing how และ knowing when คือ อะไร อยางไร และเม่ือไร สําคัญเทา ๆ กับการรูวาอะไร
ไมควรทํา และรูวาควรเลิกหรือละทิ้งอะไร 

  5. การพัฒนาความสามารถเชิงกลยุทธ Prahalad and Hamel (1990, อางถึงใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 142) 
ใชคําวา “สมรรถนะหลัก (Core competency)” สวน Stalk และคณะ (1992, อางถงึใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 142) 
ใชคําวา “ความสามารถเชิงกลยุทธ(Strategic capabilities)” เปนความสามารถหลักที่มีของสมาชิกในองคกร อาจใชภาพประกอบ
เปนตนไม ก่ิงกาน แทนความสามารถในระยะส้ัน สวนราก แทนความสามารถพ้ืนฐานที่สนบัสนุนโรงเรียน แนวคิดการสราง
ความสามารถหลัก เปนปจจัยสําคัญที่มุงเนนเชิงกลยุทธและเปนหน่ึงในกิจกรรมหลักของผูนําเชิงกลยุทธ 
 
การจัดระบบภาพรวมของแนวคิดเชิงกลยุทธในการบรหิารเทคโนโลย ี

 Boisot (2003, อางถึงใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 142) จัดแนวคิดเชิงกลยุทธไว 4 แนวคิด ไดแก 1) การวางแผน
เชิงกลยุทธ เปนวิธีการไดมาซ่ึงแนวคิดที่มีหลักการ ซึ่งอาจจะบรรจุวัตถุประสงค โดยการดําเนินขั้นตอนและกิจกรรมตาง ๆ  
รวมความไดวา “รูวาทานจะไปที่ใด จะไดมาอยางไร และรูวิธีการยอมรับสิ่งที่ไดเม่ือมาถึงแลว” 2) กลยุทธแบบฉุกเฉิน เปนผลลัพธ
มาจากการเรียนรูจากกิจกรรมตาง ๆ ในปจจุบัน เม่ือองคกรตอบสนองตอความทาทายใหม ๆ การตอบสนองเฉพาะอยาง 
จะประสบความสําเร็จมากกวาแบบอ่ืน ๆ การที่องคกรทํากิจกรรมที่ประสบความสําเร็จซํ้า ๆ โดยไมทํากิจกรรมที่ประสบความสําเร็จ
นอยจะสรางกรอบแนวคิดเชิงกลยุทธนําทางการปฏิบัติในอนาคต 3) กลยุทธแบบกระจายอาํนาจ เกิดขึ้นเม่ือองคกร 
ประสบความยุงยากในการจัดการ รับรายละเอียดของทิศทางเชิงกลยุทธ และวางแผนในส่ิงแวดลอมที่ซับซอนและมีการเปล่ียนแปลง 
จึงตัดสินใจโดยการใชแนวคิดการกระจายอํานาจ องคกรจะจัดคานิยมหลักและแนวทางกลยุทธหลักๆ แตก็ใหเสรีภาพองคกร 
ในการจัดการแกปญหา กลยุทธนี้มีการใชกับโรงเรียนมัธยมและเปนกลยุทธที่ใชในการพฒันาสมรรถนะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในโรงเรียน และ 4) วัตถุประสงคกลยุทธ เปนกรอบทีอ่งคกรกําหนดเปาประสงคหลัก ซ่ึงทําใหองคกรไปสูประสิทธิภาพ 
การทํางานในระดับใหม ในขณะที่องคกรรูตองการจะไปและตองการที่จะบรรลุแตไมรูวิธีการใหบรรลุ การมีสวนรวมขององคกร
ในเร่ืองของการวัดการสรางความสามารถเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ันองคกรจะเคล่ือนไปสูอนาคตโดยการสรางวัตถุประสงค 
กลยุทธและความสามารถที่จําเปนในการบรรลุวัตถุประสงค 
 
 
 
 

การมีสวนรวม 

 

 

 

 3. การวางแนวทางบุคลากรและองคกรใหสอดคลองเปนแนวทางเดียวกันสูกลยุทธการวางแนวทางบุคลากร 
หรือสมาชิกสูกลยุทธ ดังภาพประกอบ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 5   ขีดความสามารถและการจัดใหเปนแนวทางเดยีวกัน 
    ที่มา : Hirschhorn (1997 :123-124) ประยุกตจาก Hirschhorn, L. 
 

  4. กําหนดประเด็นที่จะใชอยางมีประสิทธิผล ส่ิงที่มีความทาทายในภาวะผูนํา คือ เม่ือไรจะทําการเปล่ียนแปลง
สําคัญ ๆ ทางกลยุทธถือวาเปนส่ิงสําคัญตอความสําเร็จ ในการเลือกวาจะเปล่ียนแปลงเชิงกลยุทธอะไรบาง ประเด็นของ 
ความเหมาะสมเร่ืองเวลาอยูที่การรูคิดของภาวะผูนํามาก ๆ เทากับการวิเคราะหเหตผุล ชวงเวลาควรมีความสมดุล ควรจะรู 
ที่เรียกวา Knowing what, knowing how และ knowing when คือ อะไร อยางไร และเม่ือไร สําคัญเทา ๆ กับการรูวาอะไร
ไมควรทํา และรูวาควรเลิกหรือละทิ้งอะไร 

  5. การพัฒนาความสามารถเชิงกลยุทธ Prahalad and Hamel (1990, อางถึงใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 142) 
ใชคําวา “สมรรถนะหลัก (Core competency)” สวน Stalk และคณะ (1992, อางถงึใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 142) 
ใชคําวา “ความสามารถเชิงกลยุทธ(Strategic capabilities)” เปนความสามารถหลักที่มีของสมาชิกในองคกร อาจใชภาพประกอบ
เปนตนไม ก่ิงกาน แทนความสามารถในระยะส้ัน สวนราก แทนความสามารถพ้ืนฐานที่สนบัสนุนโรงเรียน แนวคิดการสราง
ความสามารถหลัก เปนปจจัยสําคัญที่มุงเนนเชิงกลยุทธและเปนหน่ึงในกิจกรรมหลักของผูนําเชิงกลยุทธ 
 
การจัดระบบภาพรวมของแนวคิดเชิงกลยุทธในการบรหิารเทคโนโลย ี

 Boisot (2003, อางถึงใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 142) จัดแนวคิดเชิงกลยุทธไว 4 แนวคิด ไดแก 1) การวางแผน
เชิงกลยุทธ เปนวิธีการไดมาซ่ึงแนวคิดที่มีหลักการ ซึง่อาจจะบรรจุวัตถุประสงค โดยการดําเนินขั้นตอนและกิจกรรมตาง ๆ  
รวมความไดวา “รูวาทานจะไปที่ใด จะไดมาอยางไร และรูวิธีการยอมรับสิ่งที่ไดเม่ือมาถึงแลว” 2) กลยุทธแบบฉุกเฉิน เปนผลลัพธ
มาจากการเรียนรูจากกิจกรรมตาง ๆ ในปจจุบัน เม่ือองคกรตอบสนองตอความทาทายใหม ๆ การตอบสนองเฉพาะอยาง 
จะประสบความสําเร็จมากกวาแบบอ่ืน ๆ การที่องคกรทํากิจกรรมที่ประสบความสําเร็จซํ้า ๆ โดยไมทํากิจกรรมที่ประสบความสําเร็จ
นอยจะสรางกรอบแนวคิดเชิงกลยุทธนําทางการปฏิบัติในอนาคต 3) กลยุทธแบบกระจายอาํนาจ เกิดขึ้นเม่ือองคกร 
ประสบความยุงยากในการจัดการ รับรายละเอียดของทิศทางเชิงกลยุทธ และวางแผนในส่ิงแวดลอมที่ซับซอนและมีการเปล่ียนแปลง 
จึงตัดสินใจโดยการใชแนวคิดการกระจายอํานาจ องคกรจะจัดคานิยมหลักและแนวทางกลยุทธหลักๆ แตก็ใหเสรีภาพองคกร 
ในการจัดการแกปญหา กลยุทธนี้มีการใชกับโรงเรียนมัธยมและเปนกลยุทธที่ใชในการพฒันาสมรรถนะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในโรงเรียน และ 4) วัตถุประสงคกลยุทธ เปนกรอบทีอ่งคกรกําหนดเปาประสงคหลัก ซ่ึงทําใหองคกรไปสูประสิทธิภาพ 
การทํางานในระดับใหม ในขณะที่องคกรรูตองการจะไปและตองการที่จะบรรลุแตไมรูวิธีการใหบรรลุ การมีสวนรวมขององคกร
ในเร่ืองของการวัดการสรางความสามารถเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ันองคกรจะเคล่ือนไปสูอนาคตโดยการสรางวัตถุประสงค 
กลยุทธและความสามารถที่จําเปนในการบรรลุวัตถุประสงค 
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 3. การวางแนวทางบุคลากรและองคกรใหสอดคลองเปนแนวทางเดียวกันสูกลยุทธการวางแนวทางบุคลากร 
หรือสมาชิกสูกลยุทธ ดังภาพประกอบ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 5   ขีดความสามารถและการจัดใหเปนแนวทางเดยีวกัน 
    ที่มา : Hirschhorn (1997 :123-124) ประยุกตจาก Hirschhorn, L. 
 

  4. กําหนดประเด็นที่จะใชอยางมีประสิทธิผล ส่ิงที่มีความทาทายในภาวะผูนํา คือ เม่ือไรจะทําการเปล่ียนแปลง
สําคัญ ๆ ทางกลยุทธถือวาเปนส่ิงสําคัญตอความสําเร็จ ในการเลือกวาจะเปล่ียนแปลงเชิงกลยุทธอะไรบาง ประเด็นของ 
ความเหมาะสมเร่ืองเวลาอยูที่การรูคิดของภาวะผูนํามาก ๆ เทากับการวิเคราะหเหตผุล ชวงเวลาควรมีความสมดุล ควรจะรู 
ที่เรียกวา Knowing what, knowing how และ knowing when คือ อะไร อยางไร และเม่ือไร สําคัญเทา ๆ กับการรูวาอะไร
ไมควรทํา และรูวาควรเลิกหรือละทิ้งอะไร 

  5. การพัฒนาความสามารถเชิงกลยุทธ Prahalad and Hamel (1990, อางถึงใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 142) 
ใชคําวา “สมรรถนะหลัก (Core competency)” สวน Stalk และคณะ (1992, อางถงึใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 142) 
ใชคําวา “ความสามารถเชิงกลยุทธ(Strategic capabilities)” เปนความสามารถหลักที่มีของสมาชิกในองคกร อาจใชภาพประกอบ
เปนตนไม ก่ิงกาน แทนความสามารถในระยะส้ัน สวนราก แทนความสามารถพ้ืนฐานที่สนบัสนุนโรงเรียน แนวคิดการสราง
ความสามารถหลัก เปนปจจัยสําคัญที่มุงเนนเชิงกลยุทธและเปนหน่ึงในกิจกรรมหลักของผูนําเชิงกลยุทธ 
 
การจัดระบบภาพรวมของแนวคิดเชิงกลยุทธในการบรหิารเทคโนโลย ี

 Boisot (2003, อางถึงใน กนกอร สมปราชญ, 2559 : 142) จัดแนวคิดเชิงกลยุทธไว 4 แนวคิด ไดแก 1) การวางแผน
เชิงกลยุทธ เปนวิธีการไดมาซ่ึงแนวคิดที่มีหลักการ ซึ่งอาจจะบรรจุวัตถุประสงค โดยการดําเนินขั้นตอนและกิจกรรมตาง ๆ  
รวมความไดวา “รูวาทานจะไปที่ใด จะไดมาอยางไร และรูวิธีการยอมรับสิ่งที่ไดเม่ือมาถึงแลว” 2) กลยุทธแบบฉุกเฉิน เปนผลลัพธ
มาจากการเรียนรูจากกิจกรรมตาง ๆ ในปจจุบัน เม่ือองคกรตอบสนองตอความทาทายใหม ๆ การตอบสนองเฉพาะอยาง 
จะประสบความสําเร็จมากกวาแบบอ่ืน ๆ การที่องคกรทํากิจกรรมที่ประสบความสําเร็จซํ้า ๆ โดยไมทํากิจกรรมที่ประสบความสําเร็จ
นอยจะสรางกรอบแนวคิดเชิงกลยุทธนําทางการปฏิบัติในอนาคต 3) กลยุทธแบบกระจายอาํนาจ เกิดขึ้นเม่ือองคกร 
ประสบความยุงยากในการจัดการ รับรายละเอียดของทิศทางเชิงกลยุทธ และวางแผนในส่ิงแวดลอมที่ซับซอนและมีการเปล่ียนแปลง 
จึงตัดสินใจโดยการใชแนวคิดการกระจายอํานาจ องคกรจะจัดคานิยมหลักและแนวทางกลยุทธหลักๆ แตก็ใหเสรีภาพองคกร 
ในการจัดการแกปญหา กลยุทธนี้มีการใชกับโรงเรียนมัธยมและเปนกลยุทธที่ใชในการพฒันาสมรรถนะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในโรงเรียน และ 4) วัตถุประสงคกลยุทธ เปนกรอบทีอ่งคกรกําหนดเปาประสงคหลัก ซ่ึงทําใหองคกรไปสูประสิทธิภาพ 
การทํางานในระดับใหม ในขณะที่องคกรรูตองการจะไปและตองการที่จะบรรลุแตไมรูวิธีการใหบรรลุ การมีสวนรวมขององคกร
ในเร่ืองของการวัดการสรางความสามารถเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ดังน้ันองคกรจะเคล่ือนไปสูอนาคตโดยการสรางวัตถุประสงค 
กลยุทธและความสามารถที่จําเปนในการบรรลุวัตถุประสงค 
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การวางกลยุทธเพื่อบริหารเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 Hamel and Prahalad (1994) เปนผูนําแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดกลยุทธเพ่ือการบริหารเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

โดยเสนอแนวคิดที่สําคัญวา ผูบริหารองคกรจําเปนตองกําหนดกลยุทธการแขงขันที่ทันภาวะปจจุบัน และทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณในอนาคต โดยเนนการสรางวิสัยทัศนและการคาดการณในอนาคต (Foresight) เก่ียวกับตลาดแขงขัน                                 
Hamel and Prahalad (1994) ไดเสนอกลยุทธเพื่อการบริหารธุรกิจโดยเนนการเปนผูนําในการออกแบบนวัตกรรมจากการ
ประเมินอนาคต (Foresight) เก่ียวกับโอกาสในการสรางความไดเปรยีบในการแขงขันเพ่ือทํากําไรจากการเปนผูนํารายแรกใน
ตลาดการแขงขัน (Hamel & Prahalad, 1994; Hamel, Prahalad, Thomas & O’Neal 1998; Hamel & Green, 2007) 

 Hamel and Prahalad (1994) ไดเสนอกลยุทธเพ่ือการบริหารเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4 แนวทางภายใต 
Managing Migration paths model เพ่ือเพ่ิมชองทางในการสรางผลิตภัณฑหรอืบริการใหมๆ ที่จะชวยเพ่ิมกําไรใหแกธุรกิจ 
(Hame & Prahalad, 1994) ทั้งน้ี กลยุทธ 5 แนวทางไดแก 

  1. กลยุทธการสรางพันธมิตร เปนการสรางพันธมิตรโดยเฉพาะอยางหรือภารกิจในกลุมที่แตงตางกัน 
เพื่อยกระดับความสามารถในการใหบริการ เพ่ือใหเกิดเปนนวัตกรรมใหม ๆ เปนที่สนใจของลูกคา (ผูเรียน หรือผูปกครอง) 

   2. กลยุทธการเรียนรู เปนการสรางนวัตกรรมใหมีความนาสนใจและมีความแตกตางจากคูแขงรายอ่ืน 
โดยการศึกษาวิเคราะหความตองการของลูกคา (ผูเรียน หรือผูปกครอง) ที่อยูในเขตบริการโดยตรง 

   3. กลยุทธการสรางอัตลักษณและชองทางบริการที่เขาถึงกลุมลูกคาทั่วไป (ผูเรียนและผูปกครอง) ท้ังในเขตบริการ
และนอกเขตบริการ เปนการสรางประสิทธิภาพของอัตลักษณเพื่อใชเปนฐานในการขยายกลุมผูใชบริการเปาหมาย และสราง
ชองทางการใหบริการในระดับที่ขยายเขตบริการออกไปมากข้ึน 

   4. กลยุทธการสรางมาตรฐานและมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
สถานศึกษา เปนการสรางมาตรฐานเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน การมีสวนรวมในการกําหนดเง่ือนไข กฎระเบียบ  
และมาตรฐานของการจัดการศึกษาหรือใหบริการ และนวัตกรรมใหม ๆ ซึ่งจะชวยพัฒนาศักยภาพและยกระดับความสามารถตอไป 

  5. กลยุทธการลงทุนเพ่ือเสริมสรางความสามารถตามอัตลักษณ เปนการลงทุนเพ่ือเพิ่มความสามารถตามอัตลักษณ
ของสถานศึกษา ซึ่งจะชวยสรางเสริมความรู ทักษะและประสบการณ อันจะนําไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
และความสามารถในการทํากําไรที่สูงขึ้น 

 Hamel & Prahalad ใหความสําคัญกับการประเมินอนาคตเพื่อวางยุทธศาสตรการแขงขันในปจจุบัน โดยเห็นวา 
แนวคิดการแขงขันไมควรจํากัดอยูในกรอบหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะเดิม ๆ ท่ีเคยเปนอยู แตควรรวมถึงการคนหาโอกาสใหม
นอกกรอบเดิม เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการดาํเนินงานที่เหมาะสมกับสภาพการแขงขันที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
เครื่องมือในการพัฒนากลยุทธเทคโนโลยีสําหรับองคกร 

 ในการประเมินสถานการณการใหบริการเพื่อการตัดสินใจดําเนินกลยุทธเทคโนโลยี และเพ่ือกําหนดตําแหนงและ
จุดยืนขององคกร (Positioning) SWOT นับเปนเครื่องมือท่ีสําคัญที่สามารถชวยในการพัฒนากลยุทธเทคโนโลยีสําหรับองคกร 
การวิเคราะห SWOT ซึ่งประกอบไปดวยสภาวะแวดลอม 4 ดาน ไดแก 

  Strengths (S)    จุดแข็ง หรือขอไดเปรียบในการแขงขัน   
 Weaknesses (W)  จุดออน หรือขอเสียเปรียบในการแขงขัน 
 Opportunities (O) โอกาสท่ีองคกรสามารถดําเนินการได 
 Threats (T)   ปญหา อุปสรรค และขอจํากัดตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกร 
 แนวคิด SWOT เปนการวิเคราะหสถานการณขององคกรโดยการประเมินจากสภาพการณทั้งจากภายในและภายนอก 
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 จุดออน (Weaknesses) องคกรควรดําเนินการปรับปรุงการดําเนินงานดานใด มีจุดออนดานใด เชน ขาดกําลังคน 
ที่ทกัษะและระดับความสามารถ ขาดทรัพยากร มีขอจํากัดดานงบประมาณ 

 โอกาส (Opportunities) ผูรบับริการที่สําคัญ และความเปนไปไดในการนํานวัตกรรมใหมดานการใหบริการ 
ผูรับบรกิารในอนาคต คือใครบาง การเปลี่ยนแปลงในกฎขอบังคับ นโยบายตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอธุรกิจ การเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีที่จะเพ่ิมระดับความสามารถในการแขงขันใหกาวหนาเทียบเทาหรือดีกวาคูแขงขัน 

 อุปสรรค (Threats) อุปสรรคหรือขอจํากัดที่เกิดขึ้นกับองคกรมีอะไรบาง คูแขงในปจจุบันและอนาคตเปนใคร 
ปญหาในการเขาถึงกลุมผูรับบริการเปาหมาย คือ อะไร องคกรขาดความสามารถในการประยุกตใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม 
ปญหาดานการเงิน เชน ขาดแคลนงบประมาณ  

 การวิเคราะห SWOT ซึ่งประกอบไปดวย ดานดังกลาวมาเบ้ืองตน ถือเปนภาระหนาที่ของผูบริหารในการกําหนด
เปาหมายเชิงกลยุทธ เน่ืองจากผลการวิเคราะหจะทําใหทราบสถานการณภายนอกที่มีผลตอองคกร ชี้ใหเห็นจุดออนท่ีอาจทําให
องคกรไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค ตลอดจนโอกาสการนําเทคโนโลยีมาปรับปรงุพัฒนานวัตกรรมหรือบริการขององคกร
ใหตรงตอความตองการของผูรับบริการ และเพ่ือปรับปรุงองคกรใหสามารถเติบโตอยางตอเน่ือง 

 
บทสรุป 

 การบริหารเทคโนโลยีนับเปนกลยุทธสําคัญท่ีมผีลตอความสําเร็จขององคกร นับตั้งแตโลกกาวสูความทาทาย 
ในศตวรรษที่ 21 กลยุทธการบริหารเทคโนโลยีไดรับความสนใจมากขึ้นจากองคกรตาง ๆ รวมถึงผูบริหารระดับประเทศ 
ที่มีสวนในการกําหนดนโยบายของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ไมจํากัดเฉพาะอาชีพหรือองคกรหรือนักวิชาการเทานั้น อีกทั้ง 
การวางกลยุทธการบริหารเทคโนโลยีอยางเหมาะสมนับเปนกระบวนการสาํคญัที่มีสวนชวยใหองคอยูรอดไดในทามกลาง
ภาวะการแขงขันท่ีรุนแรง และเปนพื้นฐานที่สําคัญที่จะชวยในการขับเคลื่อนประเทศสูความย่ังยืน จึงตองมีกระบวนการบรหิาร
จัดการเชิงกลยุทธ 4 ประการ คือการตรวจสอบสภาพแวดลอม ทั้งภายในและภายนอกองคกร เพ่ือทําการจัดทํากลยุทธ 
เพื่อการพัฒนาองคกรเปนแผนระยะยาว ปฏิบัติตามกลยุทธ มีการประเมินผลและควบคุมตรวจสอบกิจกรรม การจัดระบบภาพรวม
ของแนวคิดเชิงกลยุทธในการบริหารเทคโนโลยี การวางกลยุทธเพื่อบริหารเทคโนโลยีและนวัตกรรม จึงจําเปนตองอาศัยเครื่องมือ
ในการพัฒนากลยุทธเทคโนโลยีสําหรับองคกร คือ การวิเคราะห SWOT ประกอบดวย 1) การวิเคราะหจุดเดน หรอืจุดแข็ง
ภายในองคกร เปนขอดีท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในองคกร 2) การวิเคราะหจุดดอยหรือจุดออนภายในองคกร เปนปญหา
หรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหาน้ัน 3) การวิเคราะห
โอกาสท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกองคกร และองคกรสามารถดําเนินการได และ 4) การวิเคราะหอุปสรรคที่เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงการบรหิารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดข้ึนใหไดจริง 

 
เอกสารอางอิง 
กนกอร สมปราชญ. (2559). ภาวะผูนําและภาวะผูนําการเรียนรูสําหรับผูบริหารสถานศึกษา. ขอนแกน: คลังนานาวิทยา. 
ณรงควิทย แสนทอง. (2551). การบรหิารผลงานเชิงกลยุทธ. กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดบุค. 
Davies, B. (2002). Rethinking school and school leadership for the 21st century: change and challenges.  
   International Journal of Educational Management, 16(4), 196-206. 
Davies, B. J. (2004). An investigation into the development of a strategically focused primary school. 
    UK. University of Hull.  
Davies, B. J. and Davies, B. (2004). The nature of strategic leadership. School Leadership and Management,                         
   4(1), 29-38. 
Hamel, G. and Prahalad, C. K. (1994). Competing for the future. Boston, M.A.: Harvard Business School Press. 
Hamel, G. and Prahalad, C. K., Thomas, H. and O’Neal, D. E. (1998). Strategic Flexibility: Managing in  
   a Turbulent Environment. New York: Wiley. 
Hamel, G. and Green, B. (2007). The Future of Management. Boston, M.A.: Harvard Business School Press. 
Hirschhorn, L. (1997). Re-Working Authority: Leading and Authority in the Post-Modern Organization.  
   Cambridge, MA: MIT press. 



 

 

 

 จุดออน (Weaknesses) องคกรควรดําเนินการปรับปรุงการดําเนินงานดานใด มีจุดออนดานใด เชน ขาดกําลังคน 
ที่ทกัษะและระดับความสามารถ ขาดทรัพยากร มีขอจํากัดดานงบประมาณ 

 โอกาส (Opportunities) ผูรบับริการที่สําคัญ และความเปนไปไดในการนํานวัตกรรมใหมดานการใหบริการ 
ผูรับบรกิารในอนาคต คือใครบาง การเปลี่ยนแปลงในกฎขอบังคับ นโยบายตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอธุรกิจ การเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีที่จะเพ่ิมระดับความสามารถในการแขงขันใหกาวหนาเทียบเทาหรือดีกวาคูแขงขัน 

 อุปสรรค (Threats) อุปสรรคหรือขอจํากัดที่เกิดขึ้นกับองคกรมีอะไรบาง คูแขงในปจจุบันและอนาคตเปนใคร 
ปญหาในการเขาถึงกลุมผูรับบริการเปาหมาย คือ อะไร องคกรขาดความสามารถในการประยุกตใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม 
ปญหาดานการเงิน เชน ขาดแคลนงบประมาณ  

 การวิเคราะห SWOT ซึ่งประกอบไปดวย ดานดังกลาวมาเบ้ืองตน ถือเปนภาระหนาที่ของผูบริหารในการกําหนด
เปาหมายเชิงกลยุทธ เน่ืองจากผลการวิเคราะหจะทําใหทราบสถานการณภายนอกที่มีผลตอองคกร ชี้ใหเห็นจุดออนท่ีอาจทําให
องคกรไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค ตลอดจนโอกาสการนําเทคโนโลยีมาปรับปรงุพัฒนานวัตกรรมหรือบริการขององคกร
ใหตรงตอความตองการของผูรับบริการ และเพ่ือปรับปรุงองคกรใหสามารถเติบโตอยางตอเน่ือง 

 
บทสรุป 

 การบริหารเทคโนโลยีนับเปนกลยุทธสําคัญท่ีมผีลตอความสําเร็จขององคกร นับตั้งแตโลกกาวสูความทาทาย 
ในศตวรรษที่ 21 กลยุทธการบริหารเทคโนโลยีไดรับความสนใจมากขึ้นจากองคกรตาง ๆ รวมถึงผูบริหารระดับประเทศ 
ที่มีสวนในการกําหนดนโยบายของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ไมจํากัดเฉพาะอาชีพหรือองคกรหรือนักวิชาการเทานั้น อีกทั้ง 
การวางกลยุทธการบริหารเทคโนโลยีอยางเหมาะสมนับเปนกระบวนการสาํคญัที่มีสวนชวยใหองคอยูรอดไดในทามกลาง
ภาวะการแขงขันท่ีรุนแรง และเปนพื้นฐานที่สําคัญที่จะชวยในการขับเคลื่อนประเทศสูความย่ังยืน จึงตองมีกระบวนการบรหิาร
จัดการเชิงกลยุทธ 4 ประการ คือการตรวจสอบสภาพแวดลอม ทั้งภายในและภายนอกองคกร เพ่ือทําการจัดทํากลยุทธ 
เพื่อการพัฒนาองคกรเปนแผนระยะยาว ปฏิบัติตามกลยุทธ มีการประเมินผลและควบคุมตรวจสอบกิจกรรม การจัดระบบภาพรวม
ของแนวคิดเชิงกลยุทธในการบริหารเทคโนโลยี การวางกลยุทธเพื่อบริหารเทคโนโลยีและนวัตกรรม จึงจําเปนตองอาศัยเครื่องมือ
ในการพัฒนากลยุทธเทคโนโลยีสําหรับองคกร คือ การวิเคราะห SWOT ประกอบดวย 1) การวิเคราะหจุดเดน หรอืจุดแข็ง
ภายในองคกร เปนขอดีท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในองคกร 2) การวิเคราะหจุดดอยหรือจุดออนภายในองคกร เปนปญหา
หรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหาน้ัน 3) การวิเคราะห
โอกาสท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอกองคกร และองคกรสามารถดําเนินการได และ 4) การวิเคราะหอุปสรรคที่เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงการบรหิารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดข้ึนใหไดจริง 

 
เอกสารอางอิง 
กนกอร สมปราชญ. (2559). ภาวะผูนําและภาวะผูนําการเรียนรูสําหรับผูบริหารสถานศึกษา. ขอนแกน: คลังนานาวิทยา. 
ณรงควิทย แสนทอง. (2551). การบรหิารผลงานเชิงกลยุทธ. กรุงเทพฯ: ซีเอ็ดบุค. 
Davies, B. (2002). Rethinking school and school leadership for the 21st century: change and challenges.  
   International Journal of Educational Management, 16(4), 196-206. 
Davies, B. J. (2004). An investigation into the development of a strategically focused primary school. 
    UK. University of Hull.  
Davies, B. J. and Davies, B. (2004). The nature of strategic leadership. School Leadership and Management,                         
   4(1), 29-38. 
Hamel, G. and Prahalad, C. K. (1994). Competing for the future. Boston, M.A.: Harvard Business School Press. 
Hamel, G. and Prahalad, C. K., Thomas, H. and O’Neal, D. E. (1998). Strategic Flexibility: Managing in  
   a Turbulent Environment. New York: Wiley. 
Hamel, G. and Green, B. (2007). The Future of Management. Boston, M.A.: Harvard Business School Press. 
Hirschhorn, L. (1997). Re-Working Authority: Leading and Authority in the Post-Modern Organization.  
   Cambridge, MA: MIT press. 

ภาคผนวก

หลักเกณฑการเสนอบทความ





247
Journal of Roi Et Rajabhat University

Volume 14 No.3 September - December 2020 

 

 

 
 
 
 
 

หลักเกณฑการเสนอบทความ 
เพื่อลงตีพิมพในวารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 

 
 เอกสารฉบับน้ีจัดทําขึ้นเพื่อเปนคูมือในการเขียนบทความสําหรับผูท่ีมีความประสงคในการสงบทความเขารวม
ตีพิมพลงวารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด โดยจะกําหนดทั้งรปูแบบและแนวทางในการพิมพบทความ ซึ่งจะใชในการจัดทํา
วารสารฯ ในแบบรปูเลม ดังน้ัน เพ่ือเปนการควบคุมคุณภาพและเพื่อใหการจัดทําเอกสารเปนไปอยางรวดเร็ว ผูสงบทความควร
พิมพบทความตามรูปแบบและแนวทางท่ีกําหนดอยางเครงครัด โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
1. ขอมูลเบื้องตนของวารสาร 
 1.1 ช่ือวารสาร : วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฎรอยเอ็ด  
   Journal of Roi Et Rajabhat University  
 1.2 เลขมาตรฐานสากลประจาํวารสาร (International Standard Serial Number – ISSN) 
  ISSN 1905-6036 (Print) 
   ISSN 2673-0731 (Online) 
            1.3 วัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมและเผยแพรผลงานวิชาการ ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการ บทความทั่วไป  
บทวิจารณหนังสือ ที่มีคุณคาตอการพัฒนาสังคม เปนส่ือกลางแลกเปล่ียนความคดิเห็นเชิงวิชาการของนักวิจัย นักวิชาการ 
นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา บัณฑิตศึกษา 
 1.4 ประเภทผลงานที่ตีพมิพ ประกอบดวย บทความวิชาการ/บทความปริทัศน บทความวิจัย 
 1.5 ขอบเขตเนื้อหา ประกอบดวย สาขาภาษาศาสตร ศึกษาศาสตร บริหารธุรกิจ การจัดการทั่วไป การตลาด 
นิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร นิเทศศาสตร สังคมศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรม สงเสริมการเกษตร 
ส่ิงแวดลอม ศิลปกรรม สารสนเทศศาสตร และสาขาที่เก่ียวของ ครอบคลุมสหวิทยาการ ดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
 1.6 กําหนดพิมพเผยแพร  ปละ 3 ฉบับ (มกราคม-เมษายน พฤษภาคม-สิงหาคม และ กันยายน-ธันวาคม) 
2. นโยบายการพิจารณากล่ันกรองบทความ 
 2.1 บทความท่ีไดรับการตีพิมพ ตองไมเคยตีพิมพเผยแพรที่ใดมากอน และตองไมอยูในกระบวนการพิจารณาตีพิมพ 
ในวารสารหรือสิ่งตีพิมพอ่ืนใด 
 2.2 บทความท่ีไดรบัการตีพิมพ ตองเปนบทความที่แสดงใหเห็นถึงคุณภาพทางวิชาการ และมปีระโยชนในเชิงทฤษฎี 
หรือเชิงปฏิบัติ สาระบทความและแนวการเขียนตองเปนไปตามวัตถุประสงคของวารสาร โดยผานการพิจารณาและใหความ
เห็นชอบจากผูทรงคณุวุฒิ (Peer Review) ที่เปนผูเช่ียวชาญในสาขาน้ัน ๆ จํานวนอยางนอย 2 ทาน ขึ้นไปตอบทความ 
และเปนผูมีผลงานทางวิจัยอยางตอเน่ือง โดยใชการประเมินแบบไมเห็นกันทั้งสองฝายระหวางผูนิพนธและผูประเมนิ (Double-
Blinded) 
 2.3 กองบรรณาธิการอาจสงผลการประเมินของผูทรงคุณวุฒิใหผูเขียนแกไข เพ่ิมเติม หรือพิมพตนฉบับใหมแลวแตกรณี 
 2.4 กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ในการตรวจแกไขรูปแบบบทความที่สงมาตีพิมพ 
 2.5 การยอมรับเร่ืองที่ตีพิมพเปนสิทธ์ิของกองบรรณาธิการ และกองบรรณาธิการจะไมรับผิดชอบในเน้ือหา  
หรือความถูกตองของเรื่องที่สงมาตีพิมพทุกเรื่อง 
3. รูปแบบการเขียนบทความผลงานวิจัยฉบับเต็ม (Full Paper) 
  3.1 การเตรียมตนฉบับ จัดพมิพแบบ 1 คอลัมน มีรายละเอียดดังน้ี 
     3.1.1 ขนาดของตนฉบับ พิมพหนาเดียวบนกระดาษส้ันขนาด A4 (8¼   11¾ น้ิว = 21 29.7 ซม.)  
เวนระยะหางระหวางขอบกระดาษดานบน 3.18 เซนติเมตร  ดานลาง ขวามือ และซายมือ 2.5 เซนติเมตร   
   3.1.2 เคาโครงหนากระดาษ ระยะขอบบน ขนาด 3.18 ซม. ระยะขอบซาย ขวา ลาง ขนาด 2.5 ซม. 
  3.1.3 ตําแหนงของแท็บหยุด ต้ังคาเริ่มตนที่ 1.5 เซนติเมตร และต้ังเพ่ิมข้ึนจุดละ 0.5 เซนติเมตร 
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 3.2 รูปแบบอักษรและการจัดวางตําแหนง ใชรูปแบบอักษร TH Sarabun PSK พิมพดวยโปรแกรมไมโครซอฟท
เวิรด ระยะระหวางบรรทัดเปนแบบบรรทัดเด่ียว (Single Space) โดยใชขนาด ชนิดของตัวอักษร รวมทั้งการจัดวางตําแหนง 
ดังน้ี 
  3.2.1 ช่ือเรื่อง (ภาษาไทย) ขนาด 18 Point ชนิดตัวอักษรตัวหนา ตําแหนงชิดขอบกระดาษซาย 
  3.2.2 ช่ือเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) ขนาด 16 Point ชนิดตัวอักษรตัวหนา ตาํแหนงชิดขอบกระดาษซาย 
  3.2.3 ช่ือผูเขียน (ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ)  ขนาด 12 Point ชนิดตัวอักษรหนา แบบเอียง ตําแหนง
ชิดขอบกระดาษซายใตชื่อเรื่อง เวน 1 บรรทัด 
  3.2.4 หัวขอใหญในบทความ ขนาด 14 ชนิดตัวอักษรหนา ตําแหนงชิดขอบกระดาษซาย กอนข้ึนหัวขอตอไป 
 เวน 1 บรรทัด จัดพิมพเปน 1 คอลัมน และจัดยอหนาเปนแบบกระจายแบบไทย 
  3.2.5 หัวขอยอย เวนระยะหางตามลําดับของแทบหยุด  ขนาด 16 Point ชนิดตัวอักษรตัวปกติ 
  3.2.6 การอางอิงในเนื้อหา ใหจัดพิมพดังนี้ 
   1) การเขียนอางอิงโดยระบุ ช่ือผูแตงและปที่พิมพของเอกสาร ไวหนาขอความเพื่อบอกแหลงท่ีมา 
    1.1) ภาษาไทย 
      ช่ือ สกุล (พ.ศ. : หนา)  
     1.2) ภาษาอังกฤษ 
      นามสกุล, อักษรตัวแรกของชื่อตน. อักษรตัวแรกของช่ือกลาง. (ค.ศ. : หนา) 
   2) การเขียนอางอิงโดยระบุ ชื่อผูแตงและปที่พิมพของเอกสาร ไวหลังขอความเพ่ือบอกแหลงท่ีมา 
    2.1) ภาษาไทย 
      (ช่ือ สกุล, พ.ศ. : หนา)  
     2.2) ภาษาอังกฤษ 
      (นามสกุล, อักษรตัวแรกของชื่อตน. อักษรตัวแรกของช่ือกลาง, ค.ศ. : หนา) 
  3.2.7 ทายกระดาษ แทรกอางอิงทายเรื่อง ประกอบดวย 
      ขอมูล สังกัดผูนิพนธ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ครบถวนทุกคน  
   1) นักศึกษาหลักสูตร สาขาวิชา สถาบันการศึกษา อีเมล ขนาด 12 Point ชนิดตวัอักษรธรรมดาแบบเอียง 
ตําแหนงชิดขอบกระดาษซาย (กรณี : นิสิต หรือนักศึกษา) 
   2) ตําแหนงทางวิชาการ อาจารยประจําหลักสูตร สาขาวิชา สถาบันการศึกษา ขนาด 12 Point  
ชนิดตัวอักษรธรรมดาแบบเอียง  ตําแหนงชิดขอบกระดาษซาย (ขอมูลที่ปรึกษาวิทยานิพนธ) 
  3.3 จํานวนหนา  ตนฉบับควรมีความยาวไมเกิน 10 หนา 
4. การเรียงลําดับเนื้อหาตนฉบับ 
 เน้ือหา ภาษาไทยที่มีคําศัพทภาษาอังกฤษ ควรแปลเปนภาษาไทยใหมากที่สุด (ในกรณีคาํศพัทภาษาอังกฤษ 
เปนคําเฉพาะท่ีแปลไมไดหรือแปลแลวไมไดความหมายชัดเจนใหทับศพัทได) และควรใชภาษาที่ผูอานเขาใจงาย ชัดเจน   
หากใชคํายอตองเขียนคําเต็มไวครั้งแรกกอน เน้ือหาตองเรียงลําดับดังน้ี 
 4.1 บทความวิจัย 
  บทความวิจัยจัดเปนเอกสารทางวิชาการประเภทเดียวกับรายงานการวิจัย (Research report) มีสาระ 
และรูปแบบการนําเสนอที่คลายคลึงกัน โดยบทความวิจัยเปนเอกสารทางวิชาการที่นักวิจัยเขียนข้ึนในรปูบทความวิชาการ                 
เพื่อนําเสนอขอคนพบ เชิงประจักษและหรอืนวัตกรรมที่เปนผลงาน บทความวิจัยมีการเรยีงลําดับเน้ือหาที่สําคัญดังนี้ 
  4.1.1 ช่ือเรื่อง ควรส้ันและกะทัดรัด ความยาวไมควรเกิน 100 ตัวอักษร ชื่อเร่ืองตองมีทั้งภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ โดยใหนําช่ือเร่ืองภาษาไทยขึ้นกอน 
  4.1.2 ช่ือผูเขียนและที่อยู ใหมีท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ และระบุตาํแหนงทางวิชาการ หนวยงาน 
หรือสถาบัน ที่อยู หรือ Email ของผูเขียน เพื่อใชติดตอเก่ียวกับตนฉบับและบทความท่ีตีพิมพแลว  
  4.1.3 บทคัดยอ ใหมทีั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Abstract) เขียนสรุปสาระสําคัญของเร่ือง อานแลว 
เขาใจงายความยาวไมควรเกิน 250 คํา หรือ 15 บรรทัด โดยใหนําบทคัดยอภาษาไทยข้ึนกอน บทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract)  
โดยเรียงลําดับความสาํคญัของเน้ือหา เชน วัตถุประสงค กลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การวิเคราะหขอมูล                             
ผลการศึกษา  
  4.1.4 คําสําคัญ เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จํานวน 3 คํา โดยใหคําสําคัญภาษาอังกฤษตรงกับ 
คําสําคัญภาษาไทย แตละคําคั่นดวยเครื่องหมายจุลภาค (comma) 
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  4.1.5 บทนํา เปนสวนของเน้ือหาที่บอกความเปนมาและเหตุผลนําไปสูการศึกษาวิจัย ใหขอมูลทางวิชาการ
พรอมทั้งจุดมุงหมายที่เก่ียวของอยางคราว ๆ มีวัตถุประสงคของการศึกษาและการวิจัยน้ันดวย และควรอางอิงงานวิจัยอ่ืน 
ที่เก่ียวของประกอบดวย 
  4.1.6 วัตถุประสงค ใชช้ีแจงถึงจุดมุงหมายของการศึกษา 
  4.1.7 กรอบแนวคดิและสมมติฐาน ระบุ กรอบแนวคิดของงานวิจัย พรอมทั้งทฤษฎี แนวคิดท่ีนํามาสราง
กรอบแนวคิดและสมมติฐาน(ถามี) 
  4.1.8 วิธีดําเนนิการวิจัย ควรอธิบายวิธีดาํเนินการวิจัย โดยมีหัวขอดงัน้ี 
   1) ประชากรและกลุมตัวอยาง กลาวถึงกลุมประชากร วิธีการสุมกลุมตัวอยาง ที่มาของกลุมตัวอยาง  
แหลงที่มาของขอมูล   
   2) เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
   3) การเก็บรวบรวมขอมูล 
   4) การวิเคราะหขอมูล 
  4.1.9 สรุปผล สรุปผลที่ไดจากการวิจัยเปนลําดับอาจแสดงดวยตาราง แผนภาพประกอบการอธิบาย ทั้งนี้ 
ถาแสดงดวยตาราง ควรเปนตารางแบบไมมีเสนขอบตารางดานซายและขวา หัวตารางเปนแบบธรรมดาไมมีการระบายสี  
และขีดเสนคู กรณีตารางยังไมส้ินสุดใหขีดดวยเสนเด่ียว และเมื่อสิ้นสุดตารางใหขีดดวยเสนคู ตารางควรมีเฉพาะที่จําเปน ไมควร
มีเกิน 5 ตาราง  สําหรับรูปภาพประกอบควรเปนรูปภาพ ขาวดาํ ที่ชัดเจนและมีคําบรรยายใตรปู กรณีที่จําเปนอาจใชภาพสีได  
  4.1.10 อภิปรายผล การอภิปรายผลการวิจัยวาเปนไปตามสมมตฐิานท่ีตั้งไวหรือไมเพียงไร และควรอางทฤษฎี
หรือเปรียบเทียบการทดลองของผูอ่ืนที่เก่ียวของประกอบ เพ่ือใหผูอานเห็นดวยตามหลักการหรือคัดคานทฤษฏีที่มีอยูเดิม 
  4.1.11 กิตติกรรมประกาศ ระบุส้ันๆ วาไดรับการสนับสนุนทุนวิจัย และความชวยเหลือจากองคกรใดหรือใครบาง  
  4.1.12 ขอเสนอแนะ   
   1) ขอเสนอแนะในการนําไปใช   
   2) ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
  4.1.13 เอกสารอางอิง เปนการอางอิงเอกสารในเน้ือหาใหใชระบบ APA (American Psychological 
Association) ใหเริ่มตนดวยเอกสารอางอิงภาษาไทยกอน แลวตามดวยเอกสารภาษาตางประเทศหากผูเขียนมีมากกวา 3 คน 
ใหใสช่ือคนแรกแลวตามดวย และคณะ หรือ and others (เอกสารอางอิงภาษาไทยใหแปลเปนภาษาอังกฤษ ควบคูกัน) 
 4.2 บทความวิชาการ 
  บทความวิชาการเปนการนําเสนอความรู ความคดิที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางวิชาการท่ีเชื่อถือไดในเร่ืองน้ัน ๆ โดยมี
หลักฐานทางวิชาการอางอิง มีการวิเคราะห วิจารณ ใหผูอานเห็นประเด็นสําคัญอันเปนสารประโยชนที่ผูเขียนตองการนําเสนอ 
แกผูอาน ซึ่งอาจจําเปนตองใชประสบการณสวนตัว หรือประสบการณและผลงานของผูอื่นมาใช มีการเรียบเรียงเน้ือหาสาระ
อยางเหมาะสม เพ่ือชวยใหผูอานเกิดความกระจางในความรูความคิดที่นําเสนอ อางอิงทางวิชาการและใชแหลงอางอิง        
ทางวิชาการอยางถูกตอง เหมาะสมตามหลักวิชาการ และจรรยาบรรณของนักวิชาการ มีการอภิปรายใหแนวคิด แนวทาง 
ในการนําความรู ความคิดที่นําเสนอไปใชใหเปนประโยชน หรือมีประเด็นใหม ๆ ที่กระตุนใหผูอานเกิดความตองการสืบเสาะ 
หาความรูหรือพัฒนาความคิดในประเด็นน้ัน ๆ ตอไป บทวิชาการมีการเรียงลําดับเน้ือหาที่สําคัญดงัน้ี 
  4.2.1 ชื่อเรื่อง ควรส้ันและกะทัดรัด ความยาวไมควรเกิน 100 ตัวอักษร ชื่อเร่ืองตองมีทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ  โดยใหนําชื่อเรื่องภาษาไทยข้ึนกอน 
  4.2.2 ชื่อผูเขียนและท่ีอยู ใหมีท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ และระบุตาํแหนงทางวิชาการ หนวยงานหรอื
สถาบัน ที่อยู หรอื Email ของผูเขียน เพื่อใชติดตอเก่ียวกับตนฉบับและบทความท่ีตีพิมพแลว  
  4.2.3 บทคัดยอ ใหมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (Abstract) เขียนสรุปสาระสําคัญของเร่ือง อานแลวเขาใจ
งายความยาวไมควรเกิน 250 คํา หรือ 15 บรรทัด โดยใหนําบทคัดยอภาษาไทยขึ้นกอน บทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract)  
โดยเรียงลําดับความสาํคญัของเน้ือหา เชน วัตถุประสงค กรอบแนวคิดและสมมตฐิาน(ถามี) กลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัย การวิเคราะหขอมูล ผลการศึกษา  
  4.2.4 คําสําคัญ เขียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  จํานวน 3 คํา โดยใหคาํสําคัญภาษาอังกฤษตรงกับคาํ
สําคัญภาษาไทย แตละคําคั่นดวยเครื่องหมายจุลภาค (comma) 
  4.2.5 บทนํา เขียนจูงใจใหผูอานเกิดความสนใจในเร่ืองน้ัน ๆ ซึ่งสามารถใชวิธีการและเทคนิคตาง ๆ ตามแต
ผูเขียนจะเห็นสมควร เชน อาจใชภาษาที่กระตุน จูงใจผูอานหรือยกปญหาที่กําลังเปนที่สนใจขณะน้ันข้ึนมาอภิปราย หรือต้ัง
ประเด็นคําถามหรอืปญหาที่ทาทายความคิดของผูอานหรืออาจจะกลาวถึงประโยชนท่ีผูอานจะไดรับจากการอาน เปนตน 
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  4.2.6 เนื้อหา การจัดลําดับเน้ือหาสาระ ผูเขียนควรมีการวางแผนจัดโครงสรางของเน้ือหาสาระที่จะนําเสนอ 
และจัดลําดบัเนื้อหาสาระใหเหมาะสมตามธรรมชาติของเน้ือหาสาระนั้น การนําเสนอเน้ือหาสาระควรมีความตอเน่ืองกัน                
เพื่อชวยใหผูอานเขาใจสาระน้ันไดโดยงาย 
  4.2.7 สรุปผล ควรมีการสรุปประเด็นสาํคัญ ๆ ของบทความน้ัน ๆ ซ่ึงอาจทําในลักษณะที่เปนการยอ คือ                     
การเลอืกเก็บประเด็นสาํคัญๆ ของบทความน้ันๆ มาเขียนรวมกันไวอยางสั้น ๆ ทายบท    
  4.2.8 เอกสารอางอิง บทความทางวิชาการ เปนงานที่เขียนข้ึนบนพ้ืนฐานของวิชาการที่ไดมีการศึกษา คนควา 
วิจัยกันมาแลว และการวิเคราะห วิจารณอาจมีการเชื่อมโยงกับผลงานของผูอื่นจึงจําเปนตองมีการอางอิงเมื่อนําขอความหรือ
ผลงานของผูอ่ืนมาใช โดยการระบุใหชัดเจนวาเปนงานของใคร ทําเม่ือไร และนํามาจากไหน เปนการใหเกียรติเจาของงาน                   
การอางอิงเอกสารในเน้ือหาใหใชระบบ APA (American Psychological Association)  ใหเร่ิมตนดวยเอกสารอางอิง
ภาษาไทยกอน แลวตามดวยเอกสารภาษาตางประเทศหากผูเขียนมีมากกวา 3 คน ใหใสช่ือคนแรกแลวตามดวย และคณะหรือ 
and others 
 4.3 บทวิจารณหนังสือ 

  บทวิจารณหนังสือ เปนการพิจารณาหนังสือเรื่องน้ันๆ โดยละเอียดเพ่ือประเมินคุณคา ออกมาเปนขอเขียน เปน 
บทความที่วิพากษวิจารณเนื้อหาสาระ คุณคาและคุณูปการของหนังสือ บทความ โดยบทวิจารณหนังสือจะตองบอก
รายละเอียดของหนังสือ ไดแก ช่ือหนังสือ ชื่อผูแตง ปที่พิมพ สํานักพิมพ คร้ังที่พิมพ จํานวนหนาและเลข ISBN ใหชัดเจนดวย 
โดยใชหลักวิชาการและดุลพินิจอันเหมาะสม บทวิจารณหนังสือ ประกอบดวย  
  4.3.1 ช่ือเรื่อง ตองมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  โดยใหนําช่ือเร่ืองภาษาไทยขึ้นกอน ควรตั้งชื่อเร่ืองที่
เรียกรองความสนใจของผูอาน และส่ือ ความหมายไดชัดเจน เชน ต้ังช่ือตามชื่อหนังสือที่ตองการวิจารณ ตั้งชื่อตามจุดมุงหมาย
ของเร่ือง ตั้งช่ือ ดวยการใหประเด็นชวนคิด ชวนสงสัย 

  4.3.2 ช่ือผูเขียนและที่อยู ใหมีทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ และระบุตําแหนงทางวิชาการ หนวยงานหรือ
สถาบัน (ภาควิชา คณะ มหาวิทยาลยั) ที่อยู หรือ E-mail ของผูเขียน เพ่ือใชติดตอเก่ียวกับตนฉบับและบทความที่ตีพิมพแลว 

  4.3.2 บทนํา เปนการเขียนนําเกี่ยวกับเร่ืองท่ีจะวิจารณ เชน ถาเปนการวิจารณวรรณคดีตอง บอก ชื่อวรรณคดี  
ผูแตง ประเภท ความเปนมาของเร่ือง และอาจเขียนอธิบายและจูงใจท่ีทําใหผูวิจารณ สนใจวรรณคดีเรื่องน้ี  

  4.3.3 เนื้อเร่ือง เปนสวนแสดงความคิดเห็นและรายละเอียดในการวิจารณ โดยนําเสนอจุดเดน และจุดบกพรอง
ของเร่ืองอยางมีหลักเกณฑและมีเหตุผล หากตองการเลาเรื่องยอของวรรณคดี หรือ วรรณกรรม ที่นํามาวิจารณควรเขียนเลา
เรื่องอยางสั้นๆ เพราะการวิจารณไมใชการสรุปเรื่อง แตเปนการแสดงความคิดเห็นของผูวิจารณที่มีตอวรรณคดีหรือวรรณกรรม
เรื่องน้ัน ผูเขียนตองการสื่อความหมายอะไร มายังผูอานหนังสือและสื่อใหชัดเจนหรือไมอยางไร ถาประเด็นในการวิจารณมี
หลายประเด็น ควรนําเสนอ ตามลําดับ เพื่อใหผูอานบทวิจารณเขาใจงายไมสับสน ในกรณีที่วรรณคดีหรือวรรณกรรมเร่ืองน้ันมี
จุดเดน และจุดดอย ควรเขียนถึงจุดเดนกอนแลวจึงกลาวถึงจุดดอย เพ่ือใหเกียรติผูเขียน และแสดงใหเห็นวาการ วิจารณคือ   
การสรางสรรคไมใชการทําลาย  

  4.3.4 บทสรุป เปนยอหนาสุดทายของบทวิจารณ เปนการเขียนสรุปความคิดทั้งหมดที่วิจารณ และใหแงคิด
หรือขอสังเกตที่เปนประโยชนตอผูอาน นอกจากน้ีบทสรุปยังชวยใหผูอานไดทบทวนประเด็น สําคัญของเร่ืองและความคิด
สําคัญของผูวิจารณแมวาผูอานอาจจะไมไดอานบทวิจารณทั้งบท แตไดอาน บทสรุปก็สามารถทราบเรื่องของวรรณคดีหรือ
วรรณกรรมที่นํามาวิจารณรวมทั้งความคิดเห็นของผูวิจารณ ที่มีตอวรรณคดีหรือวรรณกรรมเร่ืองนั้นได 
 4.4 บทความปริทัศน 
  เปนงานทางวิชาการที่ประเมินสถานะลาสุดทางวิชาการเฉพาะทางที่มีการศึกษาคนควา มีการวิเคราะหองค
ความรูทั้งทางกวางและทางลึกอยางทันสมัย โดยใหขอมูลวิพากษที่ใหเห็นแนวโนมที่ควรศึกษาและพัฒนาตอไป ผูเขียนควร
ตรวจสอบเน้ือหาที่เก่ียวของกับบทความที่นําเสนออยางละเอียด โดยเฉพาะอยางย่ิงเน้ือหาที่ใหมที่สุด บทความปริทัศนตอง
นําเสนอพัฒนาการของเร่ืองที่นาสนใจ ขอมูลท่ีนําเสนอจะตองไมจําเพาะเจาะจงเฉพาะผูที่อานที่อยูในสาขาของบทความ
เทาน้ัน แตตองนําเสนอขอมูลที่ผูอานในสาขาอ่ืนๆ หรือนสิิตนักศึกษาในระดับสูงสามารถเขาใจได บทความปริทัศนเปนการ
นําเสนอภาพรวมของเร่ืองท่ีนาสนใจโดยในหนาแรกของบทความปริทัศนจะประกอบดวย 
  4.4.1 ชื่อเรื่อง ตองมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  โดยใหนําช่ือเรื่องภาษาไทยขึ้นกอน ควรต้ังชื่อเรื่องท่ี
เรียกรองความสนใจของผูอาน และสื่อ ความหมายไดชัดเจน 
  4.4.2 ช่ือผูเขียนและท่ีอยู ใหมีท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ และระบุตาํแหนงทางวิชาการ หนวยงานหรือ
สถาบัน (ภาควิชา คณะ มหาวิทยาลัย) ที่อยู หรือ E-mail ของผูเขียน เพ่ือใชติดตอเก่ียวกับตนฉบับและบทความท่ีตีพิมพแลว
  4.4.2 คําสําคัญ ระบุความสําคัญของเร่ือง (keywords) จํานวนไมเกิน 5 คาํ 
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  4.4.3 สวนของเนื้อหาของบทความ ตองมีบทนํา (introduction) เพ่ือกลาวถึงความนาสนใจ ของเร่ืองท่ี
นําเสนอกอนเขาสูเน้ือหาในแตละประเด็น  
  4.4.4 บทสรุป (conclusion) เพ่ือเปนการสรปุเรื่องโดยยอใหเขาใจวา เร่ืองท่ีไดนําเสนอมีความนาสนใจและ
ความเปนมาอยางไร พรอมขมวดปมเร่ืองท่ีนําเสนอ พรอมขอเสนอแนะจากผูนิพนธเก่ียวกับเรื่องดังกลาว สําหรับใหผูอานได
พิจารณาประเด็นท่ี นาสนใจตอไป ผูนิพนธควรตรวจสอบเน้ือหาที่เก่ียวของกับบทความที่นําเสนออยางละเอียด โดยเฉพาะ 
อยางย่ิงเน้ือหาที่ใหมที่สุด บทความปริทัศนตองนําเสนอพัฒนาการของเร่ืองท่ีนาสนใจ ขอมูลท่ีนําเสนอ จะตองไมจําเพาะ
เจาะจงเฉพาะผูอานท่ีอยูในสาขาของบทความเทาน้ัน แตตองนําเสนอขอมูลที่ซ่ึงผูอาน ในสาขาอื่นหรือนิสิตนักศึกษาใน
ระดับสูงสามารถเขาใจได 
5. การสงบทความ  
 กําหนดการรับบทความ  สามารถสงบทความถึงกองบรรณาธิการ ไดตั้งแตบัดนี้เปนตนไป ผานระบบลงทะเบียน

ออนไลน  https://www.tci-thaijo.org/index.php/reru   
6. ติดตอสอบถามขอมูล 
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