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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ  
ต่อเรื่องการจดัการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก ศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหา
อุปสรรคต่อเรื่องการจัดการภาครฐัสู่ความเขม้แข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก และศึกษาแนวทาง 
การจัดการเรื่องการจัดการภาครัฐสู่ความเขม้แข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการศึกษาเอกสาร สมัภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุม่ โดยการสมัภาษณเ์ชิงลึกผู้บริหารท้องถิ่น ผูน้ าชุมชน ประธาน 
หรือผู้ก่อตั้งกลุม่ในชุมชนพื้นที ่ปราชญ์ชาวบ้าน จ านวนท้ังสิ้น 20 คน และการสังเกตแบบไม่มสี่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า  
ในส่วนบริบทขององค์การบริหารสว่นต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ เกิดจากการสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือ 
การเพิม่ศักยภาพของชุมชน การจดัการความรู้ การส่งเสรมิการมีส่วนร่วม สว่นปัจจัยที่ท าให้เกดิปญัหาอุปสรรค คือ ขาดการสนบัสนุน
ในด้านการจัดการความรู้ ขาดการสนับสนุนในด้านข้อมลูข่าวสาร ขาดจิตสาธารณะ ขาดการสนับสนุนในด้านสัมพันธ์  
ส่วนแนวทางการพัฒนา คือ แนวทางการฟื้นฟสูภาพแวดล้อม แนวทางการปรับตัว แนวทางการแบ่งปันและถ่ายทอดความรู ้
และแนวทางด้านการด ารงอยู่อย่างยั่งยืน  

 
ค าส าคัญ  :  การจัดการภาครัฐ, ความเขม้แข็งของชนชน, การพัฒนากระแสหลกั 
 
Abstract 
  This study was conducted with a purpose to study the government management towards the community 
strength according to an alternative development trend in the context of Nong Khu Subdistrict Administrative 
Organization, Ban Thaen District, Chaiyaphum Province. The main studied issues were factors causing obstacles 
in and guidelines for the government management towards the community strength according to the alternative 
development trend. This qualitative study included documentary research, in-depth interviews, and focus group 
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discussions. The in-depth interviews were conducted among 20 informants; administrators of local government 
organizations, community leaders, chairpersons or founders of local groups, and village philosophers.  
Non-participatory observation was also done. The findings are as follows. In the context of Nong Khu Subdistrict 
Administrative Organization, Ban Thaen District, Chaiyaphum Province, this study found a collaborative network, 
community potential enhancement, knowledge management, and promotion of participation. In contrast, 
factors causing obstacles included lack of support for knowledge management and information, lack of 
public mind, and lack of relations. Guidelines for further development included environmental rejuvenation, 
adjustment, knowledge sharing and transferring, and sustainability of life.  
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บทน า 
 การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกในปัจจุบัน ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทาย 
จากรอบด้านทั้งภายในและภายนอกประเทศ  มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องตามแนวทางการพัฒนาแบบประเทศในแถบตะวันตก
ตามกระแสหลัก ส่งผลให้เกดิการใช้ทรัพยากรอย่างฟุุมเฟือยและไม่เป็นธรรม อธิปไตยในการจดัการทรัพยากรของประเทศ 
สูญหายไป การละทิ้งภมูิปัญญาและเทคโนโลยดีั้งเดิม ละเลยการพัฒนาชุมชนชนบท เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การขาดความเป็นธรรมในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากร การบริโภคเกินความสามารถ 
ที่จะรองรับได้ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และศลีธรรมของสังคมเสื่อมลง ซึ่งไมส่อดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 
ทั้งในแง่ระบบคิด และวิถีชีวิตของชุมชน เป็นภาพสะท้อนความจริงให้เห็นถึงการพัฒนาที่ขาดความสมดุลอย่างรุนแรง ประเทศไทย
เผชิญกับปญัหาความยากจนของประชาชนมาช้านาน อีกทั้งในปัจจุบัน ประเทศไทยยังประสบปญัหาความขัดแย้งทางความคิด
ที่แตกต่างกัน โดยขาดกระบวนการที่ชัดเจนในการแกไ้ขปัญหาจนก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองเกิดขึ้นหลายครั้งท่ีผ่านมา
การแก้ไขปัญหา ของภาครัฐมุ่งเน้นการปฏิรูประบบการบริหารราชการส่วนกลาง การแก้ไขปัญหาระบบเศรษฐกิจ โดยการขึ้นภาษ ี
การแก้ไขปัญหาทางสังคมเน้นท่ีการควบคุมและบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งการแก้ไขปัญหาต่างๆ ดังกล่าวสามารถแก้ไขให้ครอบคลุม
รอบด้าน จะต้องให้ความส าคญักบัการสร้างความเข้มแข็งของทุน ทางสังคม โดยการพัฒนาชุมชนในเขตเมืองเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและน าไปสู่เมืองที่น่าอยู่ โดยภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ข้ามามีส่วนร่วม (People 
Participation) ในการแก้ไขปัญหาของเมือง และชุมชน โดยการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันวางแผน และร่วมตัดสินใจ ตั้งแต่เริ่มต้น
นโยบายจนถึงการประเมินผลนโยบาย เพื่อประชาชนจะสามารถแก้ไขปัญหาของตนเองได ้ตรงตามความต้องการ และสามารถ
พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน (โกวิทย์ พวงงาม, 2553 : 217)  
 การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) อยู่ในห้วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศเพื่อแก้ปญัหาพื้นฐานหลายด้าน ทีส่ั่งสมมานานท่ามกลางสถานการณ์โลกท่ีเปลีย่นแปลงรวดเร็ว 
และเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้น การแข่งขันด้านเศรษฐกิจจะเขม้ข้นมากขึ้นสังคมโลกจะมีความเชื่อมโยงใกล้ชิดกันมากข้ึน 
เป็นสภาพไร้พรมแดน การพัฒนาเทคโนโลยจีะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และจะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคม 
และการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก ขณะที่ประเทศไทยมีข้อจ ากัดของปัจจัยพื้นฐานเชิงยทุธศาสตรเ์กือบทุกด้าน 
และจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ชัดเจน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560 : 1) 
 การพัฒนาทางเลือกจึงเริม่ก่อตัวข้ึนเพื่อรองรับผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก โดยเริ่มมขีึ้นตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2545 ซึ่งหนึ่งในแนวคิดการพัฒนาที่เป็นทางเลือกและทางรอดใหม่ของสังคมไทยก็คือ “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ซึ่งภาครัฐได้น้อมน าแนวคิดการพัฒนาจากพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ไปก าหนดเปน็แนวนโยบาย
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ในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจชุมชนตามวิถีชีวิตของชุมชนในแต่ละพื้นที่ โดยยึดหลักการด าเนินไปบนทางสายกลาง 
และการพัฒนาบคุคลบนฐานของความรู้ และคุณธรรม โดยแนวทางที่พระราชทานไว้นี้ได้พิสูจน์แล้วว่าสามารถท าให้พสกนิกร
ในบางพื้นทีท่ี่มีศักยภาพพร้อมด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคงยั่งยืน แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ที่เกี่ยวข้องจะเน้นการสั่งการจากเบื้องบน 
ลงสู่เบื้องล่าง ประชาชนไม่มีโอกาสได้คิดหรือท าอะไรด้วยตนเอง แต่เป็นค าสั่งที่มาจากนโยบายของรัฐบาล โดยไม่ได้ค านึงถึง 
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน และความแตกต่างของบริบทท่ีหลากหลายในแตล่ะพื้นท่ี ท าให้การพฒันาประเทศ  
ประสบกับปัญหาช่องว่างและความเหลื่อมล้ าระหว่างรายได้ เกิดความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทอย่างเห็นได้ชัด 
ก่อให้เกิดปัญหาการอพยพย้ายถิ่น แรงงานเคลื่อนย้ายเข้าสูภ่าคอุตสาหกรรม ปล่อยคนแก่และเด็กอยูก่ันตามล าพัง  
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องเข้ามามีบทบาทในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา 
ประชาชนต้องเข้ามามสี่วนร่วมทุกมิติ ภาครัฐจะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยจัดการให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงสภาพแวดล้อมของชุมชน
ท้องถิ่นของตน เห็นถึงทุนของท้องถิ่นตน เห็นคุณและโทษของการพัฒนาตามกระแสหลัก และน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่นตนเอง ผ่านกระบวนการจัดการภาครัฐ กระบวนการการเรยีนรู้ การมีส่วนร่วม 
อันน าพาไปสู่ความเข้มแข็งและความสุขอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (เสรี พงศ์พิศ, 2554 : 1)  
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ เปน็องค์กรท้องถิ่นที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และมีความพร้อมที่จะรวมมือเป็นหนึ่งในเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งพึ่งตนเองได้  
 ดังนั้น ผู้วิจัยต้องการศึกษาบริบทขององค์กรท้องถิ่นในสถานการณ์ปัจจุบัน ศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดปญัหาอุปสรรค 
และศึกษาแนวทางการพัฒนาเรื่องการจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก : กรณีศึกษา 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งสามารถน าผลการศึกษามาประยุกต์ใช้ในการสร้างความเข้มแข็ง
ให้เกิดแก่ชุมชน และท าให้ชุมชนมคีวามสุขอย่างยั่งยืนตลอดไป 

 
วัตถุประสงค ์  
 1. เพื่อศึกษาบริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ ต่อเรื่องการจัดการภาครัฐ
สู่ความเขม้แข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก  ในปัจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อเรื่องการจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทาง 
การพัฒนากระแสทางเลือก : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเรือ่งการจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตามแนวทางการพัฒนากระแส
ทางเลือก : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูม ิ
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กรอบแนวคิด 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจยัในน าแนวคิดในการจัดการภาครัฐสู่ความเขม้แข็งของชุมชน ตามแนวทางการพัฒนากระแส
ทางเลือก โดยแสดงการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ ดังภาพประกอบ 1 ดังนี้  
 
 
 
 

 
 

                       สภาพแวดล้อม                                                                  สภาพแวดล้อม 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1   กรอบแนวคิดในการวิจัย การจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนา 
    กระแสทางเลือก : กรณศีึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 
 
วิธดี าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเน้นการศึกษาที่เน้นสองแนวทางหลัก  
คือการศึกษาจากเอกสารที่เกีย่วข้อง (Documentary Study) และการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยมีวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมลู ดังนี ้
 1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
  การวิจัยครั้งนีไ้ด้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับงานวิจัยนี้ จ านวนทั้งสิ้น 20 คน โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ 1 จ านวน 13 คน ประกอบด้วยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับบริหาร
และระดับปฏิบัติการ ระดับคณะกรรมการ ระดับอ าเภอ ระดับนักวิชาการ ระดับปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มที่ 2 กลุ่มตัวแทน 
ที่มีความสมัพันธ์ใกล้ชิดกับท้องถิ่น จ านวน 2 คน กลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้ใหข้้อมูลด้านความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนา
กระแสทางเลือกด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 2 คน กลุ่มที ่4 กลุ่มที่เกีย่วข้องกับการศึกษารายกรณีในโครงการต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการสร้างความสุขให้ประชาชนในพ้ืนท่ีจ านวน 3 คน โดยผู้วิจัยเลือกสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์ 
มีความรอบรู้ในเรื่องที่เกี่ยวกับการวิจัย โดยท าการเลือกแบบเจาะจง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในวิจัย 
  ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามแบบเจาะลึก (In-depth Interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
โดยผู้วิจัยได้สร้างแบบสมัภาษณ์ขึน้มา โดยท าการศึกษาจากวัตถุประสงค์การวิจัย (Objectives) และกรอบแนวคิดการวิจยั 
(Research Framwork) รวมทั้งจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของผู้อื่น น ามาเป็นแนวทางในการสร้างค าถามในแบบสัมภาษณ์ 
 ซึ่งลักษณะของแบบสัมภาษณ์จะมีลักษณะค าถามแบบปลายเปิด โดยแบ่งค าถามออกเป็น 3 ส่วน และเพื่อให้ได้แบบสัมภาษณ ์
ทีม่ีความแม่นตรง และมีความเช่ือถือได้ ผู้วิจัยจึงได้น าแบบสัมภาษณ์ไปเสนอนักวิชาการและปรึกษาระหว่างผู้ร่วมวิจัยทั้งสามท่าน 
เพื่อให้ตรงกับกรอบแนวคิด จดุมุ่งหมายของการศึกษา และกลุม่ผู้ใหข้้อมูล 
 

แนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการจัดการภาครัฐ 

แนวทางการจัดการเครือข่าย 
ความร่วมมือ แนวทางการพัฒนากระแสหลัก 

ประชาชน 

ชุมชนเขม้แข็ง ชุมชนมีความสุข 
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 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  การวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจยัได้แบ่งวิธีการรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  
   3.1 การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary Study) ทั้งต าราวิชาการ หนังสือทางราชการ และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 
ตลอดจนแหล่งข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต เป็นการศึกษาผ่านการรวบรวมเอกสารและข้อมูลต่าง ๆ ทั้งในเชิงปฐมภูมิ (primary source) 
และทตุิยภูมิ (secondary source) ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องกระแสทางเลือกกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยการรวบรวม
และประมวลผลเพื่อจัดท าเป็นรายงานการวิจัย 
   3.2 การศึกษาข้อมูลภาคสนาม (Field Study) ด าเนินการศึกษาและค้นคว้าข้อมูลจากผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่
โดยวิธีการต่าง ๆ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตแบบไม่มสี่วนร่วม จ านวน 20 ท่าน มีระยะเวลาในการเก็บข้อมูล
ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2562 เมื่อได้รับข้อมลูแล้วก็จะน ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกต้องของข้อมูลอีกครั้ง 
เพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาใช้ในการวิเคราะหต์่อไป    
 4. การวิเคราะหข์อมูล 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมลูทุติยภูมิจากการวิจัยเอกสารและข้อมูลปฐมภูมิ จากการวิจัย
เชิงคุณภาพ น าเสนอด้วยการบรรยายเชิงพรรณนา เพื่อวเิคราะหแ์ละท าความเข้าใจ การตรวจสอบข้อมลูผู้วจิัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมลู
โดยการเรียนรู้ไปกับการเก็บข้อมูลตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ อันได้แก่ การค้นคว้าผ่านเอกสารและการเก็บรวบรวมข้อมลู
ภาคสนามโดยการสังเกตการณ์ และวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ท าให้ผู้วิจัยสามารถน าข้อมูลที่ได้มาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์
โดยการสร้างข้อมูลแบบอุปนัย  และน าเอาแนวคิดทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ในการอธิบายเหตุการณ์และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ปรากฏ
หรือแสดงออกมา โดยเริ่มต้นศึกษาจากข้อมูลโดยทั่วไป น่ันคือ จากข้อมูลทั้งในเชิงเอกสารเพื่อน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคดิ
ในการศึกษา และข้อมลูที่ได้จากการสังเกตการณ์ ไปยังข้อเสนอหรือข้อวินิจฉัยจากการสมัภาษณ์เชิงลกึในประเด็นที่เกีย่วข้อง
กับบริบทของท้องถิ่น ในสถานการณ์ปัจจุบัน ปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรค และแนวทางการจัดการ โดยเน้นในเรื่องการพัฒนา
กระแสทางเลือกด้านเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนากระแสหลัก การจัดการภาครัฐ สภาพแวดล้อม ครอบคลุมในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม องคก์ร วฒันธรรมและศาสนา สิ่งแวดล้อม ทุน และสภาพความเปน็อยู่ในปจัจุบัน แลว้น าผลการศึกษาทั้งหมดนี้ ไปสรา้งข้อสรปุ
เป็นภาพรวม เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสรปุจากหลักฐานท่ีได้จากการวิจัยภาคสนาม สภุางค์ จันทวานิช (2554 : 131)  
 
สรุปผล 
 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาเรือ่งการจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตามแนวทางการพัฒนา 
กระแสทางเลือก : กรณศีึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ มีดังนี ้
 1. บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ ต่อแนวทางการจัดการเรื่องการจัดการ
ภาครัฐสู่ความเขม้แข็งของชุมชน ตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก ในปัจจุบัน พบว่า  
  1.1 สรา้งภาคีเครือข่ายความร่วมมือ บริบทของชุมชนและการก่อก าเนิดชุมชน ได้แก่ องค์กรชุมชน 
ในรูปคณะกรรมการหมู่บ้าน มีการมาอบรมให้ความรู้ เป็นพี่เลี่ยง ให้ทุนกับองค์กรชุมชนบางส่วน หรือประสานงานในการขอทุน
ให้กับชุมชน โดยมีผู้น าชุมชน และสมาชิกของชุมชนเป็นผู้เรยีนรู้ ส่งผลให้ชุมชนมีความตื่นตัว ศึกษาขอ้มูลอย่างเป็นระบบ  
และพร้อมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสูค่วามเข้มแข็งของชุมชนอย่างมีส่วนร่วมแบบองค์รวม 
  1.2 เพิ่มศักยภาพของชุมชน ได้แก่ การสนับสนุนใหเ้กิดผู้น าท่ีมีคณุภาพ ซื้อสัตย์ สจุริต มีธรรมาภิบาล  
มีแนวคิดระเบิดจากข้างใน แก้ปัญหาที่จุดเล็ก ๆ ก่อน โดยท าตามล าดับชั้น ยึดหลักภูมสิังคม การสนับสนุนแหล่งเงินทุน 
ส าหรับการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจขององค์กรชุมชน ส่งเสริมความเขม้แข็งขององค์กรชุมชน
ด้านสังคมคณุภาพชีวิต พัฒนาการรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงพ้ืนท่ีชนบทและเมือง ส่งเสริมการร่วมลงทุน 
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ระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ ส่งเสริมใหเ้กิดวิสาหกจิชุมชน 
เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจวัฒนธรรมและภูมิปญัญา   
  1.3 การจดัการความรู้ ส่งเสรมิใหม้ีการศึกษาดูงาน  โดยการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่าย
การเรยีนรู้ของประชาชนและชุมชนในชนบท และการเสริมสร้างเครอืข่ายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของท้องถิ่นและชุมชน 
ในการเรียนรู้และการท างานร่วมกนัท าให้เกิดระบบทีด่ี มีความโปร่งใส ไร้ทุจริต ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงกระแสหลัก 
และรูจ้ักปรับตัวอยา่งชาญฉลาด เลือกให้ในสิ่งท่ีเป็นประโยชน์อย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชน และคงไว้ซึ่งสิ่งดี ๆ  
โดยการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้เหมาะสมอยา่งมีปัญญา กล้าหาญ และเพยีรทน โดยท าให้เกิดการอยู่รอด 
พอเพียง และยั่งยืน สรา้งจิตส านึกและความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถี
ชีวิตชุมชน ให้ความรู้แก่ชุมชนในการจัดท าแผน 4 แผน  
  1.4 ส่งเสริมการมีส่วน โดยการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการค้นหาปัญหาและความต้องการตลอดทั้งทุน
ของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ร่วมกันจัดเวทีชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ
ของชุมชน จัดท าแผนแม่บทของชุมชน ส่งเสรมิบทบาทของครอบครวัและชุมชนในการจัดบริการสังคม สนับสนุนองค์กรเอกชน
ให้เข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนา พัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เกิดพลังของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผดิชอบ 
ร่วมพัฒนา ร่วมแกไ้ขปัญหา สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างรูเ้ท่าทันการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนในการท า
กิจกรรมเพื่อส่วนรวม  
 2. ปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการเรื่องการจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทาง 
การพัฒนากระแสทางเลือก : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 
  2.1 ขาดการสนับสนุนในด้านการจัดการความรู้ ในด้านการประกอบอาชีพ การบริหารจดัการ ประเพณี
วัฒนธรรม ภูมปิัญญา โดยผสมผสานระหว่างความรู้ใหม่กับความรู้เก่า ซึ่งรวมถึงเทคโนโลยีใหม่ คือการขาดการสนับสนุน 
และส่งเสรมิให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจวัฒนธรรม การสร้างนวัตกรรมใหม่ การสร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
การบูรณาการระหว่างกองทุนและงบประมาณ การสร้างจิตส านึกตระหนักรู้ จิตสาธารณะและจิตอาสา การสร้างงาน 
สร้างรายได้ในชุมชน การค้นหาศกัยภาพและปัญหาที่แท้จริงชุมชน การสร้างภาวะผู้น า การบริหารงบประมาณแบบบรูณาการ 
การขาดผูส้ืบทอดผู้ท าพิธีกรรมต่าง ๆ  การขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาและหวงแหน การใช้ทรัพยากรอย่างฟุุมเฟือย 
ไม่เป็นธรรม การละทิ้งภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีดั้งเดิม การหลงลืมชุมชนชนบท การขาดแหลง่เรียนรู้ทางด้านภูมิปญัญา 
การขาดความตระหนักรู้อย่างแท้จริงต่อการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางการพัฒนากระแสหลัก ขาดการปรับใช้แนวทาง 
ศาสตร์พระราชาด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เหมาะสมตามบริบทของชุมชนในพื้นที่ 
  2.2 ขาดการสนับสนุนในด้านข้อมลูข่าวสาร ที่เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผน และการด าเนิน
กิจกรรมในชุมชน ท่ีมีการจดัเก็บและค้นหาอยา่งเป็นระบบ ขาดการจัดท าประวตัิชุมชน แผนที่เดินดิน ผังเครือญาติ  
ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางภูมิปัญญาและศาสนา ทุนทางวัฒนธรรม และข้อมูลด้านแหล่งเรียนรู้
และเครือข่ายเรียนรูเ้พื่อเป็นฐานขอ้มูลของชุมชน ท่ีชุมชนสามารถเขา้ถึงได้และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้โดยตรงตาม 
ความต้องการของชุมชน 
  2.3 ขาดจิตสาธารณะ ซึ่งประกอบไปด้วย การมีส่วนร่วม การยึดถือประโยชนส์่วนรวมเป็นหลัก ความเสียสละ 
การมีจิตอาสา และจิตสาธารณะ  
  2.4 ขาดการสนับสนุนด้านนิตสิัมพันธ์ ซึ่งประกอบด้วยความสัมพันธ์ภายในชุมชนที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์ด้วยกันเองในเชิงอ านาจ การพึ่งพา พึง่พิงกันในชุมชน ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความเอื้ออาทรกัน ความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม ระบบทางกายภาพและสิ่งมีชีวิต สิ่งที่มีอ านาจเหนือมนุษย์ เหนือธรรมชาติ ซึ่งปรากฏในรูปของความคดิ
ความเชื่อและพิธีกรรม และระบบความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับโลกภายนอก ชุมชนต้องมีระบบความสัมพันธ์กับโลกภายนอก 
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ในด้านการซื้อขาย การแลกเปลี่ยนสินค้า ผลผลิต การช่วยเหลือในรูปของเครือข่ายหรือการรวมกลุ่ม รวมถึงบุคคลหรือองค์กร 
ที่มีบทบาทกับการพัฒนาชุมชน  
 3. แนวทางการจัดการเรื่องการจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก : 
กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 
  3.1 แนวทางการฟื้นฟูสภาพแวดลอ้ม ด้วยการสร้างแนวร่วมการพัฒนา และการค้นหาศักยภาพและทนุชุมชน 
ทั้งทุนธรรมชาติ ทุนทรัพยากร และทุนทางวัฒนธรรม การบรูณาการแผน 4 แผน ให้เข้ากับแผนชุมชนและแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การท าบัญชีครัวเรือน การฝึกวินัยการออม  ศึกษาดูงานชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการสร้างความเข้มแข็งที่ยังยืน  
  3.2 แนวทางการปรับตัว คือปรับแนวคิดของภาครัฐจากผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุน และเสริมสร้างแนวคิด 
การบริการสาธารณะแนวใหม่ การสร้างเครือข่ายภาคีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอก โดยการจัดระบบบริหาร
จัดการที่ดี มีการเฝูาระวังในการจดัการปัญหาอุปสรรคอย่างมสี่วนรว่ม ก าหนดมาตรการทางสังคมของชุมชนเพื่อเป็นข้อตกลง
ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และมีการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนือ่ง การปรับตัวให้รู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ตามการพัฒนากระแสหลัก โดยไมป่ฏิเสธเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์กับชุมชน การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้
กับชุมชนอย่างเหมาะสม 
  3.3 การแบ่งปันและถ่ายทอดความรู้ เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลขา่วสารความรู้ของชุมชนที่จะน าไปสู ่
การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชนในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปญัญา วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลกัษณ์ของชุมชน อีกท้ังเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่าง ๆ 
เพื่อให้ทันกับการเปลีย่นแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง  
  3.4 แนวทางความด ารงอยู่อย่างยั่งยืน  ให้ความรู้และปลูกจิตส านึกให้ชุมชนตระหนักรู้ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ตามการพัฒนากระแสหลัก โดยเลอืกรับในสิ่งท่ีเป็นประโยชน์อย่างชาญฉลาด และปฏิเสธในสิ่งท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน 
และปรับใช้แนวทางการพัฒนากระแสทางเลือกโดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้เหมาะสมตามบริบทของชุมชน 
โดยการสรา้งความเป็นปึกแผ่นใหก้ับชุมชน และการปลุกกระแสใหชุ้มชนมีความรักและหวงแหนชุมชน น าแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ให้ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลง โดยยดึหลักพอประมาณ มเีหตมุีผล มีภมูคิุ้มกัน และต้องมีความรู้
ควบคู่ไปกับคณุธรรม สร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้   
 
อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ข้อมลูทุกด้าน ดงัที่ได้สรุปตามประเด็นกรอบแนวคดิและวตัถุประสงค์ของการวิจัยครัง้นี้ ผู้วิจัย 
ได้สังเคราะห์หลักการและแนวคิดรวมทั้งผลการวิจัย โดยมีบทสรุป ดังนี ้ 
 1. บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบา้นแท่น จังหวัดชัยภูมิ ต่อการจัดการเรื่องการจัดการ
ภาครัฐสู่ความเขม้แข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก ในปัจจุบัน มีดังนี้ คือ  
  1.1 สรา้งภาคีเครือข่ายความร่วมมือ บริบทของชุมชนเกิดจากการสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือไตรภาคี
เครือข่าย ได้แก่องค์กรชุมชนในรูปคณะกรรมการหมู่บา้น  องค์กรภาครัฐในรูปคณะกรรมการสภาต าบลองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล โดยมีผู้น าชุมชนและสมาชิกของชุมชนเป็นผู้เรียนรู้ ส่งผลให้ชุมชนมีความตื่นตัวและพร้อมที่จะเปลีย่นแปลงไปสู่
ความเข้มแข็งของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม องค์กรต้องสรา้งให้เกิดความร่วมมืออย่างมสี่วนร่วม และมีจิตสาธารณะ ซึ่งสอดคล้อง
การกระจายอ านาจของท้องถิ่นตามแนวทางการจัดการภาครัฐ ใหท้้องถิ่นร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหา
ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรูจ้ักเลือกสรรภมูิปัญญาและวิทยากรตา่ง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา 
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และความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และการพัฒนาระหว่างชุมชน” สอดคล้องกับ
งานวิจัยของสาวิณี  รอดสิน (2554 : 1) ศึกษาชุมชนเข้มแข็ง พบว่าการก าเนินชุมชนเข้มแข็งเกิดจากการเข้ามาท างานวิจัย 
ประกอบกับการศึกษาดูงานการจดัการชุมชนจากภายนอก รวมไปถึงคณะกรรมการชุมชนไดร้ับการอบรมให้ความรู ้
และค าแนะน า จึงท าให้เกิดแนวคิดที่จะพัฒนาชุมชน การรับรู้มุมมองร่วมกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  มีผลประโยชน์และความสนใจ
ร่วมกัน การมีส่วนร่วมของสมาชิกของเครือข่ายอย่างกว้างขวาง ขบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน  
  1.2 เพิ่มศักยภาพของชุมชน ได้แก่ การสนับสนุนใหเ้กิดผู้น าท่ีมีคณุภาพ ซื้อสัตย์ สจุริต มีธรรมาภิบาล  
การสนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจขององค์กรชุมชน ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ขององค์กรชุมชนด้านสังคมคณุภาพชีวิต พัฒนาการรวมกลุม่กจิกรรมทางเศรษฐกจิเช่ือมโยงพืน้ที่ชนบทและเมือง ส่งเสรมิการร่วมลงทุน
ระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาครัฐและรัฐวสิาหกิจ ส่งเสริมใหเ้กิดวิสาหกจิชุมชน 
เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจวัฒนธรรมและภูมิปญัญา สอดคล้องกับแนวคิดของโกวทิย์ พวงงาม (2553 : 1)  
ที่กล่าวว่าเรื่องชุมชนเข้มแข็งต้องมีเปูาหมายร่วมกันให้ความส าคัญกับประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก มีจิตส านึกการพึ่งตนเอง 
รักษาเอื้ออาทรต่อกัน และมีความรู้รักท้องถิ่น ชุมชนมีอิสระในการรว่มคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและรว่มรับผดิชอบ มีการระดม
ใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ มีการเรียนรู้เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายและติดต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ  
  1.3 การจดัการความรู้ โดยการเรยีนรู้ของคนในชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมให้มีการศึกษาดูงาน  โดยการสนับสนุน
กระบวนการเรียนรู้ และขยายเครอืข่ายการเรยีนรู้ของประชาชนและชุมชนในชนบท และการเสริมสรา้งเครือข่าย เพื่อเพ่ิม 
ขีดความสามารถของท้องถิ่นและชุมชนในการเรียนรู้ และการท างานร่วมกันให้เกิดระบบท่ีดี มคีวามโปร่งใส ไร้ทุจริต ปรับตัวให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงกระแสหลกั และรู้จักปรับตัวอย่างชาญฉลาด เลือกให้ในสิ่งท่ีเป็นประโยชน์อย่างเหมาะสมกับบริบท 
ของชุมชน และคงไว้ซึ่งสิ่งดี ๆ โดยการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ให้เหมาะสมอย่างมีปัญญา กล้าหาญ และเพียรทน 
โดยท าให้เกดิการอยูร่อด พอเพียง และยั่งยืน สร้างจิตส านึกและความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิตชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของกัญญารัตน์ กิ่งก้ า (2555 : 1) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จ
ในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การสนับสนุนช่วยเหลือจากภาครัฐ ขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องในการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย มปีัญหาหนี้สิน และขาดความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้หรือนวัตกรรมใหม่    
  1.4 ส่งเสริมการมสี่วนร่วม โดยการสนับสนุนการมสี่วนร่วมของชุมชนในการค้นหาปัญหาและความต้องการ
ตลอดทั้งทุนของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ร่วมกันจัดเวทีชุมชนอย่างมสี่วนร่วม ก าหนดวสิัยทัศน์
และพันธกิจของชุมชน จัดท าแผนแม่บทของชุมชน ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจดับริการสังคม สนบัสนุน
องค์กรเอกชนให้เข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนา พัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เกิดพลังของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผิดชอบ ร่วมพัฒนา ร่วมแก้ไขปัญหา สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ส่งเสรมิการรวมตัวของคน 
ในชุมชนในการท ากิจกรรมเพื่อส่วนรวม สอดคล้องกับแนวคิดของจนิตวีร์ เกษมศุข (2557 : 1) โดยเนน้ให้สมาชิกชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนของการพฒันา ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การด าเนินการตามแผนการติดตามประเมินผล
และการรับประโยชน์จากการพัฒนา โดยอาศัยกิจกรรมที่กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม 
 2. ปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการเรื่องการจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชน ตามแนวทาง
การพัฒนากระแสทางเลือก : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 
  2.1 ขาดการสนับสนุนในด้านการจัดการความรู้ ซึ่งเป็นความรู้ในชุมชน ในด้านการประกอบอาชีพ การบริหารจัดการ 
ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญา โดยผสมผสานระหว่างความรู้ใหม่กับความรู้เก่า ซึ่งรวมถึงเทคโนโลยีใหม่ คือการขาดการสนับสนุน
และส่งเสริมให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจวัฒนธรรม การสร้างนวัตกรรมใหม่ การสร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน 
การบูรณาการระหว่างกองทุนและงบประมาณ การสร้างจิตส านึกตระหนักรู้ จิตสาธารณะและจิตอาสา การสร้างงานสร้างรายได ้
ในชุมชน การค้นหาศักยภาพและปัญหาที่แท้จริงชุมชน การสร้างภาวะผู้น า การบริหารงบประมาณแบบบูรณาการ การขาดผู้สืบทอด
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ผู้ท าพิธีกรรมต่าง ๆ การขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาและหวงแหน การใช้ทรัพยากรอย่างฟุุมเฟือยไม่เป็นธรรม การละทิ้ง 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีดัง้เดิม การหลงลืมชุมชนชนบท การขาดแหล่งเรียนรู้ทางด้านภมูิ สอดคล้องกับงานวิจัย 
ของฐพชัย ทตนนท์ (2556 : 1) พบว่าประชาชนขาดความรู้ ยังไมม่คีวามเข้าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มต่าง ๆ  
ของแต่ละชุมชนยังมีความเข้มแข็งไม่เท่ากัน ขาดการตดิตามผล และขาดงบประมาณ ควรจัดท าแผนงานนโยบายส่งเสริม 
การด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ   
  2.2 ขาดการสนับสนุนในด้านข้อมลูข่าวสาร ที่เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ การวางแผน และการด าเนิน
กิจกรรมในชุมชน ที่มีการจัดเก็บและค้นหาอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐานข้อมูลของชุมชน ที่ชุมชนสามารถเข้าถึงได้ และใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาได้โดยตรงตามความต้องการของชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของวิทยา จันทร์แดง (2555 : 1) พบว่า 1) นโยบาย
เรื่องการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการด าเนินการในด้านการเพิม่ศักยภาพขององค์กร
ชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน 2) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน  
3) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบ คือ การบริหารจดัการชุมชนเขม้แข็งแบบบรูณาการตามแนวทางศาสตร์พระราชา ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  2.3 ขาดจิตสาธารณะ ซึ่งประกอบไปด้วย การมีส่วนร่วม การยึดถือประโยชนส์่วนรวมเป็นหลัก ความเสียสละ 
การมีจิตอาสาและจติสาธารณะ สอดคล้องกับงานวิจัยของขวัญกมล ดอนขวา (2556 : 1) หากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รู้ถึงปัจจัย
หรือกระบวนการบริหารจดัการกลุม่ฯ ท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิผลของวิสาหกิจชุมชนก็จะท าให้กลุม่เกิดการตื่นตัวในการพัฒนา
เพิ่มขึ้น อีกทั้งหน่วยงานต่าง ๆ ที่ดูแลและส่งเสรมิหรือผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมให ้
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม อื่น ๆ ในการพัฒนาระบบการบรหิารจดัการให้ดียิ่งขึ้น  
  2.4 ขาดการสนับสนุนในด้านนิตสิมัพันธ์ ซึ่งประกอบด้วยความสัมพนัธ์ภายในชุมชนที่แสดงความสัมพนัธ์
ระหว่างมนุษยด์้วยกันเองในเชิงอ านาจ การพึ่งพา พึ่งพิงกันในชุมชน ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความเอื้ออาทรกัน ความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม  ซึ่งปรากฏในรูปของความคดิความเชื่อและพิธีกรรม และระบบความสมัพันธ์ระหว่างชุมชน 
กับโลกภายนอก ในด้านการซื้อขาย การแลกเปลี่ยนสินค้า ผลผลิต การช่วยเหลือในรปูของเครือข่ายหรือการรวมกลุม่  
รวมถึงบุคคลหรือองค์กรที่มีบทบาทกับการพัฒนาชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของบรรเลง อินทร์จันทร์, สุชาติ ค้าทางชล, 
ฐิติวัฒน์ ยะชัยมา และถิรวัฒน์ แจม่กระจ่าง (2561 : 1-2) ไดเ้สนอภาพของชุมชนที่มีการจัดระเบยีบสงัคมที่เอื้อให้สังคม 
มีความสุขและมีความพึงพอใจในชีวิต ว่าเป็นชุมชนที่มีสมาชิกร่วมกันสร้างความไว้วางใจต่อกัน ซึ่งถือว่าเป็นทุนสังคมที่จะช่วยให้
สังคมสามารถพัฒนาการจัดการตา่ง ๆ เพื่อเอาชนะปัญหาที่ชุมชนตอ้งเผชิญ และสอดคล้องกับงานวิจัยของศุภวัฒน์ ปภัสรา 
(2558 : 28) ได้ให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายให้รัฐให้ความส าคัญองค์กรชุมชน และปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ
โดยให้ความส าคัญกับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น และใช้ศักยภาพของท้องถิ่นในฐานะจักรกลของการพัฒนาประเทศ จากระดับล่างสู่ระดับบน
ให้มากยิ่งขึ้น 
 3. แนวทางการจัดการเรื่องการจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก : 
กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 
  3.1 แนวทางการฟื้นฟูสภาพแวดลอ้ม ด้วยการสร้างแนวร่วมการพัฒนา และการค้นหาศักยภาพและทนุชุมชน 
ทั้งทุนธรรมชาติ ทุนทรัพยากร และทุนทางวัฒนธรรม การบรูณาการแผน 4 แผน ให้เข้ากับแผนชุมชนและแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การท าบัญชีครัวเรือน การฝึกวินัยการออม สอดคล้องกับงานวิจัยของบรรเลง อินทร์จันทร์, สุชาติ ค้าทางชล, ฐิติวัฒน์ ยะชัยมา 
และถิรวัฒน์ แจ่มกระจ่าง (2561 : 1-2) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผูค้ิดค้นปัญหา เป็นผู้น า
ทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่การก าหนดจากภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้าร่วม แต่ต้องเป็นเรื่องที่ประชาชนคิดเอง และด าเนินการ 
อย่างมีส่วนร่วมทุกมิต ิ    



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 16 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 256592

 
 

 

  3.2 แนวทางการปรับตัว คือปรับแนวคิดของภาครัฐจากผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุน และเสริมสร้างแนวคิดการ
บริการสาธารณะแนวใหม่ การสรา้งเครือข่ายภาคีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอกเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง
และมีความสุข โดยการจัดระบบบริหารจัดการที่ดี มีการเฝูาระวังในการจัดการปัญหาอุปสรรคอย่างมีส่วนร่วม ก าหนดมาตรการ
ทางสังคมของชุมชนเพื่อเป็นข้อตกลงในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และมีการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง  
การปรับตัวใหรู้้เท่าทันต่อการเปลีย่นแปลงตามการพัฒนากระแสหลกั โดยไม่ปฏิเสธเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์กับชุมชน  
การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้กับชุมชนอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับงานวิจัยของขวัญกมล ดอนขวา (2556 : 1) 
หากผู้มสี่วนเกี่ยวข้องไดรู้้ถึงปัจจัยหรือกระบวนการบริหารจดัการกลุม่ฯ ท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิผลของวิสาหกิจชุมชนก็จะท าให้
กลุ่มเกดิการตื่นตัวในการพัฒนาเพิม่ขึ้น อีกทั้งหน่วยงานต่าง ๆ ที่ดูแลและส่งเสริม หรือผู้มสี่วนเกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ 
เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่ม อื่น ๆ ในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการใหด้ียิ่งขึ้น  
  3.3 แนวทางการแบ่งปันและถ่ายทอดความรู้  เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของชุมชนที่จะน าไปสู่
การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชน ในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปญัญา วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลกัษณ์ของชุมชน อีกท้ังเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่าง ๆ 
เพื่อให้ทันกับการเปลีย่นแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง เช่น การจัดกิจกรรม
ที่สอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ ของชุมชน โดยเน้นการกระบวนการเรยีนรู้เพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน เป็นศูนย์ฯ  
ของประชาชน ที่ด าเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของณิชกานต์ บัวอินทร์ (2559 : 193-194) ที่เสนอแนวคิดการจัดการแหล่งเรียนรู้และถ่ายทอดความรู้ และงานวิจัย
ของนงเยาว์ อุทุมพร (2558 : 42) ที่เสนอแนวคิดเรื่องการจัดการความรู้และการถ่ายทอดความรู ้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศักยภาพของชุมชน แนวทางในการน าแหล่งเรียนรูไ้ปใช้ในการศึกษา การจัดท าฐานข้อมลูทางสื่ออิเล็กทรอนิกส ์
  3.4 แนวทางการด ารงอยู่อยา่งยั่งยืน  ให้ความรู้และปลูกจติส านึกให้ชุมชนตระหนักรู้ให้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงตามการพัฒนากระแสหลัก โดยเลือกรับในสิ่งท่ีเป็นประโยชน์อย่างชาญฉลาด และปฏิเสธในสิ่งท่ีไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชน และปรับใช้แนวทางการพัฒนากระแสทางเลือกโดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ให้เหมาะสม 
ตามบริบทของชุมชน โดยการสร้างความเป็นปึกแผนให้กับชุมชน และการปลุกกระแสให้ชุมชนมีความรักและหวงแหนชุมชน 
สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน น าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ให้ทันต่อสภาพการเปลีย่นแปลง  โดยยดึหลัก
พอประมาณ มีเหตุมผีล  มีภมูิคุ้มกัน และต้องมีความรู้ควบคูไ่ปกับคุณธรรม สร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ ศึกษาดูงานชุมชน
เข้มแข็งที่ประสพความส าเร็จ จดัท าแผน 4 แผน ใช้หลักปัญญา กลา้หาญ เพียรทน รอด พอเพียง และยั่งยืน ร่วมพัฒนา 
และปรับใช้หลักเศรษฐกจิพอเพียงไปพร้อม ๆ กัน ใช้ชีวิตอย่างมีแบบแผน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกบั
แนวคิดของสุวิทย์ เมษิณทรีย์ (2560 : 1-4) ที่ได้เสนอมิติความการพัฒนาท่ีสมดลุ หัวใจของความพอเพียง หลักในการสร้าง
นโยบาย เพื่อเช่ือมต่อปัจจุบันกับอนาคตที่ยั่งยืน โดยการสร้างทักษะใหม่ ๆ การสร้างความสมดลุมนุษย์กับธรรมชาติ  
ผ่านเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน ท่ีมกีารกระจายความมั่งคั่งและโอกาสอย่างถ้วนท่ัว และเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวตักรรม  
และสอดคล้องกับแนวคิดของเสรี พงศ์พิศ (2554 : 1) ที่เสนอแนวทางสู่การสร้างชุมชนพอเพียงให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนไว ้
คือ ชุมชนพอประมาณ ชุมชนมีเหตุผล ชุมชนมีภูมิคุ้มกันด ี 
  
ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช ้ 
  ผู้วิจัยเสนอให้งานวิจัยช้ินนี้ ควรถกูน าไปเผยแพรไ่ปยังชุมชนท้องถิ่นอื่น หน่วยงานราชการตลอดถึงผู้ทีส่นใจ 
ที่ต้องการเห็นความสัมพันธ์กันอยา่งชัดเจนระหว่างการจัดการเรื่องการจัดการภาครัฐสู่ความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทาง 
การพัฒนากระแสทางเลือก โดยประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ให้แก่ส่วนราชการ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตลอดจนชุมชนตา่ง ๆ ให้ไดร้ับรู้และน าไปประยุกต์ใช้ต่อไป โดยอาจจัดท าในรูปเอกสารคู่มือ การจัดอบรม ประชุม สัมมนา 
เพื่อสร้างความเข้าใจและแสวงหาแนวทางไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเรจ็ ส่งเสริมให้มีการเรยีนรู้และถ่ายทอดองค์ความรู ้
ผ่านศูนย์เรียนรู้ เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ไดจ้ริงตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี  
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  ศึกษาการจัดการเรื่องการจัดการภาครัฐสู่ความเขม้แข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนากระแสทางเลือก  
กับแนวคิดศาสตร์พระราชา ทฤษฎีต่าง ๆ ท้ังการพัฒนากระแสหลักและกระแสทางเลือก เพื่อน ามาปรับใช้ตามความเหมาะสม
ตามบริบทของแตล่ะพื้นท่ี  
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