
117JournalǰofǰRoiǰEtǰRajabhatǰUniversity
Volumeǰ14ǰNo.3ǰSeptemberǰ-ǰDecemberǰ2020ǰ

การกําหนดคําบังคับในคดีปกครองǰ
PrescriptionǰofǰDecreesǰinǰAdministrativeǰCasesǰ
ǰ
สุริยาǰปญญจิตร1ǰและǰพัชรวรรณǰนุชประยูร2ǰǰ
SuriyaǰPanyajitr1ǰandǰBajrawanǰNuchprayool2ǰǰ
ǰ
บทคัดยอǰǰ
ǰ งานวิจัยน้ีเปนการคนควาวิจัยเอกสารǰ	%PDVNFOUBSZǰ3FTFBSDI
ǰในประเด็นปญหาเก่ียวกับการกําหนดคําบงัคับ
ในคดีปกครองǰโดยมีวัตถปุระสงคเพื่อศึกษาหลักการและแนวความคดิพ้ืนฐานเก่ียวกับวิธพีิจารณาคดีปกครองและการกําหนด
คําบงัคับในคดีปกครองไทยǰรวมทั้งประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีǰเพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดคําบังคับในคดีปกครอง
ท่ีเหมาะสมǰ
ǰ ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับตามขอบเขตดานเนื้อหาและระยะเวลาตามมาตราǰ72ǰแหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰทําใหศาลไมสามารถกําหนดเน้ือหาในลกัษณะอ่ืนไดจนกลายเปน
ขอจํากดัอํานาจของศาลǰและขอบเขตดานระยะเวลาไมไดกําหนดเกณฑสําหรับการใชดุลพินิจท่ีเหมาะสมǰสงผลใหหลายกรณี
การกําหนดคําบงัคับของศาลเปนตนเหตุใหฝายปกครองไมสามารถปฏิบติัใหเปนไปตามคําบงัคับไดǰ
ǰ จากการศึกษาวิจัยǰไดเสนอแนวทางการแกไขǰดังนี้ǰประการแรกǰแกไขเพ่ิมเติมมาตราǰ72ǰแหงพระราชบัญญัติจดัต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰใหศาลปกครองมีขอบเขตดานเนื้อหาในการกําหนดคําบังคับเพ่ิมขึ้นǰใน
ลักษณะท่ีเปนคุณแกผูฟองคดีไดǰและใหมีเกณฑการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาการเพิกถอนยอนหลังเฉพาะกรณีการ
ฝาฝนตอกฎหมายอยางรายแรงเทานั้นǰโดยตองดุลยภาพระหวางความเช่ือโดยสุจริตของบุคคลกับประโยชนสาธารณะǰ
เปนสําคัญǰประการที่สองǰใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการวินจิฉัยขอพิพาทเก่ียวกบัการปฏิบัติใหสอดคลองกับผลของคําพพิากษาǰ
เพื่อทําหนาที่วินิจฉัยช้ีขาดปญหากรณีไมสามารถปฏิบัติตามคําบงัคับในคาํพิพากษาของศาลปกครองǰ
ǰ
คําสําคัญǰ �ǰ คําบงัคับ
ǰคาํพพิากษา
ǰคดปีกครองǰǰ
ǰ
Abstractǰǰ
ǰ 5IJTǰEPDVNFOUBSZǰSFTFBSDIǰJTǰBǰTUVEZǰPGǰQSPCMFNTǰDPODFSOJOHǰUIFǰEFUFSNJOBUJPOǰPGǰUIFǰEFDSFFǰJOǰ
administrativeǰcases.ǰTheǰobjectiveǰofǰthisǰresearchǰisǰtoǰstudyǰtheǰprinciplesǰandǰbasicǰconceptsǰregardingǰ
BENJOJTUSBUJWFǰDBTFǰQSPDFEVSFǰBOEǰUIFǰEFUFSNJOBUJPOǰPGǰUIFǰEFDSFFTǰJOǰ5IBJǰBENJOJTUSBUJWFǰDBTFT
ǰBTǰXFMMǰ
BTǰUIFǰDPODFQUǰPGǰTQFDJGZJOHǰUIFǰEFDSFFǰJOǰBENJOJTUSBUJWFǰDBTFTǰJOǰ'SBODFǰBOEǰ(FSNBOZ
ǰTPǰUIBUǰUPǰQSPQPTFǰ
theǰguidelineǰforǰspecifyingǰtheǰproperǰdecreeǰinǰadministrativeǰcases.ǰ
ǰ TheǰAdministrativeǰCourtsǰhaveǰtheǰpowerǰtoǰspecifyǰtheǰdecreeǰunderǰtheǰscopeǰofǰSectionǰ72ǰ
ofǰActǰonǰEstablishmentǰofǰAdministrativeǰCourtsǰandǰAdministrativeǰCourtǰProceduresǰB.E.ǰ2542ǰ(1999),ǰ
XIJDIǰQSFTDSJCFTǰCPUIǰUIFǰTDPQFǰPGǰUIFǰDPOUFOUǰBOEǰUIFǰTDPQFǰPGǰUIFǰQFSJPEǰJOǰPSEFSǰUPǰCFǰUIFǰDSJUFSJBǰǰ
GPSǰUIFǰ"ENJOJTUSBUJWFǰ$PVSUTǰUPǰDPOTJEFSǰXIFOǰTQFDJGZJOHǰUIFǰEFDSFFǰJOǰBDDPSEBODFǰUPǰFBDIǰDBUFHPSZǰǰ
ofǰtheǰplaint.ǰTheǰscopeǰofǰtheǰcontentǰhasǰonlyǰoneǰcontentǰandǰcannotǰbeǰdeterminedǰinǰotherǰways;ǰǰ
asǰaǰresult,ǰitǰbecomesǰtheǰlimitationǰofǰpowerǰofǰtheǰcourt.ǰHowever,ǰtheǰscopeǰofǰtheǰperiodǰdoesǰnotǰ
setǰcriteriaǰforǰtheǰappropriateǰexerciseǰofǰtheǰdiscretion;ǰinǰconsequence,ǰinǰmanyǰcases,ǰtheǰdecreesǰ
specifiedǰbyǰtheǰAdministrativeǰCourtsǰareǰunableǰtoǰcomplyǰtherewith.ǰ
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�ǰนกัศึกษาปริญญาเอกǰคณะนิติศาสตรǰสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรǰอีเมล�ǰ"SUTVSJZB����!ZBIPP�DP�UIǰ
�ǰผูชวยศาสตราจารยประจําคณะนิติศาสตรǰสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรǰ
�ǰ%PDUPSBMǰ4UVEFOUǰ4DIPPMǰPGǰ-BX
ǰ/BUJPOBMǰ*OTUJUVUFǰPGǰ%FWFMPQNFOUǰ"ENJOJTUSBUJPO
ǰ&NBJM�ǰ"SUTVSJZB����!ZBIPP�DP�UIǰ

�ǰ"TTJTUBOUǰ1SPGFTTPS
ǰ4DIPPMǰPGǰ-BX
ǰ/BUJPOBMǰ*OTUJUVUFǰPGǰ%FWFMPQNFOUǰ"ENJOJTUSBUJPOǰ
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ǰ "DDPSEJOHǰUPǰUIFǰTUVEZ
ǰJUǰBQQFBSTǰUXPǰTPMVUJPOTǰPGǰTVDIǰQSPCMFNT�ǰ'JSTUMZ
ǰUIFSFǰTIPVMEǰCFǰǰ
UIFǰBNFOENFOUǰUPǰ4FDUJPOǰ��ǰPGǰ"DUǰPOǰ&TUBCMJTINFOUǰPGǰ"ENJOJTUSBUJWFǰ$PVSUTǰBOEǰ"ENJOJTUSBUJWFǰ$PVSUǰ
1SPDFEVSFTǰ#�&�ǰ����ǰ	����
ǰCZǰQSPWJEJOHǰUIFǰ"ENJOJTUSBUJWFǰ$PVSUTǰUPǰIBWFǰGVSUIFSǰUIFǰTDPQFǰPGǰUIFǰDPOUFOUǰ
PGǰUIFǰEFDSFF�ǰ*UǰTIPVMEǰOPUǰMJNJUǰUIFǰDPOUFOUǰUIFSFPGǰOPUǰPOMZǰUIFǰSFWPDBUJPO
ǰUIFǰQFSGPSNBODF
ǰPSǰPNJTTJPOǰ
PGǰBOǰBDUǰCVUǰBMTPǰBMMPXJOHǰUIFǰ$PVSUǰUPǰTQFDJGZǰUIFǰEFDSFFǰPSEFSJOHǰUIFǰBENJOJTUSBUJWFǰBHFODZǰUPǰQFSGPSNǰ
JOǰUIFǰNBOOFSǰGBWPSBCMFǰUPǰUIFǰQMBJOUJGG�ǰ.PSFPWFS
ǰUIFSFǰTIPVMEǰCFǰUIFǰDSJUFSJBǰGPSǰEFUFSNJOJOHǰUIFǰSFTVMUTǰ
SFHBSEJOHǰUIFǰTDPQFǰPGǰQFSJPEǰGPSǰUIFǰSFUSPTQFDUJWFǰSFWPDBUJPO
ǰXIJDIǰNVTUǰCFǰNFSFMZǰBǰTFSJPVTǰWJPMBUJPOǰPGǰ
UIFǰMBXǰBOEǰNVTUǰCFǰCBMBODFǰPGǰCFMJFGǰJOǰHPPEǰGBJUIǰCFUXFFOǰJOEJWJEVBMǰBOEǰUIFǰQVCMJDǰJOUFSFTU�ǰ4FDPOEMZ
ǰ
UIFSFǰTIPVMEǰCFǰUIFǰFTUBCMJTINFOUǰPGǰUIFǰRVBTJ�KVEJDJBMǰDPNNJTTJPOǰSFHBSEJOHǰUIFǰDPNQMJBODFǰXJUIǰUIFǰ
KVEHNFOU
ǰXIJDIǰIPMETǰUIFǰEVUJFTǰNBLJOHǰBǰEFDJTJPOǰPOǰUIFǰQSPCMFNǰPGǰOPO�DPNQMJBODFǰXJUIǰUIFǰEFDSFFǰ
JOǰUIFǰKVEHNFOUǰPGǰ"ENJOJTUSBUJWFǰ$PVSUT�ǰ
ǰ ǰ
,FZXPSETǰǰ �ǰǰ %FDSFFT
ǰ+VEHNFOU
ǰ"ENJOJTUSBUJWFǰDBTFTǰ
ǰ
บทนําǰ
ǰ การคุมครองสิทธิของประชาชนจากการการกระทําของฝายปกครองǰถือเปนหลักการที่มีความสําคัญที่สุดหลักการหนึ่ง
ของรัฐเสรีประชาธิปไตยǰ(บรรเจิดǰสิงคะเนติ,ǰ2556ǰ:ǰ23-24)ǰในประเทศท่ีใชระบบศาลคูศาลปกครองถือเปนองคกรหลักǰ
ในการคุมครองสิทธดัิงกลาวของประชาชนǰและภายหลังดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อตรวจสอบขอพิพาทของศาลปกครองǰ
เสร็จสิ้นแลวǰศาลปกครองจะตองมีการกําหนดคําบังคับใหคูความฝายที่แพคดีตองปฏิบัติǰหากคูกรณีฝายที่แพคดีไมปฏิบัติตาม
คําพิพากษาจึงจะเขาสูกระบวนการของการบังคับคดีตอไปǰǰ
ǰ ĶคําบงัคับķǰหมายถงึǰĶขอความในคําพิพากษาของศาลปกครองท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจแกศาลปกครองǰ
ในการบังคับใหคูกรณีฝายที่แพคดีตามคําพพิากษาǰหรือคําส่ังของศาลปฏิบัติตามคาํพิพากษาของศาลǰเพ่ือแกไขเยียวยาǰ
ความเดือดรอนหรอืเสียหายใหกับคูกรณฝีายท่ีชนะคดีǰโดยถือเปนรายการหน่ึงในคําพิพากษาของศาลǰซ่ึงถามีก็ตองกําหนด
เอาไวในคําพิพากษานั้นดวย”ǰǰ
ǰ คําบังคับเปนสิ่งเช่ือมตอระหวางการส้ินสุดการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลǰกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาǰ
นอกจากที่ศาลปกครองจะตองกําหนดคําบงัคับอยางหน่ึงอยางใดǰใหอยูในกรอบอํานาจของศาลตามบทบัญญติัมาตราǰ��ǰǰ
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองǰฯǰ	ฤทัยǰหงสสิริ
ǰ��6�ǰ�ǰ���
ǰแลวǰศาลปกครองยังตองกําหนดคําบงัคับใหสอดคลอง
กับเหตุผลในคําวินิจฉัยของศาลǰตามหลักการการเคารพตอส่ิงที่ตัดสินไปแลวǰศาลไมอาจกําหนดคําบงัคบัใหแตกตางหรือเปล่ียนผล
ของคาํพพิากษาไดǰการกําหนดคําบังคับในคําพพิากษาคดีปกครองน้ันǰจะตองมใิหไปกาวลวงอํานาจของฝายปกครองǰและตอง
เปนไปตามหลักการพ้ืนฐานในการกาํหนดคําบังคบัǰและจะตองกําหนดใหฝายปกครองสามารถปฏิบัติตามไดǰนอกจากน้ีǰมาตราǰ��ǰ
วรรคสองยังไดบัญญัติใหอํานาจแกศาลปกครองในการท่ีจะกําหนดคําบังคบัǰĶใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลงัหรือมีผลไปในอนาคต
ถึงขณะใดขณะหน่ึงไดǰหรอืจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได���ķǰการที่กฎหมายไดบญัญัติใหอํานาจศาลปกครองในการกําหนด
คําบงัคบัไวในลักษณะนี้ǰเปนกรณีที่ศาลปกครองสามารถใชดุลพินิจในการกําหนดคําบงัคับในกรณีน้ีไดอยางกวางขวางในลักษณะท่ี
อาจจะไมมขีอบเขตที่เหมาะสมไดǰและมีหลายกรณทีี่ศาลปกครองกาํหนดคําบงัคับแลวǰเปนตนเหตุใหฝายปกครองไมสามารถ
ปฏบิติัใหเปนไปตามคําบงัคับไดǰǰ
ǰ แมวาปจจุบันจะไดมีการแกไขบทกฎหมายท่ีเก่ียวของกบัการบังคับคดีปกครองǰโดยมีการบัญญัติเพ่ิมเติมความǰ
ในมาตราǰ75/1–มาตราǰ75/4ǰแลวตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองǰ(ฉบับที่ǰ8)ǰพ.ศ.ǰ2559ǰ
โดยเฉพาะมาตราǰ��/�ǰซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเตมิบทกฎหมายǰที่เก่ียวของกับอํานาจของศาลปกครองในการบงัคับคดีǰ
ใหศาลปกครองสามารถท่ีจะส่ังปรับฝายปกครองท่ีมิไดปฏิบัติตามคาํบงัคับของศาลปกครองǰหรือปฏิบติัตามคําบังคับลาชาǰ
เกินสมควรǰเปนการลงโทษฝายปกครองในการที่ละเลยไมปฏิบติัตามคําบังคับของศาลǰแตในสวนของอาํนาจศาลปกครองǰ
ในการกําหนดคําบังคับตามมาตราǰ72ǰแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰยังไมไดมี
การแกไขǰทาํใหการกําหนดคําบงัคับในคําพพิากษาของศาลปกครองท่ีผานมาǰมีหลายกรณีที่คําบังคับไมสามารถแกไขเยียวยา
ความเสียหายใหกับประชาชนไดอยางแทจริงǰǰ
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ǰ การกําหนดคําบงัคับของศาลปกครองไทยǰจึงมปีระเด็นปญหาที่สําคัญอยูสองประการǰคือǰปญหาขอบเขตǰ
ของศาลปกครองในการกําหนดคําบังคับǰและปญหาเก่ียวกบัการปฏบิติัตามคาํบงัคับของศาลปกครองโดยฝายปกครองǰǰ
ǰ
วัตถุประสงคǰ
ǰ 1.ǰเพ่ือศึกษาหลกัการและแนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกบัวิธีพจิารณาคดีปกครองǰและการกําหนดคําบังคับǰ
ในคดีปกครองǰ ǰ
ǰ 2.ǰเพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวความคิดในการกําหนดคําบังคับในคดีปกครองในตางประเทศǰโดยเฉพาะอยางย่ิงǰ
การกําหนดคําบงัคับในคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีǰ
ǰ ��ǰเพ่ือศึกษาวิเคราะหเหตุผลǰรายละเอียดǰและข้ันตอนในการกําหนดคําบงัคับตามคําพพิากษาของศาลปกครองไทยǰ
ทั้งท่ีปรากฏเปนโครงสรางของคําบงัคับในสวนรูปแบบและเนื้อหาที่ยังไมเหมาะสมǰ
ǰ 4.ǰเพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนดคําบังคับในคดีปกครองท่ีเหมาะสมǰ
ǰ
สมมติฐานǰ
ǰ คําบงัคับเปนองคประกอบที่สําคัญของคําพพิากษาǰลักษณะของคาํบังคับถูกแบงประเภทไวในมาตราǰ72ǰǰ
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰเปนขอบเขตอํานาจของศาลในการพิจารณา
กําหนดผลดานเน้ือหามีขอจํากัดเฉพาะประเภทคดีǰและขอบเขตอํานาจของศาลปกครองในการพจิารณากําหนดผลǰ
ดานระยะเวลาในการเพิกถอนกฎหรือคําสั่งใหมีผลยอนหลังǰมีผลในปจจุบันǰหรือมีผลไปในอนาคตไมมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมǰ
จึงควรจะมีการแกไขเพิ่มเติมมาตราǰ7�ǰแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองǰพ�ศ�ǰ�5��ǰǰ
และมาตราท่ีเก่ียวของǰเพื่อกาํหนดขอบเขตอาํนาจในการกําหนดคําบงัคับของศาลปกครองใหชัดเจนเหมาะสมǰภายใตหลักการ
และแนวความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองǰและการกาํหนดคําบงัคับในคดีปกครองǰจะทําใหการกําหนดคําบังคับ
ในคดีปกครองมีขอบเขตที่เหมาะสมǰรวมทั้งทําใหฝายปกครองสามารถเยียวยาความเดือดรอนหรือเสยีหายของประชาชนǰ
ไดอยางแทจริงǰและสามารถแกไขปญหาการไมสามารถปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองโดยฝายปกครองไดǰ
ǰ
วิธีดําเนินการวิจัยǰǰ
ǰ การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีการคนควาวิจยัเอกสารǰ(DocumentaryǰResearch)ǰโดยศึกษาǰคนควาǰǰ
และรวบรวมขอมูลจากหนังสือǰบทความǰวิทยานิพนธǰคําพิพากษาและคําส่ังของศาลปกครองǰรายงานของสวนราชการǰǰ
หนังสือสวนราชการท่ีเก่ียวของǰกฎหมายǰระเบียบǰประกาศǰขอบงัคับǰและหนังสือเวียนของสวนราชการตางǰๆǰรวมตลอดถึง
การสืบคนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสǰ
ǰ
สรุปผลǰ
ǰ ในการศึกษาวิจัยฉบับนีǰ้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพǰโดยการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนด
คําบังคบัในคดีปกครองของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมนีǰรวมไปถึงหลกัการและแนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกับวิธีพิจารณา
คดปีกครองและการกําหนดคําบงัคับในคดีปกครองǰเปนเกณฑในการวิเคราะหเร่ืองการกําหนดคําบงัคับในคดีปกครองǰ
ในประเทศไทยǰ
ǰ คําบังคบัในคดีปกครองเปนสวนประกอบหน่ึงท่ีสําคัญในคําพพิากษาǰหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองของศาลปกครองǰ
ตามมาตราǰ69ǰแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองǰพ.ศ.ǰ2542ǰการกําหนดคาํบังคับǰ
จะตองพิจารณาจากหลักการและแนวคดิพื้นฐานǰ�ǰกลุมǰคือǰขอความคิดทั่วไปเก่ียวกับวธีิพจิารณาคดีปกครองǰและขอความคิด
เก่ียวกับความจําเปนในการกําหนดคําบงัคับใหมีความเหมาะสมǰโดยศาลปกครองจะตองเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนǰเพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสในการที่จะรองขอใหตรวจสอบการกระทาํของฝายปกครองไดǰǰ
ทําใหฝายปกครองตองตระหนักเสมอวาǰหากมีการกระทําท่ีละเมิดตอหลักความชอบดวยกฎหมายฝายปกครองอาจถูกตรวจสอบ
โดยศาลปกครองǰและอาจจะตองรบัผิดในทางปกครองไดดวยǰในการเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพǰ
ของประชาชนǰก็ไมใชวาศาลจะสามารถดาํเนินการตรวจสอบฝายปกครองอยางไรก็ไดǰแตภายใตหลักนิติรัฐการกระทําทางตุลาการ
ก็จะตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางตุลาการǰผูกพันใหฝายตุลาการตองใชกฎหมายกับประชาชน
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อยางเทาเทียมกันǰตามหลักความเสมอภาคของการใชกฎหมายǰรูปแบบของการใชกฎหมายตามหลักความเสมอภาคมǰี3ǰรูปแบบǰǰ
คือǰฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาเรื่องใดเร่ืองหนึ่งใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายǰฝายตุลาการมีความผูกพันǰ
ที่จะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกันǰและฝายตุลาการมีความผูกพันที่จะตองใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรองǰǰ
โดยศาลปกครองจําเปนตองกําหนดคําบังคับใหมีความเหมาะสมǰ(บรรเจดิǰสิงคะเนติ,ǰ2558ǰ:ǰ26-27)ǰสามารถแกไขเยียวยา
ความเดือดรอนใหกบัประชาชนและไมกระทบตอประโยชนสาธารณะǰǰ
ǰ ในระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสสามารถแยกประเภทคําบังคับตามประเภทของคําฟองไดเปนǰ4ǰประเภทใหญǰ
ๆǰคือǰ�)ǰคําบงัคับในคาํฟองขอใหเพิกถอนมาตรการทางปกครองǰ�)ǰคําบงัคับในคําฟองท่ีศาลมีอํานาจเต็มǰ3)ǰคําบังคับǰǰǰในคํา
ฟองขอใหศาลพิพากษาตีความǰหรือยืนยันความชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายของมาตรการของฝายปกครองǰและǰǰǰǰǰǰǰǰ4)ǰคํา
บังคบัในคําฟองท่ีศาลปกครองมีอํานาจลงโทษทางอาญาǰ(สคุนธาǰศรภีริมย,ǰ�556ǰ:ǰ�6�)ǰโดยคําบงัคับในคําฟองǰ
ขอใหเพิกถอนมาตรการทางปกครองหากศาลปกครองฝร่ังเศสเห็นวาǰกฎไมชอบดวยกฎหมายก็จะวินิจฉัยวากฎนั้นไมชอบǰ
ดวยกฎหมายǰแลวกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนǰโดยจะไมกาวลวงไปพจิารณาถงึความเหมาะสมของกฎǰในการน้ีǰศาลปกครอง
อาจใชวิธีการเขียนคาํแนะนําทายคาํพพิากษาǰ(%JSFDUJWF)ǰใหฝายปกครองดําเนินการตามคาํแนะนําในส่ิงท่ีถูกตองภายหลงัǰ
จากท่ีกฎถูกเพิกถอนแลวǰ(บวรศักด์ิǰอุวรรณโณ,ǰ2530ǰ:ǰ737)ǰสวนขอบเขตดานระยะเวลาในการกําหนดผลคําบังคับใหเพิกถอน
มาตรการทางกฎหมายของศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสน้ันǰนับต้ังแตปǰพ�ศ�ǰ�547ǰเปนตนมาǰศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศส
ไดปรับเปล่ียนแนวคาํวินิจฉัยเดิมท่ีเคยถือเครงครัดǰวาจะตองเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังเสมอǰเปนใหมีขอยกเวนไดในกรณีที่
การเพิกถอนมาตรการทางกฎหมายของปกครองǰโดยใหมีผลยอนหลงัน้ันจะสงผลกระทบที่รุนแรงเกนิขนาดอยางชัดเจนǰ
และกอใหเกิดผลท่ีตามมาซึ่งไมไดสัดสวนกับความไมชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองน้ันǰ(ความเห็นแยงในคําพิพากษา
ศาลปกครองสงูสุดที่ǰอ�33��557ǰ(ประชุมใหญ),คําบงัคับในคําฟองที่ศาลมีอํานาจเต็มǰศาลปกครองมีอาํนาจกําหนดผลของǰ
คําบังคับในขอบเขตดานเนื้อหาไดท้ังยกเลิกหรือเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายǰและมีอํานาจพิพากษาǰ
ใหฝายปกครองชดใชคาเสียหายǰทั้งในคดีละเมิดǰกึ่งละเมิดǰและในคดีสัญญาǰก่ึงสัญญาǰทั้งยังอาจพิพากษาวาǰฝายปกครองǰ
มีหน้ีใดที่ตองชาํระบางǰมีอํานาจเพิกถอนหรือเลิกสัญญาไดǰและในบางกรณทีี่มีกฎหมายใหอํานาจไวเปนพเิศษǰองคกรวินิจฉัย
คดปีกครองอาจกําหนดคําบังคับสั่งการใหฝายปกครองทาํการบางอยางที่จาํเปนและรีบดวนไดในคดีโยธาสาธารณะǰในคดีเลือกต้ัง
ศาลอาจเพิกถอนผูที่ไดรับเลือกต้ังโดยมชิอบǰและประกาศใหผูอ่ืนไดรบัเลือกต้ังแทนǰทั้งน้ีǰอํานาจประเภทน้ีǰของศาลเปนไปตามที่
กฎหมายเฉพาะกาํหนดǰ(วรเจตนǰภาคีรัตน,ǰ2554ǰ:ǰ284)ǰคําบังคบัในคําฟองขอใหศาลพิพากษาตีความหรือยืนยันความชอบ
หรือไมชอบดวยกฎหมายของมาตรการของฝายปกครองǰในกรณีน้ีอํานาจของศาลปกครองฝร่ังเศสมีความจํากัดǰโดยอาจมีǰ
คําพิพากษาไดสองลักษณะǰคือǰอาจจะพิพากษาตีความมาตรการที่มุงผลในทางกฎหมายปกครองวามีความหมายอยางไรǰǰ
หรือพิพากษาเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของมาตรการท่ีมุงตอผลในทางกฎหมายปกครองน้ันǰรวมทั้งศาลปกครองฝรั่งเศส
ยังมีอาํนาจในการพิพากษาวามีคําส่ังทางปกครองดํารงอยูหรอืไมǰโดยเฉพาะอยางย่ิงกรณทีี่องคกรเจาหนาท่ีฝายปกครอง
เพิกเฉยไมวินิจฉัยส่ังการǰซ่ึงกฎหมายปกครองฝร่ังเศสถือวาเม่ือลวงพนระยะเวลาท่ีกําหนดจะมีผลเทากับองคกรเจาหนาที่ǰ
ฝายปกครองปฏิเสธไมออกคําส่ังทางปกครองǰซ่ึงการปฏิเสธน้ันก็ถือเปนคําสั่งทางปกครองเชนกันǰหรือคําสั่งทางปกครองนั้น
ยังคงมีผลบังคับอยูหรือไมอีกǰ(วรเจตนǰภาคีรัตน,ǰ�554ǰ:ǰ�85-�86)ǰและคําบังคับในคําฟองที่ศาลปกครองมีอํานาจลงโทษǰ
ทางอาญาǰโดยอํานาจศาลปกครองในกําหนดคําบงัคบัในคําฟองประเภทน้ีจะเก่ียวของกับการลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมายǰ
เปนสําคัญǰ(วษิณุǰวรัญูǰปยะศาสตรǰไขวพันธุǰและเจตนǰสถาวรศลีพร,ǰ�55�ǰ:ǰ3��)ǰซ่ึงเปนคดีเก่ียวกับการกระทําความผดิ
อาญาตอสาธารณะǰโดยศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาใหผูกระทาํความผิดชําระคาปรับและชดใชคาเสียหายǰ(ชาญชัยǰแสวงศักดิ์,ǰ
2558ǰ:ǰ51)ǰรวมทั้งการส่ังหามการกระทําของบุคคลǰเชนǰการส่ังหามบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาใชทางนํ้าสาธารณะǰเปนตนǰ(วิษณุǰ
วรญัูǰปยะศาสตรǰไขวพันธุǰและเจตนǰสถาวรศีลพร,ǰ�55�ǰ:ǰ3��)ǰǰ
ǰǰ ในระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันสามารถแยกประเภทคําบังคับตามประเภทของคําฟองไดเปนǰ5ǰประเภทǰ
(บรรเจิดǰสิงคะเนติ,ǰ2547ǰ:ǰ91)ǰโดยพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาคดีปกครองǰ(Verwaltungsgerichtsordnungǰ
�96�ǰıǰVw(0)ǰ(วษิณǰุวรญัǰูปยะศาสตรǰไขวพันธุǰและเจตนǰสถาวรศีลพร,ǰ�55�ǰ:ǰ3��)ǰคือǰ�)ǰคําบงัคับในคาํฟองโตแยง
คําสั่งทางปกครองǰ("nGFDhUungsLlagF)ǰ�)ǰคําบังคบัในคําฟองขอใหเจาหนาที่ออกคาํสั่งทางปกครองǰ(VFSQGlJDhUung-sLlagF)ǰǰ
3)ǰคําบังคับในคําฟองขอใหเจาหนาที่กระทาํการǰ(-FJsUungsLlagF)ǰ4)ǰคําบงัคบัในคําฟองขอใหพสูิจนสิทธิǰ('FsUsUFllungsLlagF)ǰ
และǰ5)ǰคําบังคบัในคํารองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของกฎหมายลาํดับรองǰ(AntragǰaufǰNormenkontrolle)ǰ
โดยการฟองโตแยงคําสั่งทางปกครองǰ(Anfechtungsklage)ǰไดบัญญัติไวในมาตราǰ42ǰVwGOǰ(บรรเจิดǰสิงคะเนติ,ǰ2547ǰ:ǰ91)ǰ
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การฟองคดปีระเภทนี้มุงหมายเพ่ือลบลางคําส่ังทางปกครองǰ(เพ็ญศรǰีวงศเสร,ีǰ2540ǰ:ǰ22)ǰการกําหนดคําบังคับของคําพิพากษาǰ
ในคาํฟองโตแยงคําส่ังทางปกครองอาจจาํแนกพิจารณาไดเปนสามกรณีǰกรณทีี่คําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายǰǰ
(dieǰRechtswidrigkeitǰdesǰVerwaltungsakts)ǰการยกเลิกเปนเคร่ืองมือท่ีศาลปกครองของประเทศเยอรมนีǰจะสามารถ
กําหนดคําบังคับในขอบเขตดานเนื้อหาไดǰ(มาตราǰ��4ǰVw(0)ǰกลาวคือǰคําส่ังทางปกครองรวมท้ังคําวินิจฉัยอุทธรณǰ
จะถกูยกเลิกใหมีผลยอนหลังǰหากคําสั่งทางปกครองน้ันไมชอบดวยกฎหมายǰและคําส่ังทางปกครองนั้นกระทบสิทธิของผูฟองคดีǰ
(มาตราǰ���ǰ(�))ǰสวนขอบเขตดานระยะเวลาในการกําหนดผลของคําบงัคับใหยกเลิกคาํสั่งทางปกครองตองพิจารณาจาก
หลักการท่ีวาคาํส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายน้ันǰกอใหเกิดผลที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับระดับของความบกพรอง
ของคําสั่งทางปกครองน้ันǰๆǰซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดสองกรณǰีǰคือǰกรณีแรกǰคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะǰหมายถงึǰคําส่ังǰ
ทางปกครองท่ีมีความบกพรองอยางรุนแรงǰและความบกพรองน้ันปรากฏอยางชัดแจงǰตามมาตราǰ44ǰVwVFGǰการวินิจฉัยǰ
ใหยกเลิกของศาลเปนเพียงการประกาศใหทราบเทาน้ันǰเม่ือศาลไดพิพากษาโดยกําหนดคําบงัคับใหยกเลิกคาํส่ังทางปกครอง
แลวก็ถือไดวาคําส่ังทางปกครองท่ีเปนโมฆะสิ้นผลไปตามคําพพิากษาของศาลแลวǰกรณีที่สองǰคําสั่งทางปกครองที่เปนโมฆียะǰ
หมายถึงǰคําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรองไมถึงขนาดรุนแรงǰเหมอืนกรณขีองคําสั่งทางปกครองท่ีตกเปนโมฆะǰยอมมีผลบังคับ
ในทางกฎหมายแตอาจถูกเพิกถอนจากศาลไดǰการกําหนดคําบงัคับในคําพพิากษาใหยกเลิกคําสั่งทางปกครองดังกลาวǰ
เพยีงบางสวนǰจึงอาจกระทําไดเทาที่สวนท่ียังคงอยูน้ันǰสามารถแยกออกจากสวนที่ยังคงอยูไดǰและสวนที่ยังคงเหลืออยูน้ัน
สามารถมีผลบังคับในทางกฎหมายไดǰกรณทีี่มีการใชดุลพินิจǰ(dieǰ&rNessensanwendung)ǰการใชดุลพินิจโดยไมชอบǰ
ดวยกฎหมายน้ันเปนไปตามบทบัญญัติมาตราǰ40ǰVwVfGǰในกรณีท่ีฝายปกครองมีการใชดุลพินิจในการออกคําส่ังทางปกครอง
โดยไมชอบดวยกฎหมายǰศาลปกครองมีอาํนาจในการพิพากษากําหนดคําบังคับǰใหมีการยกเลิกคําสั่งทางปกครองน้ันไดǰǰ
กรณถีอยคําของบทบัญญัติกฎหมายที่ไมเจาะจงǰ(unCestiNNteǰ(eset[esCegriffeǰundǰ#eurteilungssQielrauN)ǰǰ
หากศาลพิจารณาตรวจสอบแลวไดความวาǰในการใชบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีลักษณะไมชัดเจนดังกลาวฝายปกครองตีความ
ไมถูกตองǰและการตัดสินใจของฝายปกครองไมอยูในขอบเขตของถอยคําท่ีไมเจาะจงน้ันǰศาลก็มีอาํนาจวินิจฉัยวามีการใชดลุพินิจ
โดยบกพรองทําใหคําสั่งทางปกครองน้ีไมชอบดวยกฎหมายǰโดยการพิพากษากําหนดคําบังคับใหมีการยกเลิกคําส่ังทางปกครอง
นี้ไดเสมอǰ(บรรเจิดǰสิงคะเนติ,ǰ2547ǰ:ǰ102-111)ǰกรณีคําฟองขอใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองǰ(VerQflichtung-sklage)ǰ
ศาลปกครองของประเทศเยอรมนีมีอํานาจกําหนดคําบังคับǰใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองไดǰตองเปนกรณทีี่เจาหนาที่ǰ
ฝายปกครองปฏิเสธหรือละเลยไมออกคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายแกผูฟองคดีǰแตถาปรากฏวาในเร่ืองนั้นองคกรเจาหนาท่ี
ฝายปกครองยังคงมีดุลพินิจอยูǰศาลปกครองจะพิพากษาใหองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองพิจารณาออกคําส่ังทางปกครองǰǰ
โดยตองคํานึงถึงความเห็นในทางกฎหมายของศาลท่ีปรากฏในคําพพิากษาดวยǰ(เพ็ญศรีǰวงศเสรี,ǰ2540ǰ:ǰ61)ǰในกรณีคําฟอง
ขอใหเจาหนาที่กระทําการǰ(Leistungsklage)ǰขอบเขตของการฟองคดีขอใหเจาหนาท่ีกระทําการนี้วางอยูบนพื้นฐานของสิทธิ
เรียกรองของผูฟองคดีที่มุงหมายใหเจาหนาท่ีฝายปกครองǰกระทําการหรือละเวนการกระทําอยางหน่ึงอยางใดǰหรือมุงหมายให
ละเวนที่จะออกคําส่ังทางปกครองในอนาคตǰรวมท้ังสิทธิเรยีกรองใหออกฎหมายลาํดับรองǰในกรณีท่ีฝายปกครองมีดุลพินิจศาล
ไมอาจใชดุลพินิจของศาลไปแทนการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ฝายปกครองไดǰตัวอยางเชนǰการฟองขอใหประเมนิการสอบใหมǰ
ในกรณีน้ีศาลอาจพิพากษาโดยการกําหนดคําบงัคับเพียงใหเจาหนาที่กระทาํการประเมินผลการสอบใหมǰแตศาลไมอาจกําหนด
ผลเองไดวาผลการประเมินควรเปนเชนไรไดǰเปนตนǰการฟองคดีเพ่ือใหฝายปกครองกระทําการออกกฎหรือขอบัญญัติǰǰ
ศาลไมอาจจะไปกาํหนดคําบังคับวากฎǰหรอืขอบัญญัติจะตองมเีน้ือหาอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีศาลกาํหนดǰศาลเพียงแตมีǰ
คําพิพากษาเปนการทัว่ไปใหเจาหนาที่ออกกฎหรือขอบญัญัติเทาน้ันǰ(บรรเจิดǰสิงคะเนติ,ǰ2547ǰ:ǰ116-121)ǰในคําฟองขอให
พิสูจนสิทธิǰ(Feststellungsklage)ǰศาลปกครองมีอํานาจเพียงการประกาศใหทราบǰหรือเปนเพียงการรับรองสิทธเิทาน้ันǰ
คําพิพากษาและการกําหนดคําบังคับของศาลจึงมิไดเปนการกอต้ังสิทธิǰแตเปนเพียงการแสดงถึงสภาพการณในทางกฎหมาย
ของขอเท็จจริงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเทานั้นǰ(บรรเจิดǰสิงคะเนติ,ǰ2547ǰ:ǰ125)ǰและในคํารองขอใหตรวจสอบความชอบǰ
ดวยกฎหมายของกฎหมายลําดับรองǰ("ntragǰaufǰ/PrNenkPntrPlle)ǰผลของคําบงัคับในคําพพิากษาใหเพิกถอนกฎǰ
จะเกิดผลไดเปนสองกรณีǰคือǰกรณีแรกǰคําพพิากษาแสดงความเปนโมฆะหรือเสยีเปลาตั้งแตเร่ิมตนǰโดยทําใหกฎนั้นไมมผีลǰ
ทางกฎหมายใดǰๆǰหรืออีกนัยหนึ่งǰคือǰคําพิพากษามีผลยอนหลังǰ(อุษณียǰลี้วิไลกุลรัตน,ǰ2551ǰ:ǰ109)ǰกรณีท่ีสองǰคําพิพากษา
วากฎนั้นไมสมบูรณจนกวาฝายปกครองจะแกไขความไมชอบดวยกฎหมายน้ันǰยอมสงผลใหกฎนั้นไมสามารถใชบังคับไดǰǰ
ทั้งน้ีǰจนกวาฝายปกครองที่ทรงอํานาจจะไดดําเนินกระบวนพิจารณาแกไขเยียวยาความบกพรองหรือความไมชอบดวยกฎหมาย
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ดังกลาวตามท่ีกฎหมายบัญญัติǰเมื่อมีการแกไขเยียวยาความบกพรองหรือความไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวแลวǰความไมสมบูรณ
นั้นก็เปนอันยุติลงǰแตหากไมแกไขเยียวยาก็จะถือวากฎที่ไมสมบูรณนั้นเปนโมฆะǰ(วรเจตนǰภาคีรัตน
ǰ����ǰ�ǰ�����
ǰǰ
ǰ สวนในระบบกฎหมายไทยǰการกําหนดคําบังคับของศาลปกครองถูกกาํหนดไวในมาตราǰ72ǰแหงพระราชบญัญัติ
จดัต้ังศาลปกครองฯǰจะตองสอดคลองกับคําฟองตามมาตราǰ9ǰวรรคหน่ึงǰประกอบดวยวิธกีารในการกําหนดคําบังคับจํานวนǰฅ
6ǰประเภทǰǰคือǰ
ǰ ��ǰการกาํหนดคําบงัคับใหเพิกถอนǰในการฟองคดีเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐǰ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายǰไมวาจะเปนการออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองมีไมชอบดวยตามมาตราǰ9ǰวรรคหนึ่งǰ(1)ǰ
ศาลปกครองมอีํานาจกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองไดเทาน้ันǰโดยศาลปกครองมอํีานาจกาํหนดวาǰ
จะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังǰหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งไดǰหรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ไดǰǰ
ท้ังน้ีǰตามความเปนธรรมแหงกรณีǰǰ
ǰ ��ǰการกาํหนดคําบงัคับหามกระทําการǰในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐǰ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตราǰ9ǰวรรคหน่ึงǰ(1)ǰศาลปกครองมีอาํนาจกําหนดคําบังคับสั่งหามการกระทํา
ท้ังหมดหรือบางสวนǰ ǰ
ǰ ��ǰการกาํหนดคําบงัคับใหกระทําการǰในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองǰหรอืเจาหนาที่ของรัฐละเลยǰ
ตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรตามมาตราǰ9ǰวรรคหน่ึงǰ(�
ǰศาลปกครองมีอาํนาจกําหนดคําบงัคับส่ังใหǰ
หัวหนาหนวยงานทางปกครองǰหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบติัหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนดǰ
ǰ ��ǰการกาํหนดคําบงัคับส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินǰหรือใหกระทําการหรอืงดเวนกระทําการǰในกรณีที่มีการ
ฟองเก่ียวกับการกระทาํละเมิดǰหรือความรบัผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่รฐัหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทาง
ปกครองǰตามมาตราǰ9ǰวรรคหน่ึงǰ(�
ǰและǰ(�
ǰศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบงัคับส่ังใหใชเงินหรอืใหสงมอบทรัพยสินหรือ
ใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการǰโดยจะกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืนǰๆǰไวดวยก็ไดǰ
ǰ ��ǰการกาํหนดคําบงัคับใหถือปฏิบัติตอสทิธหิรือหนาที่ของบุคคลǰในกรณทีี่มีการฟองใหศาลมคํีาพพิากษาǰ
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ันǰศาลปกครองมีอํานาจกาํหนดคําบังคับสั่งใหถือปฏิบติัตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลǰ
ท่ีเกี่ยวของǰท้ังน้ีǰมาตราǰ9ǰวรรคหนึ่งǰไมไดบัญญัติกําหนดประเภทของคดท่ีีจะสามารถฟองขอใหศาลกําหนดคําบังคับประเภทน้ี
เอาไวǰǰ
ǰ ��ǰในกรณีของคดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาลปกครองǰ
เพ่ือบังคับใหบคุคลตองกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตราǰ9ǰวรรคหนึ่งǰ(5)ǰศาลปกครองมีอาํนาจ
กําหนดคําบงัคับสั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายǰǰ
ǰ อยางไรก็ดีǰยังมีประเภทคําฟองอีกประเภทหน่ึงท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰไมไดกําหนดประเภทǰ
ของคําบงัคับใหมีความเช่ือมโยงกบัประเภทคดีน้ีไวǰเน่ืองจากเปนกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนดใหตองนําคดีมาฟองตอศาลปกครองǰ
แตกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตราǰ9ǰวรรคหนึ่งǰ(6)ǰแหงพระราชบัญญัติเดียวกนัǰเชนǰกรณีการฟอง
ขอใหเพิกถอนคําชี้ขาดหรือบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการเก่ียวกับสัญญาทางปกครองǰเปนตนǰซ่ึงก็เปนอาํนาจǰ
ของศาลปกครองที่จะพิจารณาเลือกเอาประเภทคําบงัคับใดคําบงัคับหน่ึงที่มีอยูทั้งǰ�ǰประเภทน้ันǰมากําหนดในคําพพิากษาǰ
ใหสอดคลองกบัคําฟองดังกลาวǰซึ่งก็อาจจะไมแนนอนวาในอนาคตจะมีการกําหนดในกฎหมายอื่นǰใหนาํขอพิพาทไดมาฟอง
เปนคดีตอศาลปกครองǰดังน้ันǰมาตราǰ7�ǰวรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติจดัต้ังศาลปกครองฯǰจึงไมไดกําหนดประเภทคําบงัคับ
ใหสอดคลองกบัประเภทคดีตามมาตราǰ9ǰวรรคหนึ่งǰ(6)ǰแหงพระราชบัญญตัิเดียวกันเอาไวเปนการเฉพาะǰ
ǰ
อภิปรายผลǰ
ǰ คําบังคับเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพิพากษาคดีของศาลปกครองǰโดยมีวัตถุประสงคใหฝายปกครองไดแกไขเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการกระทําของฝายปกครองใหกับคูความฝายที่ชนะคดีǰแตในหลายกรณีคําบังคับไมสามารถǰ
บรรลุวัตถปุระสงคไดǰและกอใหเกิดปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองโดยฝายปกครองอีกดวยǰในหัวขอน้ี
จะทําการวเิคราะหถึงสภาพปญหาการกําหนดคําบังคับในคดีปกครองǰแยกเปนǰ4ǰประเด็นǰดังตอไปน้ีǰǰǰ
ǰ
ǰ
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ǰ ��ǰปญหาการมีผลของคาํบงัคับใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองǰ
ǰ ǰ นิติกรรมทางปกครองของฝายปกครองมีอยูǰ2ǰมาตรการǰคือǰการออกฎǰและคําส่ังทางปกครองǰดังน้ันǰในหวัขอน้ี
จึงจะทําการแยกศึกษาเปนสองกรณีǰคือǰปญหาการมีผลของคําบังคับใหเพิกถอนกฎǰและปญหาการมีผลของคําบังคับใหเพิกถอน
คําส่ังทางปกครองǰดังนี้ǰ
ǰ ǰ ���ǰปญหาผลของคาํบงัคับที่ศาลปกครองเพิกถอนกฎǰ
ǰ ǰ ǰ จากที่ไดศึกษาถึงขอบเขตดานเน้ือหาและดานระยะเวลาการกําหนดคําบงัคับเพิกถอนกฎของศาลปกครอง
ทั้งสามประเทศในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบดังที่ไดกลาวมาแลวǰจะเห็นไดวาǰขอบเขตในการกําหนดคาํบงัคับเพิกถอนกฎǰ
ของประเทศไทยมีขอจาํกัดหลายประการǰเม่ือพิจารณาจากการกําหนดคําบงัคบัใหเพิกถอนกฎในคําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดǰ
ที่ǰฟ���2���ǰในประเด็นขอพิพาทเร่ืองการท่ีผูถูกฟองคดีออกพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจǰสิทธิและประโยชนของบริษทัǰ
กฟผ.ǰจํากัดǰ(มหาชน)ǰพ.ศ.ǰ2548ǰและพระราชกฤษฎกีากําหนดเงื่อนเวลาการยกเลิกกฎหมายǰวาดวยการไฟฟาแหงประเทศไทยǰ
พ.ศ.ǰ2548ǰโดยไมชอบดวยกฎหมายǰขอใหศาลปกครองพิพากษาโดยกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาท้ังสองฉบบั
ดังกลาวǰศาลปกครองสูงสุดกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจǰสิทธิและประโยชนของบริษัทǰกฟผ.ǰ
จํากัดǰ(มหาชน)ǰพ�ศ�ǰ2��8ǰและพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลาการยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาแหงประเทศไทยǰǰ
พ�ศ�ǰ2��8ǰตั้งแตวันที่ǰ2�ǰมถิุนายนǰ2��8ǰซ่ึงเปนวันใชบงัคับของพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับǰจะเห็นไดวาǰศาลปกครองǰ
มิไดกําหนดคําบงัคับเกินขอบเขตของมาตราǰ�2ǰแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯǰกลาวคือǰขอบเขตดานเน้ือหาǰ
ก็ไดกําหนดใหเพิกถอนพระราชกฤษฎกีาทั้งสองฉบับตามมาตราǰ�2ǰวรรคหน่ึงǰ(�)ǰแลวǰแตการที่ศาลปกครองมีเคร่ืองมอืǰ
เพียงอยางเดียวในการกําหนดผลดานเนื้อของคําบังคับใหเพิกถอนเทาน้ันǰจึงเปนการจํากัดกรอบของศาลในการท่ีจะแกไข
เยียวยาความเดือดรอนเสียหายท่ีเกิดจากกฎดังกลาวนอยเกินไปǰหากพิจารณาในเชงิกฎหมายเปรียบเทยีบจะเห็นไดวาǰǰ
ศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศสกมี็เคร่ืองมือในขอบเขตดานเนื้อหาǰการกาํหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎเชนเดียวกันกับǰ
กรณีศาลปกครองของประเทศไทยǰแตมีความแตกตางท่ีมีเคร่ืองมือพิเศษǰคือǰ“การวินิจฉัยวากฎนั้นไมเคยมีอยูเลยǰ(acteǰ
JOeYJTteOt)ǰในกรณกีารออกกฎโดยไมมีอํานาจķǰและมีเครื่องมอือีกอยางหน่ึงที่คลายกันกับกรณขีองศาลปกครองไทยǰคือǰǰ
การเขียนคําแนะนําทายคําพพิากษาǰ(%JSectJWe)ǰใหฝายปกครองดําเนินการตามคําแนะนาํในส่ิงท่ีถูกตองภายหลังจากที่ǰ
กฎถูกเพิกถอนแลวǰซ่ึงตรงกับบทบัญญัติมาตราǰ69ǰวรรคหน่ึงǰ(8)ǰแหงแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰของประเทศไทยǰ
แตหากพิจารณาถึงเคร่ืองมือของศาลปกครองประเทศเยอรมนีǰในการกาํหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎน้ันจะมีขอบเขตดานเนื้อหาǰ
ท่ีกวางกวากรณีของทั้งสองประเทศที่กลาวมาแลวǰเน่ืองจากสามารถกาํหนดคําบงัคบัในดานเน้ือหาใหเปนคุณแกผูรองไดอีกดวยǰ
โดยสามารถกําหนดคําบังคับใหเกิดผลไดสองวธีิǰคือǰการกําหนดคําบงัคับในคําพพิากษาแสดงความเปนโมฆะหรือเสียเปลาต้ังแต
เร่ิมตนǰหรือการกําหนดคําบงัคับในคําพพิากษาวากฎน้ันไมสมบูรณจนกวาฝายปกครองแกไขǰความไมชอบดวยกฎหมายน้ันǰฉะน้ันǰ
เมื่อเครื่องมือของศาลปกครองประเทศไทยในการกําหนดคําบังคับกรณีǰท่ีมีการฟองคดเีก่ียวกับกฎท่ีไมชอบดวยกฎหมายǰ
มีเพียงเคร่ืองมือเดยีวคือǰ“การเพิกถอนกฎķǰการกําหนดคําบงัคับของศาลปกครองประเทศไทยǰในหลายกรณีจึงมีอํานาจ
กําหนดคําบงัคับใหเพิกถอนกฎเทาน้ันǰไมสามารถกําหนดคําบงัคับในลักษณะอื่นไดเลยǰเน่ืองจากศาลปกครองกม็ีความผูกพนั
ตอหลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการǰและหากจะใชเคร่ืองมือพิเศษในการเขียนคําแนะนําทายคําพพิากษาǰ(%JSectJWe)ǰ
ใหฝายปกครองดําเนินการตามคําแนะนําในส่ิงที่ถูกตองǰภายหลังจากที่กฎถูกเพิกถอนแลวตามบทบญัญัติมาตราǰ6�ǰวรรคหน่ึงǰ(8)ǰ
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰก็อาจจะไมมีสภาพบังคับไดเชนเดียวกับคําบังคับǰรวมทั้งในหลายกรณีก็มีคําแนะนําǰ
ในลักษณะบังคับใหฝายปกครองตองทําตามดุลพินิจของศาลปกครองอีกดวยǰอันอาจจะเปนการท่ีศาลปกครองกระทําการǰ
เปนฝายปกครองไดǰดังนั้นǰการกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎในคําพพิากษาǰศาลปกครองสงูสุดท่ีǰฟ.5/2549ǰจึงมีผลกระทบ
กับการดําเนินการในการจัดองคกรของฝายปกครองǰในการจัดทําบริการสาธารณะที่ไดมีการดําเนินการมากอนแลวǰแมวา
ในทางพิจารณาจะไดวาการดําเนินการในการออกกฎของฝายปกครองǰอาจมีขอบกพรองที่สามารถแกไขไดในช้ันเจาหนาที่ǰ
ฝายปกครองก็ตามǰศาลปกครองของประเทศไทยก็ไมอาจกําหนดคําบังคับในคําพิพากษาวากฎนั้นไมสมบูรณจนกวาฝายปกครอง
แกไขความไมชอบดวยกฎหมายไดǰเน่ืองจากไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจไวǰการกําหนดคําบงัคับดังกลาวนี้จึงมีǰ
ความยอนแยงตอหลักความจําเปนในการกําหนดคําบังคับǰใหมีความเหมาะสมที่การบังคับใชกฎหมายจะตองมีความชัดเจน
แนนอนและตองคุมครองความสุจริตของผูที่เชื่อในความคงอยูของกฎǰตามหลกัความม่ันคงของกฎหมายǰรวมท้ังจะตองรักษา
ความสมดุลระหวางการที่จะแกไขเยียวยาความเดือดรอนเสียหายใหกับประชาชนǰกับประโยชนสาธารณะภายใตหลักǰ
ความพอสมควรแกเหตุǰเนื่องจากการเพิกถอนǰคือǰแนวทางเดียวที่กฎหมายจํากัดอาํนาจของศาลปกครองเอาไวǰ
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ǰ ǰ ǰ ดังท่ีไดกลาวมาแลววาǰการเพิกถอนคือเคร่ืองมือเดียวท่ีศาลปกครองไทยมอียูอยางจํากัดในขอบเขตǰ
ดานเนื้อหาǰแตในขอบเขตดานระยะนั้นศาลปกครองของไทยก็มีอํานาจกําหนดขอบเขตไดทั้งใหมีผลไปในอดีตǰใหมีผลในปจจุบันǰ
หรือใหมีผลไปในอนาคตǰตามนัยมาตราǰ72ǰวรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰแตในกรณีคําพิพากษาǰ
ศาลปกครองสงูสุดที่ǰฟ�������ǰศาลปกครองไดเลือกกําหนดใหผลดานระยะเวลาในการเพิกถอนกฎท้ังสองฉบับมผีลไปในอดีต
ถึงวันที่กฎท้ังสองฉบบัมีผลใชบังคับǰจึงสงผลกระทบตอการดําเนินการของเจาหนาที่ต้ังแตวันเร่ิมตนดําเนินการตางǰๆǰจนถงึวันที่
ศาลมีคําพพิากษาใหเพิกถอนในปǰพ�ศ�ǰ����ǰซึ่งมีระยะเวลาในการดําเนินการอยูหลายปǰเจาหนาที่ที่เก่ียวของก็จะตองมีǰ
การเตรยีมการในการดําเนินการกับกรณีนี้อยางมากǰโดยจะตองมีคาใชจายดานกําลังคนหรือการกอสรางส่ิงตางǰๆǰเพื่อรองรับ
การดาํเนินการเปนเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลǰเน่ืองจากจะตองมีการเปล่ียนแปลงการดําเนินการท้ังหมดǰของการไฟฟาǰǰ
ฝายผลิตแหงประเทศไทยที่ǰถือเปนองคกรของรัฐฝายปกครองในรูปแบบรฐัวสิาหกิจǰมาเปนบรษิทัǰกฟผ�ǰจาํกัดǰ	มหาชน
ǰǰ
ที่เปนการดําเนินการในรูปองคกรเอกชนภายใตกฎหมายเอกชนǰการดําเนินการกอนท่ีจะมีคําพพิากษาก็จะตองมีการดําเนินการ
ไปกอนแลวในลักษณะของการมีผลสมบูรณของกฎจนกวาจะมีการเพิกถอนǰเนื่องจากเจาหนาที่ก็จะตองเรงดําเนินการใหเกิดǰ
ผลสําเร็จตามท่ีรัฐบาลซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายไดวางนโยบายเอาไวǰเม่ือมีการเพิกถอนยอนหลังในลักษณะนี้เจาหนาท่ีก็จะตอง
กลับไปแกในส่ิงที่ไดดําเนินการไปแลวใหกลับไปเปนอยางเดิมǰซ่ึงโดยหลักการทางวิทยาศาสตรมนุษยไมสามารถยอนเวลาǰ
ไปแกไขในส่ิงท่ีเคยทํามาแลวในอดีตไดǰการเพิกถอนยอนหลังในกรณีตามคําพิพากษานีǰ้จึงสงผลกระทบโดยตรงตอการทาํงาน
ของเจาหนาที่รัฐฝายปกครองǰที่ควรจะตองใชความรูความสามารถไปพัฒนาการบริการสาธารณะǰทางดานพลังงานไฟฟาǰ
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนǰแตตองมาแกไขในส่ิงที่มีการพัฒนาไปแลวใหกลับไปสูส่ิงเดิมในอดีตǰซ่ึงการที่จะทาํให
กลับไปเปนอยางเดิมอยางแทจริงเปนไปไดยากมากǰหากพิจารณาเปรยีบเทียบกับกรณีของประเทศฝร่ังเศสจะเห็นวาǰ
กอนปǰพ.ศ.ǰ2547ǰหากศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศสเห็นวากฎไมชอบดวยกฎหมายก็จะกําหนดคําบังคับใหเพกิถอนǰ
กฎน้ันเสมอǰโดยเปนการเคารพตอหลักความชอบดวยกฎหมายอันเปนหลักการยอยท่ีสําคัญของหลักนิติรฐัǰแตนับต้ังแตปǰพ�ศ�
2547ǰเปนตนมาǰศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศสไดปรับเปล่ียนแนวคําวินิจฉัยเดิมǰที่เคยถือเครงครัดวาจะตองเพิกถอนǰ
โดยใหมผีลยอนหลังเสมอǰเปนใหมีขอยกเวนไดในกรณีที่การเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองǰโดยใหมีผลยอนหลังน้ันจะสงผลกระทบ
ที่รุนแรงเกินขนาดอยางชัดเจนǰและกอใหเกิดผลที่ตามมาซ่ึงไมไดสัดสวนกับความไมชอบดวยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองน้ันǰ
ในกรณเีชนวาน้ีศาลปกครองอาจเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้นǰโดยใหการเพิกถอนมีผลไปในอนาคตไดǰจึงเห็นไดวาǰ
การที่จะกําหนดผลใหคําบงัคับมผีลไปในอดีตǰปจจบุนัǰหรอือนาคตǰหลักแหงความไดสัดสวนเปนหลักการพื้นฐานสําคัญǰ
ที่ศาลปกครองฝร่ังเศสใชในการกําหนดขอบเขตǰดานระยะเวลาของคําบงัคับใหเพิกถอนกฎǰเม่ือนํามาพจิารณาเปรียบเทียบǰ
การกําหนดคําบงัคับในขอบเขตดานระยะเวลาของศาลปกครองไทยǰในคําพพิากษาดังกลาวนี้จะเห็นไดวาǰศาลปกครองอาจจะ
มิไดคํานึงถึงหลักการนี้ǰโดยคํานงึถึงหลักความชอบดวยกฎหมายเปนสําคญัǰจึงเลือกท่ีจะกําหนดผลดานระยะเวลาของคําบังคับ
ใหมีผลยอนหลังไปในอดีตตามกรอบของมาตราǰ7�ǰวรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯǰประเด็นปญหาสําคัญǰ
ที่นําไปสูการกําหนดคําบงัคับท่ีไมมีความเหมาะสมจึงมิใชอยูที่ตัวตุลาการǰแตปญหาสําคัญอยูที่การบัญญัติกฎหมายที่ไมมีเกณฑ
ที่ชัดเจนวากรณีใดที่ศาลควรจะกาํหนดผลใหคําบงัคับมีผลไปในอดีตǰปจจุบันǰหรืออนาคตตางหากท่ีกอใหเกิดปญหาในลักษณะน้ีǰǰ
ǰ ǰ ���ǰปญหาผลของคาํบงัคับที่ศาลปกครองเพิกถอนคําส่ังทางปกครองǰ
ǰ ǰ ǰ อํานาจในการกําหนดผลคําบงัคับกรณีพพิาทǰเก่ียวกับคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองไทยมขีอบเขต
ดานเนื้อหาและขอบเขตดานระยะเวลาอยูในกรอบของกฎหมายเดียวกันกับกรณีพิพาทเก่ียวกับกฎǰกลาวคอืǰการกําหนดผลǰ
ในขอบเขตดานเน้ือหามีเพียงวิธีการเดียวǰคือǰการเพกิถอนคาํส่ังทางปกครองǰสวนการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาǰ
มีอํานาจกาํหนดขอบเขตไดทั้งใหมีผลไปในอดีตǰใหมผีลในปจจุบันǰหรือใหมีผลไปในอนาคตǰทั้งน้ีǰหากพจิารณาเปรียบเทยีบǰ
กับกรณกีารกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาการกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนǰของศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสทําใหเห็นไดวา
ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดใหคําบังคับมีผลไปในอนาคตไดกอนประเทศฝรั่งเศสǰเห็นไดจากศาลปกครอง
ประเทศฝร่ังเศสไดปรับเปล่ียนแนวคําวินิจฉัยเดิมǰท่ีเคยถือเครงครัดวาจะตองเพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลังเสมอǰเปนใหมีขอยกเวน
ไดในกรณทีี่การเพิกถอนมาตรการทางกฎหมายของฝายปกครองมีผลไปในอนาคตไดในปǰพ.ศ.ǰ2547ǰภายหลังจากการประกาศใช
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองǰและวิธีพิจารณาคดปีกครองของไทยในปǰพ.ศ.ǰ2542ǰและกรณีของประเทศเยอรมนีมีลักษณะ
ของการกาํหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาที่แตกตางจากทั้งสองประเทศǰคือǰหากเปนกรณีคําส่ังทางปกครองที่มีความบกพรอง
อยางรุนแรงǰสามารถกําหนดคําบังคับใหคําสั่งนั้นเปนโมฆะไมมีผลอยางใดǰๆǰในลักษณะของการเพิกถอนยอนหลังǰและหากเปนกรณี
คําส่ังทางปกครองไมบกพรองอยางรุนแรงสามารถกําหนดคําบังคบัใหคําส่ังนั้นเปนโมฆียะǰจนกวาจะมีการแกไขใหสมบูรณǰ
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ตามกฎหมายไดอีกดวยǰเม่ือพจิารณาจากการกําหนดคําบงัคับใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองǰในคําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดǰ
ท่ีǰอ.33/2557ǰ(ประชุมใหญ)ǰระหวางนายกรัฐมนตรีǰท่ีǰ1ǰคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมǰทีǰ่2ǰผูถูกฟองคดีǰและนายถวิลǰ
เปล่ียนศรีǰผูฟองคดีǰในประเด็นขอพิพาทเกี่ยวกับการออกคําส่ังโอนยายผูฟองคดีǰจากเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติǰ
ใหไปดาํรงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝายขาราชการประจําǰโดยไมชอบดวยกฎหมายǰขอใหศาลปกครองพพิากษาǰ
โดยกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนคําสั่งโอนยายǰและคําวินิจฉัยของผูถกูฟองคดีท่ีǰ2ǰที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดǰ
มีมติกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนคําสั่งโอนยายǰโดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่คําสั่งโอนยายมผีลบังคับǰเม่ือพิเคราะหการกําหนดผล
ขอบเขตดานเน้ือหาของคําบังคับกรณีน้ีǰเห็นไดวาศาลปกครองไดกําหนดผลในกรอบการเพิกถอนเชนเดียวกันกับการเพิกถอนกฎǰ
เนื่องจากเปนขอจํากัดของกฎหมายตามมาตราǰ72ǰวรรคหน่ึงǰ(1)ǰแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰแตในสวนของǰ
การกําหนดผลดานระยะเวลานั้นตุลาการศาลปกครองสูงสุดǰฝายเสียงขางมากและตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางนอย
มีความเห็นแตกตางกันǰโดยตุลาการศาลปกครองสงูสุดฝายเสียงขางมากǰกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี
เรื่องโอนยายผูฟองคดีใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ประกาศดังกลาวมีผลใชบงัคับǰ(วันท่ีǰ3�ǰกันยายนǰ255�)ǰสวนตุลาการǰ
ศาลปกครองสงูสุดฝายเสียงขางนอยมีความเห็นวาǰควรกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนประกาศดงักลาวมีผลเมื่อครบเกาสิบวันǰǰ
นับแตวันที่มคํีาพิพากษาน้ีǰกลาวคือตลุาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางมากเห็นควรใหการเพิกถอนมีผลไปในอดีตǰแตตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางนอยǰเห็นควรใหการเพิกถอนมีผลไปในอนาคตǰในการนีǰ้หากพิจารณาภายใตหลักความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางตลุาการǰจําเปนที่จะตองพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใหอํานาจศาลปกครองǰ
ในการกําหนดผลของคาํบังคับในขอบเขตดานระยะเวลาตามมาตราǰ72ǰวรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰǰ
ที่บญัญัติวาǰĶคําบงัคับตามวรรคหน่ึงǰ(1)ǰศาลปกครองมอํีานาจกาํหนดวาจะใหมีผลยอนหลังǰหรือไมยอนหลังǰหรือมีผลไปใน
อนาคตถงึขณะใดขณะหน่ึงไดǰหรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ไดǰทั้งน้ีǰตามความเปนธรรมแหงกรณี”ǰกลาวคือǰศาลปกครอง
จะกําหนดผลดานระยะเวลาในขณะใดก็ไดทั้งใหมีผลยองหลงัไปในอดีตǰใหมผีลในปจจบัุนǰหรอืใหมีผลไปในอนาคตก็ไดǰ
ความเห็นของตุลาการศาลปกครองสูงสุดท้ังสองฝายǰจึงไมฝาฝนตอหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางตุลาการǰǰ
แตการกําหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาใดจึงจะมคีวามเหมาะสมǰตามความเปนธรรมแหงกรณีตามความตอนทายǰ
ของมาตราǰ72ǰวรรคสองดังกลาวǰจะตองพิจารณาจากความคิดเห็นภายใตหลักการทางกฎหมายปกครองท่ีศาลปกครองǰ
นํามาพิจารณาปรับใชกับกรณีน้ีǰความเห็นของตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางมากǰคือǰĶเพ่ือเปนการแกไขเยียวยา
ความเดือดรอนเสียหายที่ผูฟองคดีไดรับจากประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีǰเร่ืองǰแตงต้ังขาราชการพลเรือนǰลงวันที่ǰ3�ǰกันยายนǰ
255�ǰที่เปนเหตุแหงการฟองคดีน้ีǰจึงใหเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวǰมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ประกาศดังกลาว
มีผลใชบงัคับķǰเห็นไดวาตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสยีงขางมากǰมุงคุมครองสิทธิของผูฟองคดีภายใตหลักการกระทําǰ
ทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเปนสําคัญǰและเมื่อพบวามาตรการทางกฎหมายดังกลาวน้ีไมชอบดวยกฎหมายจงึตองมีǰ
การเพิกถอนยอนหลังเสมอǰในลักษณะเดียวกันกับที่ศาลปกครองของประเทศฝร่ังเศสǰเคยยึดถอืหลักการน้ีกอนท่ีจะมีǰ
การปรบัเปล่ียนแนวคําวินิจฉัยนับต้ังแตปǰพ.ศ.ǰ25�7ǰเปนตนǰสวนความเห็นของตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสียงขางนอย
ไดมีความเห็นวาǰ“มาตราǰ72ǰวรรคสองǰแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰบัญญัติไวชัดแจงวาǰใหเปนอํานาจดุลพินิจ
ของศาลท่ีจะพิจารณาไดเองวาจะสมควรกําหนดใหการเพิกถอนǰมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถงึขณะใด
ขณะหน่ึงก็ไดǰหรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ไดǰท้ังนี้ǰใหศาลคํานึงถึงความเปนธรรมแหงกรณีǰนอกจากน้ีǰยังมีหลักกฎหมาย
ท่ัวไปในทางปกครองท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงวาǰในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองน้ันǰศาลปกครองจะตองอํานวยความยุตธิรรม
ทางปกครองโดยพยายามรักษาดุลยภาพǰระหวางการดูแลรักษาประโยชนสวนตัวของผูฟองคดกีับผลกระทบท่ีอาจจะมีตอ
ประโยชนสาธารณะǰและการบริหารราชการแผนดินท่ีรัฐโดยหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูถูกฟองคดีǰ
มีอํานาจหนาท่ีในการดแูลรักษาอีกดวยǰเห็นควรกําหนดใหการเพิกถอนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวมีผลเมื่อครบǰ
เกาสิบวันǰนับแตวันที่มคีําพพิากษาķǰเห็นไดวาǰตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝายเสยีงขางนอยไดพิจารณาในการกาํหนดผลǰ
ของขอบเขตดานระยะเวลาภายใตหลักแหงความไดสัดสวนท่ีจะตองมีการดุลยภาพระหวางการรักษาประโยชนสวนตัวǰ
กับประโยชนสาธารณะใหสมดุลกันǰซ่ึงการที่ความเห็นของตุลาการศาลปกครองสูงสุดทั้งสองฝายที่มีความเห็นแตกตางกันน้ีǰ
ไดชี้ใหเห็นวาบทบัญญัติมาตราǰ72ǰวรรคสองǰแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰไมมีหลักเกณฑที่จะทําใหศาลปกครอง
ไดใชในการพิจารณาวาจะกาํหนดผลในขอบเขตดานระยะเวลาใดจึงจะเกิดความเปนธรรมแหงกรณไีดǰ
ǰ
ǰ
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ǰ ��ǰปญหาเก่ียวกับอํานาจของศาลในการกําหนดคาํบังคับǰหามกระทําการที่ไมครอบคลุมถึงการกระทาํท่ีไดกระทาํ
มากอนท่ีศาลจะกําหนดคําบังคับหามกระทําการǰǰ
ǰ ǰ การกระทาํในที่น้ีǰคือǰการเคล่ือนไหวรางกายของเจาหนาท่ีรฐัฝายปกครองในการดําเนินการตางǰๆǰเพื่อประโยชน
สาธารณะตามกฎหมายǰซ่ึงไมใชนติิกรรมการทางปกครองǰเชนǰการกอสรางสะพานǰถนนǰการขุดลอกคลองสาธารณะǰ
หรือทอระบายนํ้าสาธารณะǰการกอสรางหองสุขาสาธารณะǰหรือการกอสรางที่พักคนโดยสารǰเปนตนǰคําฟองประเภทน้ีǰ
ถูกกําหนดไวในมาตราǰ9ǰวรรคหน่ึงǰ(1)ǰแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰที่บัญญัติวาǰ“คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทาํการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปน���การกระทําอ่ืนใด���ķǰซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจ
กําหนดคําบังคับส่ังหามการกระทาํทั้งหมดหรือบางสวนตามมาตราǰ��ǰวรรคหน่ึงǰ(�)ǰแหงพระราชบัญญัติเดียวกนัǰเม่ือพิจารณา
ในเชิงกฎเปรียบเทียบกับการกําหนดคําบังคับของตางประเทศจะเห็นไดวาǰประเทศเยอรมนีมีประเภทคําบังคับในคําฟองǰ
ขอใหเจาหนาที่กระทาํการǰ(-FJTUVOHTLMBHF)ǰซ่ึงศาลปกครองมอํีานาจกาํหนดคําบงัคับใหเจาหนาที่ฝายปกครองกระทําการ
หรือละเวนการกระทําอยางหน่ึงอยางใดǰหรือมุงหมายใหละเวนที่จะออกคําส่ังทางปกครองในอนาคตไดǰแตกตางจากอํานาจ
ของศาลปกครองไทยǰท่ีในกรณีน้ีสามารถกําหนดคําบังคับเพียงส่ังหามการกระทาํเทาน้ันǰไมสามารถกาํหนดคําบังคับใหเจาหนาที่
กระทําการอยางหน่ึงอยางใดไดเลยǰหากผูฟองคดีตองการใหศาลปกครองไทยกําหนดคําบังคับใหเจาหนาท่ีกระทําการǰก็จะตอง
มีการฟองเปนคดีตามมาตราǰ9ǰวรรคหน่ึงǰ(�)ǰแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰและมีคาํขอใหศาลปกครองǰกําหนดคํา
บังคบัส่ังใหเจาหนาท่ีกระทําการภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนดตามมาตราǰ72ǰวรรคหน่ึงǰ(2)ǰแหงพระราชบัญญัติเดียวกันǰ
ในการนี้ǰเม่ือพิจารณาจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทีǰ่อ.394/2550ǰอันเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครอง
กระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอาํนาจตามกฎหมายǰในการกอสรางสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหลก็ปดก้ันท่ีดินǰ
ของผูฟองคดีมิใหสามารถใหเปนทางขึ้นลงเขาออกระหวางที่ดินของผูฟองคดีǰกับคลองบางใหญอันเปนการสรางภาระใหเกิดขึ้นกับ
ประชาชนเกินสมควรǰศาลปกครองไดมีคําบังคับหามผูถูกฟองคดีกอสรางสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหล็กǰหรือส่ิงกอสราง
ใดǰๆǰบริเวณหนาท่ีดินของผูฟองคดีǰและใหร้ือถอนเสาไมหรอืสิ่งกอสรางใดǰๆǰที่ผูถูกฟองคดไีดทาํการกอสรางสะพานดังกลาว
ออกจากบริเวณหนาที่ดินของผูฟองคดีทั้งสองใหหมดǰแลวจัดทําใหบรเิวณดังกลาวกลับคืนสูสภาพเดิมภายในǰ45ǰวันนับแตวันท่ี
ไดมีคําพิพากษาǰซ่ึงกรณีน้ีเปนการฟองคดีที่เก่ียวของกันอยูสองประเด็นǰคือǰการกอสรางสะพานทางเดนิเทาคอนกรีตเสริมเหล็ก
หรือส่ิงกอสรางใดǰๆǰท่ีไมชอบดวยกฎหมายตามมาตราǰ9ǰวรรคหน่ึงǰ(1)ǰและการใชอํานาจกระทําการกอสรางดังกลาวกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูฟองคดีเกินสมควรǰอันเปนการกระทําละเมิดตามมาตราǰ9ǰวรรคหนึ่งǰ(3)ǰซ่ึงศาลปกครองสามารถกําหนดǰ
คําบังคับใหกระทําการǰหรืองดเวนกระทาํการไดดวยตามมาตราǰ��ǰวรรคหน่ึงǰ(3)ǰทั้งน้ีǰหากพิจารณาในแงที่เปนการฟองคดี
กระทําการกอสรางสะพานโดยไมชอบดวยกฎหมายเทาน้ันǰศาลปกครองไทยก็จะสามารถกําหนดคําบงัคับไดเพียงหามกระทาํ
การกอสรางสะพานเทานั้นตามมาตราǰ72ǰวรรคหนึ่งǰ(1)ǰภายใตหลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและหลักการǰ
ท่ีหามศาลพิพากษาเกินคําขอǰปญหาที่ตามมาก็คอืǰส่ิงท่ีฝายปกครองไดดําเนินการกอสรางไปกอนท่ีศาลจะมีคาํบังคับǰ
หามกระทําการจะตองดําเนินการแกไขอยางไรǰเน่ืองจากฝายปกครองก็ตองผูกพันตามหลักการกระทําทางปกครองǰ
ตองชอบดวยกฎหมายǰเม่ือศาลกําหนดคําบงัคับหามกระทาํการǰฝายปกครองก็จะตองไมกระทาํการตอǰแตผลกระทบที่เกิดจาก
การดําเนินการกอสรางไปกอนท่ีกอใหเกิดความเสียหายǰกับประชาชนผูฟองคดียงัไมสิ้นสุดจะมวีิธีการดาํเนินการอยางไรǰกรณีน้ี
จงึเปนปญหาเก่ียวกับอํานาจของศาลในการกําหนดคําบังคับหามกระทําการท่ีมีขอจาํกัดมากจนเกินไปǰ
ǰ 3�ǰปญหาเก่ียวกับอํานาจของศาลในการกําหนดคาํบังคับใหกระทาํการท่ีไมสามารถกําหนดคําบังคับใหฝายปกครอง
กระทําการออกกฎหรือคําสั่งท่ีเปนคุณใหแกผูฟองคดีไดǰ
ǰ ǰ การท่ีศาลปกครองจะกําหนดคําบงัคับใหกระทําการไดǰจะตองเปนกรณีการฟองคดีเก่ียวกับการที่หนวยงานǰ
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรฐัละเลยตอหนาที่ตามกฎหมายǰหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรตามมาตราǰ9ǰวรรคหน่ึงǰ(�)ǰ
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯǰซึ่งในกรณีของประเทศฝร่ังเศสมีกรณทีี่ศาลปกครองสามารถกําหนดคําบงัคบัใหกระทาํการ
ไดในกรณีของคําฟองขอใหเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองของฝายปกครองǰศาลปกครองอาจกําหนดคําบังคับสั่งการǰใหองคกร
เจาหนาที่ฝายปกครองกระทาํการอยางหน่ึงอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไดǰในกรณีที่ศาลปกครองสั่งเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง
ขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองซ่ึงปฏิเสธคําขอของโจทกǰและปรากฏขอเท็จจริงวาองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองผูกพันǰ
ที่จะตองออกคําสั่งอนุญาตใหแกโจทกǰสวนในกรณีที่ฝายปกครองมีดุลพินิจǰศาลปกครองจะกาํหนดคําบงัคับส่ังการใหองคกร
เจาหนาที่ฝายปกครองǰดําเนนิกระบวนพจิารณาดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนดǰกรณีประการหลังน้ีเปนกรณทีี่ยังไมปรากฏ
แนชัดวาองคกรเจาหนาที่ฝายปกครองǰจะตองออกคําส่ังทางปกครองใหโจทกหรือไมǰและเม่ือพจิารณาถึงกรณขีองประเทศเยอรมนี
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คําฟองขอใหเจาหนาท่ีออกคําสั่งทางปกครองǰ(Verpflichtung-sklage)ǰจะมีลักษณะพิเศษที่ศาลปกครองสามารถกําหนดคาํบังคับ
ส่ังใหเจาหนาที่ฝายปกครองออกคําส่ังทางปกครองใหแกผูฟองคดีไดǰในกรณีที่เจาหนาท่ีฝายปกครองปฏิเสธหรือละเลยไมออกคําส่ัง
ทางปกครองตามกฎหมายแกผูฟองคดีǰจากการพิจารณาในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบǰจงึเห็นไดวาอํานาจศาลปกครองไทยǰ
ในการกําหนดคําบังคับในกรณีนีǰ้อาจมีขอจาํกัดมากกวาทั้งสองประเทศท่ีกลาวมาในตอนตนǰเม่ือพิจารณาจากแนวคําพพิากษา
ศาลปกครองสูงสุดǰท่ีǰอ����������ǰอันเปนกรณีพพิาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติในการพจิารณาคําขออนญุาตทําไมหวงหามǰ(ไมสัก)ǰโดยศาลปกครองไดกําหนดคําบงัคับǰ
ใหผูถูกฟองคดีดําเนินการพิจารณาคําขออนุญาตทําไมǰของผูฟองคดีตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของตอไปǰเห็นไดวาǰ
เปนขอพิพาทเกี่ยวการอนุญาตทําไมǰท่ีมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครองǰความประสงคที่แทจริงของผูฟองคดีจึงตองการการอนุญาตǰ
มิใชการใหฝายปกครองพิจารณาการอนุญาตตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของǰเน่ืองจากเมื่อฝายปกครองไปดําเนินการพิจารณา
ตามท่ีศาลปกครองกําหนดคําบงัคับแลวอาจจะอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ไดǰทาํใหเกิดเปนประเด็นที่วาǰชนะคดีในชั้นศาลǰ
แตไมไดรับประโยชนท่ีแทจริงจากคําพิพากษาǰเนื่องจากเปนขอจํากัดของบทบัญญัติมาตราǰ72ǰวรรคหนึ่งǰ(2)ǰท่ีกําหนดใหǰ
ศาลปกครองไทยมีอํานาจกําหนดคําบงัคับใหฝายปกครองกระทาํการภายในเวลาที่กําหนดไดเทาน้ันǰไมอาจกําหนดคําบงัคับǰ
ใหฝายปกครองกระทําการท่ีเปนคุณแกผูฟองคดีไดǰฉะน้ันǰเม่ือฝายปกครองไปดําเนินการตามคําพพิากษาที่ศาลปกครองǰ
ไดกําหนดคําบงัคบัใหกระทําการพิจารณาคําขออนุญาตǰแลวมีคําส่ังไมอนุญาตตามที่ผูฟองคดีǰมีคําขอผูฟองคดีที่ชนะคดีดังกลาวǰ
ก็จะตองนําคําสั่งไมอนุญาตมาฟองเปนคดีพพิาทǰเก่ียวกับการออกคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายǰเพื่อเพิกถอนคาํส่ังไมอนุญาต
เปนคดีใหมอีกหน่ึงคดีǰซ่ึงเปนการเพ่ิมปริมาณคดีตอศาลปกครองǰและเปนการช้ีใหเห็นไดชัดวาคําบงัคับใหกระทําการǰ
ไมสามารถแกไขเยียวยาความเดือดรอนเสียหายǰใหแกผูฟองคดีไดตามวัตถุประสงคของผูฟองคดีǰǰ
ǰ 4.ǰปญหาการกําหนดคําบังคับท่ีไมชัดเจนหรือไมอาจปฏิบัติไดǰ
ǰ ǰ การกําหนดคําบังคับตองดุลยภาพระหวางการที่จะแกไขเยียวความเดือดรอนใหแกประชาชนกับประโยชนสาธารณะǰ
จึงจําเปนที่ศาลปกครองจะตองกาํหนดคําบงัคับǰใหมีความเหมาะสมชัดเจนทาํใหฝายปกครองสามารถปฏิบัติตามคาํบงัคับǰ
เพื่อแกไขเยียวความเดือดรอนใหกบัประชาชนไดǰแตมีหลายกรณีท่ีคําบงัคบัไมสามารถเปนเคร่ืองมือในการแกไขความเดือดรอน
ใหกับประชาชนไดǰและกอใหเกิดปญหาในการปฏิบติัใหสอดคลองกับผลของคําพพิากษาโดยฝายปกครองอีกดวยǰจากการศึกษา
พบวาǰคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดǰที่ǰอ��7�����7ǰกรณีการฟองคดีพพิาทเก่ียวกับการที่หนวยงานปกครองǰ(เจาพนักงาน
ท่ีดิน)ǰละเลยตอหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบติัǰหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรǰซึ่งมสีาเหตุมาจากǰ
มีขอสงสัยวาที่ดินที่ขอออกโฉนดอยูในท่ีสาธารณะประโยชนหรือไมǰและจะตองมีการตรวจสอบใหชัดเจนกอนจึงจะสามารถ
ออกโฉนดไดǰโดยศาลปกครองไดพิพากษาและกําหนดคาํบังคับǰใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกǰ
ผูฟองคดีตอไปตามหลักเกณฑและวธิกีารท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดินǰกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของǰทั้งนี้ǰภายใน
หกสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาǰหากพิจารณาในทางปฏิบัตหินาท่ีของฝายปกครองผูที่จะสั่งการใหฝายปกครองปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมายในที่นี้ก็คือรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยǰการกําหนดคําบังคับในกรณีจึงเปนการฝาฝนหลักการ
แบงแยกอํานาจǰโดยศาลปกครองไดส่ังการเสมอืนเปนฝายปกครองǰซึ่งหากฝายปกครองไมสามารถดาํเนินการตามที่กําหนดแลว
จะตองมีความรับผิดอยางไรǰและเกิดความไมชัดเจนในการที่จะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับคาํพพิากษาǰเน่ืองจากคําบงัคับǰ
ตองมีความเหมาะสมชัดเจนǰท่ีจะสามารถแกไขเยียวยาความเดือดรอนใหกับประชาชนไดอยางแทจริงǰในกรณีน้ีเปนการกําหนด
คําบังคับในลักษณะบอกกลาวใหทราบวาผูฟองคดีǰมีสทิธิที่จะไดรับโฉนดแตจะตองใหเจาหนาท่ีไปดําเนินการตรวจสอบǰ
ตามอาํนาจหนาที่กอนǰซึ่งกยั็งไมทราบแนชัดวาท่ีดินดังกลาวอยูในท่ีสาธารณะประโยชนหรือไมǰและในทางปฏิบัติหากเจาหนาที่
ไดไปดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ตามท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวของกําหนดแลวǰพบวาท่ีดินท้ังแปลงอยูในท่ีสาธารณะประโยชนǰǰ
การชนะคดตีามคําพิพากษาของผูฟองคดีก็จะไมสามารถที่จะไดรับจะประโยชนที่แทจริงตามความประสงคของผูฟองเลยǰǰǰ
และคาํพพิากษาศาลปกครองกลางท่ีǰ7�������ǰโดยศาลไดพพิากษาโดยมีคําบังคับวาเห็นสมควรท่ีจะตองใหทาํการเยียวยา
ความเสียหายในสวนนีǰ้โดยใหกรมทางหลวงและกระทรวงคมนาคมนําตนไมชนิดǰประเภทǰและขนาดเดียวกันหรือใกลเคียงกัน
ในจํานวนท่ีเทากันกับตนไมที่ถูกตัดโคนไปแลวǰตามบัญชีที่ไดมีการสํารวจและบันทึกไวเม่ือวันที่ǰ��ǰธ�ค�ǰ����ǰไปปลูกทดแทน
ตามแนวถนนที่ทาํการขยายโดยใหเร่ิมดําเนินการภายในǰ��ǰวันǰนับแตวันที่คําพิพากษาถึงที่สุดǰเพื่อใหมีสภาพใกลเคียงกับของเดิม
ใหมากที่สุดǰหากพิจารณาในทางปฏิบัติแลวการที่จะพิจารณานาํตนไมชนิดǰประเภทǰและขนาดใดǰมาปลูกน้ันเปนดุลพินิจǰ
ของฝายปกครองǰและเปนการยากอยางมากหรือเปนไปไมไดอยางแนนอนǰที่จะนําตองไมขนาดเดียวกันหรือใกลเคียงกันǰ
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ในจํานวนที่เทากันกับตนไมที่ถูกตัดโคนไปแลวǰมาปลูกทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนดในคําบังคบัǰฉะน้ันǰการกําหนดคําบังคับ
จงึมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดคําบังคับใหมีความชัดเจนǰเพ่ือใหฝายที่จะตองปฏิบัติตามคําพิพากษาปฏิบัติไดอยางเหมาะสมตอไปǰ
ǰ
สรุปผลǰ
ǰ คําบงัคับǰคือǰขอความในคําพพิากษาของศาลปกครองท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจแกศาลปกครองในการบงัคับǰ
ใหคูกรณฝีายที่แพคดีตามคําพพิากษาตองปฏิบัติตามǰเพ่ือแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกคูกรณฝีายที่ชนะคดีǰǰǰǰ
โดยถือเปนรายการหน่ึงในคําพพิากษาของศาลǰซึ่งถามีก็ตองกําหนดเอาไวในคําพพิากษาน้ันดวยǰการกําหนดคาํบังคับจะตอง
สอดคลองกบัประเภทคดีǰจึงเปนขอจํากัดอาํนาจของศาลปกครองในการท่ีจะกําหนดคาํบงัคับในลักษณะอื่นǰเพ่ือแกไขเยียวยา
ความเดือดรอนเสียหายใหแกผูฟองคดีǰโดยเฉพาะกรณีการฟองคดีเกี่ยวกับนิติกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายǰǰǰǰǰǰǰ
ศาลปกครองก็จะมีเพียงอํานาจกําหนดคําบังคับเพิกถอนนติิกรรมทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเทาน้ันǰในสวนของǰ
การกําหนดผลดานระยะเวลาการเพกิถอนǰก็เปนอาํนาจดุลพินิจของศาลปกครองที่ยังไมมีหลักเกณฑในการพิจารณาǰวากรณใีด
ควรกาํหนดใหการเพิกถอนมีผลยอนหลังǰหรือมีผลในปจจุบันหรือมีผลไปในอนาคตǰในกรณีการกําหนดคําบังคับหามกระทําการǰ
ก็ไมมีอํานาจกาํหนดคําบงัคับใหฝายปกครองǰแกไขการกระทาํที่เกิดขึน้กอนที่ศาลจะกําหนดคําบงัคับหามกระทาํการไดǰรวมทั้งǰǰǰ
การกําหนดคําบังคับใหกระทําการภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนดǰก็ไมสามารถกําหนดคําบังคับใหฝายปกครองกระทําการǰǰǰǰ
ท่ีเปนคุณตามวัตถุประสงคของผูฟองคดีไดǰ
ǰ
ขอเสนอแนะǰ
ǰ ตามที่ไดศึกษาการกําหนดคําบังคับในคดีปกครองของไทยเปรียบเทียบกับกรณีการกําหนดคาํบังคับในคดีปกครอง
ของประเทศฝร่ังเศสและประเยอรมนีǰโดยทําการศึกษาจากแนวคําพิพากษาศาลปกครองของไทยภายใตขอความคิดทั่วไป
เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีปกครองǰและขอความคิดเก่ียวกับความจําเปนในการกําหนดคําบังคับใหมีความเหมาะสมจากสภาพปญหาǰ
ท่ีไดกลาวมาแลวตอนตนǰดังนั้นǰเพ่ือการแกไขปญหาดังกลาวจึงมีขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใชǰและขอเสนอแนะในการทําวิจัย
ครั้งตอǰดังน้ีǰǰ
ǰǰ 1.ǰขอเสนอแนะในการนําไปใชǰ
ǰ ǰ 1.1ǰใหมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตราǰ72ǰแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ2542ǰโดยกําหนดใหมบีทบัญญัติǰดังนี้ǰ
ǰ ǰ ǰ Ķมาตราǰ7�ǰในการพิพากษาคดีǰศาลปกครองมีอํานาจกาํหนดคําบงัคับอยางหน่ึงอยางใดǰดังตอไปนี้ǰ
ǰ ǰ ǰ �
ǰสั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือส่ังหามการกระทาํทั้งหมดหรือบางสวนหรอืสั่งใหกระทาํการเพ่ือแกไข
เยียวยาการกระทาํกอนที่จะมีคําบงัคับหามการกระทาํǰในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตราǰ�ǰวรรคหน่ึงǰ	�
ǰทั้งน้ีǰในกรณีการกําหนดคําบงัคับสั่งใหเพกิถอนกฎหรือคําสั่งǰǰ
ที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐǰมีความผกูพันตามกฎหมายที่จะตองออกกฎหรือคาํสั่งใหมแทนกฎหรือคําส่ังǰ
ที่ถูกเพิกถอนǰใหศาลปกครองกําหนดคําบังคับสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐออกกฎหรือคําส่ังใหมแทนกฎ
หรือคําสั่งที่ถูกเพิกถอนแกผูฟองคดีǰเฉพาะกรณทีี่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมมอํีานาจดุลพินิจǰหากเปนกรณทีี่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐยังคงมีดุลพินิจǰใหศาลปกครองกําหนดคําบังคบัใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐพิจารณาออกกฎหรือคําส่ังใหมภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองกําหนดǰโดยคาํนึงถงึความเห็นในทางกฎหมายของศาลǰ
ท่ีปรากฏในคําพิพากษาดวยǰ
ǰ ǰ ǰ 2)ǰสั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาท่ีภายในเวลาทีǰ่ǰǰǰǰǰ
ศาลปกครองกาํหนดǰในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐǰละเลยตอหนาที่หรือปฏิบติัหนาที่ลาชาǰǰǰǰ
เกินสมควรǰท้ังน้ีǰในกรณีท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาท่ีǰหรือปฏิบติัหนาที่ลาชาǰǰǰ
เกินสมควรในการออกกฎหรอืคําสั่งǰใหศาลปกครองกําหนดคําบงัคบัส่ังใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐออกกฎ
หรือคําส่ังใหแกผูฟองคดีǰเฉพาะกรณีท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมมีอํานาจดุลพินิจǰหากเปนกรณีท่ีหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐยังคงมดุีลพินิจǰใหศาลปกครองกําหนดคําบังคับใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
พจิารณาออกกฎหรือคําส่ังภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองกําหนดǰโดยคํานึงถงึความเห็นในทางกฎหมายของศาลที่ปรากฏǰ
ในคําพพิากษาดวยǰ
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ǰ ǰ ǰ �
ǰสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรพัยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทาํการǰโดยจะกําหนดระยะเวลา
และเง่ือนไขอื่นǰๆǰไวดวยก็ไดǰในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกบัการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองǰ
หรือเจาหนาที่ของรัฐǰหรอืการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครองǰ
ǰ ǰ ǰ 4)ǰส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของǰในกรณีท่ีมีการฟองใหศาลมีคําพิพากษาǰ
แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้นǰ
ǰ ǰ ǰ 5)ǰส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายǰ
ǰ ǰ ในกรณีที่มีคําบังคับตามวรรคหนึ่งǰ	�
ǰศาลปกครองมีอํานาจกาํหนดวาจะใหมผีลยอนหลังหรือไมยอนหลังǰ
หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งไดǰหรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ไดǰในกรณีท่ีการเพิกถอนกฎหรือคําสั่งใหมผีล
ยอนหลังน้ันǰจะสงผลกระทบท่ีรุนแรงเกินขนาดอยางชัดเจนǰท้ังตอประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนตัวของบุคคลǰǰ
และกอใหเกิดผลตามมาǰซึ่งไมไดสัดสวนกับความไมชอบดวยกฎหมายของกฎหรือคําสั่งน้ันǰใหศาลปกครองกําหนดผลใหǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰ
การเพิกถอนกฎหรือคําสั่งน้ันǰมีผลในวันที่ศาลมีคําพพิากษาหรือใหมผีลไปในอนาคตเทานั้นǰǰǰ
ǰ ǰ ǰ ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคําพพิากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนกฎǰใหมีการประกาศผลแหงคําพพิากษาดังกลาวǰ
ในราชกิจจานุเบกษาǰและใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎนั้น”ǰ
ǰ ǰ ���ǰใหจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกบัการปฏิบติัใหสอดคลองกับผลของคําพพิากษาเพ่ือทําหนาที่
วินิจฉัยช้ีขาดปญหาǰทีไ่มสามารถปฏิบติัตามคําบังคบัในคําพพิากษาของศาลปกครองǰ
ǰ 2.ǰขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไปǰ
ǰ ǰ ���ǰในการพิพากษาคดีของศาลปกครองนอกจากจะมีคําบงัคับเปนองคประกอบหน่ึงที่สําคัญในการส่ังการǰ
ใหฝายปกครองดําเนินการตางǰๆǰเพ่ือแกไขเยียวยาความเดือดรอนใหแกผูฟองคดีǰยังมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางǰหรือวิธีการ
ดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาท่ีศาลปกครองใชในการเสนอแนะแนวทางǰหรือวิธีการใหฝายปกครองสามารถดําเนินการ
ใหเปนไปตามคําบังคับในคําพพิากษาไดอยางเหมาะสมǰแตมีหลายกรณีที่ศาลมีขอสงัเกตเก่ียวกบัแนวทางǰหรอืวิธีการดําเนินการ
ใหเปนไปตามคําพพิากษาที่มีลักษณะเปนการบังคับใหฝายปกครองǰตองดําเนินการตามขอสงัเกตของศาลจนมีลักษณะใกลเคียง
กับคําบงัคับǰฉะนั้นǰจึงควรท่ีจะทาํการศึกษาวิจัยถึงขอบเขตของขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางǰหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตาม
คําพิพากษาตอไปǰ
ǰ ǰ 2.2ǰเม่ือศาลปกครองมีไดมีคําพิพากษาโดยกําหนดคําบังคับแลวǰการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองǰ
โดยฝายปกครองจะเปนอีกกรณีหนึ่งที่มีความสําคัญǰซึ่งมหีลายกรณีท่ีเมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาแลวฝายปกครองไมได
ดําเนินการใหสอดคลองกับผลของคําพิพากษาǰจนทําใหเจาหนาท่ีฝายปกครองตองมีความรับผิดท้ังทางวินัยและทางอาญาǰ
ฉะนั้นǰจงึควรทําการศึกษาวิจัยถึงกรณีการปฏิบัตใิหสอดคลองกับผลของคําพิพากษาตอไปǰ
ǰ
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