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บทคัดยอ  

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ และแนวทางการพัฒนา 2) จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย และ  
3) ตรวจสอบและประเมินขอเสนอเชิงนโยบาย การดําเนินการวิจัยแบงเปน 3 ระยะ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยในระยะที่ 1 
จํานวน 316 คน ระยะที่ 2 จํานวน 25 คน ระยะที่ 3 จํานวน 100 คน รวมทั้งสิ้น 441 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา  

1. สภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-
2579) ในจังหวัดนครพนม สภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก     

2. ขอเสนอเชิงนโยบาย มี 6 ดาน คือ 1) ดานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ มี 3 เปาหมาย 
10 แนวทางการพัฒนา 2) ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ มี 3 เปาหมาย 11 แนวทางการพัฒนา 3) ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
มี 4 เปาหมาย 14 แนวทางการพัฒนา 4) ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา มี 3 เปาหมาย 
10 แนวทางการพัฒนา 5) ดานการจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มี 3 เปาหมาย 10 แนวทาง 
การพัฒนา 6) ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มี 4 เปาหมาย 8 แนวทางการพัฒนา  

3. ผลการตรวจสอบ และประเมินขอเสนอเชิงนโยบาย ดานความเหมาะสม ความเปนไปได ความสอดคลอง  
และความเปนประโยชน อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน 
 
คําสําคัญ :  ขอเสนอเชิงนโยบาย, การจัดการศึกษา, แผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
 
Abstract 
 The purpose of this research is to 1) study the conditions and guidelines for the development 
province, 2) make policy proposals, and 3) examine and develop into a policy proposal. The research 
process is divided into 3 phases, the sample were for phase 1 were 316 people, Phase 2, Were 25 people  
Phase 3, were 100 people the total of samples were 441 people. Tools used to collect data Is questionnaire 
 Interview Statistics used in the research Include Percentage Average Standard deviation. The result of  
the research shows that 
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 1. Practice conditions and expectations of educational management according to the 20 years 
national education plan (2017-2036) in Nakhon Phanom province The operating conditions were at a 
medium level. And have high expectations 
 2. Policy proposals consist of 6 areas, namely 1) Educational Management for Social Security 
and the Nation with 3 goals 10 Development guidelines 2) Production and development of manpower, 
research and innovation to create the country's competitiveness have 3 goals, 11 development guidelines 
3) Development of human potential at all ages And creating a learning society with 4 goals, 14 development 
guidelines, 4) creating opportunity, equality and educational equality, with 3 goals, 10 development approaches, 
5) education management to enhance quality of life that is friendly to Environment has 3 goals, 10 development 
guidelines 6) In the development of the efficiency of the educational management system, there are 4 goals,  
8 development guidelines 
 3. The result of the examination and development on a policy proposal suitability, feasibility, 
consistency, and usefulness are at the highest level all items  
 
Keywords  : Policy Proposals, Educational Management, 20 Year National Education Plan 
 
บทนํา 
 จากกรอบนโยบายในการจัดการศึกษาระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดข้ึนมา
เพื่อใหการจัดการศึกษาของไทยมีการพัฒนาครอบคลุมทุกดาน ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การจัดการศึกษา 
เพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนากําลงัคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 4) การสรางโอกาส  
ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ในแตละยุทธศาสตรไดกําหนดไวอยางกวางๆ ไมไดระบุใหชัดเจน 
และสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ในแตละภาค จังหวัด และทองถิ่น ดังนั้นสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ไดทํายุทธศาสตร
ที่บรรจุในนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติ พบวายังไมสอดคลองกับบรบิทในการจัดการศึกษาของจังหวัดนครพนมเทาที่ควร  
จึงอาจเปนสาเหตใุหคณุภาพการจัดการศึกษาไมสนองตอบตอเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว (สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดนครพนม, 2561 : 31) ซึ่งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม มีหนาที่ปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับ
การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดนครพนม 
โดยมุงเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาค ในการเขาถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมาตรฐานของประชาชนทุกชวงวัย  
ทุกกลุมเปาหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ พัฒนากําลังคนที่สอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ และสรางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของทุกภาคสวนในสังคมผานการสรางความรู 
ความเขาใจ การรับรู การยอมรับ และพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของผูเก่ียวของทุกภาคสวนเพื่อใหการดําเนินงาน
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยมีกรอบทิศทางและเปาหมายของแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดนครพนม ท่ีสนองหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเก่ียวกับการสรางบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงาม 
(Character Education) สอดคลองกับแนวคิด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2560 : 5) ใหความเห็นวา
ประเทศมีความม่ันคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสู 
การพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และตอบสนองตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติของการพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายได
ระดับสูง เปนประเทศพัฒนาแลวและสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่งคง เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถ
แขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2579) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชานายกรฐัมนตรี) แผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2560-2579 เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ยุทธศาสตรและนโยบายสําคัญ
ของกระทรวงศึกษาธิการ และรองรับกับโครงสรางประชากร บริบทการจัดการศึกษาของประเทศ และสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป
ของกระแสโลกาภิวัตนในโลกศตวรรษที่ 21 
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 1. Practice conditions and expectations of educational management according to the 20 years 
national education plan (2017-2036) in Nakhon Phanom province The operating conditions were at a 
medium level. And have high expectations 
 2. Policy proposals consist of 6 areas, namely 1) Educational Management for Social Security 
and the Nation with 3 goals 10 Development guidelines 2) Production and development of manpower, 
research and innovation to create the country's competitiveness have 3 goals, 11 development guidelines 
3) Development of human potential at all ages And creating a learning society with 4 goals, 14 development 
guidelines, 4) creating opportunity, equality and educational equality, with 3 goals, 10 development approaches, 
5) education management to enhance quality of life that is friendly to Environment has 3 goals, 10 development 
guidelines 6) In the development of the efficiency of the educational management system, there are 4 goals,  
8 development guidelines 
 3. The result of the examination and development on a policy proposal suitability, feasibility, 
consistency, and usefulness are at the highest level all items  
 
Keywords  : Policy Proposals, Educational Management, 20 Year National Education Plan 
 
บทนํา 
 จากกรอบนโยบายในการจัดการศึกษาระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดข้ึนมา
เพื่อใหการจัดการศึกษาของไทยมีการพัฒนาครอบคลุมทุกดาน ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การจัดการศึกษา 
เพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนากําลงัคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 4) การสรางโอกาส  
ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ในแตละยุทธศาสตรไดกําหนดไวอยางกวางๆ ไมไดระบุใหชัดเจน 
และสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ในแตละภาค จังหวัด และทองถิ่น ดังนั้นสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ไดทํายุทธศาสตร
ที่บรรจุในนโยบายดังกลาวไปสูการปฏิบัติ พบวายังไมสอดคลองกับบรบิทในการจัดการศึกษาของจังหวัดนครพนมเทาที่ควร  
จึงอาจเปนสาเหตใุหคณุภาพการจัดการศึกษาไมสนองตอบตอเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว (สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดนครพนม, 2561 : 31) ซึ่งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม มีหนาที่ปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับ
การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของจังหวัดนครพนม 
โดยมุงเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาค ในการเขาถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมาตรฐานของประชาชนทุกชวงวัย  
ทุกกลุมเปาหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ พัฒนากําลังคนที่สอดคลองกับความตองการ 
ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ และสรางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ของทุกภาคสวนในสังคมผานการสรางความรู 
ความเขาใจ การรับรู การยอมรับ และพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานของผูเก่ียวของทุกภาคสวนเพื่อใหการดําเนินงาน
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยมีกรอบทิศทางและเปาหมายของแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดนครพนม ท่ีสนองหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเก่ียวกับการสรางบุคลิกและอุปนิสัยที่ดีงาม 
(Character Education) สอดคลองกับแนวคิด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2560 : 5) ใหความเห็นวา
ประเทศมีความม่ันคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสู 
การพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และตอบสนองตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติของการพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายได
ระดับสูง เปนประเทศพัฒนาแลวและสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่งคง เสมอภาคและเปนธรรม ประเทศสามารถ
แขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2579) นโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ จันทรโอชานายกรฐัมนตรี) แผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2560-2579 เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ยุทธศาสตรและนโยบายสําคัญ
ของกระทรวงศึกษาธิการ และรองรับกับโครงสรางประชากร บริบทการจัดการศึกษาของประเทศ และสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป
ของกระแสโลกาภิวัตนในโลกศตวรรษที่ 21 

 
 

 การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาตามยุทธศาสตรการศึกษาจังหวัดนครพนม เปนภารกิจหลักที่สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด และหนวยงานทางการศึกษาจะตองดําเนินการ เพื่อใหเกิดความสําเร็จเปนรูปธรรม ซึ่งข้ึนอยูกับปจจัยสาํคญัหลายประการ 
ประกอบดวย สาระของแผนพัฒนาการศึกษาที่มีความชัดเจน ครบถวนและครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและทุกระดับการศกึษา 
การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาแผนพัฒนาการศึกษา ของผูเก่ียวของทุกภาคสวนตั้งแตระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ  
ผูมีสวนไดสวนเสีย และสาธารณชน การเผยแพร ประชาสัมพันธแกผูเก่ียวของและสาธารณชน เพ่ือสรางความตระหนักใหเห็น
ความสําคัญ สรางความรู ความเขาใจ และการนําแผนสูการปฏิบัติท่ีชัดเจนแกผูปฏิบัติทุกระดับ  
 ดังน้ันผูวิจัยจึงไดจัดทําวิจัยเรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศกึษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม เพื่อเปนขอเสนอที่เหมาะสมในการปฏิบัติตามภารกิจ ของสาํนักงานศึกษาธิการจังหวัด
นครพนม ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
 2. เพ่ือจัดทาํขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
ในจังหวัดนครพนม 
 3. เพ่ือตรวจสอบและประเมินขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
 
กรอบแนวคิด 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยแสดงกรอบแนวคิดเก่ียวกับการวิจัยขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ดังภาพประกอบ 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดเก่ียวกับการวิจัย 

ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
1. ดานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ  
2. ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
3. ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
4. ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา  
5. ดานการจัดการศึกษา เพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
6. ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

 

ศึกษาสภาพ และแนวทางการพัฒนา 
1. การศึกษาเอกสาร 
2. การศึกษาเชิงสํารวจ 
3. การสัมภาษณเชิงลึก 
4. การศึกษาพหุกรณี 
5. สัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
6. การตรวจสอบและยืนยันโดยผูเช่ียวชาญ 
7. ประชาพิจารณ 
8. การปรบัปรุงแกไข 
 

การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
1. การจัดการศึกษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 
2. การผลิตและพัฒนากําลงัคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
3. การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
4. การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 
5. การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6. การพัฒนาประสทิธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ซ่ึงการวิจัยมีลักษณะเปนสหวิทยาการ
(Interdisciplinary Approach) คือ ศึกษาโดยใชศาสตรหลายสาขาวิชา และวิธีการหลายวิธี ผูวิจัยไดกําหนดการวิจัยออกเปน  
3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะท่ี 1 การศกึษาสภาพ และแนวทางการพัฒนา        
  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม มีการศึกษาบริบท 4 ขั้นตอน คือ การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 
การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview) และศึกษาพหุกรณี  
(Multi-Case Study) ไดขอสรุปสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม รายละเอียดกิจกรรมดําเนินการดังน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Study)              
   ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับนโยบาย องคประกอบสาํคัญในการพัฒนา 
การจัดการศึกษา แนวทางการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวม ภารกิจของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด บรบิทของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม หลักการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการวิจัยเชิงนโยบาย เพ่ือใหเกิดองคความรู 
ทางทฤษฎี เปนการวิเคราะหงานวิจัยที่เก่ียวของ เอกสาร เชน รายงานการประชุม รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของสํานักงานศึกษาธกิารจังหวัด คูมือการปฏิบัติการ รายงานผลการประเมินตนเอง แผนปฏิบัติราชการ 
ประจําป 2561 เปนขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการวิเคราะหโดยใชวิธีวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)      
  ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) 
   ผูวิจัยไดศึกษาเชิงสํารวจมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนา 
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ดังน้ี 1) กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 300 คน 2) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ แบบสอบถาม  
ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยใชขอมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวของ ดังน้ี 2.1) โครงสรางของแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี ตอนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลพื้นฐาน 
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบุคลากร ท่ีปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ตอนท่ี 2 เปนขอคําถามความคิดเห็นสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา เก่ียวกับการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
(สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม, 2561) 2.2) พัฒนาแบบสอบถาม ประกอบดวย การดําเนินงาน 6 ดาน นําแบบสอบถาม
เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะและตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา และความเชื่อม่ัน 
2.3) การตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validly) โดยใช IOC (Index of Item Total Objectiective Congruence) 
หาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค ซึ่งเปนการประยุกตใชวิธีการในลักษณะเดียวกันกับการหา 
ดัชนีความสอดคลองระหวางขอสอบกับวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมจากผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คน คุณสมบัติผูเช่ียวชาญ คอื  
1) อาจารยในอุดมศึกษา จํานวน 1 คน 2) ศึกษาธิการจังหวัด จํานวน 1 คน 3) ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน 
4) รองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา จํานวน 1 คน 5) ผูอํานวยการสถานศึกษาหรอืศึกษานิเทศกหรอืครู จํานวน 1 คน 
พบวาไดแบบสอบถามท่ีใชไดอยูในเกณฑความเที่ยงตรง ระหวาง 0.60-1.00 2.4) การตรวจสอบความเช่ือมั่น (Reliability) 
โดยใชสัมประสิทธแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค เทากับ .986 2.5) การวิเคราะหขอมูลและการแปล
ความหมาย การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณเพื่อหาคาสถิติ รอยละ คาเฉลี่ย ในการวิเคราะหคาเฉลี่ยใชเกณฑการแปล
ความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 2556 : 121)  
  ขั้นตอนท่ี 3 การสมัภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview)            
   ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 1) คัดเลือกผูทรงคุณวุฒิโดยวิธีการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
เพื่อพิจารณาเสนอแนะเก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบาย ในการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดนครพนม ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 10 คน โดยกําหนดเกณฑคุณสมบัติ ดังน้ี 1.1) เปนผูมีประสบการณหรือความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา จํานวน 5 คน 
1.2) เปนผูมีประสบการณในการบริหารงานดานการศึกษา จํานวน 5 คน 2) สรางแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง  
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ซ่ึงการวิจัยมีลักษณะเปนสหวิทยาการ
(Interdisciplinary Approach) คือ ศึกษาโดยใชศาสตรหลายสาขาวิชา และวิธีการหลายวิธี ผูวิจัยไดกําหนดการวิจัยออกเปน  
3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะท่ี 1 การศกึษาสภาพ และแนวทางการพัฒนา        
  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม มีการศึกษาบริบท 4 ขั้นตอน คือ การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 
การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview) และศึกษาพหุกรณี  
(Multi-Case Study) ไดขอสรุปสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม รายละเอียดกิจกรรมดําเนินการดังน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Study)              
   ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับนโยบาย องคประกอบสาํคัญในการพัฒนา 
การจัดการศึกษา แนวทางการกระจายอํานาจ และการมีสวนรวม ภารกิจของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด บรบิทของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม หลักการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการวิจัยเชิงนโยบาย เพ่ือใหเกิดองคความรู 
ทางทฤษฎี เปนการวิเคราะหงานวิจัยที่เก่ียวของ เอกสาร เชน รายงานการประชุม รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของสํานักงานศึกษาธกิารจังหวัด คูมือการปฏิบัติการ รายงานผลการประเมินตนเอง แผนปฏิบัติราชการ 
ประจําป 2561 เปนขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการวิเคราะหโดยใชวิธีวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)      
  ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) 
   ผูวิจัยไดศึกษาเชิงสํารวจมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนา 
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ดังน้ี 1) กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 300 คน 2) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ แบบสอบถาม  
ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ โดยใชขอมูลจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวของ ดังน้ี 2.1) โครงสรางของแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี ตอนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลพื้นฐาน 
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบุคลากร ท่ีปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ตอนท่ี 2 เปนขอคําถามความคิดเห็นสภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา เก่ียวกับการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
(สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม, 2561) 2.2) พัฒนาแบบสอบถาม ประกอบดวย การดําเนินงาน 6 ดาน นําแบบสอบถาม
เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะและตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา และความเชื่อม่ัน 
2.3) การตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validly) โดยใช IOC (Index of Item Total Objectiective Congruence) 
หาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค ซึ่งเปนการประยุกตใชวิธีการในลักษณะเดียวกันกับการหา 
ดัชนีความสอดคลองระหวางขอสอบกับวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมจากผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คน คุณสมบัติผูเช่ียวชาญ คอื  
1) อาจารยในอุดมศึกษา จํานวน 1 คน 2) ศึกษาธิการจังหวัด จํานวน 1 คน 3) ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน 
4) รองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา จํานวน 1 คน 5) ผูอํานวยการสถานศึกษาหรอืศึกษานิเทศกหรอืครู จํานวน 1 คน 
พบวาไดแบบสอบถามท่ีใชไดอยูในเกณฑความเที่ยงตรง ระหวาง 0.60-1.00 2.4) การตรวจสอบความเช่ือมั่น (Reliability) 
โดยใชสัมประสิทธแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค เทากับ .986 2.5) การวิเคราะหขอมูลและการแปล
ความหมาย การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณเพื่อหาคาสถิติ รอยละ คาเฉลี่ย ในการวิเคราะหคาเฉลี่ยใชเกณฑการแปล
ความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 2556 : 121)  
  ขั้นตอนท่ี 3 การสมัภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview)            
   ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 1) คัดเลือกผูทรงคุณวุฒิโดยวิธีการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
เพื่อพิจารณาเสนอแนะเก่ียวกับขอเสนอเชิงนโยบาย ในการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดนครพนม ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 10 คน โดยกําหนดเกณฑคุณสมบัติ ดังน้ี 1.1) เปนผูมีประสบการณหรือความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา จํานวน 5 คน 
1.2) เปนผูมีประสบการณในการบริหารงานดานการศึกษา จํานวน 5 คน 2) สรางแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง  

 
 

(Semi-Structured Interview) ที่ผูวิจัยสรางขึ้น มีประเด็นสําคัญตามขอบเขตเน้ือหาการวิจัยที่กําหนดไดจากการวิเคราะห 
และสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ การบริหารงานและการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาภายใตการกํากับ 
ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม 3) สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ โดยแจงใหผูทรงคุณวุฒิทราบลวงหนา เพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการสัมภาษณ แจงวัตถุประสงครายละเอียดในการวิจัย และวิธีการวิจัย มีการบันทึกขอมูลและภาพถาย  
ใชวิธีการจดบันทึกรายละเอียดตาง ๆ หลังเสร็จสิ้นการสัมภาษณ และนําขอมูลที่ไดทั้งหมดรวบรวมเปนขอมูลมาวิเคราะห 
โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เนื่องจากขอมูลที่ไดเปนขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจับประเด็นท่ีเปนขอความ
สัมภาษณและขอเสนอแนะที่สําคัญเปนความเรียง นําเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไข  
  ขั้นตอนท่ี 4 ศึกษาพหุกรณี (Multi-Case Study)                 
   ผูวิจัยไดศึกษาดูงานการปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดท่ีใกลเคียง จํานวน 3 แหง คือ 1) สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 2) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ 3) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดมุกดาหาร การกําหนด
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเปาหมายเปนกรณีศึกษา ใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากเกณฑ
ที่กําหนด คือ เปนหนวยงานที่มีระบบบริหาร มีกระบวนการบริหารจัดการองคการเปนที่ยอมรับ มีความโดดเดน และอยูในพ้ืนที่
ใกลเคียง โดยองครวมเหมาะสมตามแนวคิดทฤษฎี ผูวิจัยไดศึกษาจากการวิเคราะหเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ 
อยางไมเปนทางการกับศึกษาธิการจังหวัด รองศึกษาธิการจังหวัดหรือศึกษานิเทศก ตามกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อใหครอบคลุม
แนวทางการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา และเพ่ือเปนสารสนเทศสวนหน่ึงในการจัดทํารางขอเสนอ
เชิงนโยบาย ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) คือ การวิเคราะหเอกสาร และการวิเคราะหผลจากการสัมภาษณ 
สําหรบัขอมูลบางสวนเปนการนําขอความสําคัญที่ผูทรงคุณวุฒิใหสัมภาษณไดกลาวถึง ภารกิจ การพัฒนางานหรือสภาพการดําเนินงาน
ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดในรอบปที่ผานมาและในปจจุบัน และสังเกตสภาพทั่วไปแลวนําเสนอเปนความเรียง 
  จากการศึกษาดวยวิธีดาํเนินการดังกลาว คือนาํขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 
การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ (In-depth Interview) และศึกษาพหุกรณี (Multi-
Case Study) ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหเพ่ือจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย นําไปสูการดําเนินการในระยะที่ 2 ตอไป  
 ระยะท่ี 2 การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย  
  การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อใหไดรางขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ประกอบดวย เกณฑพิจารณาในการจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย  
4 ดาน ไดแก 1) ความเหมาะสม (Propriety) พิจารณาถึงความเหมาะสมกับบรบิทของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม 
2) ความเปนไปได (Feasibility) พิจารณาจากการนํานโยบายสูการปฏิบัติเพียงพอตอการใชทรัพยากร ระเบียบขอปฏิบัต ิ 
3) ความสอดคลอง (Compatibility) พิจารณาจากความสอดคลองกับหนวยงานตนสังกัด หรือสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
และ 4) ความมีประโยชน (Utility) พิจารณาจากผลดีที่เกิดขึ้นกับหนวยงาน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย เปนกระบวนการ 
ที่ไดซึ่งขอเสนอเชิงนโยบายท่ีครอบคลุมภารกิจ เพ่ือใหไดขอมูลที่หลากหลายเกิดจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติ การนํามาเปนขอมูล
เพื่อจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย มีรายละเอียดกิจกรรมดาํเนินการ ดงัน้ี 
  ขั้นตอนที่ 5 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Operational Seminar)  
   วัตถุประสงคเพื่อจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศกึษาแหงชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ที่เหมาะสม ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบดวย 
ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม รองศึกษาธิการจังหวัดนครพนม บุคลากรในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูบริหารสถานศึกษา 
ครูผูสอน และผูทรงคุณวุฒิ คุณสมบัติผูทรงคุณวุฒิ คือ 1) เปนผูเชี่ยวชาญในการวิจัยเชิงนโยบาย 2) เปนผูเชี่ยวชาญในการบริหาร
การศึกษา 3) เปนผูบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากรที่ปฏิบัตงิานภายใตการกํากับ ดูแล สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม 
รวมทั้งสิ้น จํานวน 25 คน 
   ผูวิจัยไดนําเสนอความเปนมา ขั้นตอน วิธีดําเนินการวิจัยที่ไดขอมูลจากผลการดําเนินการวิจัยในระยะที่ 1 
ที่ไดจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) การศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิ 
(In-depth Interview) และศึกษาพหุกรณ ี(Multi-Case Study) รวมทั้งเอกสารสรุปผลการวิจัยดังกลาว เพ่ือใหผูเขารวม 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการไดมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะอ่ืน ๆ มาวิเคราะหสังเคราะห
ประกอบการรางขอเสนอเชิงนโยบาย ดังน้ี 1) กําหนดหลักการแนวคิดและกําหนดรายละเอียดการรางขอเสนอเชิงนโยบาย  
2) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมมนาเชิงปฏิบัตกิารมาวิเคราะห สงัเคราะห จัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย มี 6 องคประกอบ คือ 
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2.1) การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 2.2) การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 2.3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
2.4) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 2.5) การจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 2.6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 3) ปรบัปรุงและพัฒนารางขอเสนอ 
เชิงนโยบาย เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 4) นําเสนอ
รางขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
ใหคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ ผูวิจัยปรับปรงุรางขอเสนอเชิงนโยบายตามขอเสนอแนะ  
 ระยะท่ี 3 การตรวจสอบและประเมินเปนขอเสนอเชิงนโยบาย 
  ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบและยืนยันโดยผูเช่ียวชาญ 1) วัตถุประสงคเพื่อพิจารณา ความเหมาะสม (Propriety) 
ความเปนไปได (Feasibility) ความสอดคลอง (Compatibility) และความเปนประโยชน (Utility) คัดเลือกผูเชี่ยวชาญ 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 10 คน เพ่ือพิจารณาเสนอแนะรางขอเสนอเชิงนโยบาย 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม โดยกําหนดเกณฑ 
การพิจารณาคุณสมบัติ ขอใดขอหน่ึง หรือหลายขอ ดงัน้ี 1.1) มีคุณวุฒิทางการศึกษาไมตํ่ากวาระดับปริญญาเอก  
1.2) มีประสบการณในการทํางานดานการศึกษา 1.3) ปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 2) กลไกการปฏิบัต ิ
ประกอบดวย ขอเสนอเชิงนโยบาย เกณฑการพิจารณาความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได (Feasibility)  
ความสอดคลอง (Compatibility) และความเปนประโยชน (Utility) 
  ขั้นตอนท่ี 7 การประชาพิจารณ (Public Hearing) 
   วัตถุประสงคเพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะตอราง และตรวจสอบขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนา 
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ตามองคประกอบที่กําหนดไว 
ไดแก 1) การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
4) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสรมิคณุภาพชีวิต 
ทีเ่ปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ผูเขารวมประชาพิจารณ ประกอบดวย  
ผูมีสวนไดสวนเสีย (Public hearing of Stakeholders) แบงออกเปน 3 กลุม ดังน้ี 
   1. บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ไดแก ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
รองศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูอํานวยการกลุม และบุคลากรในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม จํานวน 30 คน 
   2. ผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา จํานวน 59 คน 
   3. ผูมีสวนไดสวนเสียอื่น คือ ผูแทนคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูแทนคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา ผูแทนผูปกครองนักเรียน ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
บุคคลภายนอก จํานวน 7 คน รวม 11 คน รวมผูเขารวมประชาพิจารณทั้งหมด 100 คน  
   การประชาพิจารณ ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลที่ไดจากการวิจัยในระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษา 
และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสํานักงานศึกษาจังหวัดนครพนม และระยะที่ 2 การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย 
พรอมทั้งเอกสารประกอบการประชาพิจารณ เก่ียวกับความเปนมาของขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ซึ่งเปนขอเสนอในระดับพ้ืนที่ที่เกิดจากการมีสวนรวม
ของผูปฏิบัติงานและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายในการรวมคิด วิพากษวิจารณ ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผลการดําเนินการ 
ที่ผานมา และทําการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอ   
 
สรุปผล 
 ผลการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
ในจังหวัดนครพนม สรุปไดดังน้ี  
 1. สภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-
2579) ในจังหวัดนครพนม สภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก     
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2.1) การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 2.2) การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 2.3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
2.4) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 2.5) การจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสริมคุณภาพชีวิต 
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 2.6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 3) ปรบัปรุงและพัฒนารางขอเสนอ 
เชิงนโยบาย เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 4) นําเสนอ
รางขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม 
ใหคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ ผูวิจัยปรับปรงุรางขอเสนอเชิงนโยบายตามขอเสนอแนะ  
 ระยะท่ี 3 การตรวจสอบและประเมินเปนขอเสนอเชิงนโยบาย 
  ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบและยืนยันโดยผูเช่ียวชาญ 1) วัตถุประสงคเพื่อพิจารณา ความเหมาะสม (Propriety) 
ความเปนไปได (Feasibility) ความสอดคลอง (Compatibility) และความเปนประโยชน (Utility) คัดเลือกผูเชี่ยวชาญ 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 10 คน เพ่ือพิจารณาเสนอแนะรางขอเสนอเชิงนโยบาย 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม โดยกําหนดเกณฑ 
การพิจารณาคุณสมบัติ ขอใดขอหน่ึง หรือหลายขอ ดงัน้ี 1.1) มีคุณวุฒิทางการศึกษาไมตํ่ากวาระดับปริญญาเอก  
1.2) มีประสบการณในการทํางานดานการศึกษา 1.3) ปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 2) กลไกการปฏิบัต ิ
ประกอบดวย ขอเสนอเชิงนโยบาย เกณฑการพิจารณาความเหมาะสม (Propriety) ความเปนไปได (Feasibility)  
ความสอดคลอง (Compatibility) และความเปนประโยชน (Utility) 
  ขั้นตอนท่ี 7 การประชาพิจารณ (Public Hearing) 
   วัตถุประสงคเพื่อพิจารณาใหขอเสนอแนะตอราง และตรวจสอบขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนา 
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ตามองคประกอบที่กําหนดไว 
ไดแก 1) การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 2) การผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 3) การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
4) การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสรางเสรมิคณุภาพชีวิต 
ทีเ่ปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 6) การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ผูเขารวมประชาพิจารณ ประกอบดวย  
ผูมีสวนไดสวนเสีย (Public hearing of Stakeholders) แบงออกเปน 3 กลุม ดังน้ี 
   1. บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ไดแก ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
รองศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูอํานวยการกลุม และบุคลากรในสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม จํานวน 30 คน 
   2. ผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา จํานวน 59 คน 
   3. ผูมีสวนไดสวนเสียอื่น คือ ผูแทนคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผูแทนคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษา ผูแทนผูปกครองนักเรียน ผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
บุคคลภายนอก จํานวน 7 คน รวม 11 คน รวมผูเขารวมประชาพิจารณทั้งหมด 100 คน  
   การประชาพิจารณ ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลที่ไดจากการวิจัยในระยะที่ 1 การศึกษาสภาพการจัดการศึกษา 
และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสํานักงานศึกษาจังหวัดนครพนม และระยะที่ 2 การจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบาย 
พรอมทั้งเอกสารประกอบการประชาพิจารณ เก่ียวกับความเปนมาของขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ซึ่งเปนขอเสนอในระดับพ้ืนที่ที่เกิดจากการมีสวนรวม
ของผูปฏิบัติงานและผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายในการรวมคิด วิพากษวิจารณ ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผลการดําเนินการ 
ที่ผานมา และทําการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอ   
 
สรุปผล 
 ผลการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
ในจังหวัดนครพนม สรุปไดดังน้ี  
 1. สภาพการจัดการศึกษา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-
2579) ในจังหวัดนครพนม สภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก     

 
 

2. ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  
ในจังหวัดนครพนม มี 6 ดาน คือ 1) ดานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ มี 3 เปาหมาย 10 แนวทาง 
การพัฒนา 2) ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
มี 3 เปาหมาย 11 แนวทางการพัฒนา 3) ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู มี 4 เปาหมาย 
14 แนวทางการพัฒนา 4) ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา มี 3 เปาหมาย 10 แนวทาง 
การพัฒนา 5) ดานการจัดการศึกษาเพ่ือสรางเสรมิคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มี 3 เปาหมาย 10 แนวทางการพัฒนา 
6) ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มี 4 เปาหมาย 8 แนวทางการพัฒนา  
 3. ผลการตรวจสอบ และประเมินขอเสนอเชิงนโยบาย ดานความเหมาะสม ความเปนไปได ความสอดคลอง  
และความเปนประโยชน อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน (X =4.90) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความเหมาะสม  
(X =4.95) ดานความเปนไปได (X =4.79) ดานความสอดคลอง (X =4.91) และดานความเปนประโยชน (X =4.93) 
  
อภิปรายผล 
 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
ในจังหวัดนครพนม พบวา 
 1. ดานการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ                                         
  1.1 ผูเรียนทุกชวงวัยมีความรักสถาบันหลักของชาติ และยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการปลูกฝงและเสริมสรางวิถีประชาธิปไตย ความสามัคคี
สมานฉันท สันติวิธี ตอตานการทุจริต คอรัปช่ัน และยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข เสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ผานหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรูประวัติศาสตรและความเปนพลเมือง พรอมทั้งจัดกิจกรรมเสริมสรางการเรียนรูที่สะทอนความรักและการธํารงรกัษา
สถาบันหลักของชาติ และการยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับ
แนวคิด สมฤดี พละวุฒิโฒทัย (2561 : 264) ใหความเห็นวาการพัฒนาการบริหารระบบการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเปน
พลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยจะตองเสริมสรางคุณภาพของพลเมือง ใหเปนบุคคลที่สามารถแสดงบทบาทตามหนาที่ และความ
รับผิดชอบของตนเองตอสังคม มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ในฐานะเปนมนุษยและสมาชิกของสังคมที่เทาเทียมกัน 
ซ่ึงการเสริมสรางความเปนพลเมืองดีจะเกิดขึ้นได ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ย่ังยืนตอไป 
  1.2 ผูเรียนทุกชวงวัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดนครพนม ไดรับการศึกษา 
และเรียนรูอยางมีคุณภาพ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน  
การวัดและประเมินผล เพื่อตอบสนองตออัตลักษณจังหวัดนครพนม นอมนําแนวพระราชดาํริ สืบสานพระราชปณิธาน 
และพระบรมราโชบายดานการศกึษา หรือ “ศาสตรพระราชา” มาใชในการจัดกระบวนการเรียนรู อยางย่ังยืน สอดคลองกับ
บริบทของจังหวัดนครพนม และการจัดกิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียน ที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะ
อันพึงประสงคตามหลักสูตร และคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ พรอมทั้งพัฒนาการจัดการศึกษา เพ่ือยกระดับคณุภาพ
การศึกษาในจังหวัดนครพนมใหเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่ เชน เขตพื้นที่ชายแดน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และผูเรียน
ไดรับการพัฒนาศักยภาพหรือทักษะดานอาชีพ สามารถมีงานทํา หรือนําไปประกอบอาชีพในทองถ่ิน ดาํเนินการผลิตและพัฒนา
ผูเรียนใหสอดคลองกับความตองการของแผนพัฒนาจังหวัด และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม สอดคลองกับแนวคิด 
สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส (2551 : 37) ใหความเห็นวาควรสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสที่ยากจน 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาดานอาชีพ เน่ืองจากเปนพื้นฐานสําคัญของการประกอบอาชีพ และการมีรายไดท่ีพอเพียงตอการยังชีพ 
  1.3 ผูเรียนทุกชวงวัยไดรับการศึกษา การดูแลและปองกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม โดยการสงเสริม 
ใหสถานศึกษาดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรู และปลูกฝงแนวทางการบริหารความขัดแยงโดยแนวทางสันติวิธี คือการไมใช
ความรุนแรง เนื่องจากการใชความรุนแรงเปนตัวกอใหเกิดความแตกแยก และสรางความเสียหายตอจิตใจและรางกาย  
ทั้งในสวนของปจเจกและสวนรวม พรอมทั้งเสริมสรางความรู ความเขาใจ ใหรูเทาทันเก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม เชน 
อาชญากรรม และความรุนแรงในรูปแบบตาง ๆ สิ่งเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม ภัยจากไซเบอร ฯลฯ 
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 2. ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
  2.1 ผูเรียนมีทักษะที่สําคัญจําเปนและมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของจังหวัดนครพนม โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตร จัดกระบวนการเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล เพื่อตอบสนองแผนการศึกษาแหงชาต ิ20 ป (2560-2579) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา
จังหวัดนครพนม และการฝกทักษะที่สําคัญจําเปน และมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดงาน สอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของหวัดนครพนม ผลิตผูเรียนใหมีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัด
นครพนม สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด
นครพนม และเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศ พรอมทั้งเสริมสรางการเรียนการสอนใหผูเรียนมีความม่ันใจ 
ในการส่ือสารภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศคูคา อยางนอย 1 ภาษา        
  2.2 สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาผลิตผูเรียนที่มีความเช่ียวชาญและเปนเลิศเฉพาะดาน  
โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษา เสรมิสรางการดําเนินการผลิตผูเรียนใหมีความเชี่ยวชาญและเปนเลิศ
เฉพาะดาน เพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัดนครพนม และการพัฒนาประเทศ เสริมสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ 
มีความสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในอนาคต เชน เทคโนโลยีการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร การพัฒนา 
การเกษตรดวยเทคโนโลยี เกษตรยุคใหม (Smart Farmer) และใฝเรียนใฝรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มีการดําเนินการสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ และหนวยงานท่ีจัดการศึกษา ในการผลิตกําลังคนระดบักลาง
และระดับสูง จําแนกตามระดบั ประเภทการศึกษาในสาขาวิชา ท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัดนครพนม 
และการพัฒนาประเทศ สอดคลองกับแนวคิด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2560 : 8) ใหความเห็นวา
ประเทศไทย 4.0 ตองเปล่ียนผานทั้งระบบ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปจจุบัน ไปสูการเกษตร
สมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองรํ่ารวยข้ึน และเปนเกษตรกรแบบเปน
ผูประกอบการ (Entrepreneur)                              
  2.3 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมที่สรางผลผลิตและมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
โดยการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีผลงานการวิจัยและนวัตกรรม 
ที่สามารถนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน เสริมสรางการทําวิจัย เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือสรางองคความรู 
พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู การวัดและประเมินผล โดยเนนใหมีการวิจัยในช้ันเรียน ในสถานศึกษา เพ่ือสรางองคความรู 
และนวัตกรรมที่สรางผลผลิตและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ สอดคลองกับแนวคิด วิทยากร เชียงกูล (2559 : 63) ใหความเห็นวา
โลกในศตวรรษที่ 21 เนนการใชแรงงานที่มีความรู ทักษะ แนวคิด วิเคราะหเปน มีจิตนาการและเรียนรูอะไรใหม ๆ ไดดี 
ปรับตัวไดเกง แกปญหาไดเกง การจัดการศึกษาจึงตองเปล่ียนแปลงอยางขนานใหญ เพ่ือพัฒนาพลเมืองท่ีฉลาด รบัผดิชอบ  
คิดวิเคราะห สังเคราะห ประยุกตใชเปน มีความสามารถในการทํางาน แกปญหา และแขงขันทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น 

  3. ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
  3.1 ผูเรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 

พรอมทั้งมีทักษะความรูความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา และมาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพชวีิต 
ไดตามศักยภาพ โดยการสงเสรมิใหสถานศึกษามีการดําเนินการใหผูเรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย  
และทักษะและคุณลักษณะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 มีทักษะ ความรูความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา 
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชวีิตไดตามศักยภาพ สงเสริม สนับสนุน พัฒนาครู อาจารย ผูบริหาร และพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ใหเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และการนําผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ มาใชยกระดับคุณภาพการศึกษา     

  3.2 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีคุณภาพ 
และมาตรฐาน แหลงเรียนรู สื่อตาํราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรูมีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเขาถึงได
โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาทุกระดับการศึกษา สามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรู 
ตามหลักสูตรอยางมีคณุภาพตามมาตรฐาน เสริมสรางการจัดการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดเรียนรูผานกิจกรรมการปฏิบัติจริง 
(Active Learning) เปนทักษะกระบวนการใหเกิดทักษะการคดิวิเคราะห คิดแกปญหา และคิดสรางสรรค ทั้งในและนอก
หองเรียน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด มนตร ีศิริจันทรชื่น (2554 : 3) ใหความหมายของ Active Learning วาเปนกระบวนการ 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนตองไดมีโอกาสลงมือกระทํา มากกวาการฟงหรืออานเพียงอยางเดียว โดยเปนการจัดกิจกรรม
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 2. ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
  2.1 ผูเรียนมีทักษะที่สําคัญจําเปนและมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของจังหวัดนครพนม โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการสรางและพัฒนาหลักสูตร จัดกระบวนการเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล เพื่อตอบสนองแผนการศึกษาแหงชาต ิ20 ป (2560-2579) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษา
จังหวัดนครพนม และการฝกทักษะที่สําคัญจําเปน และมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดงาน สอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของหวัดนครพนม ผลิตผูเรียนใหมีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัด
นครพนม สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด
นครพนม และเสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศ พรอมทั้งเสริมสรางการเรียนการสอนใหผูเรียนมีความม่ันใจ 
ในการส่ือสารภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศคูคา อยางนอย 1 ภาษา        
  2.2 สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาผลิตผูเรียนที่มีความเช่ียวชาญและเปนเลิศเฉพาะดาน  
โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษา เสรมิสรางการดําเนินการผลิตผูเรียนใหมีความเชี่ยวชาญและเปนเลิศ
เฉพาะดาน เพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัดนครพนม และการพัฒนาประเทศ เสริมสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ 
มีความสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในอนาคต เชน เทคโนโลยีการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร การพัฒนา 
การเกษตรดวยเทคโนโลยี เกษตรยุคใหม (Smart Farmer) และใฝเรียนใฝรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มีการดําเนินการสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ และหนวยงานท่ีจัดการศึกษา ในการผลิตกําลังคนระดบักลาง
และระดับสูง จําแนกตามระดบั ประเภทการศึกษาในสาขาวิชา ท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในจังหวัดนครพนม 
และการพัฒนาประเทศ สอดคลองกับแนวคิด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2560 : 8) ใหความเห็นวา
ประเทศไทย 4.0 ตองเปล่ียนผานทั้งระบบ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปจจุบัน ไปสูการเกษตร
สมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรตองรํ่ารวยข้ึน และเปนเกษตรกรแบบเปน
ผูประกอบการ (Entrepreneur)                              
  2.3 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรู และนวัตกรรมที่สรางผลผลิตและมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
โดยการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาผูบริหาร ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีผลงานการวิจัยและนวัตกรรม 
ที่สามารถนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน เสริมสรางการทําวิจัย เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือสรางองคความรู 
พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู การวัดและประเมินผล โดยเนนใหมีการวิจัยในช้ันเรียน ในสถานศึกษา เพ่ือสรางองคความรู 
และนวัตกรรมที่สรางผลผลิตและมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ สอดคลองกับแนวคิด วิทยากร เชียงกูล (2559 : 63) ใหความเห็นวา
โลกในศตวรรษที่ 21 เนนการใชแรงงานที่มีความรู ทักษะ แนวคิด วิเคราะหเปน มีจิตนาการและเรียนรูอะไรใหม ๆ ไดดี 
ปรับตัวไดเกง แกปญหาไดเกง การจัดการศึกษาจึงตองเปล่ียนแปลงอยางขนานใหญ เพ่ือพัฒนาพลเมืองท่ีฉลาด รบัผดิชอบ  
คิดวิเคราะห สังเคราะห ประยุกตใชเปน มีความสามารถในการทํางาน แกปญหา และแขงขันทางเศรษฐกิจไดมากขึ้น 

  3. ดานการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู  
  3.1 ผูเรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 

พรอมทั้งมีทักษะความรูความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา และมาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพชวีิต 
ไดตามศักยภาพ โดยการสงเสรมิใหสถานศึกษามีการดําเนินการใหผูเรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย  
และทักษะและคุณลักษณะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 มีทักษะ ความรูความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา 
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชวีิตไดตามศักยภาพ สงเสริม สนับสนุน พัฒนาครู อาจารย ผูบริหาร และพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ใหเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และการนําผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ มาใชยกระดับคุณภาพการศึกษา     

  3.2 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรูตามหลักสูตรอยางมีคุณภาพ 
และมาตรฐาน แหลงเรียนรู สื่อตาํราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรูมีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเขาถึงได
โดยไมจํากัดเวลาและสถานที่ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาทุกระดับการศึกษา สามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรู 
ตามหลักสูตรอยางมีคณุภาพตามมาตรฐาน เสริมสรางการจัดการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดเรียนรูผานกิจกรรมการปฏิบัติจริง 
(Active Learning) เปนทักษะกระบวนการใหเกิดทักษะการคดิวิเคราะห คิดแกปญหา และคิดสรางสรรค ทั้งในและนอก
หองเรียน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด มนตร ีศิริจันทรชื่น (2554 : 3) ใหความหมายของ Active Learning วาเปนกระบวนการ 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่ผูเรียนตองไดมีโอกาสลงมือกระทํา มากกวาการฟงหรืออานเพียงอยางเดียว โดยเปนการจัดกิจกรรม

 
 

ใหผูเรียนไดตอบโต วิเคราะหปญหา อีกทั้งใหผูเรียนไดใชกระบวนการคิดขั้นสูง ในการวิเคราะห สังเคราะห และประเมินคา  
ซ่ึงผูเรียนจะเปลี่ยนบทบาทจากผูรับความรู ไปสูการมีสวนรวมในการสรางความรู พรอมทั้งใหมีแหลงเรียนรู สื่อตาํราเรียน 
นวัตกรรม และสื่อการเรียนรูมีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี สนับสนุน
การผลิต การจัดหา และใชสื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยี นวัตกรรม และสิ่งอํานวยความสะดวกที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนา
หองสมุดและแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษา ในการจัดการเรียนรูไดทั้งในหองเรยีนและนอกหองเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู
อยางเต็มตามศักยภาพ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีทักษะการออกแบบการจัดการเรียนรูแบบ Active Learning 
นํากระบวนการ PLC มาบูรณาการจัดการเรียนรู        

  3.3 ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมินผล มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการสงเสริม 
ใหสถานศึกษาดําเนินการอยางมีระบบและกลไก การทดสอบ การวัดและประเมินความรู ทักษะ และสมรรถนะของผูเรียน 
ทุกระดับการศกึษา และทุกกลุมเปาหมายท่ีมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล สอดคลองกับแนวคิด สาํนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2560 : 3) ใหความเห็นวาตองเปลี่ยนระบบการประเมิน เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยเฉพาะการคดิเปน วิเคราะหเปน ตามทักษะในศตวรรษที่ 21 พรอมทั้งใหมีระบบติดตามประชากรวัยเรียน ที่ขาดโอกาส
หรือไมไดรับการศกึษา และผูเรยีนท่ีมีแนวโนมจะออกกลางคัน 

  3.4 ระบบการผลิตครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาไดมาตรฐาน พรอมทั้งครู อาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาไดรับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดาํเนินการใหมีระบบการพัฒนาครู 
อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดมาตรฐานระดบัสากล การใหครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนา
สมรรถนะตามมาตรฐาน การพัฒนาผูบริหาร คร ูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมทีักษะและสมรรถนะตามมาตรฐาน
วิชาชีพ และทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศคูคา สอดคลองกับความตองการในการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท 
 4. ดานการสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษา 
  4.1 ผูเรียนทุกคนไดรบัโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยการสงเสริมให
สถานศึกษาดําเนินการเพ่ิมโอกาสใหประชากรวัยเรียนทุกคน ใหไดรับโอกาสในการเขารับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึง  
มีคุณภาพ และเสมอภาค เพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขาถึงบริการทางการศึกษา การเรียนรูอยางทั่วถึง มีคุณภาพและตอเน่ือง
ตลอดชีวิต สนับสนุนการพัฒนาผูเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ (ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ)  
ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพดวยรูปแบบที่เหมาะสม สอดคลองกับแนวคิด วิชาญ ทรายออน (2560 : 3) ใหความเห็นวา
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมรับ 
ความคุมครองตามรฐัธรรมนูญเสมอกัน       
  4.2 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ผานเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา สําหรับผูเรียนทุกชวงวัย โดยการสงเสริม
ใหสถานศึกษาดําเนินการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผานเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อการศึกษาสําหรับผูเรียนทุกชวงวัย สนับสนุนการใช
เทคโนโลยีในการจัดการศึกษาใหครอบคลุมทุกพื้นที่อยางท่ัวถึงดวยวิธีการที่หลากหลาย เชน การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางไกล
ผานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Distance Learning Information Technology : DLIT) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ดวยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (Distance Learning Television : DLTV) ฯลฯ และใหมีระบบเครอืขาย
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัย สนองตอบความตองการของผูเรียนและผูใชบริการ อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับแนวคิด นิกร จันภิลม ศตพล กัลยา ภาสกร เรืองรอง และ รุจโรจน แกวอุไร (2562 : 308) ใหความเห็นวา 
การสรางโอกาสและความเทาเทียมในการเขาถึง และใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลสําหรับประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ กลุมผูที่อยูอาศัยในพ้ืนที่หางไกล       
  4.3 ระบบขอมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบัน เพ่ือการวางแผน 
การบริหารจัดการศึกษา การตดิตามประเมินและรายงานผล โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการใหมีระบบขอมูลรายบุคคล
และสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกตอง เปนปจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน 
และรายงานผล การสรางความเขมแข็งของระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน ระบบสงเสริมความประพฤติผูเรียน ระบบคุมครอง
ผูเรียน และสรางภูมิคุมกันทางสังคม สนับสนุนการจัดกิจกรรมแนะแนว เพ่ือการศกึษาตอและการประกอบอาชีพ อยางเขมแข็ง
ตอเน่ืองและเปนรูปธรรม และการประสานหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดการศึกษาที่เหมาะสม สําหรับเด็กดอยโอกาส ที่ไมอยู
ในทะเบียนราษฎร เชน เด็กไรสัญชาติ เด็กพลัดถ่ิน เด็กตางดาว เด็กไทยที่ไมเลขประจําตัวประชาชน เปนตน สอดคลองกับแนวคิด 
สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (2557 : 11) ใหความเห็นวาประชากรไทยยังไมสามารถเขาถึงการเรียนรูไดอยางเทาเทยีม และมีประสิทธิภาพ 
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 5. ดานการจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5.1 ผูเรียนทุกชวงวัย มีจิตสํานกึรักษส่ิงแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนําแนวคิดตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการเสริมสราง สนับสนุนผูเรียนทุกชวงวัย ในการสราง
จิตสํานึกอนุรักษสิ่งแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัต ิเสริมสราง
ใหครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษา ไดรับการอบรม การพัฒนา ในเร่ืองการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และการสรางเครือขายความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สอดคลองกับแนวคิด 
ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2551 : 19) การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนรูจักการใชชีวิตท่ีพอเพียง เห็นคณุคาของทรัพยากรตาง ๆ 
ฝกการอยูรวมกับผูอื่นอยางเอื้อเฟอเผื่อแผและแบงปน มีจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม และเห็นคุณคาของวัฒนธรรม คานิยม 
เอกลักษณความเปนไทย การจัดการศึกษาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สามารถดําเนินการไดใน 2 สวน คือการบริหารสถานศึกษา
ในดานตาง ๆ และการจัดการเรียนรูของผูเรียน ซึ่งประกอบดวยการสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตร และสาระ
การเรียนรูในหองเรียน และการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกหองเรียน  
  5.2 หลักสูตร แหลงเรียนรู และส่ือการเรียนรูที่สงเสริมคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คุณธรรม จริยธรรม 
และการนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยการสงเสรมิใหสถานศึกษาดําเนินการใหมีหลักสูตร 
แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูท่ีสงเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม คุณธรรม จริยธรรม และการนําแนวคิดตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ มีการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูตาง ๆ  
ที่เก่ียวของกับการสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมที่เก่ียวของกับ 
การสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนผูเรียนทุกระดับการศึกษา มพีฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนัก
ในความสําคัญของการดํารงชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกตใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต และมีการผลิตสื่อการเรียนรูในสื่อสารมวลชน ที่เผยแพรหรือใหความรูเก่ียวกับการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  5.3 การวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม ดานการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการเสริมสรางใหมีการวิจัย เพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรม ดานการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนใหมีกลุมจิตอาสาที่มาจากประชาชน ชุมชน ผูเรียน เขามามีสวนรวม 
และเปนแกนนําในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ที่สงเสริมคุณภาพชีวิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
 6. ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
  6.1 ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลตอคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา  
โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการพัฒนาระบบการวางแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การกํากับติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดหลักธรรมาภิบาล มีระบบการบรหิารจัดการ 
ศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลตอคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และมีรูปแบบ แนวทาง กลไกการจัดสรร
งบประมาณผานดานอุปสงคและอุปทานในสดัสวนที่เหมาะสม ตามคณุลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน ความตองการ 
กําลังแรงงานและสภาพปญหาที่แทจริงของจังหวัดนครพนม สอดคลองกับแนวคิด สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(2560 : 5) ใหความเห็นวาอนาคตประเทศไทยจะเปนสังคมความรวมมือในการขับเคล่ือนใหกาวไปสูระบบการบริหารภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได และประชาชนมีสวนรวม เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนา 
อยางมั่นคงและย่ังยืน เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรม มีความเหล่ือมลํ้านอย 
ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เขมขน และคนไทยในอนาคตมีศักยภาพในการรวมกันพัฒนา สามารถ
ปรับตัวรองรับบริบทในอนาคตได 
  6.2 ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่ตอบสนองความตองการของประชาชน และพ้ืนที่
บริการ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม ในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนและพื้นที่บริการ สอดคลองกับแนวคิด นิกร จันภิลม ศตพล กัลยา ภาสกร เรืองรอง และ รุจโรจน 
แกวอุไร (2562 : 310) ใหความเห็นวาการเชื่อมโยงเครือขายทางการศึกษา เปนการสงเสริมความรวมมือกับเครอืขาย 
และสถาบันการศึกษา ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือแลกเปล่ียนองคความรูและบริการจัดการองคความรู ตลอดจน 
การสงเสริมกระบวนการเรยีนรูอยางเปนระบบ  
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 5. ดานการจัดการศึกษาเพื่อสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  5.1 ผูเรียนทุกชวงวัย มีจิตสํานกึรักษส่ิงแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนําแนวคิดตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการเสริมสราง สนับสนุนผูเรียนทุกชวงวัย ในการสราง
จิตสํานึกอนุรักษสิ่งแวดลอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัต ิเสริมสราง
ใหครู อาจารย บุคลากรทางการศึกษา ไดรับการอบรม การพัฒนา ในเร่ืองการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และการสรางเครือขายความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สอดคลองกับแนวคิด 
ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2551 : 19) การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนรูจักการใชชีวิตท่ีพอเพียง เห็นคณุคาของทรัพยากรตาง ๆ 
ฝกการอยูรวมกับผูอื่นอยางเอื้อเฟอเผื่อแผและแบงปน มีจิตสํานึกรักษส่ิงแวดลอม และเห็นคุณคาของวัฒนธรรม คานิยม 
เอกลักษณความเปนไทย การจัดการศึกษาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สามารถดําเนินการไดใน 2 สวน คือการบริหารสถานศึกษา
ในดานตาง ๆ และการจัดการเรียนรูของผูเรียน ซึ่งประกอบดวยการสอดแทรกสาระเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตร และสาระ
การเรียนรูในหองเรียน และการประยุกตหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนนอกหองเรียน  
  5.2 หลักสูตร แหลงเรียนรู และส่ือการเรียนรูที่สงเสริมคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คุณธรรม จริยธรรม 
และการนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ โดยการสงเสรมิใหสถานศึกษาดําเนินการใหมีหลักสูตร 
แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูท่ีสงเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม คุณธรรม จริยธรรม และการนําแนวคิดตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ มีการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู แหลงเรียนรู และสื่อการเรียนรูตาง ๆ  
ที่เก่ียวของกับการสรางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมที่เก่ียวของกับ 
การสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนผูเรียนทุกระดับการศึกษา มพีฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนัก
ในความสําคัญของการดํารงชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกตใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต และมีการผลิตสื่อการเรียนรูในสื่อสารมวลชน ที่เผยแพรหรือใหความรูเก่ียวกับการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  5.3 การวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม ดานการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการเสริมสรางใหมีการวิจัย เพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรม ดานการสรางเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สนับสนุนใหมีกลุมจิตอาสาที่มาจากประชาชน ชุมชน ผูเรียน เขามามีสวนรวม 
และเปนแกนนําในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ที่สงเสริมคุณภาพชีวิตเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
 6. ดานการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
  6.1 ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลตอคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา  
โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการพัฒนาระบบการวางแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การกํากับติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดหลักธรรมาภิบาล มีระบบการบรหิารจัดการ 
ศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลตอคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และมีรูปแบบ แนวทาง กลไกการจัดสรร
งบประมาณผานดานอุปสงคและอุปทานในสดัสวนที่เหมาะสม ตามคณุลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน ความตองการ 
กําลังแรงงานและสภาพปญหาที่แทจริงของจังหวัดนครพนม สอดคลองกับแนวคิด สาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(2560 : 5) ใหความเห็นวาอนาคตประเทศไทยจะเปนสังคมความรวมมือในการขับเคล่ือนใหกาวไปสูระบบการบริหารภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได และประชาชนมีสวนรวม เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนา 
อยางมั่นคงและย่ังยืน เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรม มีความเหล่ือมลํ้านอย 
ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เขมขน และคนไทยในอนาคตมีศักยภาพในการรวมกันพัฒนา สามารถ
ปรับตัวรองรับบริบทในอนาคตได 
  6.2 ทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ที่ตอบสนองความตองการของประชาชน และพ้ืนที่
บริการ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม ในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนและพื้นที่บริการ สอดคลองกับแนวคิด นิกร จันภิลม ศตพล กัลยา ภาสกร เรืองรอง และ รุจโรจน 
แกวอุไร (2562 : 310) ใหความเห็นวาการเชื่อมโยงเครือขายทางการศึกษา เปนการสงเสริมความรวมมือกับเครอืขาย 
และสถาบันการศึกษา ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือแลกเปล่ียนองคความรูและบริการจัดการองคความรู ตลอดจน 
การสงเสริมกระบวนการเรยีนรูอยางเปนระบบ  

 
 

       6.3 กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรพัยากรทางการศึกษา รองรับลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน 
สถานศึกษา และความตองการกําลังแรงงานของประเทศ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ที่เก่ียวของกับการปรับบทบาทและภารกิจของรัฐ ความเปนอิสระและความรบัผดิรับชอบของสถานศึกษา และการระดมทุน
และรวมสนับสนุนการจัดการศึกษา และดําเนินการตามกฎ ระเบียบ กฎหมาย และระบบการจัดสรรเงินเพื่อการศึกษา  
ที่เอื้อและสนองตอบคุณลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน ความตองการกําลังแรงงาน และสภาพปญหาที่แทจริงของจังหวัด 
นครพนม       
  6.4 ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีความเปนธรรม สรางขวัญกําลังใจ 
และสงเสริมใหปฏิบัติงานไดอยางเต็มตามศักยภาพ โดยการสงเสริมใหสถานศึกษาดาํเนินการใหมีระบบบริหารงานบุคคล  
ของครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มีความเปนธรรม สรางขวัญกําลังใจ และสงเสริมใหปฏิบัติงานไดอยาง 
เต็มตามศักยภาพ มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือการจัดการศึกษาที่มีมาตรฐานเช่ือมโยงกันและเขาถึงได 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 ผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม  
ควรนําขอเสนอเชิงนโยบายที่ไดจากการศึกษา เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  
ในจังหวัดนครพนม เปนขอมลูพิจารณากําหนดกรอบในการปฏิบัติงาน เพื่อใหการบริหารจัดการศึกษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้ง 6 ดาน        
  1.2 ผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานภายใตการกํากับ ดูแล ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดอื่น ๆ สามารถ 
นําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา โดยการประยุกตใหเหมาะสมกับบริบท เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการศึกษา 
  1.3 ผูบริหารในระดับสูงสามารถนําองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ี ไปใชในการวางแผนเพ่ือพัฒนาผูบริหาร
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 ควรมีการวิจัยตอเน่ือง เม่ือมีการนําผลการวิจัยที่คนพบไปใชประโยชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ไปแลวระยะหน่ึงควรจะทําการวิจัยเพ่ือประเมิน 
และหาขอเสนอแนะในเรื่องน้ีอีก เน่ืองจากบริบทในการจัดการศึกษาเปลี่ยนไปอาจทําใหมีความตองการในการที่จะพัฒนาดาน
อ่ืน ๆ เพิ่มมากขึ้น  
  2.2 ควรทําการวิจัยในภาพรวมของเขตตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ เน่ืองจากแตละเขตตรวจราชการ 
มีบริบทที่คลายกัน เพ่ือจะไดนําขอเสนอเชิงนโยบายจากผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาตอไป 
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