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บทคัดยอ  
 การวิจัยครั้งน้ีมีความมุงหมายเพ่ือ 1) ศึกษาองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรยีน 
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 2) พัฒนาและตรวจสอบกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ 
เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษา
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปการศึกษา 2560 จํานวน 140 คน กลุมตวัอยางไดมาโดยวิธีการสุม 
แบบหลายข้ันตอน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสัมภาษณ แบบสอบถาม และแบบประเมิน สถิติท่ีใช คือ รอยละ 
คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความถี่ ผลการวิจัยพบวา 1) องคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนา
โรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ประกอบดวย คือ (1) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย  
(2) ดานการกําหนดวัตถุประสงค (3) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน (4) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา (5) ดานการประสานงาน
ของเครือขาย (6) ดานการติดตาม ประเมินผล (7) ดานวัฒนธรรมองคกร (8) ดานทรัพยากรทองถ่ิน (9) ดานนโยบายทางการศึกษา 
(10) ดานเทคโนโลยี 2) กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ ประกอบดวย กลยุทธเชิงรุก (SO) จํานวน 17 วิธีการพัฒนา 33 ตัวชี้วัด กลยุทธสรางภูมิคุมกัน (ST) จํานวน 7 วิธีการพัฒนา 
14 ตัวชี้วัด และกลยุทธเรงพัฒนา (WO) จํานวน 12 วิธีการพัฒนา 20 ตัวชี้วัด ผลการประเมินความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความถูกตอง และการนําไปใชประโยชน อยูในระดับมาก  
 
คําสําคัญ : กลยุทธ, เครือขายความรวมมือ, สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ   
 
Abstract  
 This research aimed to 1) study components of strategies for creating cooperative networks  
for school development under Buengkan Primary Educational Service Area Office, and 2) develop  
and validate strategies for creating cooperative networks for school development under Buengkan Primary 
Educational Service Area Office. The sample, obtained through multistage random sampling, were 140 school 
administrators under Buengkan Primary Educational Service Area Office in the academic year 2016. The research 
instruments included interview forms, questionnaires and assessment forms. Data analysis was done by means 
of statistical software programs. The findings were as follows : 1) The components of strategies for creating 
cooperative networks for school development under Buengkan Primary Educational Service Area Office 
consisted of: (1) Determination of network members, (2) Determination of objectives, (3) Participation in 
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work performance, (4) Leadership skills, (5) Network coordination, (6) Monitoring and evaluation, (7) Organizational 
culture, (8) Local resources, (9) Educational policy, and (10) Technologies. 2) Strategies for creating cooperative 
networks for school development under Buengkan Primary Educational Service Area Office consisted of 
Proactive Strategy (SO) comprising 17 development methods; Building Security Strategy (ST) comprising  
7 development methods, and Strategies to Accelerate Development (WO) comprising 12 development 
methods. The assessment which was carried out revealed a high level of appropriateness, feasibility, 
accuracy, and utility.  
  
Keywords  : Strategies, Cooperative Networks, Buengkan Primary Educational Service Area Office 
 
บทนํา 
 ศตวรรษที่ 21 กับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในโลกปจจุบัน ถือเปนชวงเวลาที่ทาทายความสามารถ 
ของมนุษยชาติ ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหโลกเปดกวางและงายตอการเขาถึง เราสามารถกาวขามพรมแดน
ไปไดทุกซอกทุกมุมของโลก ทําใหพลโลกในยุค ศตวรรษท่ี 21 มีความแตกตางจากศตวรรษท่ี 19 และ 20 อยางส้ินเชิง          
(ตะวัน เทวอักษร, 2556 : 4) จากความเปล่ียนแปลงดังกลาว การศึกษาเปนเครื่องมือสําคญัที่จะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา
ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เพราะการพัฒนาประเทศน้ันตองอาศัยคนซึ่งเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญ 
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสงเสริมและสรางสภาพการณ เพื่อการเรียนรูอยางตอเน่ือง พัฒนาคณุภาพ ประสิทธิภาพ 
และขีดความสามารถของคนสวนใหญในประเทศ โดยยึดหลักการสรางเครอืขาย และใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม 
ในการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมทางการศึกษา การสนับสนุนใหสังคมทุกภาคสวนและทุกระดับไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
และสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอความสําเร็จ จะทาํใหเกิดพลังพัฒนาประเทศอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน (ประยูร  อัครบวร 
และคณะ, 2553 : 13) 
              รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 รฐัตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษา 
ตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรฐัมีหนาที่ดําเนินการกํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษา
ดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลและสอดคลองกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 8 (2)  
ใหสงัคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน การสรางเครือขายเปนปจจัยสําคัญของการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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ตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และผูบริหารสถานศกึษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จะไดนําไปพัฒนาสถานศึกษาของตนเองตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรยีนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
 2. เพ่ือพัฒนาและตรวจสอบกลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 
กรอบแนวคิด  
 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวม (Participatory Policy Research) (วิโรจน สารรัตนะ, 
2556 : 12) โดยใชสารสนเทศเชิงประจักษจากบรบิทหรือขอเท็จจริง มาวิเคราะหและตรวจสอบกับกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 
ที่ผูวิจัยกําหนดข้ึน จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี หรือการสัมภาษณเก่ียวกับแนวคิดการสรางเครือขายความรวมมือ   
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนากลยุทธ และขอมูลเก่ียวกับบรบิทสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ดังภาพประกอบ 1 
 
   
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 
 

แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 
 

กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 

ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
บึงกาฬ ฉบับสมบูรณ 

การพัฒนากลยุทธ 
1. วิเคราะหเชงิกลยุทธ (SWOT)   2.  การเลือกกลยุทธ 

 

ตรวจสอบกลยุทธโดยใชวิธีการประเมินความเหมาะสม ความ
เปนไปได ความถูกตองและการนําไปใชประโยชนของกลยุทธ
การสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 

องคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือ 
1. ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย  
2. ดานการกําหนดวัตถุประสงค  
3. ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน  
4. ดานการมีทักษะภาวะผูนํา  
5. ดานการประสานงานของเครือขาย  
6. ดานการติดตาม ประเมินผล  
7. ดานวัฒนธรรมองคกร  
8. ดานทรัพยากรทองถิ่น  
9. ดานนโยบายทางการศึกษา  
10. ดานเทคโนโลยี 

สภาพและความตองการจําเปนเก่ียว  กับการสราง
เครือขายความรวมมือ  เพ่ือพัฒนาโรงเรยีนใน

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 

ความคิดเห็น 

และขอเสนอแนะ  
จากผูทรงคุณวุฒิ 

- แนวคิดเก่ียวกับ 
  เครือขายความรวมมอื  
- รปูแบบเครือขายความรวมมือ 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงนโยบายแบบมีสวนรวม (Participatory Policy Research) ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการ
วิจัยเปน 3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะที่ 1 การสรางและพัฒนาตัวบงช้ีการสรางเครือขายความรวมมือ โดยการศึกษาองคประกอบและตัวบงช้ี 
   ขั้นที่ 1 การวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
   ขั้นที่ 2 สมัภาษณผูทรงคุณวุฒิ 11 คน และศึกษาเครือขายที่ประสบความสําเร็จ 2 เครือขาย คือ แกงจันทรโมเดล 
และเสอเพลอโมเดล เพ่ือนาํมาสังเคราะหองคประกอบ 
   ขั้นที่ 3 กําหนดและตรวจสอบองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือโดยผูเช่ียวชาญจํานวน 10 คน 
  ขั้นที่ 4 วิเคราะหสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงค และความตองการจําเปน 
  ขั้นที่ 5 วิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของการสรางเครือขายความรวมมือ 
   ขั้นที่ 6 วิเคราะหโอกาสและอุปสรรคของการสรางเครือขายความรวมมือ 
 ระยะที่ 2 ยกรางกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
   ขั้นที่ 7 รางกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ ฉบับที่ 1 โดยวิเคราะห SWOT Matrix เพื่อกําหนดกลยุทธ 
การสรางเครือขายความรวมมือตามข้ันตอนของ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (2552 : 27) 
   ขั้นที่ 8 ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได ความถูกตองการนําไปใชประโยชนของรางกลยุทธ ฉบับที่ 1 
จากผูทรงคุณวุฒิ 
   ขั้นที่ 9 ปรับปรงุรางกลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือ 
 ระยะที่ 3 ประเมินกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรยีนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ 
   ขั้นที่ 10 ประเมินความเหมาะสม และความถูกตอง ของรางกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ ฉบับที่ 2 
โดยผูทรงคุณวุฒ ิ 
  ขั้นที่ 11 ประเมินความเปนไปได และการใชประโยชน ของรางกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ ฉบับท่ี 2 
โดยผูบริหารสถานศึกษา ดวยวิธีการประชาพิจารณ (Public hearing) 
  ขั้นที่ 12 ปรับปรุงและนําเสนอกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ฉบับสมบูรณ 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   1.1 ประชากร  
    ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาบึงกาฬ ปการศึกษา 2560 
จํานวน 214 คน  
   1.2 กลุมตัวอยาง  
    ผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จํานวน 140 คน กําหนดขนาด
ของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ Krejcie and Morgan (1970 : 607-610) จากน้ันทําการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น โดยแบง
ตามสัดสวนขนาดของโรงเรยีน ประกอบดวย โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 53 โรงเรียน ขนาดกลาง จํานวน 81 โรงเรียน  
ขนาดใหญ จํานวน 6 โรงเรียน 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  การวิจัยในคร้ังน้ีผูวิจัยสรางเคร่ืองมือ จํานวน 4 ชุด ดังน้ี 
  2.1 แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) รางแบบสัมภาษณที่มีคําถามปลายเปดครอบคลุมองคประกอบ
ของการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา 
(Content Validity) และความเหมาะสมดานการใชภาษาของเครื่องมือ โดยนําแบบสัมภาษณฉบับรางเสนอใหผูเช่ียวชาญ
จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะ ปรบัปรุงแบบสัมภาษณตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญและจัดพิมพ 
เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจริง 
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  2.2 แบบสอบถามสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคการสรางเครือขายความรวมมือ รางแบบสอบถามมีลักษณะ 
เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
และความเหมาะสมดานการใชภาษาของเคร่ืองมือ เสนอคณะกรรมการวิทยานิพนธตรวจสอบเบ้ืองตน นํามาปรับปรุง จากน้ัน
ใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะ วิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item-
Objective Congruence : IOC) ของแบบสอบถามความคิดเห็นเปนรายขอแลวพิจารณาเลอืกขอคาํถามที่มีคา IOC ตั้งแต 
0.60-1.00 ทดลองไปใช (try out) โดยทดลองกับผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 2 จํานวน 30 คน ซ่ึงไมใชกลุมตัวอยาง เพ่ือหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยการหาคาสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (ยุทธพงษ กัยวรรณ, 2543 : 137) ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับมีคาเทากับ 0.98 
      2.4 แบบประเมินความเหมาะสมและความถูกตองรางกลยุทธ มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 
5 ระดบั ตามหัวขอประเมินที่ผูวิจัยกําหนด นําแบบประเมินใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสม จํานวน 5 คน ปรบัปรุง
ตามขอเสนอแนะ เพ่ือใชกับผูทรงคุณวุฒิ   
  2.5 แบบประเมินความเปนไปไดและการใชประโยชนของรางกลยุทธ มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 
(Rating scale) 5 ระดับ ตามหัวขอประเมินที่ผูวิจัยกําหนด นําแบบประเมินใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสม จํานวน 5 คน 
ปรับปรงุตามขอเสนอแนะ เพ่ือใชกับผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
    การสัมภาษณ ทําหนังสอืขอสัมภาษณจากบัณฑติวิทยาลัย และประสานกับผูทรงคุณวุฒิ กําหนด วัน เวลาในการ
สัมภาษณ ทําการสัมภาษณดวยตนเอง และลงพ้ืนท่ีแกงจันทรโมเดล และเสอเพลอโมเดล   
    แบบสอบถามสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค สงหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 เพ่ือทดลองใชเคร่ืองมือ นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ใชเก็บขอมูลกลุมตัวอยาง
ผูบริหารสถานศึกษา ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จํานวน 140 คน  
    การสัมมนาประชาพิจารณ และการประเมินกลยุทธผูบริหารสถานศึกษาในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ ในวันที่ 30 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมนภาลัย จังหวัดอุดรธานี  
  4. การวิเคราะหขอมูล  
    ระยะที่ 1 ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) การสรางขอสรุปแบบอุปนัย (analytic induction)
การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) การวิเคราะหความตองการจําเปน หาคาดัชนีความสําคัญ 
ของความตองการจําเปนดวยวิธี Priority Need Index (PNI modified) แบบปรับปรงุ (สุวิมล วองวานิช, 2552 : 275-276) 
    ระยะที่ 2 นาํขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพปจจุบัน และการวิเคราะหสภาพที่พึงประสงคของการสราง
เครือขายความรวมมือ มาจัดทํา SWOT Matrix เพ่ือกําหนดกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือตามขั้นตอนของ  
พฤทธ์ิ ศริิบรรณพิทักษ (2552 : 27) 
    ระยะที่ 3 วิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และแปลความหมายของคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2554 : 121) 
 
สรุปผล 
 1. ผลการศึกษาองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ประกอบดวย 1) ดานการกําหนด
สมาชิกเครือขาย 2) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 3) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัตงิาน 4) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา  
5) ดานการประสานงานของเครือขาย 6) ดานการติดตาม ประเมินผล 7) ดานวัฒนธรรมองคกร 8) ดานทรัพยากรทองถ่ิน  
9) ดานนโยบายทางการศึกษา 10) ดานเทคโนโลยี 
  2. กลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
   2.1 กลยุทธเชิงรุก (SO) ประกอบดวย 17 วิธีการพัฒนา และ 33 ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
                2.2 กลยุทธสรางภูมิคุมกัน (ST) ประกอบดวย 7 วิธีการพัฒนา และ 14 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ 
    2.3 กลยุทธเรงพัฒนา (WO) ประกอบดวย  12 วิธีการพัฒนา และ 20 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ 
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  2.2 แบบสอบถามสภาพปจจุบัน สภาพที่พึงประสงคการสรางเครือขายความรวมมือ รางแบบสอบถามมีลักษณะ 
เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 
และความเหมาะสมดานการใชภาษาของเคร่ืองมือ เสนอคณะกรรมการวิทยานิพนธตรวจสอบเบ้ืองตน นํามาปรับปรุง จากน้ัน
ใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบ และใหขอเสนอแนะ วิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Item-
Objective Congruence : IOC) ของแบบสอบถามความคิดเห็นเปนรายขอแลวพิจารณาเลอืกขอคาํถามที่มีคา IOC ตั้งแต 
0.60-1.00 ทดลองไปใช (try out) โดยทดลองกับผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 2 จํานวน 30 คน ซ่ึงไมใชกลุมตัวอยาง เพ่ือหาคาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยการหาคาสัมประสิทธิ์
แอลฟาของครอนบาค (ยุทธพงษ กัยวรรณ, 2543 : 137) ไดคาความเชื่อม่ันทั้งฉบับมีคาเทากับ 0.98 
      2.4 แบบประเมินความเหมาะสมและความถูกตองรางกลยุทธ มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) 
5 ระดบั ตามหัวขอประเมินที่ผูวิจัยกําหนด นําแบบประเมินใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสม จํานวน 5 คน ปรบัปรุง
ตามขอเสนอแนะ เพ่ือใชกับผูทรงคุณวุฒิ   
  2.5 แบบประเมินความเปนไปไดและการใชประโยชนของรางกลยุทธ มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา 
(Rating scale) 5 ระดับ ตามหัวขอประเมินที่ผูวิจัยกําหนด นําแบบประเมินใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสม จํานวน 5 คน 
ปรับปรงุตามขอเสนอแนะ เพ่ือใชกับผูบริหารสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
    การสัมภาษณ ทําหนังสอืขอสัมภาษณจากบัณฑติวิทยาลัย และประสานกับผูทรงคุณวุฒิ กําหนด วัน เวลาในการ
สัมภาษณ ทําการสัมภาษณดวยตนเอง และลงพ้ืนท่ีแกงจันทรโมเดล และเสอเพลอโมเดล   
    แบบสอบถามสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค สงหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 เพ่ือทดลองใชเคร่ืองมือ นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ใชเก็บขอมูลกลุมตัวอยาง
ผูบริหารสถานศึกษา ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ จํานวน 140 คน  
    การสัมมนาประชาพิจารณ และการประเมินกลยุทธผูบริหารสถานศึกษาในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ ในวันที่ 30 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมนภาลัย จังหวัดอุดรธานี  
  4. การวิเคราะหขอมูล  
    ระยะที่ 1 ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) การสรางขอสรุปแบบอุปนัย (analytic induction)
การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) การวิเคราะหความตองการจําเปน หาคาดัชนีความสําคัญ 
ของความตองการจําเปนดวยวิธี Priority Need Index (PNI modified) แบบปรับปรงุ (สุวิมล วองวานิช, 2552 : 275-276) 
    ระยะที่ 2 นาํขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพปจจุบัน และการวิเคราะหสภาพที่พึงประสงคของการสราง
เครือขายความรวมมือ มาจัดทํา SWOT Matrix เพ่ือกําหนดกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือตามขั้นตอนของ  
พฤทธ์ิ ศริิบรรณพิทักษ (2552 : 27) 
    ระยะที่ 3 วิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินกลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และแปลความหมายของคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2554 : 121) 
 
สรุปผล 
 1. ผลการศึกษาองคประกอบการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ประกอบดวย 1) ดานการกําหนด
สมาชิกเครือขาย 2) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 3) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัตงิาน 4) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา  
5) ดานการประสานงานของเครือขาย 6) ดานการติดตาม ประเมินผล 7) ดานวัฒนธรรมองคกร 8) ดานทรัพยากรทองถ่ิน  
9) ดานนโยบายทางการศึกษา 10) ดานเทคโนโลยี 
  2. กลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ 
   2.1 กลยุทธเชิงรุก (SO) ประกอบดวย 17 วิธีการพัฒนา และ 33 ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
                2.2 กลยุทธสรางภูมิคุมกัน (ST) ประกอบดวย 7 วิธีการพัฒนา และ 14 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ 
    2.3 กลยุทธเรงพัฒนา (WO) ประกอบดวย  12 วิธีการพัฒนา และ 20 ตัวชี้วัดความสาํเร็จ 

 

 

  3. การประเมินความเหมาะสม ความถูกตอง จากผูทรงคุณวุฒิ และประเมินความเปนไปได การนําไปใชประโยชน 
และการประชาพิจารณ (Public hearing) โดยผูบริหารสถานศึกษา ภาพรวมอยูในระดับมาก  
 
อภิปรายผล  
 1. องคประกอบการสรางเครอืขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ มีองคประกอบดังน้ี 1) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย 2) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 3) ดานการมีสวนรวม 
ในการปฏิบัตงิาน 4) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา 5) ดานการประสานงานของเครือขาย 6) ดานการติดตาม ประเมินผล  
7) ดานวัฒนธรรมองคกร 8) ดานทรัพยากรทองถ่ิน 9) ดานนโยบายทางการศึกษา 10) ดานเทคโนโลยี ทั้ง 10 องคประกอบ
ลวนมีความจําเปนและสําคัญตอการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบึงกาฬ สอดคลองกับ Starkey (1997 : 44) ซึ่งไดเสนอแนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานเครือขายไววา  
1) ควรมีการเชิญองคกรและผูมีสวนไดเสียมารวมประชุม โดยจัดใหมีหัวขอการประชุมที่นาสนใจเก่ียวกับผลประโยชนรวม 
หรือเปาประสงคที่เก่ียวของกัน 2) รวมกําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ังเครือขาย ทิศทางกิจกรรมหลักและคุณสมบัติ 
ของสมาชิกใหชัดเจน โดยใหสมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดดวย 3) จัดตั้งกลุมแกนของเครือขายที่ปวารณา
ตัวเขามาทําหนาที่ ประสานงานจัดการและสงกําลังบํารุงใหกับสมาชิก 4) สรางความรูสึกมีสวนเปนเจาของและความผูกพัน 
ที่เหนียวแนน 5) เครือขายตองมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครือขาย
และความสามารถในการพึ่งตนเอง 6) ทําใหเครือขายนั้นไดมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมาย 7) ควรสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยง
ระหวางเครือขายกับเครือขาย เพื่อเสริมใหเครือขายมีความเขมแข็งมากขึ้น 8) ควรมีการติดตามผลและประเมินผลเปนประจํา
สมํ่าเสมอและถ่ีถวน ทั้งน้ีควรใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดวิธี และเคร่ืองชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือขาย
และรวมเรยีนรูตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล สอดคลองกับ ศิริพร ตันติยมาศ (2550 : 218) การบริหารเครือขาย
โรงเรียนแบบมีสวนรวม องคประกอบที่เหมือนกัน คอื 1) การใชเทคโนโลยี 2) ทักษะดานภาวะผูนํา 3) การมีสวนรวมของสมาชิก 
พบวาการทํางานเก่ียวกับเครือขาย เทคโนโลยี ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของสมาชิก เปนองคประกอบสําคัญของเครือขาย  
สวนดานการกําหนดวัตถุประสงค สอดคลองกับ Burke (1999 : 214) เสนอแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขาย ตองนิยาม
กําหนดวัตถุประสงคและขอบเขตประเด็น หรือขอบเขตพ้ืนท่ีของตัวเอง และตองมีผูนํากลุมแกนของเครือขายท่ีคอยผลักดัน
กระตุนใหความสัมพันธภายในเครือขายมีอยูอยางตอเน่ือง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของปทมา จันทพันธ (2560 : 139)  
พบวากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร องคประกอบที่เหมือนกัน 
คือ 1) ดานนโยบายการศึกษา 2) ดานวัฒนธรรมองคกร 3) ดานทรัพยากรทองถ่ิน และ 4) ดานเทคโนโลยี และสอดคลองกับ
งานวิจัยของเกสรี ลัดเลีย (2557 : 346) พบวากลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือประกอบดวย 1) การกําหนดสมาชิกเครือขาย 
2) การกําหนดวัตถุประสงค 3) การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 4) การติดตาม การประเมินผล 5) ภาวะผูนํา องคประกอบ 
ของเครือขายที่ไดมา มีทั้งความเหมือนและความแตกตาง ทั้งน้ีอาจเกิดจากขอมูลเชิงพื้นที่ ประชากร และกลุมตัวอยาง  
บริบทท่ีทําการศึกษาในขณะน้ัน 
 2. กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ 
   2.1 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ กลยุทธเชิงรุก (SO) มีจุดแข็ง 3 ดาน คือ 1) ดานการติดตาม ประเมินผล 2) ดานการกําหนดสมาชิกเครอืขาย  
3) ดานการประสานงานของเครือขาย และมีโอกาส 2 ดาน คือ 1) ดานนโยบายทางการศึกษา 2) ดานเทคโนโลยี จึงไดกําหนด
เปนกลยุทธเชิงรุก (SO) โดยมวีิธีการพัฒนากลยุทธ 17 วิธีการ ดังน้ี 1) พัฒนาความรูดานการติดตามและประเมินผล  
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 2) ออกคําสั่งการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน 3) จัดใหมีการรายงาน 
ผลการปฏิบัติงานประจําป 4) จัดอบรมใหความรู การสรางเครือขายความรวมมือของโรงเรยีน 5) จัดประชุมเครือขาย 
ความรวมมือของโรงเรียน 6) จัดต้ังสมาคมเครือขายความรวมมือของโรงเรียน 7) สงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือ 
ของโรงเรียน 8) ศึกษาดูงานองคกรท่ีมีผลการปฏิบัติงานในการสรางเครือขายความรวมมือที่เปนเลิศ 9) จัดหาเทคโนโลยี 
เพื่อการติดตอสื่อสารของเครือขาย 10) วิเคราะหนโยบายของหนวยงานตนสงักัด เพื่อนําสูการปฏิบัติในโรงเรียน 11) จัดการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธของโรงเรียน 12) ศึกษาดูงานโรงเรียนที่ดําเนินการเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษา 
ไดประสบผลสําเร็จ 13) จัดกิจกรรมเรียนรูเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษา 14) จัดหาเทคโนโลยีเพ่ือใชในการบริหารงาน 
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ในโรงเรียน 15) จัดต้ังศูนยเทคโนโลยีภายในโรงเรียนเพื่อบริการประชาชน 16) จัดทําเว็บไซตของโรงเรียนเพื่อใชและพัฒนา
โรงเรียน 17) อบรมใหความรูเก่ียวกับการใชเทคโนโลยี เปนกลยุทธที่มีจุดเดน ทั้งน้ีอาจสบืเน่ืองมาจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ เปนจังหวัดขนาดเล็กทําใหการติดตอประสานงานเก่ียวกับการบริหารงาน และการสรางเครือขาย
ความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนไดงาย ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ และดานนโยบายทางการศึกษา เกิดจากวิสัยทัศนและมุมมองตอการพัฒนา
ดานการศึกษาในทองถิ่นเปนสําคัญของผูนําทั้งในระดับจังหวัด และระดบัตําบล การสงเสรมิทักษะอาชพี ทักษะชีวิต  
และการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน สนับสนุนงบประมาณโครงการดานการศึกษาซึ่งมีการบรรจุลงในแผนการใชจาย
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของศิริพร ตันติยมาศ (2550 : 190-194 ) 
ศึกษารูปแบบการบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาผูนําเปดโอกาสใหสมาชิก 
มีสวนรวม โดยผูประสานงานเครอืขายเปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมในกระบวนการในการตัดสินใจที่สําคัญ ในเร่ืองการพัฒนา 
การแกปญหา การเปลี่ยนแปลงในองคกร และการติดตอส่ือสารกับคนอื่น นอกจากน้ีแลวยังมีกลยุทธดานการพัฒนาเครือขาย
ของโรงเรียน ดงัน้ี 1) จัดทําแผนพัฒนาเครอืขายโรงเรียน ไดใชขอมูลสารสนเทศจากโรงเรียนทุกโรงเรียน ในเครือขายมาประกอบ 
การทํา SWOT 2) มีการจัดทํา SWOT แบบมีสวนรวม 3) จัดทําในรูปของคณะกรรมการ นําผลการปรับปรุงงานในปที่ผานมา 
ประกอบในการจัดทําดวย 4) มีการกําหนดสมาชิก กําหนดบทบาท หนาที่ความรบัผิดชอบของสมาชิก 5) มีการจัดทําแผน 
เพื่อพัฒนาเครือขาย  
   2.2 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ สรางภูมิคุมกัน (ST) มีจุดแข็ง 3 ดาน คือ 1) ดานการติดตามประเมินผล 2) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย          
3) ดานการประสานงานของเครือขาย มีอุปสรรค 2 ดาน คือ 1) ดานทรัพยากรทองถิ่น และ 2) ดานวัฒนธรรมองคกร  
จึงไดกําหนดเปนกลยุทธ สรางภูมิคุมกัน (ST) โดยมีวิธีการพัฒนากลยุทธ 7 วิธีการ ดังน้ี คือ 1) อบรมใหความรูเก่ียวกับอาชีพ 
และการคาขาย 2) จัดต้ังสหกรณสนิคาชุมชน 3) ศึกษาดูงานสหกรณชุมชนที่ผลิตสินคาไดด ี4) จัดใหมีการประกวดสินคาชุมชน   
5) จัดใหมีการสงเสริมวัฒนธรรมองคกรที่ดีงามของหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนใหย่ังยืนตลอดไป 6) จัดงานยกยองหนวยงาน 
ที่มีวัฒนธรรมองคกรที่ด ี7) ศึกษาดูงานหนวยงานของชุมชนอ่ืน ที่มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดงีาม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียน 
ในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมากกวาขนาดกลาง และขนาดใหญ   
ทําใหการติดตามประเมินผล และการประสานงาน เปนไปอยางรวดเร็ว แตจะมีอุปสรรคดานทรพัยากรทองถ่ิน สวนมากแลว
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเปนจังหวัดชายขอบ สังคมและวัฒนธรรมสวนมากเปนแบบด้ังเดิม สอดคลองกับงานวิจัย
ของสมใจ คันทะเสน (2559 : 334-335) ศึกษากลยุทธการบริหารจัดการเพ่ือความมีประสิทธิผลของแผนกโยธาธิการ และขนสง
แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวากลยุทธการพัฒนาบุคลากรดานการวัดและประเมินผล โดยการพัฒนา
บุคลากรใหมีศักยภาพ มีความรูในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ สงเสริมการปฏิบัติงานที่โปรงใส ติดตาม ตรวจสอบ การทํางานตลอดเวลา  
สงเสริมการศึกษาดงูานทัศนศึกษาทั้งในและนอกประเทศ และสอดคลองกับงานวิจัยของ วีระวัฒน พัฒนกุลชัย (2554 : ก)  
ไดศึกษาการพัฒนากลยุทธการบริหารความขัดแยงในนโยบายกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวากลยุทธการบรหิารความขัดแยงในนโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก  
1) กลยุทธสรางความเขาใจระหวางอํานาจทางประชาธิปไตยและอํานาจทางวิชาชีพ 2) กลยุทธเสริมสรางขีดความสามารถ  
3) กลยุทธคงและเพ่ิมสทิธิประโยชน และ 4) กลยุทธแกไขกฎหมาย 
   2.3 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ กลยุทธเรงพัฒนา (WO) มีจุดออน 3 ดาน คอื 1) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
3) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา มีโอกาส 2 ดาน คือ 1) ดานนโยบายทางการศึกษา 2) ดานเทคโนโลยี และมีวิธีการพัฒนากลยุทธ  
12 วิธีการ ดังน้ี 1) จัดทําแนวปฏิบัติในการทําแผนปฏิบัติการ 2) ระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดวัตถุประสงครวมกัน 3) รายงาน
วัตถุประสงคในการดําเนินงานใหทุกคนทราบ 4) จัดทําตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานรวมกันกับทุกหนวยงาน 5) จัดใหมีการระดม
ความคิดเห็นในการปฏิบัติงานรวมกัน 6) จัดกิจกรรมรวมกันกับเครือขาย 7) ทัศนศึกษานอกสถานที่ของเครือขาย 8) จัดใหมี
การใชบุคลากรรวมกันของเครอืขาย 9) จัดทําโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน 10) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
11) จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 12) จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธ ทั้งน้ีอาจสืบเน่ืองมาจากสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ แยกมาจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย ทําใหการทํางาน 
ขาดความตอเน่ือง และภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ยังขาดเอกภาพในการบริหารงาน ขาดผูนําที่มีคุณภาพ เพ่ือที่จะรวบรวม
บุคลากร เพ่ือมาทํางานในเครือขายใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและมีคณุภาพ ซึ่งโรงเรียนในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ในโรงเรียน 15) จัดต้ังศูนยเทคโนโลยีภายในโรงเรียนเพื่อบริการประชาชน 16) จัดทําเว็บไซตของโรงเรียนเพื่อใชและพัฒนา
โรงเรียน 17) อบรมใหความรูเก่ียวกับการใชเทคโนโลยี เปนกลยุทธที่มีจุดเดน ทั้งน้ีอาจสบืเน่ืองมาจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ เปนจังหวัดขนาดเล็กทําใหการติดตอประสานงานเก่ียวกับการบริหารงาน และการสรางเครือขาย
ความรวมมือ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนไดงาย ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ และดานนโยบายทางการศึกษา เกิดจากวิสัยทัศนและมุมมองตอการพัฒนา
ดานการศึกษาในทองถิ่นเปนสําคัญของผูนําทั้งในระดับจังหวัด และระดบัตําบล การสงเสรมิทักษะอาชพี ทักษะชีวิต  
และการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน สนับสนุนงบประมาณโครงการดานการศึกษาซึ่งมีการบรรจุลงในแผนการใชจาย
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของศิริพร ตันติยมาศ (2550 : 190-194 ) 
ศึกษารูปแบบการบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวมที่มีประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาผูนําเปดโอกาสใหสมาชิก 
มีสวนรวม โดยผูประสานงานเครอืขายเปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมในกระบวนการในการตัดสินใจที่สําคัญ ในเร่ืองการพัฒนา 
การแกปญหา การเปลี่ยนแปลงในองคกร และการติดตอส่ือสารกับคนอื่น นอกจากน้ีแลวยังมีกลยุทธดานการพัฒนาเครือขาย
ของโรงเรียน ดงัน้ี 1) จัดทําแผนพัฒนาเครอืขายโรงเรียน ไดใชขอมูลสารสนเทศจากโรงเรียนทุกโรงเรียน ในเครือขายมาประกอบ 
การทํา SWOT 2) มีการจัดทํา SWOT แบบมีสวนรวม 3) จัดทําในรูปของคณะกรรมการ นําผลการปรับปรุงงานในปที่ผานมา 
ประกอบในการจัดทําดวย 4) มีการกําหนดสมาชิก กําหนดบทบาท หนาที่ความรบัผิดชอบของสมาชิก 5) มีการจัดทําแผน 
เพื่อพัฒนาเครือขาย  
   2.2 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ สรางภูมิคุมกัน (ST) มีจุดแข็ง 3 ดาน คือ 1) ดานการติดตามประเมินผล 2) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย          
3) ดานการประสานงานของเครือขาย มีอุปสรรค 2 ดาน คือ 1) ดานทรัพยากรทองถิ่น และ 2) ดานวัฒนธรรมองคกร  
จึงไดกําหนดเปนกลยุทธ สรางภูมิคุมกัน (ST) โดยมีวิธีการพัฒนากลยุทธ 7 วิธีการ ดังน้ี คือ 1) อบรมใหความรูเก่ียวกับอาชีพ 
และการคาขาย 2) จัดต้ังสหกรณสนิคาชุมชน 3) ศึกษาดูงานสหกรณชุมชนที่ผลิตสินคาไดด ี4) จัดใหมีการประกวดสินคาชุมชน   
5) จัดใหมีการสงเสริมวัฒนธรรมองคกรที่ดีงามของหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนใหย่ังยืนตลอดไป 6) จัดงานยกยองหนวยงาน 
ที่มีวัฒนธรรมองคกรที่ด ี7) ศึกษาดูงานหนวยงานของชุมชนอ่ืน ที่มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดงีาม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะโรงเรียน 
ในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ เปนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมากกวาขนาดกลาง และขนาดใหญ   
ทําใหการติดตามประเมินผล และการประสานงาน เปนไปอยางรวดเร็ว แตจะมีอุปสรรคดานทรพัยากรทองถ่ิน สวนมากแลว
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและเปนจังหวัดชายขอบ สังคมและวัฒนธรรมสวนมากเปนแบบด้ังเดิม สอดคลองกับงานวิจัย
ของสมใจ คันทะเสน (2559 : 334-335) ศึกษากลยุทธการบริหารจัดการเพ่ือความมีประสิทธิผลของแผนกโยธาธิการ และขนสง
แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวากลยุทธการพัฒนาบุคลากรดานการวัดและประเมินผล โดยการพัฒนา
บุคลากรใหมีศักยภาพ มีความรูในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ สงเสริมการปฏิบัติงานที่โปรงใส ติดตาม ตรวจสอบ การทํางานตลอดเวลา  
สงเสริมการศึกษาดงูานทัศนศึกษาทั้งในและนอกประเทศ และสอดคลองกับงานวิจัยของ วีระวัฒน พัฒนกุลชัย (2554 : ก)  
ไดศึกษาการพัฒนากลยุทธการบริหารความขัดแยงในนโยบายกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวากลยุทธการบรหิารความขัดแยงในนโยบายกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก  
1) กลยุทธสรางความเขาใจระหวางอํานาจทางประชาธิปไตยและอํานาจทางวิชาชีพ 2) กลยุทธเสริมสรางขีดความสามารถ  
3) กลยุทธคงและเพ่ิมสทิธิประโยชน และ 4) กลยุทธแกไขกฎหมาย 
   2.3 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ กลยุทธเรงพัฒนา (WO) มีจุดออน 3 ดาน คอื 1) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
3) ดานการมีทักษะภาวะผูนํา มีโอกาส 2 ดาน คือ 1) ดานนโยบายทางการศึกษา 2) ดานเทคโนโลยี และมีวิธีการพัฒนากลยุทธ  
12 วิธีการ ดังน้ี 1) จัดทําแนวปฏิบัติในการทําแผนปฏิบัติการ 2) ระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดวัตถุประสงครวมกัน 3) รายงาน
วัตถุประสงคในการดําเนินงานใหทุกคนทราบ 4) จัดทําตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานรวมกันกับทุกหนวยงาน 5) จัดใหมีการระดม
ความคิดเห็นในการปฏิบัติงานรวมกัน 6) จัดกิจกรรมรวมกันกับเครือขาย 7) ทัศนศึกษานอกสถานที่ของเครือขาย 8) จัดใหมี
การใชบุคลากรรวมกันของเครอืขาย 9) จัดทําโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน 10) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
11) จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน 12) จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความสัมพันธ ทั้งน้ีอาจสืบเน่ืองมาจากสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ แยกมาจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย ทําใหการทํางาน 
ขาดความตอเน่ือง และภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ยังขาดเอกภาพในการบริหารงาน ขาดผูนําที่มีคุณภาพ เพ่ือที่จะรวบรวม
บุคลากร เพ่ือมาทํางานในเครือขายใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและมีคณุภาพ ซึ่งโรงเรียนในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 

 

ประถมศึกษาบึงกาฬ จําเปนตองพัฒนาปรับปรุงในสวนน้ีใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของศิริพร  
ตันติยมาศ (2550 : 189-194) ศึกษารูปแบบการบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร 
พบวาดานทักษะภาวะผูนํา ผูประสานงานเครือขายมีมนุษยสัมพันธที่ดี มีทักษะการส่ือสารที่ดี มีความรับผิดชอบ ตองเปนแบบอยาง
ที่ดี มีวิสัยทัศนที่กวางไกล มีการบรหิารงานที่เปนระบบ ใชระบบธรรมมาภิบาล และเปนผูนําการเปล่ียนแปลง เปนผูนําทุกดาน
โดยเฉพาะดานวิชาการ สวนดานเทคโนโลยีตองมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหาร งานในโรงเรียนใหเพียงพอ และสอดคลองกับ
งานวิจัยของ ปทมา จันทพันธ (2560 : 306) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมุกดาหาร พบวาวิธีการพัฒนาภาวะผูนําโดยการจัดหาเครื่องมือและเทคโนโลยีการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ จัดอบรมปฏิบัติการ
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สมัยใหมเพื่อการส่ือสาร จัดระบบการปฏิบัติงานแบบ One Stop Service และการจัดระบบ 
การปฏิบัติงานในองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
 3. การประเมินกลยุทธ ดานความเหมาะสม ความถูกตอง ความเปนไปได และการนําไปใชประโยชน ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ทั้งน้ีอาจเกิดจากสภาพปจจุบันและสภาพที่พึงประสงค ตอบริบทการสรางเครือขายความรวมมือที่เกิดข้ึนจริง 
ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ที่มีท้ังจุดเดนและจุดดอย อยางไรก็ตามภาพรวมผลการประเมินกลยุทธ
อยูในระดับมาก เปนขอคิดเห็นจากผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะนําไปปฏิบัติไดจริง โดยเห็นวาภาพรวมกลยุทธการสรางเครอืขาย
ความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรยีนในสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ สามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นตรงตาม 
ความตองการในเชิงพ้ืนที่  
 
ขอเสนอแนะ 
  1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.1 การสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ   
มีจุดแข็ง 3 ดาน คอื 1) ดานการติดตาม ประเมินผล 2) ดานการกําหนดสมาชิกเครือขาย และ 3) ดานการประสานงาน 
ของเครือขาย สาํนักงานเขตพ้ืนที่ควรนําไปเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดกลยุทธในแผนพัฒนาการศึกษาระยะกลาง  
เพื่อใหโรงเรียนในเครือขายไดนําไปปรับใช สรางความรวมมือใหเกิดความย่ังยืนระหวางโรงเรียนในกลุมเครือขาย และโรงเรยีน
กับสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตอไป   
  1.2 การสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ  
ซ่ึงมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส 2 ดาน คือ  1) ดานนโยบายทางการศึกษา 2) ดานเทคโนโลยี โรงเรียนควรนําโอกาส
ไปใชในการวางแผนบริหารงานหลักในโรงเรียน และสํานักงานเขตพื้นที่ควรสงเสริมโอกาสทั้ง 2 ดาน ใหมีความเดนชัด 
และตอเน่ืองในการเพิ่มศักยภาพโรงเรียนใหไดมาตรฐานเดียวกัน 
  1.3 การสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ   
มีจุดออน 3 ดาน คอื 1) ดานการกําหนดวัตถุประสงค 2) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน และ 3) ดานการมีทักษะ 
ภาวะผูนํา ควรจัดทําโปรแกรมพัฒนาภาวะผูนําใหกับผูบริหารสถานศึกษาตอไป 
  1.4 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือ เพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
บึงกาฬ ประกอบดวย 36 วิธีการพัฒนา 67 ตวัช้ีวัดผูบริหารสถานศึกษาควรนําไปใชในการบริหารเครอืขาย และพัฒนาโรงเรียน
ตามบริบทในดานขนาดของโรงเรียน ชุมชน วัฒนธรรมองคกรและสภาพแวดลอมของแตละกลุมเครือขายโรงเรียน 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 กลยุทธการสรางเครอืขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียน ควรศึกษาวิจัยกับสาํนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชงินโยบายแบบมีสวนรวม 
  2.2 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนาโรงเรียนในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
บึงกาฬ ประกอบดวย 36 วิธีการพัฒนา 67 ตัวชี้วัด ควรศึกษาวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา 
  2.3 กลยุทธการสรางเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บึงกาฬ ควรศึกษาวิจัยและเก็บขอมูลจากครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และเครือขายที่มีสวนรวม
ในทองถิ่น 
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