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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2560 

ท่ีละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และเพ่ือศึกษามุมมองของประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในมิติของสิทธิ
ทางด้านท่ีดินและป่าไม้ ของประชาชนในพื้นท่ีบ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกและการวิจัยเชิงเอกสารในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2560 มีประกาศ 
และคําสั่งหลายฉบับท่ีละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และนโยบายทวงคืนผืนป่าของรัฐบาล คสช. ส่งผลกระทบ
ต่อชาวบ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ท้ังด้านรายได้และทรัพย์สิน ด้านสภาพทางจติใจ  
และดา้นอํานาจทางสังคม   

   

คําสําคัญ   :   นโยบายรัฐบาล, สิทธิมนุษยชน, ความยากจน 
 
Abstract 

The purposes of research are to study the announcement and the order of the National Council 
for Peace and Order in 2014-2017 that violates the Universal Declaration of Human Rights, and to study 
the perspectives of people who have been violated human rights in the dimension of land and forest 
rights of people in Ban Chat Rabiap, Lup Lao Subdistrict, Phu Phan District, Sakon Nakhon Province.  
The data was collected by using the in-depth interview methods and documentary research. 

The result found that there are many announcements and orders of the National Council  
for Peace and Order in 2014-2017 that violate the Universal Declaration of Human Rights and forest 
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rehabilitation policy; they affected the villagers of Ban Chat Rabiap, Lup Lao Subdistrict, Phu Phan District, 
Sakon Nakhon Province in terms of income and property, mental state and social power.  
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บทนํา 
สําหรับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในปัจจุบัน ยังมีสภาพท่ีน่าเป็นห่วงเนื่องจากเม่ือวันท่ี  

22 พฤษภาคม 2557 เวลา 16:30 น. เกิดการรัฐประหารข้ึนในประเทศไทย โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อันมี 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะโค่นรัฐบาลรักษาการนายนิวัฒน์ธํารง บุญทรงไพศาล เพ่ือคัดค้านร่าง พระราชบัญญัต ิ
นิรโทษกรรม หลังการเข้ายึดอํานาจจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง และเข้าบริหารประเทศด้วยเหตุผลในการ “รักษา 
ความสงบ” ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รัฐบาลทหาร และ คสช. ได้ดําเนินมาตรการในทุกด้านด้วยการใช้อํานาจ 
“ควบคุม” เป็นหลัก หลังจากนั้นมีประกาศและคําสั่งเกิดขึ้นมากมายหลายฉบับภายในรัฐบาลชุดนี้ รวมถึงคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เรื่องการปราบปรามและการหยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ หลังจากมีประกาศคําสั่ง คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 64/2257 เรื่องการปราบปรามและการหยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ ซ่ึงเป็นประกาศ  
ท่ีกําหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีภารกิจ และอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวข้อง เข้าดําเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรกุ ยึดถือ
ครอบครอง ทําลาย หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําให้เสื่อมเสียแก่สภาพป่า รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือ 
ให้ได้ผลอย่างจริงจังในทุกพื้นท่ี ทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มอบให้กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกันกําหนดยุทธศาสตร์และจัดทํา “แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทําลาย
ทรัพยากรปา่ไม้ การบุกรกุที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน”(คําสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 
2557 : 3 ตอนพิเศษ 115 ง) ขึ้นเพ่ือรองรับคําสั่งในเรื่องนี้ ซ่ึงต่อมาแผนแม่บทป่าไม้ฯ นี้ได้รับการอนุมัติให้มีผลบังคับใช้เม่ือ 
ต้นเดือนสิงหาคม 2557 แผนแม่บทป่าไม้ฯ ฉบับนี้ได้วางเป้าหมายรูปธรรมท่ีสําคัญ คือ การพิทักษ์รักษาพ้ืนท่ีป่าไม้ให้มีสภาพป่า 
ท่ีสมบูรณ์ให้ได้พ้ืนท่ีอย่างน้อย 40% ของพ้ืนท่ีประเทศภายในระยะเวลา 10 ปี และกําหนดเป้าหมายการหยุดย้ังการตัดไม้
ทําลายป่า และทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองภายใน 1 ปี แม้ในคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 66/2557  
จะระบุให้การดําเนินการใด ๆ ตามคําสั่งฉบับที่ 64/2557 จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ท่ีมีรายได้น้อย  
และผู้ไร้ท่ีดินทํากิน ซ่ึงได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้น ๆ ก่อนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช้ หรือในตัวแผนแม่บทป่าไม้ฯ เอง ก็ระบุว่า 
การดําเนินการเรื่องนี้จัดลําดับความเร่งด่วนกับนายทุนหรือผู้บุกรุกป่าไม้รายใหญ่เป็นลําดับแรก แต่ปรากฏว่าการเข้าจับกุม
ดําเนินคดีและการเข้าไล่รื้อ ชุมชนท่ีเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ กล่าวได้ว่ามีแนวโน้มจะสง่ผลกระทบต่อประชาชนทีย่ากจน 
หรือผู้ไร้ท่ีทํากินมากกว่านายทุน ผู้มีอิทธิพล หรือผู้ครอบครองท่ีดินขนาดใหญ่ คําสั่งและแผนปฏิบตัิงานดังกล่าว ถูกจัดทําข้ึน
โดยขาดการมีส่วนร่วมจากภาคสว่นต่าง ๆ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อาศัยหรือทํากินอยู่ในพ้ืนท่ีป่าท่ีได้รับผลกระทบ
โดยตรง นโยบายน้ียังมีแนวโน้มจะนิยามปัญหาเรื่องการบุกรุกทําลายป่าจากมุมมองของ “ความม่ันคงของชาต”ิ เป็นหลัก  
มองปัญหาว่าการลดลงของพ้ืนท่ีป่าไม้ในประเทศ เกิดจากการบุกรุกของชาวบ้าน นําไปสู่แนวทางการจัดการปัญหาด้วยการปราบปราม
และใช้อํานาจอย่างเด็ดขาด (สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคอีสาน 18 เดือนหลังการรัฐประหาร, 2559 : ออนไลน์) 

หากเป็นเชน่นี้แลว้ ปฏิบัติการทวงคืนผืนปา่แทนท่ีจะเป็นการแก้ไขปญัหาการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ กลับมีแนวโน้ม
นําไปสู่การสั่งสมความขัดแย้งและความรุนแรงในการจัดการที่ดินและป่าไม้ ตลอดจนทําให้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย
ทวีความรุนแรงจนถึงขั้นวิกฤตได้ในอนาคต ซ่ึงหมู่บา้นจัดระเบียบ ตาํบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จงัหวัดสกลนคร ก็เปน็หนึ่งในพ้ืนท่ี
ท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปา่ โดยแรกเริ่มชาวบ้านหมู่บ้านจดัระเบียบ ตําบลหลบุเลา อําเภอภูพาน จงัหวัดสกลนคร 
เข้ามาอยู่อาศัยทํากินต้ังแต่สมัยปี 2518 เรื่อยมาจนต้ังหมู่บ้านขึ้นเม่ือปี 2522 แม้ว่ารัฐบาลได้มีการออกกฎกระทรวง 
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ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน ประกาศเขตป่าสงวนดงชมภูพาน-ดงกระเชอ เม่ือ22 พฤศจิกายน 2530 แต่ชาวบ้านก็อยู่อาศัย 
ทํากินเรื่อยมา แต่เม่ือมีการบังคับใช้คําสั่ง คสช.ท่ี 64/2557 และคําสั่ง 66/2557 ท่ีเกี่ยวกับการปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรป่า ก็ได้มีการดําเนินการอย่างเด็ดขาด ไม่มีการปรึกษาหารือกับชุมชนท่ีอาจได้รับผลกระทบแต่อย่างใด  
(ความไม่เป็นธรรมที่บ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ไล่ตัดยางชาวบ้านเพ่ิม ชาวบ้านถูกจับกุม
ข้อหาบุกรุกระลอกท่ีสอง, 2559 : ออนไลน์) 

สถานการณ์ดังกล่าว ทําให้ผู้ศึกษาวิจัยจึงสนใจและเห็นความสําคัญท่ีจะศึกษา นโยบาย คสช. ในช่วงปี 2557- 2560 
ว่าละเมิดหรือไม่ละเมิดต่อหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอย่างไรบ้าง และต้องการที่จะทราบด้วยว่าประชาชนท่ีถูก
ละเมิดสิทธิ มีมุมมองอย่างไร โดยเน้นไปที่ ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในมิติด้านท่ีดินและป่าไม้ เพ่ือท่ีจะได้นําข้อมูลจากการศึกษา
ค้นคว้าดังกล่าว ไปพัฒนาและปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557- 2560 ท่ีละเมิดหลักปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

2. เพ่ือศึกษามุมมองของประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในมิติของสิทธิทางด้านท่ีดินและป่าไม้ ของประชาชน
ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษานโยบาย คสช. ในช่วงปี 2557-2560 ท่ีละเมิด 
หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และเพ่ือศึกษามุมมองของประชาชนผู้ถกูละเมิดสิทธิมนุษยชน ในมิติของสิทธิทางด้าน
ท่ีดินและป่าไม้ ของประชาชนในพืน้ท่ีบ้านจดัระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
แบบเจาะลึกและการวิจัยเชิงเอกสารในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึงผู้ศึกษาวิจัยได้ดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1. ประชากร/ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ คือ ประชาชนในพื้นท่ีบ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร  

โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 20 คน ดังนี้ 
1.1 ชาวบ้านผู้ถกูละเมิดสิทธิในมิติของท่ีดินและป่าไม้ 10 คน 
1.2 ผู้นําหมู่บ้าน 5 คน  
1.3. นักพัฒนาเอกชน 5 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้สร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์แบบเชิงลึก โดยมีกรอบ 

ตามประเด็นท่ีทําการศึกษา ซ่ึงทําการสังเคราะห์จากกรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบบสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก  
มีกรอบคําถามดังนี้  

 ประเด็นหัวข้อการสัมภาษณ์ คือ มุมมองของประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในมิติของสิทธิทางด้านท่ีดิน
และป่าไม้ ของประชาชนในพื้นท่ีบ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ซ่ึงแบ่งหัวข้อคําถามออกเป็น  
3 ด้าน คือ ด้านผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล ด้านมุมมองของประชาชนว่านโยบายรัฐละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนหรือไม่ 
และการปรับตัวของประชาชนเม่ือได้รับผลกระทบ 

 
 

 
 

rehabilitation policy; they affected the villagers of Ban Chat Rabiap, Lup Lao Subdistrict, Phu Phan District, 
Sakon Nakhon Province in terms of income and property, mental state and social power.  
 

Keywords   :   Government policy, human rights, poverty 
  

บทนํา 
สําหรับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในปัจจุบัน ยังมีสภาพท่ีน่าเป็นห่วงเนื่องจากเม่ือวันท่ี  

22 พฤษภาคม 2557 เวลา 16:30 น. เกิดการรัฐประหารข้ึนในประเทศไทย โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อันมี 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะโค่นรัฐบาลรักษาการนายนิวัฒน์ธํารง บุญทรงไพศาล เพ่ือคัดค้านรา่ง พระราชบัญญัต ิ
นิรโทษกรรม หลังการเข้ายึดอํานาจจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง และเข้าบริหารประเทศด้วยเหตุผลในการ “รักษา 
ความสงบ” ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รัฐบาลทหาร และ คสช. ได้ดําเนินมาตรการในทุกด้านด้วยการใช้อํานาจ 
“ควบคุม” เป็นหลัก หลังจากนั้นมีประกาศและคําสั่งเกิดขึ้นมากมายหลายฉบับภายในรัฐบาลชุดนี้ รวมถึงคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เรื่องการปราบปรามและการหยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ หลังจากมีประกาศคําสั่ง คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 64/2257 เรื่องการปราบปรามและการหยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ ซ่ึงเป็นประกาศ  
ท่ีกําหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีภารกิจ และอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวข้อง เข้าดําเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บกุรุก ยึดถือ
ครอบครอง ทําลาย หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําให้เสื่อมเสียแก่สภาพป่า รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือ 
ให้ได้ผลอย่างจริงจังในทุกพื้นท่ี ทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มอบให้กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกันกําหนดยุทธศาสตร์และจัดทํา “แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการทําลาย
ทรัพยากรปา่ไม้ การบุกรกุที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน”(คําสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 
2557 : 3 ตอนพิเศษ 115 ง) ขึ้นเพ่ือรองรับคําสั่งในเรื่องนี้ ซ่ึงต่อมาแผนแม่บทป่าไม้ฯ นี้ได้รับการอนุมัติให้มีผลบังคับใช้เม่ือ 
ต้นเดือนสิงหาคม 2557 แผนแม่บทป่าไม้ฯ ฉบับนี้ได้วางเป้าหมายรูปธรรมท่ีสําคัญ คือ การพิทักษ์รักษาพื้นท่ีป่าไม้ให้มีสภาพป่า 
ท่ีสมบูรณ์ให้ได้พ้ืนท่ีอย่างน้อย 40% ของพ้ืนท่ีประเทศภายในระยะเวลา 10 ปี และกําหนดเป้าหมายการหยุดย้ังการตัดไม้
ทําลายป่า และทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองภายใน 1 ปี แม้ในคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 66/2557  
จะระบุให้การดําเนินการใด ๆ ตามคําสั่งฉบับที่ 64/2557 จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ท่ีมีรายได้น้อย  
และผู้ไร้ท่ีดินทํากิน ซ่ึงได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้น ๆ ก่อนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช้ หรือในตัวแผนแม่บทป่าไม้ฯ เอง ก็ระบุว่า 
การดําเนินการเรื่องนี้จัดลําดับความเร่งด่วนกับนายทุนหรือผู้บุกรุกป่าไม้รายใหญ่เป็นลําดับแรก แต่ปรากฏว่าการเข้าจับกุม
ดําเนินคดีและการเข้าไล่รื้อ ชุมชนท่ีเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ กล่าวได้ว่ามีแนวโน้มจะสง่ผลกระทบต่อประชาชนทีย่ากจน 
หรือผู้ไร้ท่ีทํากินมากกว่านายทุน ผู้มีอิทธิพล หรือผู้ครอบครองท่ีดินขนาดใหญ่ คําสั่งและแผนปฏิบตัิงานดังกล่าว ถูกจัดทําข้ึน
โดยขาดการมีส่วนร่วมจากภาคสว่นต่าง ๆ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อาศัยหรือทํากินอยู่ในพ้ืนท่ีป่าท่ีได้รับผลกระทบ
โดยตรง นโยบายน้ียังมีแนวโน้มจะนิยามปัญหาเรื่องการบุกรุกทําลายป่าจากมุมมองของ “ความม่ันคงของชาต”ิ เป็นหลัก  
มองปัญหาว่าการลดลงของพ้ืนท่ีป่าไม้ในประเทศ เกิดจากการบุกรุกของชาวบ้าน นําไปสู่แนวทางการจัดการปัญหาด้วยการปราบปราม
และใช้อํานาจอย่างเด็ดขาด (สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในภาคอีสาน 18 เดือนหลังการรัฐประหาร, 2559 : ออนไลน์) 

หากเป็นเชน่นี้แลว้ ปฏิบัติการทวงคืนผืนปา่แทนที่จะเป็นการแก้ไขปญัหาการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ กลับมีแนวโน้ม
นําไปสู่การสั่งสมความขัดแย้งและความรุนแรงในการจัดการที่ดินและป่าไม้ ตลอดจนทําให้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย
ทวีความรุนแรงจนถึงขั้นวิกฤตได้ในอนาคต ซ่ึงหมู่บา้นจัดระเบียบ ตาํบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จงัหวัดสกลนคร ก็เปน็หนึ่งในพ้ืนท่ี
ท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปา่ โดยแรกเริ่มชาวบ้านหมู่บ้านจดัระเบียบ ตําบลหลบุเลา อําเภอภูพาน จงัหวัดสกลนคร 
เข้ามาอยู่อาศัยทํากินต้ังแต่สมัยปี 2518 เรื่อยมาจนต้ังหมู่บ้านขึ้นเม่ือปี 2522 แม้ว่ารัฐบาลได้มีการออกกฎกระทรวง 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 13 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256280

 
 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ผู้ศึกษาวิจัยได้แบ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review 
Data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) 

3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review Data) กล่าวคือ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประกาศ 
และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ีละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน  
และยังรวมถึงการศึกษาค้นคว้าผา่นสื่อออนไลน์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) ผู้ศึกษาวิจัยทําการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) แบบตัวต่อตัวเพื่อเปิดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผู้ตอบ โดยเตรียมคําถามกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-structured Interview) 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
4.1 การนําข้อมูลท่ีได้มาศึกษาอย่างละเอียด เพ่ือให้เข้าใจข้อมูลที่ได้ในภาพรวม และพิจารณาประเด็นท่ีสําคัญ  
4.2 นําข้อมูลที่ได้มาจัดแยกเป็นกลุ่ม ๆ โดยนําขอ้มูลที่มีความคล้ายคลึงกันมาอยู่ในกลุ่มเดียวกัน และมีกลุ่มย่อย 

แยกออกไปจากกลุ่มใหญ่อีก  
4.3 เขียนบรรยายสิ่งท่ีพบอย่างละเอียดชัดเจน โดยไม่มีการนําทฤษฎีไปควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือแสดง

ความชัดเจนของปรากฏการณ์ 
 
สรุปผล 

1. ประกาศและคาํสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2560 มีหลายฉบับท่ีละเมิดหลักปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท้ังเรื่องการควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ การประกาศใช้กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร การห้าม
ออกนอกเคหะสถาน การงดการถ่ายทอดออกอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียง การห้ามชุมนุมทางการเมือง การให้สถานศึกษา
หยุดทําการ การให้อํานาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรีเป็นอํานาจหน้าท่ีของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การสิ้นสุดของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การขอความร่วมมือจากสื่อสังคมออนไลน์ให้ระงับการเผยแพร่สื่อต่อต้านคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ การห้ามสร้างความขัดแย้งหรือต่อต้านการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การห้ามบุคคลเดินทางออก
นอกราชอาณาจกัร การออกคําสั่งให้บุคคลมารายงานตัว การดูแลและสอดส่องการใช้สื่อสังคมออนไลน์ การให้วุฒิสภาสิ้นสุดลง 
การให้ความผิดบางเร่ืองท่ีอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม ไปอยู่ในอํานาจการพิจารณาของศาลทหาร การห้าม
ทําธุรกรรมทางการเงิน หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคล การออกนโยบายปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรป่าไม้โดยไม่คํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับชาวบ้านท่ีไม่ใช่นายทุน การยึดคืนพ้ืนท่ีของประชาชนเพื่อนําพ้ืนท่ี
ไปประกาศเป็นพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2. มุมมองของประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในมิติของสิทธิทางด้านท่ีดินและป่าไม้ ของประชาชนในพื้นท่ี
บ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 

2.1 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านรายได้และทรัพย์สิน      
เม่ือชาวบ้านถูกดําเนินคดี และมีประกาศห้ามเข้าใช้พื้นท่ีท่ีเกิดข้อพิพาท ส่งผลให้ชาวบ้านขาดรายได้ 

และขาดอาชีพหลัก รายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน บางรายกู้ยืมหนี้ ธกส. มาเพื่อปลูกสวนยาง และยังใช้หนี้
ไม่หมด แต่ถูกดําเนินคดีเสียก่อน และเม่ือชาวบ้านถูกดําเนินคดี ชาวบ้านก็ต้องไปข้ึนศาล ชาวบ้านตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่าย
ท้ังค่าท่ีพัก ค่าอาหาร และค่าเดินทาง และการไปข้ึนศาลไม่ได้ไปเฉพาะในคดีของตัวเองเท่านั้น เม่ือเพ่ือน ๆ ร่วมชะตากรรม
ต้องไปข้ึนศาล ชาวบ้านก็จะไปร่วมฟังคําพิพากษาและให้กําลังใจด้วย ช่วงนัดฟังคําพิพากษา ชาวบ้านต้องไปข้ึนศาลอาทิตย์ละ
หลายวัน บางคร้ัง 3 วันติดต่อกัน ค่าใช้จ่ายมันก็เพ่ิมขึ้น เม่ือรายได้ไม่เพียงพอ ชาวบ้านก็ออกเงินช่วยกัน ในการจ่ายค่ารถ 
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ไปขึ้นศาลของเพ่ือนร่วมชะตากรรมแต่ละคร้ัง และหลายคร้ังเข้าเงินก็เริ่มไม่พอ ทําให้ชาวบ้านบางรายตัดสินใจกู้ยืมเงิน ธกส. 
และยืมหนี้นอกระบบ เพ่ือมาเป็นค่าใช้จ่ายในการขึ้นศาล และใช้ในชีวิตประจําวัน ตอนสิ้นสุดคดีชาวบ้านรายที่ต้องลงอาญา  
จะมีโทษปรับด้วย ต่ําสุดคือ 15,000 สูงสุดคือ 25,000 ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ชาวบ้านต้องเป็นคนจ่ายเอง เป็นต้นเหตุท่ีทําให้ชาวบ้าน
ต้องกู้หนี้ยืมสินมาเพื่อจ่ายค่าปรับ 

ช่วงประกาศยึดพ้ืนท่ี เจ้าหน้าท่ีจากรัฐจะถือว่าทรัพย์สินท่ีอยู่ภาพในพื้นท่ีท่ีถูกยึด ตกเป็นของรฐัท้ังหมด เจ้าหน้าท่ี
เคยขึ้นมาตรวจพ้ืนท่ี และยืดเอาทรัพย์สินของชาวบ้านไป ท้ังมีดพร้า ก๊อกน้ํา เนื้อแห้ง ไข่ไก่ นม รถขนน้ํา จอบ เสียม โป๊กยาง 
รวมถึงรถจักรยานยนต์ 

สุดท้ายเมื่อผลคดีสิ้นสุดว่าชาวบ้านเป็นผู้บุกรุกพื้นท่ีป่า เจ้าหน้าท่ีรัฐยังได้รุกเข้าตัดสวนยางพาราของชาวบ้าน
จํานวน 4 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 93 ไร่ และยึดพ้ืนท่ีท้ัง 4 แปลงไป โดยนําต้นกล้าไม้ มาปลูกใส่แทนและมีการปลูกต้นกล้าไม้ 
ใส่สวนมันสําปะหลังของชาวบ้านท่ียังเก็บผลผลิตยังไม่หมด โดยไถต้นมันสําปะหลังของชาวบ้านท้ิง และปลูกต้นกล้าไม้ใส่แทน 
เพ่ือเป็นการยึดคืนพ้ืนท่ีอีก 

2.2 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านสภาพทางจิตใจ 
ชาวบ้านรู้สึกตกใจและเสียใจมากท่ีถูกหลอกให้เซ็นเอกสารยอมรับว่าบุกรุกป่า ท้ังท่ีตอนแรกเจ้าหน้าท่ีแจ้งว่า 

เป็นการลงชื่อเพ่ือออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดินทํากิน หลังจากเซ็นเอกสารไม่นาน เจา้หน้าท่ีก็มาติดป้ายประกาศห้ามเขา้พ้ืนท่ี แต่ชาวบ้าน
บางคนก็ต้องเข้าไปกรีดยางเหมือนเดิม เพราะสวนยางเป็นรายได้หลักของครอบครัว ถ้าไม่เข้าไปทําชาวบ้านก็ไม่มีรายได้ 
จากส่วนอื่นเลย การเข้าไปกรีดยางก็ลําบาก ต้องหลบเจ้าหน้าท่ี กลัวเจ้าหน้าท่ีขึ้นมาเจอ แล้วจะโดนคดีซํ้าสองอีก ชาวบ้านรู้สึก
หวาดระแวงอยู่ตลอดเวลา แต่ก็มีชาวบ้านบางรายไม่กล้าเข้าไปกรีดยางที่สวนของตนเองอีก ต้องหนีไปทํางานท่ีจังหวัดอ่ืน  

หลังจากชาวบ้านโดนแจ้งข้อหาคดีบุกรุกป่าชาวบ้านมีสภาพจิตใจท่ียํ่าแย่ สาเหตุมาจากการคิดมากเร่ืองคดี 
มีท้ังครอบครัวท่ีสามีตรอมใจตาย ครอบครัวท่ีภรรยาเสียสติ ครอบครัวท่ีท้ังพ่อและแม่ติดคุกและต่อมาไม่นานยายก็เสียชีวิตลง
เพราะคิดมาก และย่าก็ยังมาเสียจากไปอีก ทําให้ลูกชายรับไม่ได้ จนกลายเป็นคนเสียสติต้องได้เข้ารับการรักษากับจิตแพทย์ 
ครอบครัวท่ีภรรยา พ่อตาและแม่ยาย ติดคุกทั้ง 3 คน และมีหลายครอบครัวท่ีตกอยู่ในสภาวะซึมเศร้าไม่ต่างกัน 

2.3 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านอํานาจทางสงัคม    
นโยบายทวงคืนผืนป่า เป็นนโยบายที่ต้องการจัดการกับนายทุนผู้บุกรุกป่า แต่ในทางปฏิบัติกลับเป็นชาวบ้าน

ท่ีได้รับผลกระทบแทน มีท้ังการหลอกว่าจะออกโฉนดท่ีดินให้ ให้ชาวบ้านเซ็นเอกสารเปล่า และนําเอกสารนั้นไปทําสํานวนว่า 
ชาวบ้านเซ็นเอกสารเพ่ือยินยอมรับความผิดว่าบุกรุกป่า และยังมีการหลอกให้ไปถ่ายรูปยืนแปลงแสดงความเป็นเจ้าของพ้ืนท่ี 
แล้วเจ้าหน้าท่ีรัฐก็นํามาเป็นหลักฐานในการยืนยันการบุกรุก 

เม่ือคดีสิ้นสุดได้มีการรุกเข้ามาตัดต้นยางของชาวบ้าน โดยชาวบ้านเสนอหนังสือ ท่ีมีคําสั่งเรื่อง ให้ชะลอ 
การดําเนินการเรื่องคดีบุกรุกป่าไม้ไว้ก่อน แต่เจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ให้ความสนใจเลยแม้แต่น้อย 

2.4 มุมมองของประชาชนต่อนโยบายของรัฐบาล คสช. 
นโยบายของรัฐบาล คสช. เป็นนโยบายท่ีละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะนโยบายทวงคืนผืนป่า  

เพราะมีการยึดคืนพ้ืนท่ีของชาวบ้านท่ียังอยู่ในกรณีพิพาท และผลคดียังไม่สิ้นสุด ทําให้ชาวบ้านในหลายพื้นท่ีได้รับผลกระทบ  
และนโยบายอื่น ๆ ของรัฐบาล คสช. หลายข้อก็ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนเช่นกัน  

2.5 การปรับตัวของชาวบ้านหลังถูกดําเนินคดีข้อหาบุกรุกป่า 
เม่ือชาวบา้นถูกดาํเนินคดีข้อหาบุกรุกพื้นท่ีป่า และมปีระกาศห้ามเขา้พื้นท่ี ชาวบา้นหลายครอบครัวไรท้างออก 

จําเป็นต้องลับลอบเข้าไปกรีดยางในสวนของตัวเองท่ีถูกยึดคืน เพราะอาชีพกรีดยางเป็นอาชีพหลักของครอบครัว เป็นรายได้หลัก 
คือ แอบเข้าไปกรีดยางทําสวน โดยหลบเจ้าหน้าท่ี เพ่ือหลีกเลี่ยงการปะทะเม่ือเห็น หรือได้ยินเสียงเจ้าหน้าท่ีมา ก็จะรีบออกจาก
พ้ืนท่ีทันที และบางครอบครัวก็ต้องออกไปทํางานรับจ้างท่ีต่างจังหวัด  

 
 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ผู้ศึกษาวิจัยได้แบ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review 
Data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) 

3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review Data) กล่าวคือ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประกาศ 
และคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ีละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน  
และยังรวมถึงการศึกษาค้นคว้าผา่นสื่อออนไลน์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) ผู้ศึกษาวิจัยทําการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) แบบตัวต่อตัวเพื่อเปิดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผู้ตอบ โดยเตรียมคําถามก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-structured Interview) 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
4.1 การนําข้อมูลท่ีได้มาศึกษาอย่างละเอียด เพ่ือให้เข้าใจข้อมูลที่ได้ในภาพรวม และพิจารณาประเด็นท่ีสําคัญ  
4.2 นําข้อมูลที่ได้มาจัดแยกเป็นกลุ่ม ๆ โดยนําขอ้มูลท่ีมีความคล้ายคลึงกันมาอยู่ในกลุ่มเดียวกัน และมีกลุ่มย่อย 

แยกออกไปจากกลุ่มใหญ่อีก  
4.3 เขียนบรรยายสิ่งท่ีพบอย่างละเอียดชัดเจน โดยไม่มีการนําทฤษฎีไปควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น เพ่ือแสดง

ความชัดเจนของปรากฏการณ์ 
 
สรุปผล 

1. ประกาศและคาํสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2560 มีหลายฉบับท่ีละเมิดหลักปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท้ังเรื่องการควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ การประกาศใช้กฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร การห้าม
ออกนอกเคหะสถาน การงดการถ่ายทอดออกอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียง การห้ามชุมนุมทางการเมือง การให้สถานศึกษา
หยุดทําการ การให้อํานาจหน้าท่ีของนายกรัฐมนตรีเป็นอํานาจหน้าท่ีของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การสิ้นสุดของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การขอความร่วมมือจากสื่อสังคมออนไลน์ให้ระงับการเผยแพร่สื่อต่อต้านคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ การห้ามสร้างความขัดแย้งหรือต่อต้านการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การห้ามบุคคลเดินทางออก
นอกราชอาณาจกัร การออกคําสั่งให้บุคคลมารายงานตัว การดูแลและสอดส่องการใช้สื่อสังคมออนไลน์ การให้วุฒิสภาสิ้นสุดลง 
การให้ความผิดบางเร่ืองท่ีอยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม ไปอยู่ในอํานาจการพิจารณาของศาลทหาร การห้าม
ทําธุรกรรมทางการเงิน หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคล การออกนโยบายปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรป่าไม้โดยไม่คํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับชาวบ้านท่ีไม่ใช่นายทุน การยึดคืนพ้ืนท่ีของประชาชนเพื่อนําพ้ืนท่ี
ไปประกาศเป็นพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2. มุมมองของประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในมิติของสิทธิทางด้านท่ีดินและป่าไม้ ของประชาชนในพื้นท่ี
บ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 

2.1 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านรายได้และทรัพย์สิน      
เม่ือชาวบ้านถูกดําเนินคดี และมีประกาศห้ามเข้าใช้พื้นท่ีท่ีเกิดข้อพิพาท ส่งผลให้ชาวบ้านขาดรายได้ 

และขาดอาชีพหลัก รายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจําวัน บางรายกู้ยืมหนี้ ธกส. มาเพื่อปลูกสวนยาง และยังใช้หนี้
ไม่หมด แต่ถูกดําเนินคดีเสียก่อน และเม่ือชาวบ้านถูกดําเนินคดี ชาวบ้านก็ต้องไปข้ึนศาล ชาวบ้านตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่าย
ท้ังค่าท่ีพัก ค่าอาหาร และค่าเดินทาง และการไปข้ึนศาลไม่ได้ไปเฉพาะในคดีของตัวเองเท่านั้น เม่ือเพ่ือน ๆ ร่วมชะตากรรม
ต้องไปข้ึนศาล ชาวบ้านก็จะไปร่วมฟังคําพิพากษาและให้กําลังใจด้วย ช่วงนัดฟังคําพิพากษา ชาวบ้านต้องไปข้ึนศาลอาทิตย์ละ
หลายวัน บางคร้ัง 3 วันติดต่อกัน ค่าใช้จ่ายมันก็เพ่ิมขึ้น เม่ือรายได้ไม่เพียงพอ ชาวบ้านก็ออกเงินช่วยกัน ในการจ่ายค่ารถ 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 13 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 256282

 
 

  2.6 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ชาวบ้านต้องการให้มีการตรวจสอบที่ดินจากสภาพความเป็นจริง ว่าเป็นนายทุนจริงหรือไม่ ก่อนดําเนินคดี

กับชาวบ้าน และต้องการให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ เข้าไปตรวจสอบสวนท่ีมีขนาดใหญ่ของนายทุนด้วย 
  

อภิปรายผล 
จากการศึกษาวิจยั นโยบายของรัฐบาล คสช. กับการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน และมุมมองของประชาชน 

บ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร กรณีศึกษาข้อพิพาทด้านสิทธิท่ีดินและป่าไม้ อภิปรายผลได้ดังนี้ 
1. ประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2560 ท่ีละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน 
ประกาศและคําสัง่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2560 มีหลายฉบับท่ีละเมิดหลักปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท้ังด้านสิทธิความเท่าเทียม สิทธิความเสมอภาพ สิทธิในการมีชีวิต สิทธิการไม่ถูกคุมขังโดยพลการ  
สิทธิความเปน็ส่วนตัว สิทธิในกรครอบครองทรัพย์สนิ สิทธิในการมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ เสรีภาพในการชุมนมุอย่างสันติ 
เสรีภาพในการเดินทาง รวมท้ังเสรีภาพในการแสดงออก 

2. มุมมองของประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในมิติของสิทธิทางด้านท่ีดินและป่าไม้ ของประชาชนในพื้นท่ี
บ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร      
  2.1 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ด้านรายได้และทรัพย์สิน  

ในส่วนของผลกระทบด้านรายได้ คือ ชาวบ้านขาดรายได้ เนื่องจากมีประกาศห้ามเข้าใช้พ้ืนท่ี และชาวบ้าน
ยังต้องแบกรับภาระด้านค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปข้ึนศาล เนื่องจากมีการขึ้นศาลทุกอาทิตย์ อาทิตย์ละหลายวัน การเดินทาง 
ก็มีค่าใช้จ่าย ท้ังค่ารถ ค่าอาหาร เม่ือค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ชาวบ้านบางรายต้องกู้ยืมเงินเพ่ือมาเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าว และหลังจาก
สิ้นสุดคดี ยังมีท้ังชาวบ้านท่ีถูกจําคุก และชาวบ้านท่ีรอลงอาญาและเสียค่าปรับ ในส่วนของการเสียค่าปรับ ชาวบ้านหลายราย
ต้องไปกู้ยืมเงินเพ่ือมาจ่ายค่าปรับ ทําให้เป็นหนี้  

ในส่วนของผลกระทบด้านทรัพย์สิน ในช่วงท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐติดประกาศห้ามเข้าพ้ืนท่ี เจ้าหน้าท่ีได้เข้าไปยืด
ทรัพย์สินในสวนของชาวบ้าน ท้ังมีดพร้า ก๊อกน้ํา เนื้อแห้ง ไข่ไก่ นม รถขนนํ้า จอบ เสียม โป๊กยาง รวมถึงรถจักรยานยนต์  
และเม่ือคดีสิ้นสุดยังมีการรุกเข้าตัดต้นยางของชาวบ้าน จํานวน 4 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 93 ไร่ ซ่ึงสอดคล้องกับคํานยิาม 
ความยากจนของ อังคณา จงภักกลาง (2553 : 8) ว่าความขาดแคลนความไม่เพียงพอทางด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงมีรายได้ต่ํากว่า
เกณฑ์มาตรฐานที่สังคมวางไว้หรือการมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการดํารงชีวิตทําให้สภาพความเป็นอยู่ต่ํากว่า
เกณฑ์มาตรฐานกาํหนดไว้ และเป็นสภาวะที่ไม่พอกนิ ไม่มีท่ีทํากิน ป่วย สุขภาพไม่ดี มีหนี้ หรือความขัดสนด้อยโอกาส ขาดแคลน
ปัจจัยสี่มาเพ่ือดํารงชีวิตและยากจนทางวัฒนธรรม โดยพิจารณาจากสภาพทางจิตใจ ปัญหาสุขภาพ สาธารณสุข ระดับการศกึษา 
ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติหรือท่าทีและรายได้ รายจ่าย การกระจายรายได้ ทรัพย์สิน หนี้สิน การมีบริการขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานชีวิต 
การมีทางเลือก มีสิทธิ์ มีเสียง และมีโอกาสในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองและครอบครัวเป็นเคร่ืองชี้วัดของความยากจนได้ 
ซ่ึงสอดคล้องกับคํานิยามของ สมชัย จิตสุชน และคณะ (2550 : 11) ซ่ึงให้ความหมายของความยากจนไว้ว่า ความยากจนเป็น
สภาวะที่ “ไม่มีกิน หรือไม่พอกิน รายได้น้อย ไม่มีท่ีทํากิน มีหนี้ ป่วย สุขภาพไม่ดี หรือพิการ 

2.2 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านสภาพทางจิตใจ 
สภาพจิตใจของชาวบ้านหลังจากถูกดําเนินคดีข้อหาบุกรุกป่า ทุกรายอยู่ในสภาพยํ่าแย่ มีท้ังครอบครัวท่ีสามี

ตรอมใจตาย ครอบครัวท่ีภรรยาเสียสติ ครอบครัวท่ีท้ังพ่อและแม่ติดคุกและต่อมาไม่นานยายก็เสียชีวิตลงเพราะคิดมาก และย่า
ก็ยังมาเสียจากไปอีก ทําให้ลูกชายรับไม่ได้ จนกลายเป็นคนเสียสติต้องได้เข้ารับการรักษากับจิตแพทย์ ครอบครัวท่ีภรรยา พ่อตา
และแม่ยาย ติดคุกทั้ง 3 คน และอีกหลายครอบครัวก็ตกอยู่ในสภาวะซึมเศร้าไม่ต่างกัน (อมร ศรีคํา, 2561 : สัมภาษณ์)  
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2.3 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านอํานาจทางสงัคม    
ชาวบ้านถูกดําเนินคดีข้อหาบุกรุกป่า โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐหลอกว่าจะออกเอกสารสิทธิท่ีดินทํากินให้ และให้เซ็น

เอกสารเปล่า โดยชาวบ้านไม่รู้เลยว่า การเซ็นเอกสารเปล่านั้นจะเป็นการเซ็นยอมรับว่าตนเองบุกรุกป่า และยังมีการหลอกให้ไป
ถ่ายรูปยืนแปลงแสดงความเป็นเจ้าของพ้ืนท่ี แล้วเจ้าหน้าท่ีรัฐก็นํามาเป็นหลักฐานในการยืนยันการบุกรุก และต่อมาชาวบ้าน 
ก็ถูกแจ้งดําเนินคดขี้อหาบุกรุกป่า และมีการติดประกาศห้ามเข้าใช้พ้ืนท่ี และเม่ือสิ้นสุดผลคดียังมีการรุกเข้าตัดสวนยางของ
ชาวบ้านอีก สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนดังกล่าว ชาวบา้นไร้อํานาจต่อรองใด ๆ ทําได้เพียงปล่อยให้เป็นไปตามชะตากรรม (ชัย ทองดีนอก, 
2561 : สัมภาษณ์) 

2.4 มุมมองของประชาชนต่อนโยบายของรัฐบาล คสช. 
นโยบายของรัฐบาล คสช. ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนหลายข้อ เนื่องจากรัฐบาล คสช. มีกฎหมายมาตรา 44 

ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีอํานาจเด็ดขาด สามารถใช้กฎหมาย มาตรา 44 ในการออกคําสั่งเกี่ยวกับเรื่องใดก็ได้ นอกจากนี้ การไม่ปฏิบัติ
ตามคําสั่งยังถือว่าเป็นความผิด และยังมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดย้ัง 
การบุกรกุทําลายทรัพยากรปา่ไม้ ท่ีดําเนินการกับผูบุ้กรุกป่า โดยได้มีคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 66/2557 เร่ือง เพ่ิมเติม
หน่วยงานสําหรับการปราบปราม หยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์
ปัจจุบนั ว่าให้การกระทําตามคาํสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรป่าไม้ ท่ีดําเนินการกับผู้บุกรุกป่า จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้มีรายได้น้อย และผู้ไร้ท่ีดินทํากิน  
แต่ในทางปฏิบัตชิาวบ้านคนจนผูมี้รายได้น้อย กลบัถูกขับไล่ให้ออกจากพ้ืนท่ีและถกูดําเนินคดี และเข้าไปยึดทรัพย์สินของชาวบา้น 
การกระทําดังกล่าว ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนทางด้านสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 

2.5 การปรับตัวของชาวบ้านหลังถูกดําเนินคดีข้อหาบุกรุกป่า 
หลังจากที่เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้ายึดคืนพ้ืนท่ี ห้ามไม่ให้ชาวบ้านเขาไปทํากินในพ้ืนท่ี และดําเนินคดีกับชาวบ้าน 

ชาวบ้านจงึเกิดความลําบากอย่างหนัก โดยเฉพาะเรื่องรายได้ เพราะรายได้หลักมาจากพ้ืนท่ีท่ีเป็นข้อพิพาทดังกล่าว ทําให้ชาวบา้น
บางรายต้องลักลอบเข้าไปในพ้ืนท่ีเพ่ือทํากินต่อไป โดยใช้วิธีการหลบหลีกเจ้าหน้าท่ี เม่ือมีเจ้าหน้าท่ีเข้ามาตรวจพ้ืนท่ี ชาวบ้าน
จะออกจากพ้ืนท่ีทันที เพ่ือไม่ให้เจ้าหน้าท่ีเห็น เนื่องจากชาวบา้นกลัวถูกดําเนินคดีเป็นครั้งท่ีสอง และมีชาวบ้านบางรายไม่กล้า
เข้าไปในพ้ืนท่ีอีกเลย ต้องเปลี่ยนอาชีพจากเจ้าของสวนยางไปรับจา้งท่ัวไปแทน และบางรายก็อาศัยเงินจากลูกหลานที่ออกไป
ทํางานต่างจงัหวัดส่งกลับมาให้ใช้ เนื่องจากตนเองไม่มีรายได้จากสวนยางอีกต่อไป (ทองอินทร์ มาตราช, 2561 : สัมภาษณ์) 

2.6 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
   การปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรป่าไม้ ซ่ึงในคําสั่งระบุว่า ให้จัดการกับนายทุน แต่ในทางปฏิบัติรัฐกลับเข้าจัดการดําเนินคดีกับชาวบ้านผู้มีพ้ืนท่ี
ครอบครองเพียงไม่กี่ไร่เท่านั้น ในส่วนของนายทุนผู้ถือครองท่ีดินจํานวนมาก กลับไม่ถูกดําเนินการแต่อย่างใด ชาวบ้านจึงเกิด
ความคับข้องใจว่า เหตุใดนายทุนผู้ถือครองท่ีดินจํานวนมากจึงไม่ถูกดําเนินคดี และต้องการให้เจ้าหน้าท่ีเข้าไปตรวจสอบนายทุน 
ผู้ถือครองท่ีดินจํานวนมากดังกล่าวด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 

1.1 การรัฐประหารควรมีระยะเวลาท่ีเหมาะสม ควรรีบเร่งให้สถานการณ์บ้านเมืองสู่สภาวะปกติโดยเร็ว  
และควรมีการจัดการเลือกต้ังเพื่อไม่ให้เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนนานเกินไป 

 
 

  2.6 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ชาวบ้านต้องการให้มีการตรวจสอบที่ดินจากสภาพความเป็นจริง ว่าเป็นนายทุนจริงหรือไม่ ก่อนดําเนินคดี

กับชาวบ้าน และต้องการให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ เข้าไปตรวจสอบสวนท่ีมีขนาดใหญ่ของนายทุนด้วย 
  

อภิปรายผล 
จากการศึกษาวิจยั นโยบายของรัฐบาล คสช. กับการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน และมุมมองของประชาชน 

บ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร กรณีศึกษาข้อพิพาทด้านสิทธิท่ีดินและป่าไม้ อภิปรายผลได้ดังนี้ 
1. ประกาศและคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2560 ท่ีละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน 
ประกาศและคําสัง่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2560 มีหลายฉบับท่ีละเมิดหลักปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท้ังด้านสิทธิความเท่าเทียม สิทธิความเสมอภาพ สิทธิในการมีชีวิต สิทธิการไม่ถูกคุมขังโดยพลการ  
สิทธิความเปน็ส่วนตัว สิทธิในกรครอบครองทรัพย์สนิ สิทธิในการมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ เสรีภาพในการชุมนมุอย่างสันติ 
เสรีภาพในการเดินทาง รวมท้ังเสรีภาพในการแสดงออก 

2. มุมมองของประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในมิติของสิทธิทางด้านท่ีดินและป่าไม้ ของประชาชนในพื้นท่ี
บ้านจัดระเบียบ ตําบลหลุบเลา อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร      
  2.1 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ด้านรายได้และทรัพย์สิน  

ในส่วนของผลกระทบด้านรายได้ คือ ชาวบ้านขาดรายได้ เนื่องจากมีประกาศห้ามเข้าใช้พ้ืนท่ี และชาวบ้าน
ยังต้องแบกรับภาระด้านค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปข้ึนศาล เนื่องจากมีการขึ้นศาลทุกอาทิตย์ อาทิตย์ละหลายวัน การเดินทาง 
ก็มีค่าใช้จ่าย ท้ังค่ารถ ค่าอาหาร เม่ือค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ชาวบ้านบางรายต้องกู้ยืมเงินเพ่ือมาเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าว และหลังจาก
สิ้นสุดคดี ยังมีท้ังชาวบ้านท่ีถูกจําคุก และชาวบ้านท่ีรอลงอาญาและเสียค่าปรับ ในส่วนของการเสียค่าปรับ ชาวบ้านหลายราย
ต้องไปกู้ยืมเงินเพ่ือมาจ่ายค่าปรับ ทําให้เป็นหนี้  

ในส่วนของผลกระทบด้านทรัพย์สิน ในช่วงท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐติดประกาศห้ามเข้าพ้ืนท่ี เจ้าหน้าท่ีได้เข้าไปยืด
ทรัพย์สินในสวนของชาวบ้าน ท้ังมีดพร้า ก๊อกน้ํา เนื้อแห้ง ไข่ไก่ นม รถขนน้ํา จอบ เสียม โป๊กยาง รวมถึงรถจักรยานยนต์  
และเม่ือคดีสิ้นสุดยังมีการรุกเข้าตัดต้นยางของชาวบ้าน จํานวน 4 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 93 ไร่ ซ่ึงสอดคล้องกับคํานยิาม 
ความยากจนของ อังคณา จงภักกลาง (2553 : 8) ว่าความขาดแคลนความไม่เพียงพอทางด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงมีรายได้ต่ํากว่า
เกณฑ์มาตรฐานที่สังคมวางไว้หรือการมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการดํารงชีวิตทําให้สภาพความเป็นอยู่ต่ํากว่า
เกณฑ์มาตรฐานกําหนดไว้ และเป็นสภาวะที่ไม่พอกนิ ไม่มีท่ีทํากิน ป่วย สุขภาพไม่ดี มีหนี้ หรือความขัดสนด้อยโอกาส ขาดแคลน
ปัจจัยสี่มาเพ่ือดํารงชีวิตและยากจนทางวัฒนธรรม โดยพิจารณาจากสภาพทางจิตใจ ปัญหาสุขภาพ สาธารณสุข ระดับการศกึษา 
ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติหรือท่าทีและรายได้ รายจ่าย การกระจายรายได้ ทรัพย์สิน หนี้สิน การมีบริการขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานชีวิต 
การมีทางเลือก มีสิทธิ์ มีเสียง และมีโอกาสในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองและครอบครัวเป็นเคร่ืองชี้วัดของความยากจนได้ 
ซ่ึงสอดคล้องกับคํานิยามของ สมชัย จิตสุชน และคณะ (2550 : 11) ซ่ึงให้ความหมายของความยากจนไว้ว่า ความยากจนเป็น
สภาวะที่ “ไม่มีกิน หรือไม่พอกิน รายได้น้อย ไม่มีท่ีทํากิน มีหนี้ ป่วย สุขภาพไม่ดี หรือพิการ 

2.2 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านสภาพทางจิตใจ 
สภาพจิตใจของชาวบ้านหลังจากถูกดําเนินคดีข้อหาบุกรุกป่า ทุกรายอยู่ในสภาพยํ่าแย่ มีท้ังครอบครัวท่ีสามี

ตรอมใจตาย ครอบครัวท่ีภรรยาเสียสติ ครอบครัวท่ีท้ังพ่อและแม่ติดคุกและต่อมาไม่นานยายก็เสียชีวิตลงเพราะคิดมาก และย่า
ก็ยังมาเสียจากไปอีก ทําให้ลูกชายรับไม่ได้ จนกลายเป็นคนเสียสติต้องได้เข้ารับการรักษากับจิตแพทย์ ครอบครัวท่ีภรรยา พ่อตา
และแม่ยาย ติดคุกทั้ง 3 คน และอีกหลายครอบครัวก็ตกอยู่ในสภาวะซึมเศร้าไม่ต่างกัน (อมร ศรีคํา, 2561 : สัมภาษณ์)  
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1.2 สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งท่ีไม่ควรถูกละเมิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต รัฐบาล 
ควรนําความคิดเห็นของประชาชนไปพิจารณาในการบริหารประเทศ เพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการของคนในประเทศ 
มากท่ีสุด 
 2. ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาผลกระทบของการรัฐประหารต่อภาพลักษณ์ของประเทศ เพ่ือให้ทราบว่าการรัฐประหาร
ผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของประเทศหรือไม่อย่างไร 

2.2 ควรมีการศกึษาถึงสาเหตุของการรัฐประหาร เพ่ือให้ทราบว่าเหตุใดรัฐประหารจึงเกิดข้ึนและหาแนวทางแก้ไข 
เพ่ือไม่ให้เกิดการรัฐประหารอีก 
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