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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
รวมทั้งศึกษาปัจจัยหนุนเสรมิที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จจากการน าประชาธิปไตยระดับชุมชนสู่การพัฒนาศักยภาพของสภาพลเมือง
ต าบลควนรู อ าเภอรตัภมูิ จังหวัดสงขลา โดยใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพด้วยกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสัมภาษณเ์ชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย ตัวแทนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ตัวแทนของ
สภาองค์กรชุมชนและตัวแทนหน่วยราชการส่วนท้องที่ หน่วยละ 9 คน รวมทั้งสิ้น 27 คน และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบการศึกษาบริบทเชิงพื้นที่ ทั้งนี้ผลการวิจัยพบว่า  
  กระบวนการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู นับเป็นผลผลิตส าคัญของการก่อรูปจากการเมืองสมานฉันท์ 
ซึ่งมีขอบข่ายการด าเนินงานด้วยกลไก “การจัดการตนเอง 8 ระบบ 30 แหล่งเรียนรู้” นอกจากนี้การขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
ของสภาพลเมืองต าบลควนรู ในลกัษณะของการจัดการภาคีสาธารณะแบบใหมจ่ะมีความสมัพันธ์กับปัจจัยการเสรมิสร้าง
อ านาจให้ประชาชนมีบทบาทผ่านช่องทางที่ก าหนดไว้ร่วมกับองค์กรทางการเมืองทั้ง 3 ฝ่าย ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยราชการส่วนท้องที่และสภาองค์กรชุมชนอีกด้วย ขณะเดยีวกนัภายใต้กลไกการสรา้งความเป็นพลเมืองให้กับประชาชน  
สู่การเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาพื้นที่ต าบลควนรูดังกล่าวมีความสอดคล้องกับอุดมการณ์ประชาธิปไตยในระดับของการจัดการ
ตนเองหรือแนวคิดชุมชนาธิปไตยอย่างมีนัยส าคญั 
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Abstract  
 This research aimed to study management process of civic council in terms of area based on 
Khuanru Council, Rattaphum District, Songkhla Province and to study the supplementary factors of success 
by democratic community applied to development potentiality of Khuanru civic council. The qualitative 
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research method used included documents and in-depth interview.  The samples were 27 members  
of local government, members of community organization councils and sub-district and head villagers. 
The obtained were analyzed through content analysis technique and spatial context. The result found 
management of Khuanru civic council was operated by self-organization on “8 system and 30 learning 
center”. In addition, Khuanru civic council network has a relationship with 3 political solidarity from  
local government organization, provincial administration and community organization council. In the 
meantime the citizenship was related to creative mechanism to Khuanru citizenship consistent with 
democratic ideology at the level of self management and communitarianism.  
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บทน า 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าเป็นระบอบการปกครองที่อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
เพื่อร่วมกันในการปกครองตนเองหรือเป็นการปกครองโดยประชาชน ซึ่งหมายถึงประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนมีสิทธิ
และเสรภีาพในการด ารงชีพอย่างอิสระ ซึ่งเป็นหลักการทีส่ าคญัของ “ประชาธิปไตย” ดังนั้น “ประชาชน”หรือ “คน”  
ในระบอบประชาธิปไตยจึงมีความส าคัญ เนื่องจากคนมีความหลากหลายภายใต้หลักสิทธิ เสรีภาพและเสมอภาค ดังนั้นการบริหาร
จัดการประเทศให้ด าเนินไปตามหลักประชาธิปไตยอย่างราบรื่น ไม่ใช่แค่มีเพียงรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น ประชาชนต้องมีความเป็น
“พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือเป็นสมาชิกของสังคมที่ใช้สิทธิ เสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อื่น 
เคารพความแตกต่างจึงจะท าให้ประชาธิปไตยประสบความส าเร็จได ้(โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์, 2552 : 65) ทั้งนีแ้นวทางที่จะท าให้
กลไกการเมือง ประสบความส าเรจ็ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงนั้นจ าต้องน าหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญมาประกอบ
สร้างเพื่อให้สอดคล้องกับระบบและสถาบันในโครงสร้างทางการเมืองให้มีความเหมาะสมอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะแนวคิด
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปรากฏในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 
2550 รวมทั้งฉบับปี พ.ศ. 2560 ด้วยโดยมหีลักการที่ส าคญั คือ รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักการปกครองตนเองของท้องถิ่นเพื่อให้สามารถตัดสินใจในกิจการในท้องถิ่นได้เองโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในท้องถิ่น และยังก าหนดในรายละเอียดว่ารัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก ากับนโยบาย  
การปกครอง การบริหารเท่าที่จ าเป็นตามที่กฎหมายก าหนดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน ์
ของประเทศโดยส่วนรวม (สวิง ตนัอุด และไพสิฐ พาณิชย์กลุ, 2556 : 72) 
 อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจถือว่าเป็นกระบวนการทางสังคม (Social Process) รูปแบบหนึ่งที่มีขั้นตอนซับซ้อน 
และเกี่ยวข้องกับกลุม่คนหลากหลาย ซึ่งปรากฏการณ์ที่เกีย่วกับการกระจายอ านาจที่ผ่านมานั้น ถือไดว้่าเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่ง
ของการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ทั้งนี้เพราะเป้าหมายสูงสุดแห่งการกระจายอ านาจก็คือ การท าให้
อ านาจที่แท้จริงเป็นของประชาชน ซึ่งนับเป็นต้นตอของปัญหาที่ไม่สามารถท าให้เกิดการแกไ้ขปัญหาได้ทั้งระดับนโยบาย 
และชุมชน คือเรื่องการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกันการกระจายอ านาจท่ีผา่นมา กลับต้องเผชิญกับอุปสรรค 
ที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ ในชุมชนท้องถิ่นเกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “การแตกตัวทางสังคม” (Social Differentiation)  
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวได้ก่อให้เกดิการแบ่งช่วงช้ันทางสังคม ซึ่งถึงแม้สถานการณ์ดังกล่าวจะไมไ่ด้เกดิขึ้นในทุก ๆ ท้องถิ่น  
แต่ก็สามารถพบเห็นสถานการณ์ในลักษณะนีไ้ดโ้ดยทั่วไป (ชัยณรงค ์เครือนวน และสิตางค์ เจริญวงศ์, 2556 : 38) ซึ่งวิถีท่ีจะ
น าไปสู่การแก้ไขปญัหาที่หลากหลายของชุมชนดังกล่าวนั้น จ าต้องมีการปรับชุดความคิดนโยบายสาธารณะและนวัตกรรม 



113Journal of Roi Et Rajabhat University
Volume 13 No.1 January - April 2019 

เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ปัญหาสังคมในชุมชนของตนเอง พร้อม ๆ กับการพัฒนาความเข้มแข็งของภาคประชาชน 
ในการบูรณาการปญัหาหลากหลายรูปแบบในลักษณะของการจดัตั้งสมาคม เครือข่าย มลูนิธิและโดยเฉพาะ “สภาพลเมือง” 
ซึ่งแม้ว่ากระแสความคดิของสภาพลเมืองได้ถูกแบ่งออกเป็น สองกระแสใหญ่ที่มีความแตกต่างกันระหว่างกระแสความคิด 
แบบนักวิชาการกับกระแสความคดิแบบชาวบ้าน แต่อย่างไรก็ตามตวัอย่างของสภาพลเมืองที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางทั้ง
จากสองกระแสดังกล่าว คือ สภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา (องค์การบริหารส่วนต าบลควนรู, 2555 : 21)  
ซึ่งนับเป็นการก่อรูปส าคัญของกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาระดับพื้นที่ท่ีน่าสนใจ 
 สภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรตัภูมิ จังหวัดสงขลา โดยถือเป็นตัวแบบในการศึกษาแนวทางบริหารจัดการ 
ในลักษณะของสภาพลเมืองอย่างมีนัยส าคญั ซึ่งไดส้ถาปนาขึ้นในปี พ.ศ. 2544 จากการเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนได้ร่วม
แลกเปลีย่นความคดิเมื่อมีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นครั้งใหม่ โดยใช้กระบวนการคัดสรรผู้น าผ่านวงพดูคุยแลกเปลี่ยน
ปรึกษาหารือของคน ในชุมชน โดยเมื่อได้ฉันทามตเิป็นที่เห็นพ้องร่วมกัน จึงมีมติใหผู้้ที่ไดร้ับการเห็นชอบจากการหารือของ 
ภาคประชาชนเป็นผู้ลงสมัคร เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่เพียงผู้เดียวโดยที่ไม่มีการแข่งขัน ซึ่งนับเป็นจุดเปลี่ยน 
ครั้งส าคญัด้วยแนวคดิการเมือง เชิงสมานฉันท์จนก่อเป็นพลังความรว่มมือกันของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม 
อย่างเป็นรูปธรรมเป็นต้นมา ประกอบกับกระแสการปฏริูปประเทศไทยในปัจจุบันส่งผลให้กลไกการเมืองระดับตา่ง ๆ ต้องยึด
แนวทางส่งเสริมใหม้ีพื้นท่ีของทุกภาคส่วนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งมากข้ึน ด้วยการสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองให้เกิดกับ
ประชาชนอย่างกว้างขวางเพื่อให้บรรลเุจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจการปกครอง คือ การสร้างองค์กรปกครองท้องถิ่น 
ให้เป็นของประชาชนอย่างแท้จริงน้ัน คณะผู้วจิัยเห็นว่าจะต้องมีความพยายามในการสร้างกลไกท่ีเป็นเสมือนสะพาน ในการ
เช่ือมร้อยระหว่างภาคประชาชนกับองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ามกลางสถานการณ์แห่งการแตกตัวและการแบ่งช่วงช้ันทางสังคมนั้น 
คือ ภาพของข้อเสนอการจัดตั้ง “สภาพลเมืองต าบลควนรู” ดังกล่าวจึงน ามาสู่ประเด็นค าถามอันเป็นโจทย์หลักของงานวิจัย 
คือ รูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนร ูมีกระบวนการสร้างความเข้มแข็งอย่างไร ปัจจัยหนุนเสริม
ใดบ้างที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จของสภาพลเมืองต าบลควนรู โดยสะท้อนให้เห็นถึงบริบทส าคญั อันจะน าไปสู่การขยายองค์ความรู้
ใหม่ในการอธิบายชุดกลไกของอุดมการณ์ทางการปกครอง ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยที่ต้องให้ความส าคัญกับความเป็นพลเมือง
อย่างแท้จริง 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจดัการสภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรัตภมูิ จังหวัดสงขลา 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยหนุนเสริมที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จรวมทั้งการน ากลไกประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น ไปใช้พัฒนา
ศักยภาพของสภาพลเมือง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ จะมุ่งเน้นระเบยีบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลกัเพื่อตกผลึก 
องค์ความรู้รวมทั้งวิพากษ์แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องสู่การอธิบายปรากฏการณ์ใหม้ีความชัดเจน และตอบวัตถุประสงค์ 
การวิจัยจากบริบทส าคญัของหน่วยวิเคราะห์ที่เป็นกรณีศึกษาพื้นที่ต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลาซึ่งถือเป็นหน่วย 
การปกครองที่เปิดให้มีกิจกรรมทางการเมืองที่หลากหลาย นอกจากมีรูปแบบการสร้างกิจกรรมประชาธปิไตยในทางการเมืองแล้ว 
ยังปรากฏการสรา้งกิจกรรมประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยา่งควบคู่กันด้วย ดังกล่าวจึงสะท้อนถึงบริบท
และนิยามของสภาพลเมืองได้อย่างอย่างชัดเจน ผ่านรายละเอียดวิธดี าเนินการวิจยัครั้งนี้ ดังนี ้
 
 

 
 
research method used included documents and in-depth interview.  The samples were 27 members  
of local government, members of community organization councils and sub-district and head villagers. 
The obtained were analyzed through content analysis technique and spatial context. The result found 
management of Khuanru civic council was operated by self-organization on “8 system and 30 learning 
center”. In addition, Khuanru civic council network has a relationship with 3 political solidarity from  
local government organization, provincial administration and community organization council. In the 
meantime the citizenship was related to creative mechanism to Khuanru citizenship consistent with 
democratic ideology at the level of self management and communitarianism.  
 

Keywords  : Management Process, Democratic Community, Khuanru Civic Council 
 
บทน า 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าเป็นระบอบการปกครองที่อ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
เพื่อร่วมกันในการปกครองตนเองหรือเป็นการปกครองโดยประชาชน ซึ่งหมายถึงประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนมีสิทธิ
และเสรภีาพในการด ารงชีพอย่างอิสระ ซึ่งเป็นหลักการทีส่ าคญัของ “ประชาธิปไตย” ดังนั้น “ประชาชน”หรือ “คน”  
ในระบอบประชาธิปไตยจึงมีความส าคัญ เนื่องจากคนมีความหลากหลายภายใต้หลักสิทธิ เสรีภาพและเสมอภาค ดังนั้นการบริหาร
จัดการประเทศให้ด าเนินไปตามหลักประชาธิปไตยอย่างราบรื่น ไม่ใช่แค่มีเพียงรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น ประชาชนต้องมีความเป็น
“พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือเป็นสมาชิกของสังคมที่ใช้สิทธิ เสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อื่น 
เคารพความแตกต่างจึงจะท าให้ประชาธิปไตยประสบความส าเร็จได ้(โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์, 2552 : 65) ทั้งนีแ้นวทางที่จะท าให้
กลไกการเมือง ประสบความส าเรจ็ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงนั้นจ าต้องน าหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญมาประกอบ
สร้างเพื่อให้สอดคล้องกับระบบและสถาบันในโครงสร้างทางการเมืองให้มีความเหมาะสมอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะแนวคิด
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปรากฏในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 
2550 รวมทั้งฉบับปี พ.ศ. 2560 ด้วยโดยมหีลักการที่ส าคญั คือ รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักการปกครองตนเองของท้องถิ่นเพื่อให้สามารถตัดสินใจในกิจการในท้องถิ่นได้เองโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในท้องถิ่น และยังก าหนดในรายละเอียดว่ารัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก ากับนโยบาย  
การปกครอง การบริหารเท่าที่จ าเป็นตามที่กฎหมายก าหนดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน ์
ของประเทศโดยส่วนรวม (สวิง ตนัอุด และไพสิฐ พาณิชย์กลุ, 2556 : 72) 
 อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจถือว่าเป็นกระบวนการทางสังคม (Social Process) รูปแบบหนึ่งที่มีขั้นตอนซับซ้อน 
และเกี่ยวข้องกับกลุม่คนหลากหลาย ซึ่งปรากฏการณ์ที่เกีย่วกับการกระจายอ านาจที่ผ่านมานั้น ถือไดว้่าเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่ง
ของการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ทั้งนี้เพราะเป้าหมายสูงสุดแห่งการกระจายอ านาจก็คือ การท าให้
อ านาจที่แท้จริงเป็นของประชาชน ซึ่งนับเป็นต้นตอของปัญหาที่ไม่สามารถท าให้เกิดการแกไ้ขปัญหาได้ทั้งระดับนโยบาย 
และชุมชน คือเรื่องการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกันการกระจายอ านาจท่ีผา่นมา กลับต้องเผชิญกับอุปสรรค 
ที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ ในชุมชนท้องถิ่นเกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า “การแตกตัวทางสังคม” (Social Differentiation)  
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวได้ก่อให้เกดิการแบ่งช่วงช้ันทางสังคม ซึ่งถึงแม้สถานการณ์ดังกล่าวจะไมไ่ด้เกดิขึ้นในทุก ๆ ท้องถิ่น  
แต่ก็สามารถพบเห็นสถานการณ์ในลักษณะนีไ้ดโ้ดยทั่วไป (ชัยณรงค ์เครือนวน และสิตางค์ เจริญวงศ์, 2556 : 38) ซึ่งวิถีท่ีจะ
น าไปสู่การแก้ไขปญัหาที่หลากหลายของชุมชนดังกล่าวนั้น จ าต้องมีการปรับชุดความคิดนโยบายสาธารณะและนวัตกรรม 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏร�อยเอ็ด
ป�ที่ 13 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2562114

 

 1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
   คณะผู้วิจัยใช้การเลือกกลุม่เป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) โดยมุ่งวิเคราะห์บรบิทของ
สภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา สู่กระบวนการสังเคราะห์รูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการจากภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายราชการส่วนท้องที่ รวมทั้งฝ่ายสภาองคก์รชุมชนซึ่งก าหนด 
กลุ่มตัวอย่างฝ่าย/หน่วยละ 9 คน รวมทั้งสิ้น 27 คน 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   การเก็บรวบรวมข้อมลูมี 2 ส่วนท้ังในส่วนของการส ารวจองค์ความรูจ้ากเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนของการลงพื้นที่ภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informants) โดยการก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ คือ การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
โดยพิจารณาจากลักษณะการก่อรปูของสภาพลเมืองจากฐานข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและกระบวนการสัมภาษณ์ 
จนกว่าข้อมูลจะอิม่ตัว (Data Satiation) โดยคณะผู้วิจัยจดักลุม่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลักรวมจ านวนทั้งสิ้น 27 คน ตามรายละเอียดของแตล่ะภาคส่วนจากฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
  2.1 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน  
  2.2 สภาองค์กรชุมชนต าบลควนร ูอ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา จ านวน 9 คน  
  2.3 ฝ่ายท้องที่ จากก านันและผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 9 คน จาก 9 หมู่บ้าน 
  ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยสะท้อนให้เห็นถึงการจัดวางสัดส่วนของข้อมูลที่คาดว่าจะได้รับให้มีความสอดคล้อง
กันท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณของกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมลูในการวิจัยครั้งนี้ 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้เป็นการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นควา้วิจัยมาจัดกระท าให้เป็นระบบและหาความหมาย 
แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูลเพื่อท่ีจะน าไปสู่การตคีวาม ซึ่งจะเป็นการท าความเข้าใจ
ต่อบริบท ปรากฏการณ์และการเสริมพลังของปัจจัยต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อแสวงหารูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสภา
พลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรัตภูม ิจังหวัดสงขลาได้อย่างมีนัยส าคญั ในขณะที่การตรวจสอบข้อมลูคณะผู้วิจัยใช้วิธีตรวจสอบ
ความน่าเชื่อถือของข้อมูลแบบ Investigator Triangulation โดยการน าข้อมูลกลับไปสอบถามผู้ให้ข้อมูลซ้ าอีกเพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่ตรงกับความเป็นจริงและเพื่อแสวงหาความเช่ือถือได้ของข้อมูลจากแหล่งท่ีแตกต่างกัน (สุภางค์ จันทวานิช, 2547) ได้แก่  
การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมลู การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎรีวมทั้งการตรวจสอบสามเส้าด้านวธิีรวบรวมข้อมลูประกอบ
กันด้วย 
 
สรุปผล 
 การน าเสนอผลการวิจัยในแต่ละส่วนภายใต้กรอบการด าเนินการครั้งนี้อยู่บนฐานความคิดของการตกผลึกองค์ความรู้
เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางและวตัถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ ซึง่การน าเสนอผลการวิจัยที่แบ่งเปน็ 2 ส่วน ตามเนื้อหา 
และข้อค้นพบจากกระบวนการวิจยัที่สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ ดังนี ้
 1. รูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
  บริบทของการก่อรูปสภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรตัภมูิ จังหวัดสงขลา อันเนื่องมาจากความแตกแยก 
ของคนควนรูเป็นผลมาจากการเลอืกตั้งในปี พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2543 มีการเลือกตั้งก านัน มีการแข่งขันกันอย่างเอาจริงเอาจัง
ผู้สมคัรตา่งยึดมั่นในศักดิศ์รีแพ้ไม่ได้ ต่างต่อสูด้ิ้นรนเพื่อหาคะแนนเสยีงสนับสนุนตนเองทั้งที่ต่างฝ่ายก็เป็นเครือญาติกัน ผลจาก
การเลือกตั้งดังกล่าวได้สร้างความขัดแย้งและสร้างความร้าวฉานในหมู่เครือญาติให้เด่นชัดขึ้น ชาวบ้านเริ่มเบื่อหนา่ยต่อระบบ
การเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้น มีการจับกลุม่กันวิพากษ์และวิเคราะห์ถึงผลที่เกิดขึ้นอันไม่เป็นผลดีต่อชุมชน นับเป็นจุดเริ่มต้นที่น าไปสู่



115Journal of Roi Et Rajabhat University
Volume 13 No.1 January - April 2019 

การเปลี่ยนแปลงในเวลาต่อมาซึ่งจุดเปลี่ยนส าคญัดังกล่าวของการบริหารจัดการต าบลควนรไูด้เกิดการปรับระบบความคิดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2544 หลังจากการสั่งสมความรู้ เรยีนรู้ จนก้าวสู่การมีกระบวนการชุมชนในการสรา้งความสมานฉันท์ กลไกส าคญัคือ 
การที่มีผู้น าท่ีดีใจกว้าง มีการเปดิโอกาสให้ชาวชุมชนได้เข้ามาร่วมไมร้่วมมือแลกเปลีย่นความคดิ ทั้งนี้เมื่อมีการเลือกตั้งครั้งใหม่
ชุมชนควนรูใช้กระบวนการคัดสรรผู้น าทางการ โดยผ่านวงคุยแลกเปลี่ยนของชุมชน “จุดเปลี่ยนครั้งนีก้็ด้วยทุนทางสังคมของ
ควนรู ท่ีมีผู้น าชุมชน ครูและชาวบา้นท่ีมีจิตส านึกสาธารณะรักถ่ินฐานไม่อยากเห็นความร้าวฉานในชุมชนเกิดขึ้นจนก่อเป็นพลัง
หนุนไปสู่การสร้างความร่วมมือกันของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม” (ถ่ัน จุลนวล, 2559 : สัมภาษณ์) 
  ทั้งนี้การก่อรูปของชุดปรากฏการณ์ “การเมืองสมานฉันท์” ที่พยายามลดข้อจ ากดัเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง 
ระดับท้องถิ่นเมื่อปี พ.ศ. 2544 และด้วยสาระส าคัญของการพัฒนายกระดับกลไกการใช้อ านาจปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยจากทุนเดิมคือ “สภาประชาชนต าบลควนรู” ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 จากการด าเนินงานของ
ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน จึงท าหน้าท่ีเสมือน “สภาประชาชน” มีเวทีพูดคยุปรึกษาหารือ เรียนรู้
ร่วมกันของผู้น ากลุ่มองค์กร โดยศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชนร่วมกันวางกติกา/ข้อตกลงในการด าเนินการ
ของสภาประชาชน โดยใช้ประกาศกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 ว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน  
และพระราชบัญญัตสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 เป็นเครื่องมือในการพัฒนาความเขม้แข็งโดยร่วมมอืกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่และหน่วยงานของรัฐในการจัดการการบ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่รวมถึงท าหน้าที่เป็น
แกนกลางเชื่อมโยงด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการศูนย์ มีการคดัเลือกคณะท างานและการประชุมร่วมกันของทุกภาคส่วน
ทุกวันท่ี 20 ของเดือน ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีกลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือขา่ย เข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนาต าบลและเป็นสมาชิก 
ของสภาองค์กรชุมชนรวม 13 เครอืข่าย 101 กลุ่ม/องค์กรมีการประสานการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ภายใต้กลไก 8 ระบบ 30 แหล่งเรียนรูเ้ป็นฐานการสร้างงานพัฒนาชุมชนเข้มแข็งร่วมกับท้องถิ่น ท้องที่และสภา
ประชาชนส่วนอื่น ๆ ท้ังภายในและภายนอกงานด้วยฐานการพัฒนาที่เป็นฐานส าคญัด้วยการด าเนินงานเครือข่ายจดัตั้งสภา
พลเมืองควนรูนั้น พบว่ามีการด าเนินงานด้วยแนวคิด “การจดัการตนเอง 8 ระบบ 30 แหล่งเรียนรู้” ของเครือข่ายสภาพลเมือง
ต าบลควนรู โดยเฉพาะระบบที่ 1 ซึ่งถือเป็นระบบบรหิารจดัการต าบลระบบหลัก หรือ “เป็นหัวใจ” ในการบริหารจัดการ  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
  ระบบท่ี 1 ระบบบรูณาการเช่ือมโยงสู่การหนุนเสรมิไปยังอีก 7 ระบบให้มีแนวทางการขับเคลื่อนไปด้วยกัน 
ทั้งระบบ   
   ระบบท่ี 2 ระบบการเรยีนรูสู้่ความยั่งยืน เป็นระบบพัฒนาที่ด าเนินการที่ด าเนินการให้การเรียนรู้พัฒนาต่อเนื่อง 
เพื่อเป้าหมายการด าเนินการใหเ้ปน็ต าบลแห่งการเรยีนรู้ตลอดชีวิต  
  ระบบท่ี 3 ระบบความมั่นคงทางอาหารและสมัมาชีพ เป็นระบบที่มกีลุ่มกิจกรรมเกีย่วกับการด ารงชีพของคน 
ในชุมชน โดยอาศัยภูมิปญัญาและเทคโนโลยีเพื่อให้เกิดความมั่นคงในการด ารงชีวิต 
  ระบบท่ี 4 ระบบการบริหารจัดการทุนทางสังคม เป็นระบบที่ส่งเสรมิให้มีการพึ่งตนเองและบรหิารจดัการทุน 
ในชุมชนเพื่อป้องกันหรือแก้ปัญหาการผลิตโดยอาศัยทุนเป็นองค์ประกอบ  
  ระบบท่ี 5 ระบบเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบที่ส่งเสรมิการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายและการบริหารชีวิตตาม 
หลักเศรษฐกิจพอเพียง  
  ระบบท่ี 6 ระบบสวัสดิการชุมชน เป็นระบบที่มุ่งหวังให้คนในชุมชนมีความมั่นคงในชีวิตปัจจุบันและอนาคต 
โดยการไม่ประมาทและอาศัยการรวมพลังเอื้ออาทรต่อกัน  
  ระบบที่ 7 ระบบการเรียนรู้ของเด็กเยาวชนและสตรี เป็นระบบที่มุ่งหวังต่อการสร้างความมั่นคงของการเป็นมนุษย์
อย่างมีระบบและมศีักดิ์ศรีอย่างยั่งยืน  

 

 1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
   คณะผู้วิจัยใช้การเลือกกลุม่เป้าหมายแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) โดยมุ่งวิเคราะห์บรบิทของ
สภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา สู่กระบวนการสังเคราะห์รูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการจากภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายราชการส่วนท้องที่ รวมทั้งฝ่ายสภาองคก์รชุมชนซึ่งก าหนด 
กลุ่มตัวอย่างฝ่าย/หน่วยละ 9 คน รวมทั้งสิ้น 27 คน 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   การเก็บรวบรวมข้อมลูมี 2 ส่วนท้ังในส่วนของการส ารวจองค์ความรูจ้ากเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนของการลงพื้นที่ภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informants) โดยการก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ คือ การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
โดยพิจารณาจากลักษณะการก่อรปูของสภาพลเมืองจากฐานข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและกระบวนการสัมภาษณ์ 
จนกว่าข้อมูลจะอิม่ตัว (Data Satiation) โดยคณะผู้วิจัยจดักลุม่เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลักรวมจ านวนทั้งสิ้น 27 คน ตามรายละเอียดของแตล่ะภาคส่วนจากฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
  2.1 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน  
  2.2 สภาองค์กรชุมชนต าบลควนร ูอ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา จ านวน 9 คน  
  2.3 ฝ่ายท้องที่ จากก านันและผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 9 คน จาก 9 หมู่บ้าน 
  ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยสะท้อนให้เห็นถึงการจัดวางสัดส่วนของข้อมูลที่คาดว่าจะได้รับให้มีความสอดคล้อง
กันท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณของกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมลูในการวิจัยครั้งนี้ 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้เป็นการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการค้นควา้วิจัยมาจัดกระท าให้เป็นระบบและหาความหมาย 
แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ของข้อมูลเพื่อท่ีจะน าไปสู่การตคีวาม ซึ่งจะเป็นการท าความเข้าใจ
ต่อบริบท ปรากฏการณ์และการเสริมพลังของปัจจัยต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อแสวงหารูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสภา
พลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรัตภูม ิจังหวัดสงขลาได้อย่างมีนัยส าคญั ในขณะที่การตรวจสอบข้อมลูคณะผู้วิจัยใช้วิธีตรวจสอบ
ความน่าเชื่อถือของข้อมูลแบบ Investigator Triangulation โดยการน าข้อมูลกลับไปสอบถามผู้ให้ข้อมูลซ้ าอีกเพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่ตรงกับความเป็นจริงและเพื่อแสวงหาความเช่ือถือได้ของข้อมูลจากแหล่งท่ีแตกต่างกัน (สุภางค์ จันทวานิช, 2547) ได้แก่  
การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมลู การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎรีวมทั้งการตรวจสอบสามเส้าด้านวธิีรวบรวมข้อมลูประกอบ
กันด้วย 
 
สรุปผล 
 การน าเสนอผลการวิจัยในแต่ละส่วนภายใต้กรอบการด าเนินการครั้งนี้อยู่บนฐานความคิดของการตกผลึกองค์ความรู้
เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางและวตัถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ ซึง่การน าเสนอผลการวิจัยที่แบ่งเปน็ 2 ส่วน ตามเนื้อหา 
และข้อค้นพบจากกระบวนการวิจยัที่สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ ดังนี ้
 1. รูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
  บริบทของการก่อรูปสภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรตัภมูิ จังหวัดสงขลา อันเนื่องมาจากความแตกแยก 
ของคนควนรูเป็นผลมาจากการเลอืกตั้งในปี พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2543 มีการเลือกตั้งก านัน มีการแข่งขันกันอย่างเอาจริงเอาจัง
ผู้สมคัรตา่งยึดมั่นในศักดิศ์รีแพ้ไม่ได้ ต่างต่อสูด้ิ้นรนเพื่อหาคะแนนเสยีงสนับสนุนตนเองทั้งที่ต่างฝ่ายก็เป็นเครือญาติกัน ผลจาก
การเลือกตั้งดังกล่าวได้สร้างความขัดแย้งและสร้างความร้าวฉานในหมู่เครือญาติให้เด่นชัดขึ้น ชาวบ้านเริ่มเบื่อหนา่ยต่อระบบ
การเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้น มีการจับกลุม่กันวิพากษ์และวิเคราะห์ถึงผลที่เกิดขึ้นอันไม่เป็นผลดีต่อชุมชน นับเป็นจุดเริ่มต้นที่น าไปสู่



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏร�อยเอ็ด
ป�ที่ 13 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2562116  

  ระบบท่ี 8 ระบบสุขภาพชุมชน เปน็ระบบท่ีมุ่งประเมินผลการเป็นต าบลสุขภาวะโดยเริ่มตั้งแตสุ่ขภาพกาย
สุขภาพใจ สู่กระบวนการสร้างสุขภาพสิทธิชุมชนร่วมกัน 
  ในขณะเดยีวกันผลผลิตอันเกดิจากการก่อรูปจากความร่วมมือท่ีน าไปสู่การจดัตั้งกลไกทางการเมืองผ่าน “สภา
พลเมืองต าบลควนรู” นั้นได้เริ่มขับเคลื่อนกระบวนการอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ด้วยกระบวนการ
เชื่อมร้อยเครือข่ายของหน่วยงานท่ีน าไปสู่การประกอบสร้างของภาคีเครือข่ายที่มีความสมัพันธ์กันในเชิงพื้นที่ต าบลควนรู  
“ทั้งในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลควนรู ในบริบทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความร่วมมือของก านันและผู้ใหญ่บ้าน
จากหน่วยการปกครองส่วนท้องที่ รวมทั้งสภาองค์กรชุมชนที่เปน็เครื่องมือส าคัญในการเปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน” 
(ศักดิ์ชัย พูลผล, 2559 : สัมภาษณ์) ผ่านรูปแบบการประกอบสร้างของภาคี 3 ฝ่าย ซึ่งสะท้อนเง่ือนไขการก่อรูปของภาคีเครือข่าย 
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1) องค์การบริหารส่วนต าบลควนรู ในฐานะกลไกขับเคลื่อนผ่านตัวแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากกฎหมาย
ที่ส าคัญ คือ บทบัญญัติจากรัฐธรรม พ.ศ. 2540 เป็นฐานการด าเนินการ รวมทั้งพระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบรหิาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และกฎหมายอื่น ๆ ที่ให้อ านาจไว ้
   2) หน่วยราชการระดับท้องที่ อันประกอบด้วยเครือข่ายระดบัต าบลและหมู่บ้าน ผ่านตัวแบบการประสาน
เชื่อมร้อยเครือข่ายของก านันผู้ใหญ่บ้านทั้ง 9 หมู่บ้าน ที่อาศัยกรอบการด าเนินการภายใต้กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการใช้อ านาจ
ด าเนินการ คือ พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
   3) สภาองค์กรชุมชน มีรูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนที่ชัดเจนและสะท้อนบริบทส าคัญของการเคลื่อนไหว
ภาคประชาสังคม ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัตติามพระราชบัญญัตสิภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
   ด้วยกระบวนการเช่ือมร้อยของหนว่ยงาน/องค์กรภาคเีครือข่ายที่น าไปสู่การประกอบสร้างรูปแบบและแนวทาง 
การบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรูเชิงพื้นที่ ทั้งในส่วนของการสนับสนุนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ความร่วมมือ
ของหน่วยการปกครองส่วนท้องที่ รวมทั้งการขับเคลื่อนจากสภาองค์กรชุมชนที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการเปิดพื้นที่ของภาคประชาชน
ด้วยโครงสร้าง ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2  แนวทางการประกอบสร้างภาคเีครือข่ายของการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู 
    (ที่มา : อัศว์ศิริ ลาปีอี และภาณุ ธรรมสุวรรณ, 2559) 
 
  2. ปัจจัยหนุนเสริมที่ก่อให้เกิดผลส าเรจ็รวมทั้งการน ากลไกประชาธปิไตยระดับท้องถิ่น ไปใช้พัฒนาศกัยภาพ 
การท างานของสภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรตัภูมิ จังหวดัสงขลา 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานท้องท่ี 

(ต าบล,หมู่บ้าน) 

สภาองค์กรชุมชน 

(สภาประชาชน) 

พ้ืนที่ของประชาชน/
สภาพลเมืองควนร ู
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  การก่อรูปของสภาพลเมืองพื้นที่ต าบลควนรู ซึ่งมีฐานคิดจากอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่เอื้อต่อการขับเคลื่อน
และยกระดับสภาประชาชนต าบลควนรูอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการเช่ือมร้อยความสมัพันธ์ทางสังคมในบริบทของเครือญาติ 
การขับเคลื่อนอุดมการณ์ประชาธิปไตยรวมถึงการเปิดพื้นที่ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมและมีบทบาททางการเมืองล้วนเป็นปัจจัย
หนุนเสรมิสู่การสร้างความเข้มแข็งของสภาพลเมือง ในขณะเดยีวกันการเช่ือมร้อยของปัจจัยดังกล่าวสะท้อนความส าเร็จในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมผ่านรูปแบบการบริหารจัดการ ด้วยกลไกของสภาพลเมืองนั้นเป็นผลมาจากเง่ือนไขส าคัญ ดังต่อไปนี ้
   2.1 บทบาทของผู้น าของสภาพลเมืองควนรู ไม่ว่าจะเป็นผู้น าทางการ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงฝ่ายสภา 
และฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้น าการกระจายอ านาจและผลประโยชน์ระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ของชุมชน
นอกจากน้ีผู้น า สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทท่ีส าคัญในหนุนเสริมศักยภาพและการจดัการความรู้ประชาธิปไตยชุมชน รวมทั้ง 
ท า หน้าท่ีเป็นเสมือน “กาวใจ” ในการช่วยประสานงานและสร้างความเข้าใจให้กับชาวบ้าน เช่นเดียวกับการวิจัยของสุรสิทธ์ิ 
วชิรขจร (2559 : 78) พบว่าการด าเนินการของสภาองค์กรชุมชนต้องมีแกนน าที่มีความรู้ความสามารถ มีภาวะผู้น าเพื่อน าพา
ชุมชนไปสู่ทิศทางการพัฒนาท่ีดีขึน้และมีการเช่ือมโยงเครือข่ายการพัฒนาท่ีหลากหลาย 
   2.2 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรมของภาคประชาชน
หน่วยงานท่ีเข้ามาสนับสนุนการท างานในพ้ืนท่ีต าบลควนรู ประกอบไปด้วย ศูนย์การศึกษานอกโรงเรยีนจังหวัดสงขลา, สถาบัน
การจัดการสังคม, สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี 
เป็นต้น  
   2.3 กระบวนการท างานท่ีเน้นการมีส่วนร่วม ตั้งแต่การวางแผนโดยผ่านเวทีชุมชนเพื่อให้มีการแลกเปลี่ยน
ของสมาชิกในชุมชนด้วยกัน หลังจากที่โครงการเป็นที่ยอมรับของชุมชนแล้วก็จะร่วมกันท ากิจกรรมโดยมีการประชุมกันทุกเดือน
เพื่อติดตามผลการด าเนินงานและเมื่อสิ้นสุดกิจกรรมก็จะมีการประชมุเพื่อช่วยกันประเมินผลความส าเร็จของโครงการ เป็นต้น 
  ในส่วนของบทบาทหน้าท่ีของสภาพลเมืองต าบลควนรู กับการสร้างเสริมประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่นผ่านรูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบปกครองตนเอง ท่ีเกิดขึ้นในต าบลควนรูนั้นยังเป็นพื้นฐานท่ีสอดคล้องกับแรงบันดาลใจของพลเมืองกับการ 
มีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ อันเกิดจากความต้องการพื้นฐาน 3 ประการ (Forrest.D.Mathews, 1999) ได้แก่ 1) การต้องการ
ควบคุมความไม่แน่นอนท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 2) ความต้องการแก้ปัญหาหรือท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
3) ความต้องการในการเยียวยาความสัมพันธ์ท่ีอ่อนแอของชุมชน และความเสื่อมถอยทางการเมืองด้วยการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง 
นอกจากนี้สภาพลเมืองยังเป็นความพยายามที่จะท าให้รูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ผ่านการเลือกตั้งเป็นเพียงกระบวนการหนึ่ง
ของการพยายามสร้างประชาธิปไตยที่สมบรูณ์ ไม่ใช่การท าให้ประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งเป็นเป้าหมายของประชาธิปไตย 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งกระบวนการประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ภายใต้นยิามของมุมมองของการจัดสภาพลเมืองต าบลควนรู ก็คือ
กระบวนการในการเป็นประชาธิปไตยจะต้องเป็นการผสมผสานระหว่างการใช้ระบบเสยีงข้างมากและการมีส่วนร่วมรวมทั้ง 
มีพื้นท่ีแสดงความคดิเห็น (ท่ีน าไปสู่การปฏิบัติจริงเชิงรูปธรรม) ของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียกลุม่ต่าง ๆ ในต าบล ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อเสนอของธนัย เกตวงกต (2558 : 65) ที่ได้อธิบายเกี่ยวกับแนวคดิการก่อรูปของสภาพลเมือง/สมัชชาพลเมืองว่ามีพื้นฐาน 
มาจากแนวคิดประชาธิปไตยทางตรงที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและความเป็นไปของสังคมการเมือง
ของตนและเมื่อพิจารณากระบวนการขับเคลื่อนประชาธิปไตยในต าบลควนรู ผ่านสภาพลเมืองนั้นเป็นกลไกการท างานในลักษณะ 
ที่คณะผู้วิจัยสรุปว่า รูปแบบและการบริหารจัดการของสภาพลเมืองต าบลควนรู สอดคล้องกับประชาธิปไตยลักษณะปกครองตนเอง 
(Self-Government) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาความเข้มแข็งจากชุดอุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
อย่างมีนัยส าคญัด้วยการบูรณาการพื้นท่ีทางการเมืองร่วมกับการเนน้กลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนระดับท้องถิ่น 
ด้วยชุดความคิดของ “การลองผิดลองถูก” หรือ “Trial and Error” ซึ่งแตกต่างจากประชาธิปไตยแบบกระแสหลักภายใต้ค่านิยม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ีเน้นการค านึงเฉพาะกระบวนการที่อิงอยู่บนฐานคิดของการใช้เสียงส่วนใหญ่ก าหนด 
ชุดความคิดหลัก แต่กรณีของสภาพลเมืองต าบลควนรูอยู่บนฐานคิดที่เกิดขึ้นกลับมลีักษณะเรยีนรู้กระบวนการท างานโดยวิธี 

 

  ระบบท่ี 8 ระบบสุขภาพชุมชน เปน็ระบบท่ีมุ่งประเมินผลการเป็นต าบลสุขภาวะโดยเริ่มตั้งแตสุ่ขภาพกาย
สุขภาพใจ สู่กระบวนการสร้างสุขภาพสิทธิชุมชนร่วมกัน 
  ในขณะเดยีวกันผลผลิตอันเกดิจากการก่อรูปจากความร่วมมือท่ีน าไปสู่การจดัตั้งกลไกทางการเมืองผ่าน “สภา
พลเมืองต าบลควนรู” นั้นได้เริ่มขับเคลื่อนกระบวนการอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ด้วยกระบวนการ
เชื่อมร้อยเครือข่ายของหน่วยงานท่ีน าไปสู่การประกอบสร้างของภาคีเครือข่ายที่มีความสมัพันธ์กันในเชิงพื้นที่ต าบลควนรู  
“ทั้งในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลควนรู ในบริบทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความร่วมมือของก านันและผู้ใหญ่บ้าน
จากหน่วยการปกครองส่วนท้องที่ รวมทั้งสภาองค์กรชุมชนที่เปน็เครื่องมือส าคัญในการเปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน” 
(ศักดิ์ชัย พูลผล, 2559 : สัมภาษณ์) ผ่านรูปแบบการประกอบสร้างของภาคี 3 ฝ่าย ซึ่งสะท้อนเง่ือนไขการก่อรูปของภาคีเครือข่าย 
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
   1) องค์การบริหารส่วนต าบลควนรู ในฐานะกลไกขับเคลื่อนผ่านตัวแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจากกฎหมาย
ที่ส าคัญ คือ บทบัญญัติจากรัฐธรรม พ.ศ. 2540 เป็นฐานการด าเนินการ รวมทั้งพระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบรหิาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และกฎหมายอื่น ๆ ที่ให้อ านาจไว ้
   2) หน่วยราชการระดับท้องที่ อันประกอบด้วยเครือข่ายระดบัต าบลและหมู่บ้าน ผ่านตัวแบบการประสาน
เชื่อมร้อยเครือข่ายของก านันผู้ใหญ่บ้านทั้ง 9 หมู่บ้าน ที่อาศัยกรอบการด าเนินการภายใต้กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการใช้อ านาจ
ด าเนินการ คือ พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
   3) สภาองค์กรชุมชน มีรูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนที่ชัดเจนและสะท้อนบริบทส าคัญของการเคลื่อนไหว
ภาคประชาสังคม ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัตติามพระราชบัญญัตสิภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
   ด้วยกระบวนการเช่ือมร้อยของหนว่ยงาน/องค์กรภาคเีครือข่ายที่น าไปสู่การประกอบสร้างรูปแบบและแนวทาง 
การบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรูเชิงพื้นที่ ทั้งในส่วนของการสนับสนุนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ความร่วมมือ
ของหน่วยการปกครองส่วนท้องที่ รวมทั้งการขับเคลื่อนจากสภาองค์กรชุมชนที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการเปิดพื้นที่ของภาคประชาชน
ด้วยโครงสร้าง ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 2  แนวทางการประกอบสร้างภาคเีครือข่ายของการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู 
    (ที่มา : อัศว์ศิริ ลาปีอี และภาณุ ธรรมสุวรรณ, 2559) 
 
  2. ปัจจัยหนุนเสริมที่ก่อให้เกิดผลส าเรจ็รวมทั้งการน ากลไกประชาธปิไตยระดับท้องถิ่น ไปใช้พัฒนาศกัยภาพ 
การท างานของสภาพลเมืองต าบลควนรู อ าเภอรตัภูมิ จังหวดัสงขลา 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานท้องท่ี 

(ต าบล,หมู่บ้าน) 

สภาองค์กรชุมชน 

(สภาประชาชน) 

พ้ืนที่ของประชาชน/
สภาพลเมืองควนร ู
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“การแสวงหาวิสัยทัศน์ร่วมกันหลังจากนั้นทุกฝ่ายก็จะแสวงหาและ เดินตามหนทางต่าง ๆ ที่วางไว้เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์
เหล่านั้น” (สมนึก หนูเงิน, 2559 : สัมภาษณ์) กระทั่งสามารถน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้นในพ้ืนท่ีได้อย่างยั่งยืนอีกทั้ง 
ยังน าไปสู่การพัฒนาด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิผล 
 
อภิปรายผล 
 เมื่อพิจารณากลไกในการน าประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นไปเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู
จากข้อค้นพบข้างต้นผสานกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการรับรู้ในบริบทของสภาพลเมืองต าบลควนรูของประชาชนรวมทั้งความคิดเห็น
ที่มีต่อความส าคัญและความจ าเปน็ของสภาพลเมืองต าบลควนรู พบว่าสภาพลเมืองต าบลควนรมูีกลไกในการฝึกฝนการเรียนรู้
และสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยระดับฐานราก ถือเป็นชุดความคิดส าคัญในการประกอบสรา้งอ านาจของประชาชน
ด้วยบริบทของประชาธิปไตยแบบปกครองตนเองที่สะท้อนปรากฏการณ์การด าเนินงานผ่านแหล่งเรยีนรู้ที่หลากหลายและกลไก
การบริหารจัดการของเครือข่ายสภาพลเมือง อันน าไปสู่การก าหนดกระบวนการด าเนินการในรูปแบบสภาพลเมืองควนรูนั้น 
คณะผู้วิจัยเห็นว่าสภาพลเมืองมีสถานะและบทบาททีส่ าคัญต่อการน าประชาธิปไตยไปเสริมสร้างศักยภาพการบรหิารจดัการ
สภาพลเมืองผ่านแนวทางการยกระดับพ้ืนท่ีทางการเมืองให้เป็นเสมอืนเวทีสาธารณะ (Civic Forum) ระดับต าบลและในบริบท
ของการเป็นเวทีในการเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) ผ่านการท างานระหว่างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในพื้นที่ด้วยชุดของ
เครื่องมือท่ีเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริการสาธารณะของรัฐ ซึ่งข้อค้นพบท่ีส าคัญดังกลา่วเป็นเสมอืนกลไกท่ีผลักดันให้เกดิ
การสถาปนาอ านาจประชาธิปไตยแบบปกครองตนเองระดับท้องถิ่นอีกด้วย นอกจากนี้ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต าบลควนรู 
อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลานั้นได้สะท้อนถึงมิติของการเกี่ยวเนื่องจากความพยายามสร้างประชาธิปไตยระดบัชุมชนด้วยกระบวนการ
ที่ชุมชนท้องถิ่นลุกข้ึนมาจัดการชุมชนด้วยตนเอง จึงเสมือนเป็นกลไกส าคัญทีฝ่ึกฝนการเรยีนรู้และสร้างพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตย ซึ่งค าว่าพลเมืองในที่น้ีจะสอดคล้องกับข้อสรุปจากการศึกษาของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2553 : 68) ที่สะท้อน 
การเปลีย่นสภาพจากการที่ชาวบ้านในชุมชนชนบทที่ถูกมองในลักษณะการขาดความกระตือรือร้น (Passive) ถูกก าหนดให้เป็น
กลุ่มชายขอบของอ านาจและวัฒนธรรมทางการเมือง และเป็นคนชายขอบของทรัพยากรทางเศรษฐกิจให้กลายเป็นบุคคลตื่นรู้
และอยากท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการก าหนดชีวิตของตนเองทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ดังนั้นข้อค้นพบส าคัญอันเกดิจากการก่อรูปของสภาพลเมืองต าบลควนรูในครั้งนี้ สามารถสรุปข้อค้นพบที่ส าคัญได้ว่าจะเป็น
ฐานรากส าคัญของการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่มีความกระตือรือร้น (Active Citizen) ตามครรลองประชาธิปไตยที่เช่ือมร้อย
กับการสถาปนาอ านาจของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และยิ่งตอกย้ าว่าการขยายตัวของ
อุดมการณ์แบบชุมชนาธิปไตยนั้น ได้เป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการขับเคลื่อนให้สังคมสามารถเผชิญกับปัญหาที่มีเง่ือนไข อันเกิดจาก
ประชาธิปไตยแบบแช่แข็ง หรือประชาธิปไตยแบบเน้นการมีส่วนร่วมของปัจเจกเพียงมิติเดียวได้อีกต่อไป จึงต้องพิจารณาถึง
การให้ความเขม้แข็งทางการเมืองกับชุมชนมากขึ้นด้วยการให้ความส าคัญกับการศึกษาเพื่อสร้างพลเมอืงไปพร้อมกันด้วย 
(Joseph & Others, 2007 : 7) 
 ในท้ายท่ีสุดบทบาทในการฝึกฝนและสร้างความเป็นพลเมืองของตัวแบบประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่นที่เกิดขึ้น 
ในต าบลควนรูนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่าเป็นผลพวงจากความพยายามที่ผูค้นในชุมชนปรับและเปลี่ยนความสัมพันธ์ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชนใหม่ ด้วยของการปรับความคดิทางการเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนของชุมชน การปรับองค์กรการเมือง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ รวมถึงการปรับการท างานของภาคประชาชนเข้าสู่กลไกประชาสังคมที่รัฐเป็นผู้สร้างขึ้น 
ทั้งนี้เพื่อที่จะท าให้การท างานของภาคประชาชนได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายในสังคม ผ่านการจดัตั้งสภาพลเมืองต าบลควนรู 
ด้วยกระบวนการปรับและเปลี่ยนดังกล่าวสะท้อนให้เห็นการเรียนรู้ ที่จะเข้ามามบีทบาทและส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต 
และวิถีชีวิตของคนในชุมชนโดยตัวชุมชนเอง หรืออาจกล่าวได้ว่าการที่ผู้คนในชุมชนชนบทเผชิญกับสภาพปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองท าให้ประชาชนเกดิจิตส านึกทางการเมือง และตื่นรู้ในทางการเมือง น าไปสู่การแสวงหาโอกาสในการเข้าไป 
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มีส่วนร่วมด้วยพื้นฐานอ านาจการปกครองตนเอง รวมทั้งการตระหนักรู้ในสิทธิ บทบาทและหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองที่ส าคัญ
ของสังคมในระดับต่าง ๆ ด้วยกลไกดังกล่าวจึงสัมพันธ์การสร้างสรรค์ความคิด ความเช่ือเชิงอุดมการณ์ในรูปแบบประชาธิปไตย
ผ่านสภาพลเมืองต าบลควนรูครั้งนี้จึงเป็นเสมือนแนวทางส าคัญในการสร้างบุคคล ให้เป็นผู้มีความรู้และทัศนคติที่ดีต่อประชาธิปไตย
พร้อมทั้งสร้างพื้นฐานการมีส่วนร่วมทั้งทางสังคมแลเศรษฐกิจควบคู่กับความเป็นพลเมืองได้อย่างมีนัยส าคัญต่อไป (Yonne & Alan, 
2007) 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. การปรับรูปแบบความสมัพันธ์ของภาคีเครือข่ายการมสี่วนร่วม ในการบริหารจัดการและพัฒนาท้องถิ่น จากภาคี 
เครือข่ายลักษณะ 3 ขา อันประกอบด้วย ท้องถิ่น ท้องที่ และสภาองค์กรชุมชน ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นโดยเปิดพื้นที่ให้สถาบัน 
การศึกษาในพ้ืนท่ีมีส่วนช่วยให้ค าปรึกษาทางเทคนิคหรือวิชาการ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในฐานะของหน่วย
สนับสนุนงบประมาณ ในกระบวนการด าเนินงานลักษณะภาคเีครือข่าย 5 ฝ่าย ซึ่งคาดว่าจะท าให้มีความเป็นไปไดสู้งในการ
ยกระดับและพัฒนาขดีความสามารถการบรหิารจดัการสภาพลเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. การขยายช่องทางรวมทั้งพื้นที่ท่ีจะน าไปสู่กระบวนการสร้างการรับรู้ และแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกันอย่างหลากหลาย
ของภาคีเครือข่ายในบริบทของสภาพลเมืองจะขยายผลให้สามารถสร้างพื้นที่ ในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ม ี
ความชัดเจนและบูรณาการบทบาทหน้าที่ของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างสมดลุ อันจะท าให้เกดิการขับเคลือ่นอย่างมีทิศทางร่วม 
ที่มีประสิทธิผล  
 3. ควรสร้างกระบวนการเรียนรู้แก่ประชาชนด้วยการกระตุ้นเตือนให้ประชาชน เรียนรู้และตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี 
และเสรภีาพที่พึงมี เพื่อยกระดบัความเป็นพลเมืองที่มีอุดมการณ์ประชาธิปไตยอยา่งแท้จริง พร้อมทั้งสร้างทัศนคติว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสมตามครรลองของการใช้อ านาจที่แท้จริงในระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
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“การแสวงหาวิสัยทัศน์ร่วมกันหลังจากนั้นทุกฝ่ายก็จะแสวงหาและ เดินตามหนทางต่าง ๆ ที่วางไว้เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์
เหล่านั้น” (สมนึก หนูเงิน, 2559 : สัมภาษณ์) กระทั่งสามารถน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้นในพ้ืนท่ีได้อย่างยั่งยืนอีกทั้ง 
ยังน าไปสู่การพัฒนาด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิผล 
 
อภิปรายผล 
 เมื่อพิจารณากลไกในการน าประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นไปเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู
จากข้อค้นพบข้างต้นผสานกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการรับรู้ในบริบทของสภาพลเมืองต าบลควนรูของประชาชนรวมทั้งความคิดเห็น
ที่มีต่อความส าคัญและความจ าเปน็ของสภาพลเมืองต าบลควนรู พบว่าสภาพลเมืองต าบลควนรมูีกลไกในการฝึกฝนการเรียนรู้
และสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยระดับฐานราก ถือเป็นชุดความคิดส าคัญในการประกอบสรา้งอ านาจของประชาชน
ด้วยบริบทของประชาธิปไตยแบบปกครองตนเองที่สะท้อนปรากฏการณ์การด าเนินงานผ่านแหล่งเรยีนรู้ที่หลากหลายและกลไก
การบริหารจัดการของเครือข่ายสภาพลเมือง อันน าไปสู่การก าหนดกระบวนการด าเนินการในรูปแบบสภาพลเมืองควนรูนั้น 
คณะผู้วิจัยเห็นว่าสภาพลเมืองมีสถานะและบทบาททีส่ าคัญต่อการน าประชาธิปไตยไปเสริมสร้างศักยภาพการบรหิารจดัการ
สภาพลเมืองผ่านแนวทางการยกระดับพ้ืนท่ีทางการเมืองให้เป็นเสมอืนเวทีสาธารณะ (Civic Forum) ระดับต าบลและในบริบท
ของการเป็นเวทีในการเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) ผ่านการท างานระหว่างภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในพื้นที่ด้วยชุดของ
เครื่องมือท่ีเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริการสาธารณะของรัฐ ซึ่งข้อค้นพบท่ีส าคัญดังกลา่วเป็นเสมอืนกลไกท่ีผลักดันให้เกดิ
การสถาปนาอ านาจประชาธิปไตยแบบปกครองตนเองระดับท้องถิ่นอีกด้วย นอกจากนี้ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต าบลควนรู 
อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลานั้นได้สะท้อนถึงมิติของการเกี่ยวเนื่องจากความพยายามสร้างประชาธิปไตยระดับชุมชนด้วยกระบวนการ
ที่ชุมชนท้องถิ่นลุกข้ึนมาจัดการชุมชนด้วยตนเอง จึงเสมือนเป็นกลไกส าคัญทีฝ่ึกฝนการเรยีนรู้และสร้างพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตย ซึ่งค าว่าพลเมืองในที่น้ีจะสอดคล้องกับข้อสรุปจากการศึกษาของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2553 : 68) ที่สะท้อน 
การเปลีย่นสภาพจากการที่ชาวบ้านในชุมชนชนบทที่ถูกมองในลักษณะการขาดความกระตือรือร้น (Passive) ถูกก าหนดให้เป็น
กลุ่มชายขอบของอ านาจและวัฒนธรรมทางการเมือง และเป็นคนชายขอบของทรัพยากรทางเศรษฐกิจให้กลายเป็นบุคคลตื่นรู้
และอยากท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการก าหนดชีวิตของตนเองทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ดังนั้นข้อค้นพบส าคัญอันเกดิจากการก่อรูปของสภาพลเมืองต าบลควนรูในครั้งนี้ สามารถสรุปข้อค้นพบที่ส าคัญได้ว่าจะเป็น
ฐานรากส าคัญของการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่มีความกระตือรือร้น (Active Citizen) ตามครรลองประชาธิปไตยที่เช่ือมร้อย
กับการสถาปนาอ านาจของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม และยิ่งตอกย้ าว่าการขยายตัวของ
อุดมการณ์แบบชุมชนาธิปไตยนั้น ได้เป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการขับเคลื่อนให้สังคมสามารถเผชิญกับปัญหาที่มีเง่ือนไข อันเกิดจาก
ประชาธิปไตยแบบแช่แข็ง หรือประชาธิปไตยแบบเน้นการมีส่วนร่วมของปัจเจกเพียงมิติเดียวได้อีกต่อไป จึงต้องพิจารณาถึง
การให้ความเขม้แข็งทางการเมืองกับชุมชนมากขึ้นด้วยการให้ความส าคัญกับการศึกษาเพื่อสร้างพลเมอืงไปพร้อมกันด้วย 
(Joseph & Others, 2007 : 7) 
 ในท้ายท่ีสุดบทบาทในการฝึกฝนและสร้างความเป็นพลเมืองของตัวแบบประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่นที่เกิดขึ้น 
ในต าบลควนรูนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่าเป็นผลพวงจากความพยายามที่ผูค้นในชุมชนปรับและเปลี่ยนความสัมพันธ์ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชนใหม่ ด้วยของการปรับความคดิทางการเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อนของชุมชน การปรับองค์กรการเมือง
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ รวมถึงการปรับการท างานของภาคประชาชนเข้าสู่กลไกประชาสังคมที่รัฐเป็นผู้สร้างขึ้น 
ทั้งนี้เพื่อที่จะท าให้การท างานของภาคประชาชนได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายในสังคม ผ่านการจดัตั้งสภาพลเมืองต าบลควนรู 
ด้วยกระบวนการปรับและเปลี่ยนดังกล่าวสะท้อนให้เห็นการเรียนรู้ ที่จะเข้ามามบีทบาทและส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต 
และวิถีชีวิตของคนในชุมชนโดยตัวชุมชนเอง หรืออาจกล่าวได้ว่าการที่ผู้คนในชุมชนชนบทเผชิญกับสภาพปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองท าให้ประชาชนเกดิจิตส านึกทางการเมือง และตื่นรู้ในทางการเมือง น าไปสู่การแสวงหาโอกาสในการเข้าไป 
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