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บทคัดยอ  
 การวิจัยเรื่อง สภาพความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) กับภาคสวนอ่ืนๆ ในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) กับภาคสวนอ่ืนๆ ในการเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (quality research) โดยผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลจาก
ผูรูขอมูลที่ยินดีเปดเผยขอมูลเปนผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) จํานวน 7 คน ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาคเอกชน ที่เก่ียวของกับธุรกิจ SMEs และผูประกอบการธุรกิจ SMEs ในจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบวา 
จังหวัดหนองคายมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจโดยมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญหลายประการ  
สําหรับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายน้ันมีการประกอบธุรกิจสวนใหญเปนธุรกิจ SMEs คิดเปน 99.23% ซ่ึงภาครัฐ
ก็ไดมีนโยบายสงเสริมการคาและการลงทุนสําหรับผูประกอบการธุรกิจ SMEs รวมทั้งภาคเอกชน และผูประกอบการในพื้นที่
ก็ใหความสําคัญกับประเด็นดังกลาว แตพบวาสภาพความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) กับภาคสวนอ่ืนๆ น้ัน
ยังไมมีความเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากนัก การดําเนินงานยังเปนแบบเดิม ขาดการเชื่อมโยงของขอมูล และขาดการสื่อสาร
แกผูที่เก่ียวของทําใหผูประกอบการธุรกิจ SMEs ไมไดใชประโยชนและโอกาสในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเทาที่ควร 
 
Abstract 
 The purpose of this research was to study the current status of the inter-organizational network 
between small micro enterprises (SMEs) and other sectors in Nong Khai province on devoted special  
economic zones. The research is conducted qualitatively using deep interview and documentary research. 
Samples were purposively selected from the informants who were willing to disclose the information as 7 key 
informants: government sectors, private Sectors who related to SMEs and SMEs entrepreneurs in Nong Khai. 
The study results, Nong Khai province has the potential and opportunity to develop economic, with a number 
of important supporting factors; Nong khai special economic development area, most SMEs businesses 
accounting for 99.23%. The government also has a policy to promote trade and investment for SMEs as well 
as the private sector. And entrepreneurs in the area are paying attention to the issue. However, 
the cooperation between the business sector (SMEs) and other sectors is not very clear. Operation is still 
the same. Lack of data link and communication with the stakeholders, SMEs can’t take advantage of, and 
the opportunity from special economic zone. 
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บทนํา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือเขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะตามกฎหมายเพื่อประโยชนตอการสงเสริม สนับสนุน และ

อํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิพิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม 
การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหลายประเภท 
เชน เขตการคาเสรี เขตอุตสาหกรรมเสรี เขตปลอดภาษี เขตการคาชายแดนเสรี และเขตพัฒนาการสงออก (แปรรูป) 
(เติมธรรม  สิทธิเลิศ, 2558) 

จากนโยบายของรัฐบาลที่มุงม่ันพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนที่เชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการคาและการลงทุน และที่สําคัญเพื่อการเตรียมความพรอมรองรับการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) จึงไดกําหนดใหตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น (กระทรวงอุตสาหกรรม, 
2559) โดยมีการกําหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2 ระยะ รวม 10 พื้นที่ ดังน้ี ระยะที่ 1 ตามประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 เรื่องกําหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ระยะที่ 1 ในพื้นที่จังหวัดตาก สระแกว มุกดาหาร ตราด และสงขลา และระยะที่ 2 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558 เรื่องกําหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 
ในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี และหนองคาย (คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, 
2559) ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีกลยุทธ 4 ประการ ไดแก 1. การสนับสนุนพื้นที่เศรษฐกิจใหม 2. การสนับสนุน
โครงสรางพื้นฐาน 3. การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดเล็กขนาดกลาง (SMEs) และ 4. จัดระเบียบพื้นที่ชายแดน (เติมธรรม  สิทธิเลิศ, 
2558) ซ่ึงการพัฒนาดวยการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดเล็กขนาดกลาง (SMEs) เปนหน่ึงในกลยุทธที่รัฐบาลไดใหความสําคัญ 
เน่ืองจากวิสาหกิจขนาดเล็กขนาดกลาง (SMEs)  มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และมีสวนชวยบรรเทา
ปญหาความแออัดจากการเติบโตของสังคมเมือง กระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาค และเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น
ใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนปจจัยที่ชวยใหเกิดการอํานวยความสะดวกทางการเคล่ือนยายสินคาและดึงดูดใหเกิดการลงทุน
ในพื้นที่ไดเปนอยางด ี(สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2544) 
 จังหวัดหนองคายถูกจัดตั้งใหเปนหน่ึงในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะที่ 2 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่ 2/2558 โดยถูกตั้งเปาใหเปนแหลงการคาระหวางประเทศ การทองเที่ยว การขนสง
ตอเน่ืองหลายรูปแบบ อีกทั้งยังมีศักยภาพและโอกาสในการพฒันาทางดานเศรษฐกิจโดยมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญหลายประการ 
เชน การเปนชองทางการคาชายแดนของไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่มีมูลคาการคาชายแดนสูงที่สุด 
เม่ือเทียบกับการคาชายแดนในพื้นที่อ่ืนๆ อีกทั้งความสามารถในการเชื่อมโยงกับนครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนเมืองที่มีความสําคัญ
ทางธุรกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตอนกลาง ที่มีถนน และทางรถไฟ ตอเน่ืองลงมาถึงกรุงเทพฯ ดังนั้น
หนองคายจึงมีความพรอมทางดานการคมนาคมขนสง ทั้งทางถนน รถไฟ และทางอากาศ ที่จะชวยสนับสนุนการพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ได (กรมพัฒนาธุรกิจการคา, 2561) นอกจากน้ีจังหวัดหนองคายยังเปนเมืองนาอยูลําดับที่ 7 ของโลก1 
(มติชน, 2557) ที่สามารถดึงดูดและพัฒนาใหเปนสถานที่พักอาศัยและแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของคนไทยและตางชาติ 
ซ่ึงเปนส่ิงที่เอ้ือใหวิสาหกิจขนาดเล็กขนาดกลาง (SMEs) ในจังหวัดหนองคายมีโอกาสเติบโตไดดีตามบริบทดังกลาว 
 ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ธุรกิจสวนใหญเปนธุรกิจ SMEs คิดเปน 99.23% จําแนกเปน
ธุรกิจขนาดเล็ก (S) คิดเปน 97.77% จํานวน 1,142 ราย ธุรกิจขนากลาง (M) คิดเปน 1.46 % จํานวน 17 ราย และ
ธุรกิจขนาดใหญ (L) คิดเปน 0.77% จํานวน 9 ราย (กรมพัฒนาธุรกิจการคา , 2561) ซ่ึงถือไดวาเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจหลัก
ของจังหวัด ผนวกกับนโยบายของรัฐที่ตองการสงเสริมองคความรู พัฒนาทักษะการบริหารจัดการและการสรางโอกาส
ในการเพิ่มศักยภาพธุรกิจเพื่อยกระดับผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนและกลุมเกษตรกร กาวสูมาตรฐานสากล SMEs ไทยแลนด 4.0 
ซ่ึงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของชาต ิ6 ขอ ไดแก ขอ 2 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันและ ขอ 4 
 
 
1 การจัดอันดับจากวารสาร The Us Magazine Modern Maturity ฉบับเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน พ.ศ. 2544 ใหเปน "บานพํานักที่ 2 ของ 
ชาวอเมริกันผูสูงอาย"ุ ที่นาอยูที่สุดลําดับที่ 7 จาก 15 ลําดับ จากการสํารวจสถานที่ตางๆ 40 แหงทั่วโลก โดยเกณฑในการคัดเลือก ประกอบดวย
ตัวชี้วัด 12 อยาง ไดแก ภูมิอากาศ คาครองชีพ ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ระบบบริการสาธารณูปโภค สถานที่พักอาศัย การคมนาคม การบริการ
ทางการแพทย สภาพแวดลอม สถานที่พักผอนหยอนใจ ความปลอดภัย ความมั่นคงทางการเมือง และความกาวหนาทางเทคโนโลย ี
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ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งที่จะชวยยกระดับธุรกิจ SMEs 
ของจังหวัดหนองคายใหสามารถเติบโตไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตบริบทของการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใตการทํางาน
รวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ ผูประการ SMEs  และภาคสวนอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ ซ่ึงภาครัฐนําโดยคณะกรรมการ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (เฉพาะกิจ) ที่มีพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธาน ไดเห็นชอบ
ใหสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ดําเนินการจัดตั้งศูนยใหบริการ SME ครบวงจร หรือ SME 
One Stop Service : OSS (หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, 2558) ทําหนาที่ในการอํานวยความสะดวกใหกับภาคเอกชน 
ผูประการ SMEs  และประชาชนที่สนใจ ตั้งแตการใหคําปรึกษา เปนศูนยขอมูลธุรกิจ แนะนําขอมูลประกอบธุรกิจเบื้องตน 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ และสิทธิประโยชนตามนโยบายรัฐบาล รวมไปถึงการสงตอบริการภาครัฐ และความชวยเหลือ
ดานอ่ืนๆ อยางครบวงจร ณ จุดเดียว (ประชาชาติธุรกิจ, 2558) เพื่อเปนการสงเสริมและยกระดับแกภาคเอกชน ผูประการ SMEs  
และประชาชนที่สนใจ ใหสามารถพัฒนาคุณภาพการดําเนินธุรกิจใหมีคุณภาพ และสามารถรองรับการแขงขัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 จากนโยบายการสงเสริม สนับสนุนภาคเอกชน และผูประการ SMEs ของภาครัฐขางตน ถือเปนนโยบายที่ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากน้ีรายงานศูนยวิจัยกสิกรไทย (2559) พบวา เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามแนวชายแดนตางๆจะชวยในการขับเคล่ือนการคาการลงทุนและกระจายรายไดสูภูมิภาค โดยเฉพาะการทีไ่ดรับสิทธิประโยชน
ทางภาษีจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือบีโอไอ (The Board of Investment of Thailand: BOI) 
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการกระตุนการลงทุน แตจากรายงานกลับพบวา ผูประกอบการยังสนใจเขาไปลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษไมมากนัก ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) กับ
ภาคสวนอ่ืนๆ ในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายวามีสภาพเปนอยางไร เพื่อเปนขอมูลใหผูที่เก่ียวของนําขอมูลดังกลาว
ไปพัฒนาความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) กับภาคสวนอ่ืนๆ ตอไป 
 
วัตถุประสงค 
 เพื่อศึกษาสภาพความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) กับภาคสวนอ่ืนๆ ในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 แนวความคิดเกี่ยวกับเครือขายองคการ (Inter-Organizational Network) 
 การศึกษาสภาพความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) กับภาคสวนอ่ืนๆ ในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคายในครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏีที่เก่ียวของแลวนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค
ของการศึกษาวิจัย ดังน้ี 
 การสรางเครือขายความรวมมือถือเปนกลยุทธที่สําคัญ และเปนแนวทางในการดําเนินงานที่ไดรับการยอมรับในปจจุบัน 
อีกทั้งเปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับทั้งในหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคองคการพัฒนาเอกชนที่ไมแสวงหากําไร จนถึง
องคการระหวางประเทศ สาเหตุเน่ืองจากทุกองคการมีขอจํากัดทางดานทรัพยากร ดังน้ันการสรางเครือขายความรวมมือ
จึงถือเปนแนวทางการดําเนินงานที่ชวยลดขอจํากัดในการดําเนินงานได โดยรูปแบบการสรางเครือขายความรวมมือ
เปนรูปแบบทางสังคมที่เปดโอกาสใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางองคการ เพื่อแลกเปล่ียนการสรางความเปนอังหนึ่งอันเดียวกัน
และการรวมกันทํางาน ซึ่งองคการเหลานั้นจะมีฐานะเทาเทียมกัน (Catherine Alter และ Jerald Hage, 1993) 
โดยในการสรางเครือขายความรวมมือกันน้ันคนหรือองคการตองสมัครใจแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกัน หรือสมัครใจ
ทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะที่บุคคลหรือองคการสมาชิกยังมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน การสรางเครือขาย
เปนการทําใหบุคคลและองคการแตละองคการไดติดตอและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนความรวมมือที่สม ัครใจ 
(Paul Starkey, 1997) วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550) อธิบายเพิ่มเติมวาความสัมพันธระหวางตัวแสดงเหลาน้ีเปนไปในลักษณะ
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และมีความสัมพันธในลักษณะเปนทางการและไมเปนทางการ โดยมีเปาหมายรวมกันเพื่อตองการ
แกไขปญหาสาธารณะรวมกัน ซ่ึงองคการใดองคการหน่ึงไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จเพียงลําพัง ในขณะเดียวกัน 
Dubois and Hakansson (1997) จํากัดความหมายของความสัมพันธระหวางองคการวาจะตองประกอบไป ดวยการมีระยะเวลา
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และความตอเน่ืองในการปฏิสัมพันธ (Continuity) การมีการปฏิสัมพันธที ่ชัดเจนของตัวแทนในแตละองคการ (Complexity) 
การมีความสัมพันธอยางไมเปนทางการ (Low Degree of Formalization) การมีทรัพยากรที่จําเปนแกทั้งสองฝาย (Symmetry 
in Resources and Initiative) การพยายามปรับเปล่ียนสูส่ิงที่ดีกวาเพื่อองคการคูคา (Adaptations Made Between Parties) 
การมีความขัดแยงบาง (Cooperation and Conflict are Present) 

Kilmann and Kilmann (1991) อธิบายวาการจัดการเครือขายความสัมพันธ (Networking Capability) 
ทั้งในระดับบุคคล (Individual) องคการ (Organization) สถาบัน (Institution) จนไปสูระดับชาติ (Nation) เปนการถายทอด
ความรูขอมูลตางๆ ระหวางสมาชิกในองคการไมวาจะหนวยงานใดก็ตามหรือกระทั่งสมาชิกภายนอกองคการ ซึ่งเครือขาย
ความสัมพันธระหวางองคการ มีปจจัยที่สําคัญ 3 ประการที่จะสามารถอธิบายไดถึงเครือขายความสัมพันธระหวางองคการ 
ไดแก การถายทอดทรัพยากรระหวางองคการ (Resource Flows) ความไววางใจระหวางองคการ (Trust) และการถายทอด
ขอมูลความรูระหวางองคการ (Information Flows) (Brass and Burkhardt, 1992; Casson and Cox, 1997; 

นับวาเปนส่ิงที่มีผลอยางมากตอการเกิดผลการดําเนินงานและความสามารถในการแขงขันขององคการผานการเรียนรู
อยางตอเน่ือง ซ่ึงการสรางเครือขายความสัมพันธน้ันจะเกิดขึ้นยากในกรณีขององคการขนาดใหญในทางกลับกัน สําหรับองคการ
ขนาดกลางและขนาดยอมยอมจะมีความเปนไปไดมากกวาในทางปฏิบัติและจากประเด็นน้ียอมจะทําใหเปนจุดแข็งที่แตกตาง 
อีกดานหน่ึงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม Nathan and Cummings (1991) ไดแสดงรายละเอียดที่เก่ียวของกับ
การจัดการเครือขายความสัมพันธวา การรวมมือกันระหวางองคการอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัยจะเปนการชวยสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันทางดานของการคนควาวิจัยไดเปนอยางดีกวาการที่สวนใดสวนหน่ึงจะทําการพัฒนาดวยตนเอง 
เน่ืองจากจะเปนการชวยกระจายความเส่ียงและรายจายเปนอยางดี โดย Nohria (1992) กลาววา เครือขายองคการไดพัฒนา
เปนอยางมาก เน่ืองจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีโดยองคการไดใหความสําคัญเปนอันมากกับการปรับโครงสรางองค การ
ภายในเพื่อใหสอดรับกับเครือขายความสัมพันธภายนอก อาทิเชน ลูกคา ผูจัดสงวัตถุดิบ หรือแมแตคูแขง  เปนแนวคิด
เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางกันมากยิ่งขึ้น (Collaboration) 
 สําหรับในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีจะใหความหมายของเครือขายองคการ (Inter-Organizational Network) วาหมายถึง 
โครงสรางที่ผูกตัวละครในระบบสังคมเขาไวดวยกัน โดยตัวละครน้ีอาจหมายถึง บทบาท บุคคล องคการ ซ่ึงการผูกเขาดวยกัน
น้ีอาจจะตั้งอยูบนพื้นฐานของการสนทนา ความรัก มิตรภาพ อํานาจ การแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ การแลกเปล่ียนขอมูล หรือ
อะไรก็ตามที่สรางใหเกิดโครงสรางของความสัมพันธ (Nohria and Eccles ,1992) ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 
ซ่ึงในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีจึงจะไดใชแนวคิดเครือขายองคการของการถายทอดทรัพยากรระหวางองคการ (Resource Flows) 
การไววางใจระหวางองคการ (Trust) และการถายทอดขอมูลความรูระหวางองคการ (Information Flows) (Casson and 
Cox, 1997) ในการอธิบายปรากฏการณที่เก่ียวของกับสภาพความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) กับภาคสวนอ่ืนๆ 
ในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายเพื่อใชสําหรับการวิเคราะหขอมูลที่ไดอยางถูกตอง 
 
วิธีการดําเนินงานวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (quality research) ซึ่งในเชิงคุณภาพนั้น เปนการศึกษากลุมตัวอยาง
โดยการสัมภาษณแบบหยั่งลึก การสัมภาษณกลุม และการศึกษาเอกสาร เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลในประเด็นดังกลาวแลว
นําขอมูลน้ันมาสังเคราะหและประมวลผลเพื่อหาคําอธิบายเก่ียวกับประเด็นที่ศึกษา 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    ผูวิจัยสนในศึกษาสภาพความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) กับภาคสวนอื่นๆ ในการเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย โดยในขั้นตอนแรกผูวิจัยใชการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) เก็บขอมูลจาก
การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) โดยมีประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา เปนผูรูขอมูลที่ยินดี
เปดเผยขอมูลเปนผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) จํานวน 7 คน ประกอบดวย 
    1.1 หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับธุรกิจ (SMEs) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดหนองคาย ไดแก 
          1) ตัวแทนจากสํานักงานจังหวัดหนองคาย จํานวน 1 คน 
          2) ตัวแทนจากศูนยใหบริการ SME ครบวงจร (SME One-Stop Service Center) จํานวน 1 คน 
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    1.2 หนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับธุรกิจ (SMEs) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดหนองคาย ไดแก  
          1) ตัวแทนจากหอการคาจังหวัดหนองคาย จํานวน 1 คน 
          2) ตัวแทนจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย สาขาหนองคาย จํานวน 1 คน 
    1.3 ผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดหนองคาย ไดแก 
          1) เจาของธุรกิจโรงแรมและขายเครื่องสําอางในตลาดทาเสด็จ จํานวน 1 คน 
          2) เจาของธุรกิจขายผลิตภัณฑชุมชนในตลาดทาเสด็จ จํานวน 1 คน 
          3) เจาของธุรกิจรานอาหาร จํานวน 1 คน 
 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
    เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแนวคําถามแบบมีโครงสราง (structured interview) 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล  
    ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  

  4. การวิเคราะหขอมูล 
    ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการประมวลผลเบื้องตนโดยการจําแนกและจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบทําเปนขอสรุปยอยๆ 
และเชื่อมโยงแตละสวนเพื่อหาขอสรุป แลวทําการตรวจสอบความถูกตองของขอสรุปอีกครั้ง ดวยการตรวจสอบแหลงขอมูล 
การตรวจสอบอคติของตัวนักวิจัยเอง และการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา 
 
สรุปผล 

จากนโยบายของรัฐบาลที่มุงม่ันพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนที่เชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการคาและการลงทุน และที่สําคัญเพือ่การเตรียมพรอมรองรับการเปดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) จึงไดกําหนดใหตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นรวม 10 พื้นที่ ไดแก ตาก 
สระแกว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส โดยรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุนและ
สงเสริมตางๆ ทําการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การใหสิทธิและประโยชน ทั้งที่ เปนภาษี และไมใชภาษี ตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service : OSS) และมาตรการอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ นอกจากน้ีจังหวัดหนองคายตั้งอยูบนระเบียงเศรษฐกิจ
ตอนกลาง (Central Economic Corridor) และอยูใกลนครหลวงเวียงจันทน ศูนยกลางการปกครองการคาการลงทุน ของ 
สปป.ลาว ที่เชื่อมโยงตอไปยังคุนหมิงจีนตอนใต 

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ไดมีมติเห็นชอบใหจังหวัดหนองคายเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสม
ในการจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 ในป พ.ศ. 2559 น้ัน เม่ือพิจารณาจากขอมูลเบื้องตนของจังหวัดหนองคาย 
อําเภอเมืองหนองคาย มีความเหมาะสมอยางยิ่งในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากปจจัยตางๆ ตามประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายฯ ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558 และไดประกาศใหจังหวัดหนองคายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีจุดยืนการพัฒนา
ของจังหวัดหนองคาย (Positioning) ในการเปนศูนยกลางการคาสง - คาปลีก การคาระหวางประเทศ และเปนศูนยโลจิสติกส 
คลังสินคา อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยว อีกทั้งเปน Hub เชื่อมโยงการคมนาคมขนสงดวยระบบราง 
(Pan Asia Railway Route) และประตูเศรษฐกิจการคาสูอาเซียน และ GMS ซึ่งประกอบดวย 13 ตําบล ใน 2 อําเภอ 
ในจังหวัดหนองคาย ไดแก อําเภอเมืองหนองคาย 12 ตําบล ไดแก ตําบลคายบกหวาน ตําบลในเมือง ตําบลบานเดื่อ 
ตําบลพระธาตุบังพวน ตําบลโพธ์ิชัย ตําบลโพนสวาง ตําบลมีชัย ตําบลเวียงคุก ตําบลสีกาย ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบลหาดคํา 
ตําบลหินโงม และอําเภอสระใคร 1 ตําบล ไดแก ตําบลสระใคร 
 โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมีความคืบหนาในการเตรียมตัวเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจหนองคาย โดยเฉพาะ
อําเภอเมืองหนองคายไดจัดตั้งศูนยประสานงานเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น ณ ศูนยดํารงธรรมอําเภอเมืองหนองคาย และไดเตรียม
ความพรอมตางๆ เพื่อรองรับการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจกิจพิเศษ เชน การพัฒนาบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ในการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแกบุคลากร เพื่อใหมีความพรอมและตอบสนอง
ตอบริบทของการเปล่ียนแปลงพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการในระดับพื้นที่ สามารถบูรณาการการทํางานรวมกัน 
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ไดอยางมีประสิทธิภาพและสรางความตระหนักรูเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่ 
ปรับปรุงภูมิทัศน และเปล่ียนปายสํานักงานเปนปาย 3 ภาษา ไทย อังกฤษ และลาว นอกจากน้ีจังหวัดหนองคาย
ยังไดมีการความพรอมในดานตางๆ อีกหลายดาน ดังบทสัมภาษณของผูใหสัมภาษณตัวแทนจากภาครัฐ ที่กลาววา 
 

“หลังจากที่ทางจังหวัดถูกประกาศใหเปนเขตพัฒนาพิเศษแลว ทางจังหวัดไดมีการเตรียม
ความพรอมในเรื่องของพื้นที่ จํานวน 780 ไร คือพื้นที่ที่รัฐบาลประกาศใหเปนพื้นที่ที่นักลงทุนสมารถ
มาลงทุนได พูดงายๆคือรัฐบาลหาพื้นที่ลงทุนใหแลว 780 ไร สวนความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน 
ตอนน้ีถนนก็ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางลงมาในพื้นที่เกือบ 100 เปอรเซ็นตแลว ดาน
ไฟฟาก็จะมีการทําเพิ่มเติม 2 โรง โดยทําที่สระไค และอีกโรงทําที่ในเมือง เรื่องประปาก็จะมีการดึงนํ้า
โขงมาเปนแหลงนํ้าดิบ แลวทําทอสงตอไปยังสระไค ลงทุนประมาณ 400 ลานบาท ในสวนโครงสราง
ดานอ่ืนๆเราวางระบบไวคอนขางจะครบถวนแลว” 

 
 

 สอดคลองกับสัมภาษณของผูใหสัมภาษณตัวแทนจากภาครัฐ ที่กลาววา 
 

  “ทางดานความรวมมือในจังหวัดมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาทั้งหมด 4 คณะ
ทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบดวย 1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 2. ดานดานศุลกากร 3. ดานสาธารณสุข 
และ 4. แรงงาน น่ีคือคณะทํางานที่เราแตงตั้งขึ้นมา โดยมีสวนราชการที่เก่ียวของเปนเลขา 

 
 จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาจังหวัดหนองคายไดมีการเตรียมความพรอมดานพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานไว
สําหรับการรองรับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเกือบจะสมบูรณครบถวนทุกดานแลว โดยดานศักยภาพและโอกาสของการเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษน้ัน จังหวัดหนองคายเปนชองทางการคาชายแดนของ ไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่มีมูลคา
การคาชายแดนสูงที่สุดเม่ือเทียบกับการคาชายแดนผานดานอื่นๆ เนื่องจากจังหวัดหนองคาย เปนเมืองคูแฝดของ
นครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนเมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีระยะทางหางจากอําเภอเมืองหนองคาย
ประมาณ 24 กิโลเมตร โดยมีสะพานมิตรภาพไทย - ลาว เปนเสนทางเชื่อม มีดานศุลกากรหนองคาย ดานตรวจ
คนเขาเมืองหนองคายเปนดานถาวรที่อําเภอเมืองหนองคาย ทําใหเปนประตูการคาชายแดนและการทองเที่ยว ซ่ึงจะสามารถ
พัฒนาใหเปนศูนยกลางการคาเพื่อการสงออกเม่ือกาวเขาสูการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการคาชายแดนระหวางระหวาง
ไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใชการขนสงทั้งทางบกและทางนํ้า ซ่ึงในการขนสงทางนํ้านั้นประเทศไทย
มีดานพรหมแดนทาเรือหนองคาย ที่มีการสงสินคาอุปโภค บริโภคไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีเ รือ
ขนสงสินคาของภาคเอกชนใชบริการดานขนสงสินคาหลายบริษัท ซ่ึงขั้นตอนวิธีการเคล่ือนยายสินคาจากบนบกจากฝงไทย
ลงไปในเรือจะเปนไปตามกฎหมายของฝงไทยเปนหลัก 
 นอกจากน้ีจังหวัดหนองคายยังมีความพรอมดานการคมนาคมที่มีความสะดวก ปลอดภัย ดวยระบบการคมนาคม
ในการเดินทางไปยังสถานที่ทองเที่ยวตางๆในจังหวัดหนองคาย ไดรับการพัฒนาขึ้นเปนอยางมาก มีความสะดวกมากขึ้น 
ทําใหลดระยะเวลาในการเดินทางและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวไดหลายจุด จนไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวชาวไทยและ
ชาวตางชาติเปนจํานวนมาก รวมถึงระบบการขนสงทางรางที่มีสถานีรถไฟในพื้นที่ จํานวน 2 แหง คือ สถานีรถไฟนาทา 
ใชเปนสถานีขนสงสินคา และสถานีรถไฟหนองคาย สําหรับผูโดยสาร และจังหวัดหนองคายอยูใกลสนามบินนานาชาติอุดรธานี
ประมาณ 60 กิโลเมตร และเปนจุดส้ินสุดของเสนทางระบบราง จึงเหมาะสมกับการพัฒนาเปนศูนยกลางเชื่อมกับ
ประเทศเพื่อนบาน 2-3 ประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับบทสัมภาษณของผูใหสัมภาษณจากภาคสวนอ่ืนๆ ที่กลาววา  
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“ผมวาหนองคายมีความพรอม และมีกลุมนักธุรกิจที่มีศักยภาพคอนขางเยอะ แลวก็มี
ตนทุนที่ดีก็คือในเรื่องของที่ดิน ยิ่งพอเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแลวดวย จะยิ่งทําใหการจัดสรร
งบประมาณตางๆไดรับงบประมาณจํานวนมาก และยิ่งมีพื้นที่ติดกับลาวยิ่งทําใหไดเปรียบ เพราะลาว
สามารถเชื่อมตอไปยังประเทศอ่ืนๆได แลวก็ยังมีเรื่อง BOI ที่จะชวยใหเกิดการลงทุนในพื้นที่ไดอีก 
ผมวายิ่งจะทําใหหนองคายยิงเติบโตไปอีก” 

 
จะเห็นไดวาจังหวัดหนองคายเปนจังหวัดหน่ึงที่มีความพรอมและมีศักยภาพในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจาก

ทําเลที่ตั้งของจังหวัดที่มีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน อีกทั้งยังสามารถเชื่อมไปยังประเทศอ่ืนๆตอไดอีก และประกอบกับ
ศักยภาพดานตางๆที่เปนเอกลักษณของจังหวัดหนองคายจะเปนปจจัยสงเสริมทําใหการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความโดดเดน
มากยิ่งขึ้น 

ในสวนของภาคธุรกิจ SMEs น้ัน หนวยภาครัฐในพื้นที่ไดมีการดําเนินนโยบายตามนโยบายหลักจากสวนกลางที่
กําหนดใหมีหนวยงานใหคําปรึกษาและอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) ในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย ดังบทสัมภาษณของผูใหสัมภาษณจากภาครัฐ ที่กลาววา 

 
   “สวน SMEs ในพื้นที่จังหวัดน้ันมีประมาณ 15,000 กลุม ซ่ึงจัดหวัดหนองคายมีความเห็น

วาการลงทุนในพื้นที่น้ัน นักลงทุนตองเชื่อมกับ SMEs ของเรา โดยการเขาไปสนับสนุน SMEs ในพื้นที่ 
ซ่ึงนโยบายในปน้ีของการสนับสนุน SMEs คือการบมเพาะโดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมเกษตร ที่ตอง
ผลักดันกลุมน้ีใหมีศักยภาพมากขึ้นโดยอาศัยการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยมี 2 สวนที่ดูแลเรื่อง SMEs 
คือ ศูนย OSS : One-Stop Service Center ขึ้นกับสํานักงานจังหวัด ซ่ึงเขาจะมาขอคําแนะนํา ขอเอกสาร
ที่เก่ียวของ และอีกสวนคือ สสว. เปนเรื่องของการขอคําปรึกษาเรื่องรูปแบบการประกอบธุรกิจ โดยศูนย 
SME เหลาน้ีจะเชื่อมกับธนาคาร SMEs อีกทีหน่ึง” 

 
  ซ่ึงจากบทสัมภาษณจะเห็นไดวาหนวยงานที่การเตรียมความพรอม หรือรับมือการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายน้ัน 

จะเปนการดําเนินการโดยภาครัฐเทาน้ัน สวนภาคเอกชนที่เก่ียวของกับธุรกิจ SMEs น้ันมีการตื่นตัวนอยมาก รวมถึงการมีสวนรวม
ของภาคสวนตางๆในการแสดงความคิดเห็นที่เก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ันมีนอยมาก  รวมถึงนโยบายการสงเสรมิของภาครัฐ
ยังไมตรงกับความตองการธุรกิจ SMEs ในพื้นที่ ดังบทสัมภาษณของผูใหสัมภาษณจากภาคเอกชนที่เก่ียวของกับธุรกิจ (SMEs)  
ที่กลาววา 

 
“การเปดเวทีใหประชาชน และนักธุรกิจแสดงความคิดเห็นเรื่องเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เปนการใหแสดงความคิดเห็นแบบฉาบฉวย พูดงายๆคือไมมีการนําผลสะทอนที่นักธุรกิจและประชาชน
แสดงความคิดเห็นไปเสนอตอขางบน คือสะทอนไปแลวพี่ก็ไมเห็นผลลงมา แลวอีกอยางนะคะอยางเชน
นโยบายที่รัฐบาลสงเสริมให SMEs กู 4% ซ่ึงในสภาวะเศรษฐกิจแบบน้ีทุกคนขาดสภาพคลอง พอใหเขา
กูไปเขาเอาไปใชหน้ีเดิมใหเกิดสภาพคลอง แตถามวาเขาเอาไปทํานวัตกรรมหรืออะไรที่อยากไดไหม 
ก็ไม เพราะจุดมุงหมายของนโยบายจริงๆ คือการเอาไปใชประโยชน เชน การซ้ือเครื่องจักร หรือสราง
นวัตกรรมแตถามวาสภาพเศรษฐกิจแบบน้ีถาผลิตเยอะจะเอาไปขายใหใคร” 
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 สอดคลองกับบทสัมภาษณของผูใหสัมภาษณจากภาคเอกชนที่เก่ียวของกับธุรกิจ (SMEs) ที่กลาววา 
 

“สถานการณปจจุบันของธนาคารเม่ือเขาสูการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษยังไมมีอะไรเปล่ียนแปลง 
ยังไมคอยมีธุรกิจ SMEs มายื่นกูอาจจะเปนเพราะเรื่องเอกสารที่ตองมีขั้นตอนเยอะแยะ และคนไมรูไมเขาใจ
เก่ียวกับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งคนที่มายื่นกูสวนใหญตอนน้ีก็กลายเปนวาตองการมายื่นกูดอกเบี้ย
ที่ถูกเพื่อเอาไปปดดอกเบี้ยที่แพง เชน ธนาคารเอกชนมีดอกเบี้ย 10% แตธนาคาร SMEs มีดอกเบี้ย 4% 
เขาก็มากูเพื่อไปปดธนาคารน้ัน ซ่ึงนโยบายแบงคก็ไมใชแบบน้ัน แตความตองการของแบงคใหเอาเงินไป
หมุนเวียนในธุรกิจ หรือซ้ือเครื่องจักร ซ่ึงกลุมธุรกิจขนาดเล็กเปนกลุมที่ตองกูแตกลุมนี้ทําการสงสินคา
แบบชิปปง (Shipping) ซ่ึงไมมีเอกสารทางดานการเงิน เน่ืองจากไมมีการเชื่อมโยงของขอมูล ไมมีคนรบัรอง
สถานะทางการเงิน ทําใหคอนขางที่จะกูลําบาก สวนผูประกอบการที่อยูในภาคการเกษตรจะเขามากูนอยมาก 

 
จะเห็นไดวาการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน ยังไมการตื่นตัวหรือการเปล่ียนแปลงที่ยังไมมากนัก โดยเฉพาะ

ผูประกอบการ SMEs ในจังหวัด ที่ยังไมทราบถึงสิทธิประโยชน และความเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นหลังจากการเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ สาเหตุสําคัญเน่ืองจากการขาดการประชาสัมพันธ หรือการถายทอดองคความรูที่ จําเปนสําหรับ  
ผูประกอบการ SMEs ทําใหผูประกอบการยังไมกลาที่จะลงทุนหรือขยายกิจการ ถึงแมวาภาครัฐจะมีการจัดเวทีประชาคม 
เพื่อระดมความคิดเห็นและรับฟงขอเสนอแนะที่มาจากประชาชนในพื้นที่ แตการผลที่เกิดขึ้นคือประชาชนในพื้นที่ไมไดรับ
การสะทอนกลับจากขอเสนอแนะที่เสนอไป ทําใหประชาชนบางสวนมีความคิดเห็นวาการทําประชาคมเปนเพียงการทําใหครบ
กระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติเทาน้ัน  

สวนในมุมมองของผูประกอบการธุรกิจ SMEs ในจังหวัดหนองคายมองวาภาคเอกชนที่เก่ียวของกับธุรกิจ (SMEs) 
โดยเฉพาะหอการคาจังหวัด ควรเพิ่มบทบาทของตนเองใหมากขึ้น เชนเดียวกับจังหวัดขางเคียง ดังบทสัมภาษณของ
ผูใหสัมภาษณของผูประกอบการธุรกิจ SMEs ที่กลาววา 

 
“ผมอยูตรงน้ีมา 20 ป ในมุมมองของผมนะครับ ผมมองวาหอการคานาจะกระตุนการคาในตลาด

ทาเสด็จใหมากกวาน้ี เพราะตรงน้ีเปนไฮไลทของหนองคาย หอการคาควรมาทําอะไรซักอยางกับประธาน
ชุมชนที่น่ี เชน พวกสินคาลิขสิทธ์ิควรมีการมาพูดคุยกันใหทั้งผูขายและผูบริโภคมีความสบายใจกันทั้งสอง
ฝาย แตเขาก็ไมไดลงมาดูอะไรพวกน้ี ตลาดจัดอะไรก็ไมมีการลงมาดูแล อยางลาสุดงานแสง สี เสียง ก็เปน 
อบจ. จัด ซ่ึงผมวาเขานาจะเปนตัวหลักหรือคนพรีเซนตงาน เพราะคําวาหอการคามันเปนเรื่องของการ
คาขาย ซ่ึงจะสูไมไดกับขอนแกน หรืออุดรธานี” 

 
จากบทสัมภาษณแสดงใหเห็นวาภาคเอกชนที่เก่ียวของกับธุรกิจ (SMEs) น้ัน แมวามีหนาที่หลักในการขับเคล่ือน

ภาคธุรกิจ SMEs แตก็ไมคอยมีการแสดงบทบาทการสงเสริมธุรกิจ SMEs เหมือนจังหวัดใกลเคียง สําหรับในมุมมองของ
ภาคเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจเองที่เปนแหลงเงินกูสําหรับการขยายกิจการของผูประกอบการ SMEs นั้น มองวา สาเหตุที่
ผูประกอบการ SMEs มองวาการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไมมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่นั้นก็เนื่องจากขอจํากัดของ
การขยายกิจการ และภาวะเศรษฐกิจที่มีแนวโนมถดถอย ผูบริโภคมีการใชจายเงินนอย ทําใหผูประกอบการ SMEs ไมกลาที่จะ
ขยายกิจการ อีกทั้งหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับผูประกอบการ SMEs  โดยตรงก็ขาดการเชื่อมโยงของขอมูลทําใหนโยบาย
ที่เก่ียวของกับ SMEs มีการขับเคล่ือนในพื้นที่นอย สงผลใหมีผูประกอบการรายใหมจํานวนไมมาก ผูประกอบการรายเกา
ก็มีการขยายกิจการในอัตราที่นอย ดังบทสัมภาษณผูประกอบการ SMEs ที่วา 
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“ผมคิดวาปจจุบันเรื่อง Networking ในแตละภาคสวนยังไมเต็มที่ ทุกคนยังทํางานแบบแยกสวนกัน 
ดังน้ันวิธีที่ดีที่สุดคือทุกภาคสวนตองมีการตั้งเปาหมายการทํางานรวมกัน และสรางกระบวนการมีสวนรวม
ในการทํางาน เพราะทุกภาคสวนมีสวนสําคัญในการพัฒนาจังหวัดหนองคาย” 

 
  แตในมุมมองของผูประกอบการ SMEs อีกทานกลับมองวาธุรกิจ SMEs ในจังหวัดหนองคายยังมีจุดแข็งที่ยังสามารถ
สงเสริมพัฒนาตอไดอีก เพียงแตขาดระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมถึงองคความรูที่จําเปน ดังน้ันหนวยงานที่สามารถชวย
ในการสงเสริมพัฒนาผูประกอบการ SMEs คือ สถาบันการศึกษา ดังบทสัมภาษณผูประกอบการ SMEs ที่วา 
 

“ณ วันน้ีประเทศไทย หรือจังหวัดหนองคายเองก็ตาม มีทุนมนุษยที่แข็งแกรงที่สุด เชน เรามีแม
ครัวที่ทําอาหารอรอยระดับโลก มีชางแตงหนาที่มีความสามารถ มีคนนวดแผนไทยที่มีฝมือ โดยเอาตนทุน
ที่เรามีอยูจริงแลวสงคนที่มีทักษะมีคุณภาพออกไป ซ่ึงดิฉันมองวาบทบาทของสถาบันการศึกษาเปนสวน
สําคัญ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษากลุมอาชีวะ ที่เปนกลุมที่มีทักษะ ความรูความสามารถในการทํางาน 
แลวยิ่งพื้นที่ของเรามีภูมิปญญาในทองถิ่นดวยแลว จะยิ่งเปนการสงเสริมใหธุรกิจ SMEs สามารถอยูได
อยางยั้งยืน ซ่ึงดิฉันสรุปวา ภูมิปญญาบวกกับสถาบันการศึกษาเทคนิค อาชีวะ เทากับนวัตกรรม ซ่ึงมันจะ
สอดคลองกับนโยบายไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล” 

 
 ดังน้ันจากขอมูลทั้งหมดขางตนจะเห็นไดวาสภาพเครือขายความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ SMEs และ
ภาคสวนอ่ืนๆ เพื่อรองรับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษในปจจุบันของหนองคาย สามารถสรุปเปนประเด็นไดดังน้ี 
 1. มุมมองภาครัฐ สําหรับภาครัฐน้ันยังไมมีความเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากนัก การดําเนินงานยังเปนแบบเดิม มีเพียง
บางหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบหลักเทาน้ันที่มีการเตรียมความพรอม เชน การเตรียมพรอมดานสถานที่ราชการโดยการปรับปรุง
อาคารสถานที่ ปรับปรุงภูมิทัศน และเปล่ียนปายหนวยงานเปนปาย 3 ภาษา ไดแก ไทย อังกฤษ และลาว รวมถึง
การตั้งคณะทํางาน 4 คณะทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอบดวย 1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 2. ดานดานศุลกากร 3. ดานสาธารณสุข 
และ 4. ดานแรงงาน และการเตรียมพรอมดานการใหสิทธิพิเศษตางๆที่จะเขามาลงทุน โดยเฉพาะสิทธิพิเศษดานการลงทุน
จาก BOI โดยปญหาที่พบคือ การขาดการเชื่อมโยงของขอมูล ขาดการส่ือสารแกผูที่เก่ียวของทําใหผูประกอบการธุรกิจ SMEs 
ไมทราบถึงสิทธิประโยชนตางๆที่จะเกิดจากการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน รวมถึง
ไมไดใชประโยชนและโอกาสในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเทาที่ควร 
 2. มุมมองภาคเอกชน สําหรับตัวแทนภาคเอกชนที่เก่ียวของมีมุมมองเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ (SMEs) ในการเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษหนองคายยังไมชัดเจนเทาที่ควร เน่ืองจากตัวแทนภาคเอกชนมองวายังขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ
ที่เก่ียวของ โดยเฉพาะการรับฟงความคิดเห็นที่แมวามีการเปดเวทีใหภาคสวนตางๆที่เก่ียวของรวมแสดงความคิดเห็น 
แตเม่ือมีการนําเสนอความคิดเห็นไปแลว ยังไมเห็นผลของการนําเสนออยางเปนรูปธรรมเทาที่ควร การดําเนินการตางๆ เหลาน้ัน
เปนเพียงการดําเนินงานใหครบกระบวนการเทาน้ัน นอกจากน้ีปญหาดานการขาดการเชื่อมโยงของขอมูลเปนปญหาสําคัญ
ปญหาหน่ึงที่ทําใหผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) ไมสามารถเขาถึงขอมูล และสิทธิประโยชนตางๆที่จะทําใหธุรกิจมีการเติบโต 
ประกอบกับนโยบายตางๆที่กําหนดมาจากภาครัฐ ไมสามารถเอ้ือประโยชนไดจริง  เชน นโยบายการใหกูเงินธนาคาร
ดวยดอกเบี้ยต่ํากวาธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ เพื่อประโยชนในการขยายธุรกิจ แตผูประกอบการกลับนําเงินที่กูไดไปชําระหน้ี
ธนาคารพาณิชยที่มีดอกเบี้ยสูงกวา เปนตน  
 3. มุมมองผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่มี ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจโดยมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญหลายประการ เชน การเปนชองทางการคาชายแดนของไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่มีมูลคาการคาชายแดนสูงที่สุด เม่ือเทียบกับการคาชายแดนในพื้นที่อ่ืนๆ อีกทั้งความสามารถ
ในการเชื่อมโยงกับนครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนเมืองที่มีความสําคัญทางธุรกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ตอนกลาง ที่มีถนน และทางรถไฟ ตอเน่ืองลงมาถึงกรุงเทพฯ ดังน้ันหนองคายจึงมีความพรอมทางดานการคมนาคมขนสง 
ทั้งทางถนน รถไฟ และทางอากาศ ที่จะชวยสนับสนุนการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ได ซึ่งการประกอบธุรกิจ
ในพื้นที่น้ันมีตลาดทาเสด็จเปนตลาดที่เปนจุดคาขายสําคัญของจังหวัด ซ่ึงตัวแทนผูประกอบการ (SMEs) มีความคิดเห็นวา
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ภาคสวนที่เก่ียวของโดยเฉพาะหอการคาจังหวัดควรมีการสงเสริมประชาสัมพันธ หรือมีกิจกรรมตางๆเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหนักธุรกิจ
ในพื้นที่เกิดความเชื่อม่ันในธุรกิจ และเกิดความตองการที่จะลงทุนในธุรกิจอื่นๆอีกตอไป อีกทั้ งเมื่อเปรียบเทียบกับ
จังหวัดอุดรธานีแลว พบวา จังหวัดอุดรธานีมีความนาสนใจมากกวา เปนผลใหนักลงทุนมุงหนาที่จะไปลงทุนยังจังหวัดอุดรธานี 
นอกจากน้ีสถาบันการศึกษาในพื้นที่ควรใชศักยภาพของตนเองในการสงเสริมและพัฒนาภาคธุรกิจ (SMEs) ใหสามารถเติบโต
และตอบสนองตอนโยบายไทยแลนด 4.0 โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาสายอาชีวะของจังหวัดที่มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ
ในการถายทอดแกผูประกอบการ (SMEs) ใหสามารถสินคาและบริการที่นาสนใจและตอบสนองตอความตองการของผูบริโภค
ไดอยางแทจริง 
 
อภิปรายผล 

หลังจากคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ไดมีมติเห็นชอบใหจังหวัดหนองคายเปนพื้นที่
ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัด ตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 ในป พ.ศ. 2559 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 
ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558 น้ัน เม่ือพิจารณาจากขอมูลเบื้องตนของจังหวัดหนองคาย พบวามีความเหมาะสมอยางยิ่ง
ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ จากปจจัยตางๆ โดยมีจุดยืนการพัฒนาของจังหวัดหนองคาย (positioning) ในการเปนศูนยกลาง
การคาสง - คาปลีก การคาระหวางประเทศ และเปนศูนยโลจิสติกส คลังสินคา อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร และการทองเที่ยว 

สําหรับการเตรียมตัวเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย โดยเฉพาะอําเภอเมืองหนองคาย นั้นไดจัดตั้ง
ศูนยประสานงานเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น ณ ศูนยดํารงธรรมอําเภอเมืองหนองคาย ในมุมมองของภาครัฐไดเตรียมความพรอมตางๆ 
เพื่อรองรับการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน การพัฒนาบุคลากรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแกบุคลากร เพื่อใหมีความพรอมและตอบสนองตอบริบทของการเปล่ียนแปลง
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการในระดับพื้นที่ มีการบูรณาการการทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและ
สรางความตระหนักรูเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากน้ียังมีการเตรียมความพรอมการเตรียมความพรอมดานพื้นที่
และโครงสรางพื้นฐานเพื่อศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ใหมีความเหมาะสมกับการคาชายแดนของไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว     

โดยมีความพรอมในการขนสงทั้งทางบกและทางนํ้า โดยทางบกมีระยะทางหางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ประมาณ 24 กิโลเมตร มีสถานีรถไฟในพื้นที่ จํานวน 2 แหง คือ สถานีรถไฟนาทา ใชเปนสถานีขนสงสินคา และสถานีรถไฟ
หนองคาย สําหรับผูโดยสาร สวนการขนสงทางนํ้าน้ันมีทาเรือหนองคาย ที่มีการสงสินคาอุปโภค บริโภคไปยังสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีเรือขนสงสินคาของภาคเอกชนใชบริการดานขนสงสินคาหลายบริษัทนอกจากน้ียังมีศักยภาพ
ในดานการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษหรือเชิงนิเวศนที่มีอยูมากมายหลายแหง โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม 
และประเพณีที่เปนเอกลักษณ สอดคลองกับงานวิจัยของ เชียรชวง กัลยาณมิตร และคณะ (2558) เรื่อง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดหนองคาย ที่พบวา จังหวัดหนองคายมีศักยภาพความเหมาะสมในการลงทุนขนาดใหญ รวม 2 กิจการสําคัญใน 2 ดาน 
คือ กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส (Business services and infrastructure Business logistics) และ
กิจการสนับสนุนการทองเที่ยว (Support Business Tourism)  

ดังน้ันจะเห็นไดวาจังหวัดหนองคายเปนจังหวัดหน่ึงที่มีความพรอมและมีศักยภาพในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เน่ืองจากทําเลที่ตั้งของจังหวัดที่มีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน อีกทั้งยังสามารถเชื่อมไปยังประเทศอ่ืนๆ ตอไดอีก และ
ประกอบกับศักยภาพดานตางๆที่เปนเอกลักษณของจังหวัดหนองคายจะเปนปจจัยสงเสริมทําใหการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มีความโดดเดนมากยิ่งขึ้น  

แตในดานการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ัน ยังไมการตื่นตัวหรือการเปลี่ยนแปลงที่ยังไมมากนัก โดยเฉพาะ
ผูประกอบการ SMEs ในจังหวัด ที่ยัง ไมทราบถึงสิทธิประโยชน และความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นหลังจาก
การเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ สาเหตุสําคัญเน่ืองจากการขาดการประชาสัมพันธ หรือการถายทอดองคความรูที่ จําเปนสําหรับ
ผูประกอบการ SMEs ทําใหผูประกอบการยังไมกลาที่จะลงทุนหรือขยายกิจการ สอดคลองกับปริญญา เฉิดโฉม และคณะ (2559) 
ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง การเติบโตของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ที่พบวา ผูประกอบการ SMEs ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีจุดออนในการสรางนวัตกรรมและ
ขอมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ เน่ืองจากความเขาใจในการดําเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษยังไมชัดเจนนัก ขาดขอมูลและ
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รายละเอียด เชน ระบบฐานขอมูลของ SMEs รูปแบบกิจกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือมาตรการสิทธิพิเศษตางๆ
ที่ผูประกอบการจะไดรับ เปนตน ถึงแมวาภาครัฐจะมีการจัดเวทีประชาคม เพื่อระดมความคิดเห็นและรับฟงขอเสนอแนะ
ที่มาจากประชาชนในพื้นที่ แตการผลที่เกิดขึ้นคือประชาชนในพื้นที่ไมไดรับการสะทอนกลับจากขอเสนอแนะที่เสนอไป 
ทําใหประชาชนบางสวนมีความคิดเห็นวาการทําประชาคมเปนเพียงการทําใหครบกระบวนการของการนํานโยบาย ไป
ปฏิบัติเทาน้ัน อีกทั้งหนวยงานภาคเอกชนที่มีหนาที่หลักในการขับเคล่ือนภาคธุรกิจ SMEs ก็ไมคอยมีการแสดงบทบาทการ
สงเสริมธุรกิจ SMEs เหมือนจังหวัดใกลเคียง สําหรับในมุมมองของภาคเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจเองที่เปนแหลงเงินกู
สําหรับการขยายกิจการของผูประกอบการ SMEs น้ัน มองวา สาเหตุที่ผูประกอบการ SMEs  มองวาการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ไมมีการเปล่ียนแปลงในพื้นที่น้ันก็เน่ืองจากขอจํากัดของการขยายกิจการ และภาวะเศรษฐกิจที่มีแนวโนมถดถอย ผูบริโภค 
มีการใชจายเงินนอย ทําใหผูประกอบการ SMEs ไมกลาที่จะขยายกิจการ อีกทั้งหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับผูประกอบการ 
SMEs โดยตรงก็ขาดการเชื่อมโยงของขอมูลทําใหนโยบายที่เกี่ยวของกับ SMEs มีการขับเคลื่อนในพื้นที่นอย สงผลใหมี
ผูประกอบการรายใหมจํานวนไมมาก ผูประกอบการรายเกาก็มีการขยายกิจการในอัตราที่นอย 
 ดังน้ันจะเห็นไดวาสภาพเครือขายความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ SMEs  และภาคสวนอ่ืนๆ เพื่อรองรับ
การเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษในปจจุบันของหนองคาย ยังไมมีความเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากนัก การดําเนินงานยังเปนแบบเดิม 
ขาดการเชื่อมโยงของขอมูล และขาดการส่ือสารแกผูที่เก่ียวของทําใหผูประกอบการธุรกิจ SMEs ไมไดใชประโยชนและโอกาส
ในการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษเทาที่ควร ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวาการที่จะสรางเครือขายความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ 
SMEs  และภาคสวนอ่ืนๆ เพื่อรองรับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษใหมีความเปนรูปธรรมขึ้นน้ันจะตองมีการสรางความรวมมือ
ใน 3 ประเด็น คือ เครือขายองคการของการถายทอดทรัพยากรระหวางองคการ (Resource Flows) การไววางใจระหวาง
องคการ (Trust) และการถายทอดขอมูลความรูระหวางองคการ (Information Flows) (Casson and Cox, 1997) ดังน้ี 
 1. การถายทอดทรัพยากรระหวางองคการ (Resource Flows) การบริหารงานทุกหนวยงานในปจจุบัน
มีลักษณะการทํางานแบบมุงผลงาน (Result) ตามยุทธศาสตรเปนหลัก และเปนการทํางานในลักษณะการบูรณาการที่ตองอาศยั
ความเชี่ยวชาญของแตละหนวยงานภายใตเปาหมายเดียวกัน โดยรวมกันดําเนินงานโดยใชทรัพยากรรวมกัน เพื่อใหบรรลุ
ตามยุทธศาสตร มุงผลสําเร็จและเปาหมายของงานรวมกัน เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานเปนหลัก
ทั้งในลักษณะของการทํางานขามกระทรวง กระทรวงเดียวกันแตตางกรม หรือกรมเดียวกันแตตางกอง รวมทั้งการมีสวนรวม
ของภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เกี่ยวของมารวมในการทํางานกับภาครัฐในระบบเครือขาย (Network) (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2546) ซ่ึงลักษณะการดําเนินการเชนน้ีเปนรูปแบบการทํางานที่จําเปนในปจจุบัน 
โดยในเครือขายความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ SMEs และภาคสวนอื่นๆก็เชนเดียวกัน ตองมีการดําเนินงาน
ในลักษณะการบูรณาการ โดยเฉพาะเรื่องฐานขอมูล และขาวสารตางๆซ่ึงเปนทรัพยากรในการดําเนินการที่จําเปนที่จะตอง 
มีการแลกเปล่ียนระหวางกันในทุกภาคสวน เพือ่ใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จอยางแทจริง   
 2. การไววางใจระหวางองคการ (Trust) เปนส่ิงสําคัญที่ทําใหเกิดผลตอการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงาน
ในภาคสวนตางๆ และจะสงผลถึงความเชื่อถือไววางใจจากประชาชนหรือผูใชบริการ เน่ืองจากจะทําใหผลการดําเนินงาน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ซ่ึงในการสรางเครือขายความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ SMEs  
และภาคสวนอ่ืนๆน้ัน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการไววางใจระหวางกัน เน่ืองจากการไววางใจระหวางกันเปนการยอมรับหรือ
คาดหวังในทางบวกของบุคคลากรในองคการที่มีตอบุคลากรคนอ่ืนวาจะเปนที่พึ่งพิง และปฏิบัติในส่ิงที่คาดหวังหรือเชื่อม่ันวา
สําเร็จได (ปนกนก  วงศปนเพ็ชร, 2552) เชนเดียวกับการความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ SMEs  และภาคสวนอ่ืนๆ 
ที่ทุกภาคสวนตองมีความไววางใจระหวางกัน กลาวคือ ภาครัฐผูทําหนาที่หลักในการกําหนดนโยบายตองคํานึงถึงประโยชน
ของสวนรวมเปนหลักวานโยบายที่กําหนดขึ้นจะเปนประโยชนตอคนสวนมาก สามารถดําเนินการไดจริง และคนในพื้นที่จะตอง
มีสวนรวม ภาคเอกชนที่ทําหนาที่ในการสนับสนุนนโยบายทั้งทางตรงและทางออม ตองมีความจรงิจังในการดําเนินตามนโยบาย 
 3. การถายทอดขอมูลความรูระหวางองคการ (Information Flows) เปนการแบงปนความรูถูกถายทอดจาก
คนหน่ึงไปยังอีกคน กลุมหน่ึงไปยังอีกกลุม หรือจะเปนจากองคกรหน่ึงไปยังอีกองคกร กลาวคือเปนการถายทอดความรูจากผูรู
ไปยังผูที่ตองการความรู เปนเหมือนการพิสูจนอยางหน่ึงการของการทํางานรวมกันของคนในองคกร ที่รวมกันถายทอดความรู
ของสมาชิกในทุกๆ ระดับ ซ่ึงในแตละระดับจะมีความรู ความสามารถ หรือขอมูลที่แตกตางกันออกไป แตในทุกๆ ระดับตางก็มี
ความสําคัญ (สมาคมโปรตอนยุโรป, 2560) สําหรับเครอืขายความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ SMEs และภาคสวนอ่ืนๆ น้ัน 
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ความรูที่จําเปนสามารถมีการแลกเปล่ียนไดหลายระดับ เชน  การถายทอดความรูในการขยายกิจการจากภาครัฐสูผูประกอบการ
ธุรกิจ SMEs  ความรูเรื่องการทําการตลาดจากผูประกอบการธุรกิจ SMEs  สูภาคเอกชนที่เก่ียวของ หรือการถายทอดความรู
เรื่องนโยบาย/สิทธิพิเศษตางๆจากภาครัฐสูภาคเอกชน เปนตน ซ่ึงการที่จะถายทอดขอมูลความรูระหวางองคการใหสําเร็จน้ัน
ตองการลดระยะหางระหวางกัน รวมกับการส่ือสารแบบที่ไมตองเปนทางการมากนัก 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช   
     ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่คนพบจากการวิจัยครั้งน้ี ไดแก 
     1) สถาบันการศึกษาควรมีสวนในการขับเคล่ือนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย โดยการใชองคความรูและ
ภูมิปญญาในทองถิ่นมาสรางนวัตกรรมใหกับผูประกอบการ SMEs 
     2) หอการคาจังหวัดหนองคายควรมีการเพิ่มบทบาทในการประชาสัมพันธ หรือสรางใหเกิดกิจกรรมตาง  ๆในพื้นที่ให 
โดยอาจทําการศึกษาจากจังหวัดใกลเคียง เชน อุดรธานี ขอนแกนที่หอการคามีบทบาทสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจของจังหวัด 
     3) หนวยงานธนาคาร หรือศูนยใหบริการผูประกอบการ SMEs ควรมีการทํางานเชิงรุกมากขึ้น โดยการลงพื้นที่
เพื่อสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการ SMEs ใหมีการขยายกิจการ หรือใหคําแนะนําแกผูประกอบการ SMEs ในการสราง
ความเขมแข็งใหแกธุรกิจ สามารถแขงขันไดในตลาด และใชโอกาสจากการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     4) เพิ่มการประชาสัมพันธในพื้นที่ดวยรูปแบบเครือขาย โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับผูประกอบการ 
SMEs ตองทํางานรวมกันในการประชาสัมพันธดวยวิธีการตางๆที่เหมาะสม เพื่อสรางการรับรูแกทุกภาคสวนในพื้นที่ โดยเฉพาะ
ผูบริหารในหนวยงานตางๆของภาครัฐ ตองมีการนําเสนอขาว หรือความเคลื่อนไหวที่เกี่ยวของกับผูประกอบการ SMEs 
อยางสมํ่าเสมอ 
 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
     1) ควรมีการศึกษากระบวนการขับเคล่ือนนโยบาย SMEs ที่เก่ียวของกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการใชศักยภาพ
ของสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดหนองคาย เน่ืองจากภาคสถาบันการศึกษา ประกอบดวยมหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยตางๆ 
ที่มีเทคโนโลยี และนวัตกรรมซ่ึงถูกสะสมเก็บไว ตองรวมกันในการระดมความคิดเห็นและผนึกกําลังการขับเคล่ือนผานโครงการ 
บันทึกความรวมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยตางๆ ในการวางระบบและกําหนดแนวทางในการขับเคล่ือนนโยบายอยางเขมขน 
โดยการใชพลังของประชารัฐที่มีรัฐบาลเปนผูสนับสนุน 
     2) เพิ่มการศึกษาถึงการพัฒนาพื้นที่บริเวณจังหวัดอุดรธานี รวมกับจังหวัดหนองคาย เน่ืองจากจังหวัดอุดรธานี 
เปนจังหวัดที่อยูไมหางมากนักจากจังหวัดหนองคาย และจังหวัดอุดรธานีมีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจที่ดี มีความพรอมของ
พื้นที่ในหลายๆดาน ดังน้ันจึงเปนความเหมาะสมอยางยิ่งที่จะทําการพัฒนาพื้นที่ไปพรอมๆกันกับจังหวัดหนองคาย เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกพื้นที่ของทั้งสองจังหวัด 

3) ควรมีการศึกษาเงื่อนไขอ่ืนๆเพิ่มเติมในการสรางเครือขายความรวมมือระหวางผูประกอบการธุรกิจ (SMEs) และ
ภาคสวนอ่ืนๆ เพื่อรองรับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
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