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การเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเป็นเทศบาลต าบล :  
ศึกษาจากกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง 
Changing the Status of Sub-district Administrative Organization to Sub-
district Municipality: A Case Study of Huai Bong Sub-district 
Administrative Organization 
 
 สุกัญญา ธงภักดิ์1และ ประชาสรรค ์แสนภักดี2 
Sukanya Thongpuk1 and Prachasan Saenpakdee2 
 
บทคัดย่อ  
 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันของกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ในการศึกษาครั้งนี้ใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ข้าราชการท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
และผู้น าชุมชน จากองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง และประชาชนในท้องถิ่นต าบลห้วยบง รวมกันเป็นจ านวนทั้งสิ้น 
49 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ วิเคราะห์แบบอุปนัย วิเคราะห์จ าแนกชนิดข้อมูล วิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล 
 ผลการศึกษาพบว่า  ปัญหาในการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล คือ 
1) สภาพปัจจุบันของปัญหาที่เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ใกล้เคียง 
เช่น การขาดความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีอาณาเขตติดต่อกัน  ในการตรวจแนวเขตการปกครอง 
2) ปัญหาที่เกิดจากรัฐ เช่น ความไม่ชัดเจนในตัวหลักเกณฑ์ในการยกฐานะปัญหาของการด าเนินงานของราชการส่วนภูมิภาค 
3) ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล เช่น การไม่ท าการส ารวจความเห็น
จากประชาชน การแสดงให้เห็นถึงความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นมากกว่าประชาชน รวมถึงความไม่ชัดเจน
ในการสื่อสารเรื่องข้อก าหนดในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ 4) ปัญหาทางการเมือง
ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล เช่น การใช้อ านาจลงนามของนักการเมืองระดับชาติเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ทางการเมือง การใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานเสียงของการเมืองระดับชาติ  
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Abstract  
 This study has a research question in mind. Nowadays, the Sub -district Administrative 
Organization has problems or obstacles in changing its status to a Sub-district Municipality. 
The objectives of this study were 1) To study the current situation of process which is occurring due 
to the change from Sub-district administrative organization to a Sub-district Municipality. 2) To study 
the obstacles of changing from a Sub-district administrative organization to Sub-district Municipality. 
The data collecting, the populations were local officials, Sub-district headman, Village headmen, 
and key community leaders and people in Huai Bong, totaling 49 persons. The instrument used in 
this study was in-depth interview. Statistics used in data analysis was inductive analysis.  
Data classification analyzed by comparison.  
 The study results revealed that the problems of changing the status of the Sub-district 
Administrative Organization were 1) current problems caused by lacking of cooperation between local 
administrative organizations those their boundaries are in same administrative district. 2) Problems. 
caused by government – the indetermination of criterion in changing Sub-district Administrative 
Organization to Sub-district Municipality and problems in administration of the provincial government 
service. 3) Problems of participation – that is no the survey of the citizens’ opinion, the need 
of local politician is more than the views of people and the communication about the principle 
of citizens’ participation in changing Sub-district Administrative Organization to Sub-district Municipality 
was not clear. 4) Political problems in process of changing to Sub-district Municipality, using the 
power of the national politicians for political benefits and using local administrative organization as 
the national political bastion.  
 
Keywords  : Subdistrict Administrative Organization, Subdistrict Municipality, Changing the status  
  of Local Administrative Organization 
 
บทน า 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับ ปี 2550 ได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การปกครองท้องถิ่นไทยไว้อย่างชัดเจนถึงขั้นมีการบัญญัติไว้เป็นเอกเทศในหมวดที่  14 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
(มาตรา 281-290) (กรมการปกครอง อ้างถึงในโกวิทย์ พวงงาม, 2552 : 75-80) อาทิใน มาตรา 281 ก าหนดไว้ชัดเจน
ว่า “ภายใต้ข้อบังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่น” อันเป็นผลบังคับให้รัฐต้องให้ความสนใจต่อองค์กรปกครองท้องถิ่น  ทั้งนี้ประเทศไทยได้ก าหนดให้
การปกครองท้องถิ่นเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองด้วยกัน 4 รูปแบบ
นั่นคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลและองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
ซึ่งปัจจุบันมีสองแห่งนั่นคือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  
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ทั้งนี้การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลถือเป็นรูปแบบที่เก่าและเกิดขึ้นเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ถือเป็นการสร้างท้องถิ่นไทยข้ึนใหม่ซึ่งเป็นหน่วยทางกฎหมาย ที่แยกตัวออกจากหน่วย
ธรรมชาติหรือท้องถิ่นธรรมดาและเป็นหน่วยที่แยกตัดขาดออกจากสุขาภิบาลที่ด ารงอยู่แต่เดิม  ไม่ใช่เป็นพัฒนาการ
ที่สืบเนื่องหรือต่อเนื่องกับหน่วยสุขาภิบาล (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2542 : 38-40) ดังที่มีการอธิบายและขยายความขึ้นมา
ในภายหลังทั้งนี้จุดที่ส าคัญของเทศบาลเป็นกิจการที่ประชาชนนั้นได้ด าเนินการตามเจตจ านงของประชาชน
หรือเป็นการปกครองท้องถิ่นโดยประชาชนอย่างสมบูรณ์แบบ (โกวิทย์ พวงงาม, 2552 : 122-125) ทั้งนี้พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 ที่ประกาศใช้ในปัจจุบันนั้นได้แบ่งประเภทออกเป็นสามรูปแบบ นั่นคือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง
และเทศบาลต าบลในการก่อก าเนิดเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน
ในการจัดตั้งแต่ประการใดคงจะเป็นเพราะเหตุผลที่ว่ารัฐบาลในขณะนั้นมีความต้องการที่จะยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยู่
แต่เดิม ขึ้นเป็นเทศบาลอันเป็นการน าร่องในการใช้รูปแบบเทศบาลเป็นครั้งแรก การปกครองในรูปแบบของเทศบาลนั้น
รัฐบาลคณะราษฎรมีความตั้งใจหรือมีเจตนารมณ์ที่จะกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นให้เกิดการปกครองตนเอง
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซึ่งมีความพยายามปฏิรูปท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการพัฒนาประชาธิปไตย
ในระดับชาติจนได้มีการเริ่มต้นจะยกฐานะสุขาภิบาลจ านวน 35 แห่งที่มีอยู่แต่เดิมของล้นเกล้ารัชกาลที่ 5 ขึ้นเป็นเทศบาล 
โดยจุดมุ่งหมายของคณะราษฎรมุ่งหมายที่จะพัฒนาการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเดียว คือ เทศบาล ขณะนั้นมีต าบล    
ทั่วประเทศจ านวน 5,334 แห่ง รัฐบาลหวังที่จะยกฐานะต าบลให้เป็นเทศบาล  
 ล่าสุดร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ผ่านประชามติไปแล้ว เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ที่ผ่านมา  
ท าให้ "ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. และร่างประมวลกฎหมายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น" ถูกจับตาจากผู้ที่เกี่ยวข้องอีกครั้งโดยเฉพาะประเด็นเรื่องการยุบองค์การบริหารส่วนต าบล
และการก าหนดเกณฑ์จ านวนประชากรเพื่อน าไปสู่การควบรวมพื้นที่  เป็นเทศบาลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้กฎหมายฉบับเดียว ส าหรับการน าเสนอร่าง พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเนื่องจาก
กฎหมายที่เกี่ยวกับท้องถิ่นมีจ านวนหลายฉบับ ท าให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้กฎหมาย จึงต้องยกเลิกไป ไม่ว่าจะเป็น 
พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 พ.ร.บ.สภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 พร้อมกับรวบรวมกฎหมายดังกล่าวมาจัดท าเป็นประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ใช้
อยู่ในฉบับเดียวกัน เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยมีสาระส าคัญ อาทิ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และเป็นนิติบุคคล ส่วนกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่
ในการส่งเสริม สนับสนุน และแนะน าการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2537 : 110-118) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะสังเกตได้ว่าการปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
รวมถึงกฎหมายที่ใช้มีการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขอยู่หลายฉบับ ซึ่งแนวโน้มในอนาคตการเปลี่ยนแปลงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจได้รับความเห็นชอบให้มีการยุบรวมอ านาจการปกครองจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลทั้งหมดทั่วประเทศและในพื้นที่ที่ผู้วิจัยศึกษาเป็นกรณีตัวอย่าง ก็เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง
ได้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะตลอดระยะเวลา 4-5 ปีย้อนหลังหลายแห่งแต่องค์การบริหารส่วนต าบลที่ผู้วิจัยศึกษา
เป็นกรณีตัวอย่างในครั้งนี้นั้น ไม่มีแนวโน้มที่จะได้เปลี่ยนแปลงฐานะตามองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง 
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Abstract  
 This study has a research question in mind. Nowadays, the Sub -district Administrative 
Organization has problems or obstacles in changing its status to a Sub-district Municipality. 
The objectives of this study were 1) To study the current situation of process which is occurring due 
to the change from Sub-district administrative organization to a Sub-district Municipality. 2) To study 
the obstacles of changing from a Sub-district administrative organization to Sub-district Municipality. 
The data collecting, the populations were local officials, Sub-district headman, Village headmen, 
and key community leaders and people in Huai Bong, totaling 49 persons. The instrument used in 
this study was in-depth interview. Statistics used in data analysis was inductive analysis.  
Data classification analyzed by comparison.  
 The study results revealed that the problems of changing the status of the Sub-district 
Administrative Organization were 1) current problems caused by lacking of cooperation between local 
administrative organizations those their boundaries are in same administrative district. 2) Problems. 
caused by government – the indetermination of criterion in changing Sub-district Administrative 
Organization to Sub-district Municipality and problems in administration of the provincial government 
service. 3) Problems of participation – that is no the survey of the citizens’ opinion, the need 
of local politician is more than the views of people and the communication about the principle 
of citizens’ participation in changing Sub-district Administrative Organization to Sub-district Municipality 
was not clear. 4) Political problems in process of changing to Sub-district Municipality, using the 
power of the national politicians for political benefits and using local administrative organization as 
the national political bastion.  
 
Keywords  : Subdistrict Administrative Organization, Subdistrict Municipality, Changing the status  
  of Local Administrative Organization 
 
บทน า 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับ ปี 2550 ได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การปกครองท้องถิ่นไทยไว้อย่างชัดเจนถึงขั้นมีการบัญญัติไว้เป็นเอกเทศในหมวดที่  14 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
(มาตรา 281-290) (กรมการปกครอง อ้างถึงในโกวิทย์ พวงงาม, 2552 : 75-80) อาทิใน มาตรา 281 ก าหนดไว้ชัดเจน
ว่า “ภายใต้ข้อบังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่น” อันเป็นผลบังคับให้รัฐต้องให้ความสนใจต่อองค์กรปกครองท้องถิ่น  ทั้งนี้ประเทศไทยได้ก าหนดให้
การปกครองท้องถิ่นเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองด้วยกัน 4 รูปแบบ
นั่นคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลและองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
ซึ่งปัจจุบันมีสองแห่งนั่นคือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  
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 ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาถึงสภาพปัจจุบันและปัญหาในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล ซึ่งน่าจะเป็นแนวทางในการท าความเข้าใจและเตรียมความพร้อมส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่จะด าเนินการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลในอนาคต  
 
วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล  
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเป็นเทศบาลต าบล : กรณีศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการเป็นขั้นตอนดังน้ี 
 1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
  เนื่องจากการศึกษาครั้งน้ีเป็นงานวิจัยในเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจึงเน้นการสัมภาษณ์ในเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) อันจะเป็นการตอบโจทย์ในการวิจัย ซึ่งในที่นี้ผู้ที่จะให้ข้อมูลได้ประกอบด้วยสามกลุ่มด้วยกัน
คือ 
  กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาลรวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาลปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาลรวมทั้ง
พนักงานหรือข้าราชการของเทศบาล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานรวมถึงสมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล รองปลัดรวมทั้งพนักงานหรือข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 24 คน 
  กลุ่มประชาชน ได้แก่ ผู้น าในท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ส.อบต.) กลุ่มข้าราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้เห็นมุมมองในปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ จ านวน 
25 คน 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวิจัย 
  เครื่องมือท่ีใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือท้ังหมดดังนี้คือ 
  2.1  แบบบันทึกข้อมูลสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)   
  2.2  แบบจดบันทึกข้อมูลภาคสนาม กล้องบันทึกภาพ / เทปบันทึกเสียง  
  2.3  แบบสอบถามความคิดเห็นที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยอาศัย กรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
มาสร้างเป็นแบบสอบถามโดยแบ่ง ออกเป็น 3 ส่วน 

 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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   ส่วนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็น เพ่ือประเมินความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ตามความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงตอบใน 3 ลักษณะ เห็นด้วย ไม่แน่ใจ และไม่
เห็นด้วย พร้อมแสดงเหตุผลประกอบการแสดงความคิดเห็น 
   ส่วนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็น เพื่อประเมินความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ตามความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง โดยแสดงความคิดเห็นประกอบกับเหตุผลความประเด็นสอบถาม 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ขั้นเตรยีมการ 
   3.1.1 เลือกพื้นที่ในการศึกษา คือ พื้นที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง อ าเภอเมือง จังหวัด
ชัยภูมิ 
   3.1.2 ท าหนังสือแนะน าตัวและขออนุญาตเก็บข้อมูล โดยขอความร่วมมือในการด าเนินการศึกษา
ค้นคว้าด้วยตนเองจากมหาวิทยาลัยขอนแก่น ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 
   3.1.3 ผู้วิจัยประสานงานกับผู้รับผิดชอบในพื้นที่ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง 
เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์และรายละเอียดในการศึกษา 
  3.2 ขั้นเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้วิจัยได้ออกแบบเครื่องมือในการเก็บข้อมูลครั้งนี้ โดยมีผู้ตรวจสอบเครื่องมือก่อนลงพื้นที่ 3 ท่าน 
คือ ท้องถิ่นอ าเภอ, นายกองค์การบริหารส่วนต าบล, และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ใช้วิธีการตรวจสอบเครื่องมือ
จากแนวค าถามในการสัมภาษณ์ เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือก่อนเก็บข้อมูลจริง 
และก่อนลงพ้ืนท่ีด าเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
   3.2.1 น าหนังสืออนุมัติเก็บรวบรวมข้อมูลเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง เสนอก านัน
และผู้ใหญ่บ้าน เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลและช้ีแจงวัตถุประสงค์และรายละเอียดในการศึกษา 
   3.2.2 ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อสัมภาษณ์เจาะลึกตามวัตถุประสงค์  
ของการวิจัย    
    3.2.3 เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม เพื่อประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
   3.2.4 แบบจดบันทึกข้อมูลภาคสนาม เพื่อตรวจสอบความสมบรูณ์ของข้อมูล  
   3.2.5 กล้องบันทึกภาพ / เทปบันทึกเสียง 
  3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากเก็บรวบรวมข้อมูลที่ เป็นกลุ่มตัวอย่างน ามาวิเคราะห์
และค านวณค่าสถิติด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติประเมินหาค่าสถิติที่ต้องการสถิติ
ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
   3.3.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามความคิดเห็น วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่
และค่าร้อยละ 
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 ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะพิจารณาถึงสภาพปัจจุบันและปัญหาในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล ซึ่งน่าจะเป็นแนวทางในการท าความเข้าใจและเตรียมความพร้อมส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่จะด าเนินการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลในอนาคต  
 
วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล  
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง การเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเป็นเทศบาลต าบล : กรณีศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการเป็นขั้นตอนดังน้ี 
 1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 
  เนื่องจากการศึกษาครั้งน้ีเป็นงานวิจัยในเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจึงเน้นการสัมภาษณ์ในเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) อันจะเป็นการตอบโจทย์ในการวิจัย ซึ่งในที่นี้ผู้ที่จะให้ข้อมูลได้ประกอบด้วยสามกลุ่มด้วยกัน
คือ 
  กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่น  ได้แก่ นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี  
ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาลรวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาลปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาลรวมทั้ง
พนักงานหรือข้าราชการของเทศบาล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานรวมถึงสมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล รองปลัดรวมทั้งพนักงานหรือข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 24 คน 
  กลุ่มประชาชน ได้แก่ ผู้น าในท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ส.อบต.) กลุ่มข้าราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้เห็นมุมมองในปัญหาท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ จ านวน 
25 คน 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวิจัย 
  เครื่องมือท่ีใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือท้ังหมดดังนี้คือ 
  2.1  แบบบันทึกข้อมูลสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)   
  2.2  แบบจดบันทึกข้อมูลภาคสนาม กล้องบันทึกภาพ / เทปบันทึกเสียง  
  2.3  แบบสอบถามความคิดเห็นที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยอาศัย กรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
มาสร้างเป็นแบบสอบถามโดยแบ่ง ออกเป็น 3 ส่วน 

 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 



วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด
ปที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2561178
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   3.3.2 แบบสอบถามประเมินความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่และค่าร้อยละ ประกอบกับการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล
   ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างน ามาวิเคราะห์ข้อมูล
แบบสร้างข้อสรุป 
                 4.1 วิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย : ตีความ สร้างข้อสรุป ข้อมูลจากรูปธรรม สิ่งที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
                 4.2 วิเคราะห์จ าแนกชนิดข้อมูล : ในเชิงทฤษฎีการได้ข้อมูลจริงจากผู้เกี่ยวข้องน ามาวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
ในรูปแบบพรรณนา 
                 4.3 วิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล : เปรียบเทียบข้อมูลกับเทศบาลต าบลที่ยกฐานะแล้วเพื่อน าข้อมูล
มาวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบหาข้อมูลของปัญหา 
             
สรุปผล  
 จากการศึกษาเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของการเปลี่ยนแปลง
ฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลและศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลง
ฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลจากการศึกษาพบว่าปัญหาในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลอาจแบ่งได้เป็น 4 ประเด็นหลักด้วยกันกล่าวคือ  
 1. สภาพปัจจุบันของปัญหาที่เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ใกล้เคียง เช่น การขาดความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีอาณาเขตติดต่อกันในการตรวจแนวเขต
การปกครอง  
 2.  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล เช่น การแสดงให้เห็นถึง
ความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นมากกว่าประชาชน อันเป็นความต้องการของผู้น าท่ีมีความชอบธรรมตามกฎหมาย 
มากกว่าท่ีจะมาจากพลังของการประชาคมหมู่บ้านหรือการประชาคมต าบลที่มีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในเนื้อหาสาระ
ของการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล นอกจากนี้ยังมีเรื่องความไม่ชัดเจนในการสื่อสารเรื่องข้อก าหนดในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ  
 3.  ปัญหาอันเกิดจากราชการส่วนภูมิภาค เช่น แนวทางปฏิบัติไม่ชัดเจนในการหารือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
 4.  ปัญหาทางการเมืองในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลมีความพยายามน าประเด็น
การเปลี่ยนแปลงฐานะไปแสวงหาประโยชน์ทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติอย่างชัดเจน  
 นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตที่น่าสนใจ เช่น ความไม่ชัดเจนในหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล ท าให้เกิดการวิ่งเต้นทางการเมืองในส่วนของผลกระทบภายหลังเป็นเทศบาลต าบลนั้นลักษณะเด่นคือ เรื่องของ
การก ากับดูแลเทศบาลต าบลถูกก ากับดูแลจากเดิมที่เป็นอ านาจของนายอ าเภอโดยตรง ก็อยู่ในก ากับของผู้ว่าราชการ
จังหวัด ซึ่งนายอ าเภอเป็นเพียงผู้ช่วยก ากับดูแลเทศบาลที่มีในเขตอ าเภอ  นอกจากนี้เทศบาลจะมีความใกล้ชิด  
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กับส่วนกลางเพิ่มขึ้น ในขณะที่ประเด็นทางการคลังก็เป็นปัญหาที่ต้องรองบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นหลัก
และยังไม่เป็นไปตามการประมาณการท าให้ประสบปัญหาในการบริหารงานเป็นอย่างมาก  
 
อภิปรายผล 
 การจัดตั้งและการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงฐานะ
จากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนั้น โดยทั่วไปแล้วมีความมุ่งหมายส าคัญคือ เพื่อให้หน่วยงานปกครอง
ท้องถิ่นนั้นได้มีอ านาจหน้าที่สามารถให้บริการสาธารณะรวมถึงพัฒนาท้องถิ่นได้ในขอบเขตที่กว้างขวางและมีอิสระ
ในการบริหารงานมากขึ้นด้วย อีกทั้งมีทรัพยากรการบริหารเพิ่มขึ้นกว่าเดิม  ซึ่งกว่าจะถึงเป้าประสงค์ในการจัดตั้ง
เทศบาลต าบลนั้น กระบวนการด าเนินการเพื่อขอเปลี่ยนแปลงฐานะนั้นประสบปัญหาอย่างมากในการเปลี่ยนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลซึ่งการด าเนินการที่เป็นปัญหานั้นเป็นเรื่องที่หลายฝ่ายต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไพรัช ตระการศิรินนท ์และคณะ (2546 : 98-102) เพราะ เป็นการศึกษาปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ฐานะเป็นเทศบาล และงานของ ธีรเดช สิริอา ไพรัตน์ (2551 : 70-77) ที่ศึกษาประเด็นเร่ืองการเมืองในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงฐานะโดยศึกษาความขัดแย้งและโครงสร้างทางอ านาจก่อนการเปลี่ยนแปลงฐานะ มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช (2537 : 111-120) เพราะศึกษาเรื่องเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งและยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น
โดยศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดเกณฑ์ในการยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น และงานวิจัยของเปรมศักดิ์ 
กีรานนท์ (2538 : 60-74) เพราะศึกษาเรื่องอุปสรรคและปัญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลเพื่อศึกษาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่สุขาภิบาลประสบอยู่ ว่าเป็นปัญหาต่อการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลหรือไม่ 
ซึ่งงานวิจัยเหล่านี้สามารถเป็นแนวทางในการศึกษาข้อมูลและเปรียบเทียบได้ 
 ดังนั้นงานวิจัยนี้น่าจะช่วยให้เข้าใจรวมทั้งทราบถึงปัญหาในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะและผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลอันอาจจะน าไปสู่ข้อสนเทศทางวิชาการ
ที่น่าจะเป็นประโยชน์แก่องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะยกฐานะและเทศบาลต าบลที่ยกฐานะใหม่ทั้งการบริหารงาน 
รวมทั้งการพัฒนาให้เทศบาลเกิดการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและสร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นการปกครอง
ของประชาชนต่อ 
 
ข้อเสนอแนะ   
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช ้
  จากการศึกษาเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลน้ัน
พอที่จะประมวลข้อมูลเพื่อเป็นข้อเสนอแนะดังน้ี ข้อเสนอแนะในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล
อาจมีความจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันกล่าวคือ  
  1.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรมีความชัดเจนในเรื่องแนวทางปฏิบัติแม้ปัจจุบันจะมีคู่มือ  
ที่เป็นแนวทางในการขอเปลี่ยนแปลงฐานะแต่ก็มีบางประเด็นที่ไม่ได้สื่อสารให้เกิดความชัดเจน เช่น เรื่องจ านวนประชาชน 
ที่เข้าร่วมในการท าประชาคมและสัดส่วนที่เห็นด้วยควรระบุให้ชัดเจน  เพื่อให้ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติของท้องถิ่น
จะได้ไม่เกิดปัญหาและความสบัสนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการขอยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล นอกจากน้ี
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   3.3.2 แบบสอบถามประเมินความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่และค่าร้อยละ ประกอบกับการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล
   ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างน ามาวิเคราะห์ข้อมูล
แบบสร้างข้อสรุป 
                 4.1 วิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย : ตีความ สร้างข้อสรุป ข้อมูลจากรูปธรรม สิ่งที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
                 4.2 วิเคราะห์จ าแนกชนิดข้อมูล : ในเชิงทฤษฎีการได้ข้อมูลจริงจากผู้เกี่ยวข้องน ามาวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
ในรูปแบบพรรณนา 
                 4.3 วิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล : เปรียบเทียบข้อมูลกับเทศบาลต าบลที่ยกฐานะแล้วเพื่อน าข้อมูล
มาวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบหาข้อมูลของปัญหา 
             
สรุปผล  
 จากการศึกษาเรื่องการบริหารการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยบง อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของการเปลี่ยนแปลง
ฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลและศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานการเปลี่ยนแปลง
ฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลจากการศึกษาพบว่าปัญหาในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลอาจแบ่งได้เป็น 4 ประเด็นหลักด้วยกันกล่าวคือ  
 1. สภาพปัจจุบันของปัญหาที่เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ใกล้เคียง เช่น การขาดความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอาณาเขตติดต่อกันในการตรวจแนวเขต
การปกครอง  
 2.  ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล เช่น การแสดงให้เห็นถึง
ความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นมากกว่าประชาชน อันเป็นความต้องการของผู้น าท่ีมีความชอบธรรมตามกฎหมาย 
มากกว่าท่ีจะมาจากพลังของการประชาคมหมู่บ้านหรือการประชาคมต าบลที่มีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในเนื้อหาสาระ
ของการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล นอกจากนี้ยังมีเรื่องความไม่ชัดเจนในการสื่อสารเรื่องข้อก าหนดในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะ  
 3.  ปัญหาอันเกิดจากราชการส่วนภูมิภาค เช่น แนวทางปฏิบัติไม่ชัดเจนในการหารือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
 4.  ปัญหาทางการเมืองในกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลมีความพยายามน าประเด็น
การเปลี่ยนแปลงฐานะไปแสวงหาประโยชน์ทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติอย่างชัดเจน  
 นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตที่น่าสนใจ เช่น ความไม่ชัดเจนในหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล ท าให้เกิดการวิ่งเต้นทางการเมืองในส่วนของผลกระทบภายหลังเป็นเทศบาลต าบลนั้นลักษณะเด่นคือ เรื่องของ
การก ากับดูแลเทศบาลต าบลถูกก ากับดูแลจากเดิมที่เป็นอ านาจของนายอ าเภอโดยตรง ก็อยู่ในก ากับของผู้ว่าราชการ
จังหวัด ซึ่งนายอ าเภอเป็นเพียงผู้ช่วยก ากับดูแลเทศบาลที่มีในเขตอ าเภอ  นอกจากนี้เทศบาลจะมีความใกล้ชิด  
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กรณีหลักเกณฑ์ในการเปลี่ยนแปลงฐานะ ควรมีการก าหนดเรื่องของรายได้ให้ชัดเจนขึ้นตามภาวะทางเศรษฐกิจ  
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการบริหารองค์กรและการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี  
  1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการยกฐานะควรมี
การประสานงานกันเพื่อไม่สร้างความขัดแย้งหรือความล่าช้าในการด าเนินการ เพราะการขอเปลี่ยนแปลงฐานะนับเป็นสิทธิ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความพร้อมในการขอยกฐานะ ในขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจะขอยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลควรค านึงถึงความพร้อมของทางการบริหารขององค์การและความพร้อมทางการเมืองควบคู่กันไปด้วย
โดยเฉพาะความพร้อมทางการบริหารการคลัง เพราะการบริหารงานท้องถิ่นถือว่างบประมาณของท้องถิ่นมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นของตน หากหวังเพียงพ่ึงงบประมาณอุดหนุนก็เท่ากับว่าท้องถิ่นยังพึ่งตนเองไม่ได้ 
นอกจากนี้ควรมีการด าเนินการล่วงหน้าก่อนขอเปลี่ยนแปลงฐานะอย่างน้อยประมาณ 2-3 ปี เพ่ือให้เป็นประเด็นสาธารณะ
และสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง  
  1.3 ควรมีการก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะขอเปลี่ยนแปลงฐานะวางแผนการบริหารรองรับ
การเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล ส าหรับการจัดท าแผนเพื่อพัฒนาภายหลังการเป็นเทศบาลต าบลนั้น  
มีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาเป็นแผนระยะยาวเพื่อให้ประชาชนได้ทราบแนวทางการด าเนินการในระยะยาว
เพราะในระหว่างทางอาจเกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ทั้งนี้อาจก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะขอ
เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลจัดทาแผนพัฒนาระยะยาว 15 ปี โดยแบ่งเป็นช่วงว่าในระยะ 5 ปีแรกจะด าเนินการ
บริหารจัดการอย่างไร ในระยะ 5 ปีถัดมาจะด าเนินการอะไรบ้าง และใน 5 ปีถัดไปเทศบาลจะมีสภาพเป็นอย่างไร เพื่อให้
ประชาชนได้เห็นภาพในอนาคตของเทศบาลต าบล   
  1.4 การเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน และสภาพของความเป็นชุมชนเป็นหลักมากกว่าที่จะเป็นความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่น
และนักการเมืองระดับชาติที่เจรจาเพื่อเอื้อประโยชน์ทางการเมืองแก่กัน ซึ่งหากบางองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีสภาพ 
ที่ไม่ค่อยพร้อมยกฐานะ แต่ได้รับการพิจารณาเพราะปัจจัยทางการเมืองเป็นหลักอาจกระทบต่อการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลได้เช่น ความไม่พร้อมของบุคลากรหรือทางการคลังท้องถิ่น  
  1.5 องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ความส าคัญในการสร้างเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลอย่างกว้างขวาง และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลด้วยการให้ข้อมูลที่เป็นจริงและเป็นประโยชน์ต่อการยกฐานะอย่างแท้จริง  เพราะเจตนารมณ์
ของประชาชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดความเป็นไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในที่นี้เพื่อให้เกิดการ
สร้างการเรียนรู้และเข้าใจต่อการปกครองในรูปแบบเทศบาลต าบลอาจจัดให้มีการเปิดเวทีชาวบ้านเพื่อให้มีการถกแถลง
ถึงข้อดีข้อจ ากัดของการเป็นเทศบาลต าบลต่อประชาชน และสุดท้ายให้ประชาชนตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่มีความถูกต้อง
รอบด้านไม่ควรมีการปกปิดข้อมูลบางอย่าง เช่น เรื่องการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ที่อาจเพิ่มขึ้น ซึ่งอาจด าเนินการ
ลงประชามติก็ได้ 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป  
  2.1 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการบริหารการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบลในระยะแรกเท่านั้น ซึ่งถือเป็นข้อจ ากัดในการศึกษาครั้งนี้ ดังนั้นหากจะให้เห็นผลกระทบในระยะยาว
และครอบคลุม อาจมีการศึกษาเพิ่มเติมภายหลังการเปลี่ยนแปลงฐานะไปแล้วในอีกช่วงเวลาหนึ่ง  ซึ่งอาจพิจารณา
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ช่วงระยะเวลา 10 ปี ภายหลังการเปลี่ยนแปลงฐานะจะท าให้เห็นภาพสะท้อนหรือผลกระทบหรือประเด็นปัญหา
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  
  2.2 ในการศึกษาครั้งต่อไปอาจพิจารณาถึงรูปแบบในการท างานแบบเครือข่ายของเทศบาลต าบล 
เพราะในระยะยาวการท างานร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นประเด็นที่ท้าทายแก่ท้องถิ่น  ประกอบกับ
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลสามารถท างานร่วมกับองค์กรอื่นในลักษณะสหการได้ แต่ในทางปฏิบัติ ยังประสบปัญหา
การท างานลักษณะดังกล่าวอยู่  
  2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนท้ังในองค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะเปลี่ยนฐานะและเทศบาลต าบล   
ที่เปลี่ยนฐานะแล้วนั้นอาจจะยังประสบปัญหาอยู่  ดังนั้นหากมีการศึกษาถึงประเด็นเรื่องแนวทางในการส่งเสริม
ให้ประชาชนสนใจและเข้าร่วมต่อการปกครองในระดับท้องถิ่นเพิ่มมากข้ึน จะเป็นแนวทางที่น าไปสู่การปกครองตนเอง
ของประชาชนได้ในที่สุด 
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กรณีหลักเกณฑ์ในการเปลี่ยนแปลงฐานะ ควรมีการก าหนดเรื่องของรายได้ให้ชัดเจนขึ้นตามภาวะทางเศรษฐกิจ  
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการบริหารองค์กรและการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี  
  1.2 องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการยกฐานะควรมี
การประสานงานกันเพื่อไม่สร้างความขัดแย้งหรือความล่าช้าในการด าเนินการ เพราะการขอเปลี่ยนแปลงฐานะนับเป็นสิทธิ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความพร้อมในการขอยกฐานะ ในขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจะขอยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลควรค านึงถึงความพร้อมของทางการบริหารขององค์การและความพร้อมทางการเมืองควบคู่กันไปด้วย
โดยเฉพาะความพร้อมทางการบริหารการคลัง เพราะการบริหารงานท้องถิ่นถือว่างบประมาณของท้องถิ่นมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นของตน หากหวังเพียงพ่ึงงบประมาณอุดหนุนก็เท่ากับว่าท้องถิ่นยังพึ่งตนเองไม่ได้ 
นอกจากนี้ควรมีการด าเนินการล่วงหน้าก่อนขอเปลี่ยนแปลงฐานะอย่างน้อยประมาณ 2-3 ปี เพื่อให้เป็นประเด็นสาธารณะ
และสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง  
  1.3 ควรมีการก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะขอเปลี่ยนแปลงฐานะวางแผนการบริหารรองรับ
การเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล ส าหรับการจัดท าแผนเพื่อพัฒนาภายหลังการเป็นเทศบาลต าบลนั้น  
มีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาเป็นแผนระยะยาวเพื่อให้ประชาชนได้ทราบแนวทางการด าเนินการในระยะยาว
เพราะในระหว่างทางอาจเกิดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ทั้งนี้อาจก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะขอ
เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลจัดทาแผนพัฒนาระยะยาว 15 ปี โดยแบ่งเป็นช่วงว่าในระยะ 5 ปีแรกจะด าเนินการ
บริหารจัดการอย่างไร ในระยะ 5 ปีถัดมาจะด าเนินการอะไรบ้าง และใน 5 ปีถัดไปเทศบาลจะมีสภาพเป็นอย่างไร เพื่อให้
ประชาชนได้เห็นภาพในอนาคตของเทศบาลต าบล   
  1.4 การเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน และสภาพของความเป็นชุมชนเป็นหลักมากกว่าที่จะเป็นความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่น
และนักการเมืองระดับชาติที่เจรจาเพื่อเอื้อประโยชน์ทางการเมืองแก่กัน ซึ่งหากบางองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีสภาพ 
ที่ไม่ค่อยพร้อมยกฐานะ แต่ได้รับการพิจารณาเพราะปัจจัยทางการเมืองเป็นหลักอาจกระทบต่อการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลได้เช่น ความไม่พร้อมของบุคลากรหรือทางการคลังท้องถิ่น  
  1.5 องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ความส าคัญในการสร้างเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลอย่างกว้างขวาง และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบลด้วยการให้ข้อมูลที่เป็นจริงและเป็นประโยชน์ต่อการยกฐานะอย่างแท้จริง  เพราะเจตนารมณ์
ของประชาชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดความเป็นไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในที่นี้เพื่อให้เกิดการ
สร้างการเรียนรู้และเข้าใจต่อการปกครองในรูปแบบเทศบาลต าบลอาจจัดให้มีการเปิดเวทีชาวบ้านเพื่อให้มีการถกแถลง
ถึงข้อดีข้อจ ากัดของการเป็นเทศบาลต าบลต่อประชาชน และสุดท้ายให้ประชาชนตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่มีความถูกต้อง
รอบด้านไม่ควรมีการปกปิดข้อมูลบางอย่าง เช่น เรื่องการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ที่อาจเพิ่มขึ้น ซึ่งอาจด าเนินการ
ลงประชามติก็ได้ 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป  
  2.1 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการบริหารการเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบลในระยะแรกเท่านั้น ซึ่งถือเป็นข้อจ ากัดในการศึกษาครั้งนี้ ดังนั้นหากจะให้เห็นผลกระทบในระยะยาว
และครอบคลุม อาจมีการศึกษาเพิ่มเติมภายหลังการเปลี่ยนแปลงฐานะไปแล้วในอีกช่วงเวลาหนึ่ง  ซึ่งอาจพิจารณา


