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นโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
CIVIL STATE POLICY FOR LOCAL DEVELOPMENT IN CHUMPHON PROVINCE 
 
อธิพงษ์ นาครอด1 รังสรรค์ อินทน์จันทน์2 และ รชันิดา ไสยรส3 
Athipong Nakrod1, Rungsun Inchun2 and Rachanida Saiyaros3 
 
บทคัดย่อ 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับนโยบายประชารัฐและระดับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร            
2) ศึกษาความสัมพันธ์และอิทธิพลของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 3) เพื่อสร้างนโยบาย
ประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ จ านวน 400 คน โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพคือการสัมภาษณ์และประชุมกลุ่มย่อย จ านวน 36 คน 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน
และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ โดยวิธี Stepwise ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาและอธิบายผล ผลการวิจัย
พบว่า  
 1) ระดับนโยบายประชารัฐและระดับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
 2) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่
ในระดับสูง (.807) นโยบายประชารัฐที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรร้อยละ 66.50  (R2 = .665) 
เรียงการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ คือ การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน 
การส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม การปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ การจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี   
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  3) นโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ควรมีการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 
ผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว บริหารจัดการสาธารณูปโภค 
การบ ารุงรักษาซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน  และภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณการประกอบอาชีพวิสาหกิจชุมชน
ขนาดย่อม 
 
ค าส าคัญ :  นโยบายประชารัฐ การพัฒนา ท้องถิ่น 
 
Abstract 
 This research aimed to 1) study the level of civil state policy and local development in 
Chumphon Province, 2) examine the relationship and the influence of the civil state policy on the 
local development in Chumphon Province, and 3) create a model of civil state policy for the local 
development in the area of study. The study was mixed in nature-quantitative and qualitative 
methods. With respect to the quantitative method, the sample of the study comprised 400 people. 
The study instrument was a set of self- administered questionnaires. In regard to the qualitative 
method, the small sample group comprised 36 participants. The statistics used for data analysis 
were frequency, percentage, mean, and standard deviation. The statistics used for hypothesis testing 
were Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient and multiple regression by stepwise and 
data analysis for qualitative result. The results were as follows. 
 1) The level of civil state policy and local development in Chumphon Province, as a whole, 
was rated at a high level. 
 2) The relationship between the civil state policy and the local development in the area 
of study, as a whole, was also rated at a high level (.807). The predictor variables could explain factors 
influencing the local development in the area of study with a statistically calculated percentage of 66.50 
( R² = .665). The sub-variables in descending order of degree were organizational competency promotion, 
private and people’s organization promotion and social power, local people encouragement  for 
more development participation, liberty and rights warranty, equilibrium in development participation, 
and conflict management with peace orientation.  
 3) According to the civil state policy for the local development in the area of study, 
Chumphon Province should develop other strategies namely agricultural products and industrial 
agriculture development, commerce and tourism investment engagement, utility management, and 
infrastructure reestablishment and preservation. Finally, government’s policies for small and micro 
community enterprise financial support were crucially needed. 
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นโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
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บทคัดย่อ 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับนโยบายประชารัฐและระดับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร            
2) ศึกษาความสัมพันธ์และอิทธิพลของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 3) เพื่อสร้างนโยบาย
ประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ จ านวน 400 คน โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพคือการสัมภาษณ์และประชุมกลุ่มย่อย จ านวน 36 คน 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน
และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ โดยวิธี Stepwise ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาและอธิบายผล ผลการวิจัย
พบว่า  
 1) ระดับนโยบายประชารัฐและระดับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
 2) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่
ในระดับสูง (.807) นโยบายประชารัฐที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรร้อยละ 66.50  (R2 = .665) 
เรียงการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ คือ การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน 
การส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา การสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม การปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ การจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี   
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บทน า 
 นโยบายประชารัฐเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
โดยมีความมุ่งหวังของกรอบนโยบาย คือการปิดจุดอ่อนของนโยบายประชานิยมดังกล่าว โดยตัวสาระส าคัญของ
นโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้อ านาจของรัฐ เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญนโยบายประชารัฐ จึงมิได้มุ่งเน้น
ที่การสร้างความนิยมชมชอบของประชาชนในระยะสั้นเป็นหลัก ซึ่งมีการแต่งตั้งคณะท างานประชารัฐ พบว่า นโยบาย
ประชารัฐที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมา และคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต จะมีอยู่ 2 รูปแบบที่ส าคัญ รูปแบบแรก คือ 
กลุ่มนโยบายท่ีดูแลกลุ่มรากหญ้าโดยตรง ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของการอัดฉีดเงินกองทุนหมู่บ้านหรือ มาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยู่ในระดับต าบล ซึ่งเป็นมาตรการดูแล สนับสนุนแบบเฉพาะเจาะจงลงไปให้กับกลุ่มประชาชน และในระดับพื้นที่  
รูปแบบที่สอง คือ กลุ่มนโยบายท่ีสนับสนุนภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงค้าง ก่อให้เกิดการผลิต การจ้างงาน 
การลงทุนระลอกใหม่ ตัวอย่างของนโยบายในรูปแบบที่สอง เช่น มาตรการยกเว้นภาษีส าหรับรายได้ที่จ่ายไปเพื่อซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ มาตรการลดหย่อนภาษี 15,000 บาท ส าหรับการซื้อสินค้าและบริการในช่วงปลายปีที่ผ่านมา เป็นต้น 
ท้ังสองรูปแบบจะให้ผลประโยชน์ต่อประชาชนในระดับท่ีต่างกัน โดยนโยบายรูปแบบแรกจะให้ผลกระทบโดยตรง
อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยมากกว่า เนื่องจากเป็นการให้การช่วยเหลือกับกลุ่มประชาชนโดยตรง ในขณะที่นโยบายรูปแบบที่สอง 
จะให้ประโยชน์กับประชาชนทางอ้อม ผ่านการสนับสนุนภาคธุรกิจ นั่นคือ ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายหลัง  
จากที่ธุรกิจได้รับผลประโยชน์แล้ว และผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจะมากหรือน้อย ขึ้นกับว่าภาคธุรกิจน าผลประโยชน์  
ที่ได้มาต่อยอดสร้างการผลิต จ้างงานและลงทุนเพิ่มมากน้อยเพียงใดนั่นเอง  ดังนั้นประชาชนจะได้อะไรจากนโยบาย
ประชารัฐ จึงขึ้นกับว่าคณะท างานประชารัฐจะมุ่งนโยบายไปในทิศทางใด หากนโยบายประชารัฐมุ่งเน้นที่การพัฒนา 
ที่รากหญ้าเป็นส าคัญ ประชาชนทั่วไปก็จะได้รับผลประโยชน์ที่เต็มเม็ดเต็มหน่วย และได้รับผลประโยชน์ที่มากกว่า
นโยบายที่มุ่งเน้นท่ีการพัฒนาภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงค้าง เป็นหลัก (นณริฏ พิศลยบุตร, 2559 : 1) จากกรณี
การศึกษาดังกล่าวและผู้วิจัยจึงได้ศึกษากลไก “ประชารัฐ” ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินการในระดับ
พื้นที่ ประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.จังหวัด) (คสช.) ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ นายอ าเภอ การปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ
ระดับอ าเภอ ผู้แทนพลเรือน ต ารวจ ทหาร (พตท.) องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และประชาชน โดยนโยบายประชารัฐนั้น 
มีเจตนารมณ์ดังนี้ 1) ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทส าคัญ ในการพัฒนาท้องถิ่น สังคมและประเทศ  
2) การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศโดยภาครัฐ ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง จริงจังและต่อเนื่อง
ในทุกระดับ 3) การด าเนินงานของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 4) ทุกส่วนของสังคม ท้ังภาครัฐและภาคประชาชนร่วมเป็น  
“ภาคีการพัฒนา” โดยร่วมวางแผนร่วมด าเนินการ ร่วมตดิตามประเมินผล ร่วมปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยในฐานะนักศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 
มีความเห็นว่าในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดชุมพร ควรมีการศึกษานโยบายประชารัฐ
กับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร เพื่อพัฒนาสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก การบูรณาการการท างาน
ในระดับพื้นทีก่ารสร้างความรู้ความเข้าใจและความเช่ือมั่นตามแนวทางประชารัฐการสนับสนุนศักยภาพและโอกาสการพัฒนา
ของคนการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท การพัฒนาสมรรถนะ
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป 
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วัตถุประสงค์ 
 วิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้  ดังนี้ 
 1) เพื่อศึกษาระดับนโยบายประชารัฐและระดับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  
 2) ศึกษาความสมัพันธ์และอิทธิพลของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 3) เพื่อสร้างนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ประชากรและกลุม่ตัวอย่างในการวิจัย       
   1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 300 คน  
ข้าราชการและพนักงานจ้าง  จ านวน 4,669 คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1,527 คน ประชาชน          
ผู้เป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 224,100 คน รวมทั้งหมดจ านวน 230,596 คน ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตร          
ของ Yamane (1973 : 727) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน โดยวิธีการแบ่งช้ันภูมิและจัดสัดส่วนได้ดังนี้ 
ผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 10 คน ข้าราชการและพนักงานจ้าง จ านวน 143 คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 47 คน ประชาชนผู้เป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 200 คน  
  1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่  
   1.2.1 กลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 18 คน โดยเลือกจากผู้ที่มีผลงานและประสบการณ์
ในการน านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) ผู้แทนจากผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 3 คน ได้แก่ ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชุมพร จ านวน 1 คน ผู้บริหารเทศบาล จ านวน 1 คน และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
2) ผู้แทนข้าราชการและพนักงานจ้างส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 คน ได้แก่ ข้าราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชุมพร จ านวน 1 คน ข้าราชการในสังกัดเทศบาล จ านวน 1 คน และข้าราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 1 คน 3) ผู้แทนฝ่ายการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 คน ได้แก่ สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพรจ านวน 1 คน สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 1 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบล จ านวน 1 คน 
4) ผู้แทนประชาชนผู้เป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 3 คน โดยเลือกมีบทบาทในการบริหารร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือได้รับรางวัลหรือมีผลงานเป็นประจักษ์ 5) ผู้แทนท้องถิ่นอ าเภอ จ านวน 3 คน  โดยเลือกจากขนาด
ของอ าเภอ ได้แก่ อ าเภอขนาดใหญ่ จ านวน 1 คน อ าเภอขนาดกลาง จ านวน 1 คน และอ าเภอขนาดเล็ก จ านวน 1 คน 
และ 6) ผู้แทนนายอ าเภอ จ านวน 3 คน โดยเลือกจากขนาดของอ าเภอ ได้แก่ อ าเภอขนาดใหญ่ จ านวน 1 คน อ าเภอ
ขนาดกลาง จ านวน 1 คน และอ าเภอขนาดเล็ก จ านวน 1 คน 
   1.2.2 กลุ่มตัวอย่างในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จ านวน 18 คน โดยเลือกจากผู้ที่มีผลงาน
และประสบการณ์ในการน านโยบายประชารัฐไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) ผู้แทนจากผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 3 คน ได้แก่ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดชุมพร จ านวน 1 คน ผู้บริหารเทศบาล จ านวน 1 คน และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 1 คน 2) ผู้แทนข้าราชการและพนักงานจ้างส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 คน ได้แก่ ข้าราชการในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพร จ านวน 1 คน ข้าราชการในสังกัดเทศบาล จ านวน 1 คน และข้าราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 1 คน 3) ผู้แทนฝ่ายการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3 คน ได้แก่ สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชุมพรจ านวน 1 คน สมาชิกสภาเทศบาล จ านวน 1 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบล จ านวน 1 คน 
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บทน า 
 นโยบายประชารัฐเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
โดยมีความมุ่งหวังของกรอบนโยบาย คือการปิดจุดอ่อนของนโยบายประชานิยมดังกล่าว โดยตัวสาระส าคัญของ
นโยบายประชารัฐ จะอยู่ท่ีการใช้อ านาจของรัฐ เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญนโยบายประชารัฐ จึงมิได้มุ่งเน้น
ที่การสร้างความนิยมชมชอบของประชาชนในระยะสั้นเป็นหลัก ซึ่งมีการแต่งตั้งคณะท างานประชารัฐ พบว่า นโยบาย
ประชารัฐที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมา และคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต จะมีอยู่ 2 รูปแบบที่ส าคัญ รูปแบบแรก คือ 
กลุ่มนโยบายท่ีดูแลกลุ่มรากหญ้าโดยตรง ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของการอัดฉีดเงินกองทุนหมู่บ้านหรือ มาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยู่ในระดับต าบล ซึ่งเป็นมาตรการดูแล สนับสนุนแบบเฉพาะเจาะจงลงไปให้กับกลุ่มประชาชน และในระดับพื้นที่  
รูปแบบที่สอง คือ กลุ่มนโยบายที่สนับสนุนภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงค้าง ก่อให้เกิดการผลิต การจ้างงาน 
การลงทุนระลอกใหม่ ตัวอย่างของนโยบายในรูปแบบที่สอง เช่น มาตรการยกเว้นภาษีส าหรับรายได้ที่จ่ายไปเพื่อซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ มาตรการลดหย่อนภาษี 15,000 บาท ส าหรับการซื้อสินค้าและบริการในช่วงปลายปีที่ผ่านมา เป็นต้น 
ทั้งสองรูปแบบจะให้ผลประโยชน์ต่อประชาชนในระดับที่ต่างกัน โดยนโยบายรูปแบบแรกจะให้ผลกระทบโดยตรง
อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วยมากกว่า เนื่องจากเป็นการให้การช่วยเหลือกับกลุ่มประชาชนโดยตรง ในขณะที่นโยบายรูปแบบที่สอง 
จะให้ประโยชน์กับประชาชนทางอ้อม ผ่านการสนับสนุนภาคธุรกิจ น่ันคือ ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายหลัง  
จากที่ธุรกิจได้รับผลประโยชน์แล้ว และผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจะมากหรือน้อย ขึ้นกับว่าภาคธุรกิจน าผลประโยชน์  
ที่ได้มาต่อยอดสร้างการผลิต จ้างงานและลงทุนเพิ่มมากน้อยเพียงใดนั่นเอง  ดังนั้นประชาชนจะได้อะไรจากนโยบาย
ประชารัฐ จึงขึ้นกับว่าคณะท างานประชารัฐจะมุ่งนโยบายไปในทิศทางใด หากนโยบายประชารัฐมุ่งเน้นที่การพัฒนา 
ที่รากหญ้าเป็นส าคัญ ประชาชนทั่วไปก็จะได้รับผลประโยชน์ที่เต็มเม็ดเต็มหน่วย และได้รับผลประโยชน์ที่มากกว่า
นโยบายที่มุ่งเน้นท่ีการพัฒนาภาคธุรกิจ เพื่อลดปัญหาผลผลิตคงค้าง เป็นหลัก (นณริฏ พิศลยบุตร, 2559 : 1) จากกรณี
การศึกษาดังกล่าวและผู้วิจัยจึงได้ศึกษากลไก “ประชารัฐ” ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินการในระดับ
พื้นที่ ประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.จังหวัด) (คสช.) ศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ นายอ าเภอ การปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนราชการ
ระดับอ าเภอ ผู้แทนพลเรือน ต ารวจ ทหาร (พตท.) องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และประชาชน โดยนโยบายประชารัฐนั้น 
มีเจตนารมณ์ดังนี้ 1) ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทส าคัญ ในการพัฒนาท้องถิ่น สังคมและประเทศ  
2) การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศโดยภาครัฐ ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง จริงจังและต่อเนื่อง
ในทุกระดับ 3) การด าเนินงานของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 4) ทุกส่วนของสังคม ท้ังภาครัฐและภาคประชาชนร่วมเป็น  
“ภาคีการพัฒนา” โดยร่วมวางแผนร่วมด าเนินการ ร่วมตดิตามประเมินผล ร่วมปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยในฐานะนักศึกษา รัฐประศาสนศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน 
มีความเห็นว่าในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ควรมีการศึกษานโยบายประชารัฐ
กับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร เพื่อพัฒนาสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก การบูรณาการการท างาน
ในระดับพื้นทีก่ารสร้างความรู้ความเข้าใจและความเช่ือมั่นตามแนวทางประชารัฐการสนับสนุนศักยภาพและโอกาสการพัฒนา
ของคนการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท การพัฒนาสมรรถนะ
และประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป 
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4) ผู้แทนประชาชนผู้เป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 3 คน โดยเลือกมีบทบาทในการบริหารร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือได้รับรางวัลหรือมีผลงานเป็นประจักษ์ 5) ผู้แทนท้องถิ่นอ าเภอ จ านวน 3 คน โดยเลือกจากขนาดของอ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอขนาดใหญ่ จ านวน 1 คน อ าเภอขนาดกลาง จ านวน 1 คน และอ าเภอขนาดเล็ก จ านวน 1 คน และ 6) ผู้แทน
นายอ าเภอ จ านวน 3 คน โดยเลือกจากขนาดของอ าเภอ ได้แก่ อ าเภอขนาดใหญ่ จ านวน 1 คน อ า เภอขนาดกลาง 
จ านวน 1 คน และอ าเภอขนาดเล็ก จ านวน 1 คน ทั้งนี้ไม่ใช่บุคคลเดียวกันกับกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  2.1 การวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน
แบบประมาณค่า จ านวน 4 ตอน   
  2.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยคุณภาพ  ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ที่พัฒนามาจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยเลือกประเด็นท่ีน่าสนใจมาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์พร้อมท้ังศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร นิยามค าศัพท์ และงานวิจัยเกี่ยวข้องให้ครอบคลุมกรอบแนวคิด เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย โดยไม่ใช่บุคคล
เดียวกันกับประชากรกลุ่มที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบก าหนดแนวทางไว้  (In-depth interview) 
  2.3 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) น าผลการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพที่สังเคราะห์เป็นรูปแบบ
เบื้องต้นมาพบที่ปรึกษาและด าเนินการวางแผนร่วมกันในการด าเนินการ Focus Group โดยผู้วิจัยเตรียมการประชุม
พร้อมการน าเสนอช้ีแจงและมีเครื่องมือในการด าเนินการดังต่อไปนี้ เครื่องอัดวิดีโอ  กระดาษส าหรับจดบันทึกและดินสอ 
ชาร์ตหรือกระดาน บทสคริปการสนทนากลุ่ม รายช่ือผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ผู้จดบันทึกการสนทนา เครื่องบันทึกเสียง 
ป้ายช่ือ  นาฬิกาจับเวลา 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ออกแบบวิธีการเก็บข้อมูลที่มีความหลากหลายเพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่สมบูรณ์
และมีความน่าเช่ือถือในระดับสูง โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังนี ้
  3.1 ขอหนังสือรับรองและแนะน าตัวผู้วิจัยจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ถึงกลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย เพื่อขออนุญาตในการความร่วมมือเก็บรวบรวมแบบสอบถาม  สัมภาษณ์เชิงลึก
และด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย  (Focus Group)   

 3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยแต่งตั้งผู้ช่วยผู้วิจัย อ าเภอละ 1 คน เพื่อเก็บรวบรวมแบบสอบถาม
กับกลุ่มตัวอย่างโดยผู้วิจัยจะชี้แจงวิธีการและขั้นตอนให้กับผู้ช่วยผู้วิจัย ก่อนลงมือเก็บข้อมูลและด าเนินการเก็บรวบรวม
แบบสอบถามให้ครบ จ านวน 400 คน   
  3.3 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยไดด้ าเนินการสัมภาษณด์้วยตัวเองทกุคน 
   3.4 ด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อยืนยันการสร้างนโยบายประชารัฐ
กับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  

  4. ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.1 การวิเคราะหร์ะดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  
 4.2 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่น

ในจังหวัดชุมพร   
 4.3 วิเคราะห์นโยบายประชารัฐทีม่ีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
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      4.4 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการจดบันทึกการสัมภาษณ์ กลุ่มเป้าหมาย
มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis)  
       4.5 สังเคราะห์ผลการ Focus Group เป็นรูปแบบเพื่อน าไปยืนยันผลการวิจัยโดยใช้วิธีการพรรณนา 
และอธิบายผลที่ได้จากการ Focus Group ว่ามีลักษณะสอดคล้องหรือแตกต่างจากการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณ
และคุณภาพอย่างไร เพื่อให้การสรุปและการเสนอแนะในมุมมองและความสัมพันธ์ในแต่ละมิติเพื่อเพิ่มความเข้มแข็ง
และเชื่อมั่นให้กับงานวิจัยในเชิงวิชาการ 
 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ จะท าการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้สถิติพรรณนา 
(Descriptive Statistics) จะเป็นการวิเคราะห์ขั้นตอนท่ีน าเสนอการพรรณนาลักษณะของข้อมูล สถิติที่ใช้ดังนี้ 
       5.1.1 ข้อมูลทั่วไป ใช้สถิติ ค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage)   
       5.1.2 สถิติที่ใช้ในการวัดระดับรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
ผู้วิจัยใช้สถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Division) 
        5.1.3 สถิติเชิงตีความ (Inference Statistics) จะใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง
เพื่ออ้างอิงประชากรซึ่งผู้วิจัยจะใช้สถิติหลักเพื่อการทดสอบสมมติฐาน โดยใช้สถิติ ได้แก่ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  
(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) และการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (Multiple Linear 
Regression Analysis) โดยวิธี Stepwise นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
     5.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจะใช้วิธีการพรรณนา และอธิบายผลที่ได้จากการศึกษาตัวแปรต่าง  ๆ 
ว่ามีลักษณะสอดคล้องหรือแตกต่างจากการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณอย่างไร เพื่อให้การสรุปและการเสนอแนะในมุมมอง
และความสัมพันธ์ในแต่ละมิติเพื่อเพิ่มความเข้มแข็งและเชื่อมั่นให้กับงานวิจัยในเชิงวิชาการ 
 
สรุปผลการวิจัย 
  การวิจัยเรื่องนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ผลการวจิัยพบว่า 

1) ระดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อเรียงล าดับ               
ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ รองลงมาคือด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วม                      
ในการพัฒนา ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา            
ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กร และด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลัง              
ทางสังคมเท่ากับด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา และระดับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับมาก     
เมื่อเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองลงมาคือ
ด้านการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท ด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางสังคม และด้านการสนับสนุน
ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของคน เท่ากับด้านการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  

2) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยเป็น
การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่างตวัแปรอิสระกับตัวแปรตาม พบว่า ความสัมพันธ์ของนโยบายประชารฐักับการพัฒนาท้องถิ่น
ในจังหวัดชุมพร โดยรวมมีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง เท่ากับ .807 ดังตาราง 1 
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4) ผู้แทนประชาชนผู้เป็นหัวหน้าครัวเรือน จ านวน 3 คน โดยเลือกมีบทบาทในการบริหารร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือได้รับรางวัลหรือมีผลงานเป็นประจักษ์ 5) ผู้แทนท้องถิ่นอ าเภอ จ านวน 3 คน โดยเลือกจากขนาดของอ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอขนาดใหญ่ จ านวน 1 คน อ าเภอขนาดกลาง จ านวน 1 คน และอ าเภอขนาดเล็ก จ านวน 1 คน และ 6) ผู้แทน
นายอ าเภอ จ านวน 3 คน โดยเลือกจากขนาดของอ าเภอ ได้แก่ อ าเภอขนาดใหญ่ จ านวน 1 คน อ า เภอขนาดกลาง 
จ านวน 1 คน และอ าเภอขนาดเล็ก จ านวน 1 คน ทั้งนี้ไม่ใช่บุคคลเดียวกันกับกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  2.1 การวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน
แบบประมาณค่า จ านวน 4 ตอน   
  2.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยคุณภาพ  ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ที่พัฒนามาจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยเลือกประเด็นท่ีน่าสนใจมาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์พร้อมท้ังศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร นิยามค าศัพท์ และงานวิจัยเกี่ยวข้องให้ครอบคลุมกรอบแนวคิด เพื่อสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย โดยไม่ใช่บุคคล
เดียวกันกับประชากรกลุ่มที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบก าหนดแนวทางไว้  (In-depth interview) 
  2.3 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) น าผลการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพที่สังเคราะห์เป็นรูปแบบ
เบื้องต้นมาพบที่ปรึกษาและด าเนินการวางแผนร่วมกันในการด าเนินการ Focus Group โดยผู้วิจัยเตรียมการประชุม
พร้อมการน าเสนอช้ีแจงและมีเครื่องมือในการด าเนินการดังต่อไปนี้ เครื่องอัดวิดีโอ  กระดาษส าหรับจดบันทึกและดินสอ 
ชาร์ตหรือกระดาน บทสคริปการสนทนากลุ่ม รายช่ือผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ผู้จดบันทึกการสนทนา เครื่องบันทึกเสียง 
ป้ายช่ือ  นาฬิกาจับเวลา 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ออกแบบวิธีการเก็บข้อมูลที่มีความหลากหลายเพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่สมบูรณ์
และมีความน่าเช่ือถือในระดับสูง โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังนี ้
  3.1 ขอหนังสือรับรองและแนะน าตัวผู้วิจัยจากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ถึงกลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย เพื่อขออนุญาตในการความร่วมมือเก็บรวบรวมแบบสอบถาม  สัมภาษณ์เชิงลึก
และด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย  (Focus Group)   

 3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยแต่งตั้งผู้ช่วยผู้วิจัย อ าเภอละ 1 คน เพื่อเก็บรวบรวมแบบสอบถาม
กับกลุ่มตัวอย่างโดยผู้วิจัยจะชี้แจงวิธีการและขั้นตอนให้กับผู้ช่วยผู้วิจัย ก่อนลงมือเก็บข้อมูลและด าเนินการเก็บรวบรวม
แบบสอบถามให้ครบ จ านวน 400 คน   
  3.3 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยไดด้ าเนินการสัมภาษณด์้วยตัวเองทกุคน 
   3.4 ด าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อยืนยันการสร้างนโยบายประชารัฐ
กับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  

  4. ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.1 การวิเคราะหร์ะดับนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  
 4.2 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่น

ในจังหวัดชุมพร   
 4.3 วิเคราะห์นโยบายประชารัฐทีม่ีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร 
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ตาราง 1  แสดงค่าสหสัมพันธ์ระหว่างความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  
  โดยรวม 
 

ตัวแปร 

ด้านการ 
สนับสนุน  
ศักยภาพ 

และโอกาส           
การพัฒนาของคน 

 
 (Y1) 

ด้านการ 
พัฒนา

สภาพแวดล้อม 
ทางสังคม 

 
 

 (Y2) 

ด้านการ
เสริมสร้าง
ศักยภาพ 
การพัฒนา 
ของภูมิภาค 
และชนบท  

(Y3) 

ด้านการพัฒนา
สมรรถนะและ
ประสิทธิภาพ
ของระบบ
เศรษฐกิจ  

 
(Y4) 

ด้านการจัดการ
ทรัพยากร  

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

 (Y5) 

การ
พัฒนา
โดยรวม 

 
 
 

(Yรวม) 
ด้านการให้หลักประกันสิทธิ
เสรีภาพ (X1) 

.374* .450* .369* .425* .425* .503* 

ด้านการจัดการแก้ไขความ     
ขัดแย้ง ในสังคมด้วยสันติวิธี (X2) 

.479* .572* .468* .503* .522* .626* 

ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลังทางสังคม (X3) 

.497* .575* .541* .543* .491* .651* 

ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา 
(X4) 

.438* .530* .442* .489* .376* .559* 

ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา (X5) 

.518* .617* .515* .562* .462* .658* 

ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนา (X6) 

.550* .642* .508* .592* .518* .691* 

ด้านการเสริมสร้างศักยภาพของ
องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชน (X7) 

.571* .622* .549* .616* .483* .698* 

โดยรวมของนโยบายประชารัฐ
กับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร (Xรวม) 

.631* .738* .625* .687* .602* .807* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 ตัวแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวม มีจ านวน 6 ตัว สามารถ
อธิบายตัวแปรตาม คือ การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ได้ร้อยละ 66.50 มีค่า R2 = .665 และมีค่า F เท่ากับ 130.107 
มีค่า Adjusted R2 เท่ากับ .660 มีค่า R2 Change เท่ากับ .004 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาตัวแปรย่อย 
พบว่า ตัวแปรที่จะอธิบายการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการ ตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ 
คือ ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนา ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  



75Journal of Roi Et Rajabhat University
Volume 12 No.2 July - December 2018 65 

 
ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ และตัวแปรตัวสุดท้ายที่เข้าสู่สมการที่ดีที่สุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ 
ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี สามารถเขียนสมการท านายจากการวิเคราะห์ถดถอย 
พหุการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร พบว่า มีตัวแปรที่ส าคัญที่เข้าสู่สมการ 6 ตัวแปร ดังตาราง 2  

 

ตาราง 2 แสดงค่าอ านาจพยากรณ์ของความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  โดยรวม 
               

                       (n = 400) 

ตัวแปร 
Regression Coefficient 

B beta t Sig 
ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ (X1) .097 (4)  .117 3.166 .002 
ด้านการจดัการแกไ้ขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี (X2) .082 (6) .099 2.235 .026 
ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม (X3) .120 (2) .168 3.978 .000 
ด้านการปรับดลุยภาพการมสี่วนรว่มในการพัฒนา (X5) .124(5) .152 3.514 .000 
ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนรว่มในการพัฒนา (X6) .155 (3) .204 4.513 .000 
ด้านการเสรมิสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชน (X7) 

.217 (1) .279 6.603 .000 

ค่าคงท่ี (Constant) .830 
Multiple R .816 

R2 .665 
Adjusted R2 .660 
R2 Change  .004 

F 130.107 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ทั้งนีส้ามารถเขียนสมการณ์ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้ดังต่อไปนี้   
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  
Y  =  .830+ .097 X1 ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ + .082X2  ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม

ด้วยสันติวิธี + .120X3 ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม +.124X5 ด้านการปรับ
ดุลยภาพการมีส่วนร่วม ในการพัฒนา + .155X6 ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา + .217X7 
ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน  
Zr  =  .279Z7 ด้านการเสรมิสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน  + .204Z6 ด้านการส่งเสริม

ท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา  + .168Z3 ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม 
+ .152 Z5 ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา+.117Z1ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ 
+ .099Z2  ด้านการจัดการแกไ้ขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี   
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ตาราง 1  แสดงค่าสหสัมพันธ์ระหว่างความสัมพันธ์ของนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร  
  โดยรวม 
 

ตัวแปร 

ด้านการ 
สนับสนุน  
ศักยภาพ 

และโอกาส           
การพัฒนาของคน 

 
 (Y1) 

ด้านการ 
พัฒนา

สภาพแวดล้อม 
ทางสังคม 

 
 

 (Y2) 

ด้านการ
เสริมสร้าง
ศักยภาพ 
การพัฒนา 
ของภูมิภาค 
และชนบท  

(Y3) 

ด้านการพัฒนา
สมรรถนะและ
ประสิทธิภาพ
ของระบบ
เศรษฐกิจ  

 
(Y4) 

ด้านการจัดการ
ทรัพยากร  

ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

 (Y5) 

การ
พัฒนา
โดยรวม 

 
 
 

(Yรวม) 
ด้านการให้หลักประกันสิทธิ
เสรีภาพ (X1) 

.374* .450* .369* .425* .425* .503* 

ด้านการจัดการแก้ไขความ     
ขัดแย้ง ในสังคมด้วยสันติวิธี (X2) 

.479* .572* .468* .503* .522* .626* 

ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของ
ประชาชนและพลังทางสังคม (X3) 

.497* .575* .541* .543* .491* .651* 

ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา 
(X4) 

.438* .530* .442* .489* .376* .559* 

ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา (X5) 

.518* .617* .515* .562* .462* .658* 

ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนา (X6) 

.550* .642* .508* .592* .518* .691* 

ด้านการเสริมสร้างศักยภาพของ
องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชน (X7) 

.571* .622* .549* .616* .483* .698* 

โดยรวมของนโยบายประชารัฐ
กับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด
ชุมพร (Xรวม) 

.631* .738* .625* .687* .602* .807* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 ตัวแปรนโยบายประชารัฐท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยรวม มีจ านวน 6 ตัว สามารถ
อธิบายตัวแปรตาม คือ การพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ได้ร้อยละ 66.50 มีค่า R2 = .665 และมีค่า F เท่ากับ 130.107 
มีค่า Adjusted R2 เท่ากับ .660 มีค่า R2 Change เท่ากับ .004 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาตัวแปรย่อย 
พบว่า ตัวแปรที่จะอธิบายการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการ ตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ 
คือ ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนา ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  
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   3) นโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากผลการวิจัยในเชิงปริมาณ
พบว่านโยบายประชารัฐด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี 
ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา ด้านการปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนา ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กร
พัฒนาเอกชนและองศ์กรประชาชน มีอิทธิพลในการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ทั้งนี้เมื่อมีการสัมภาษณ์และด าเนินการ
จัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) แล้วพบว่า จังหวัดชุมพรควรมีการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น การส่งเสริม
การท่องเที่ยว การพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม  
และการท่องเที่ยว การเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายชุมชนและการบริหารจัดการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิต
หรือผู้ประกอบการ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน การบริหารจัดการ
ด้านสาธารณูปโภคการบ ารุงรักษาและการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานและภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนับสนุน
งบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม 
  
อภิปรายผล 
 ผลการศึกษาเรื่องนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร สามารถอภิปรายผลการวิจยั ดังนี้     
ปัจจัยด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลังทางสังคม ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา และด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กร
ประชาชนมีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05  ผลการวิจัยพบว่า นโยบายประชารัฐ
ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรโดยรวม มีจ านวน 6 ตัว สามารถอธิบายตัวแปรตาม คือ การพัฒนาท้องถิ่น
ในจังหวัดชุมพร ได้ร้อยละ 66.50 มีค่า R2 = .665 และมีค่า F เท่ากับ 130.107 มีค่า Adjusted R2 เท่ากับ .660 มีค่า 
R2 Change เท่ากับ .004 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาตัวแปรย่อย พบว่าตัวแปรที่จะอธิบายการ
พัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ คือด้านการเสริมสร้างศักยภาพ
ขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กรประชาชน ประชาชนและพลังทางสังคม ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา และตัวแปรตัวสุดท้ายที่เข้าสู่สมการ
ที่ดีที่สุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของจุมพล หนิมพานิช (2547 : 140) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติว่า หมายถึง การบริหาร
นโยบายที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล สมรรถนะและความร่วมมือ
ของพนักงานภาครัฐ และภาคเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบ และปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภัณฑิลา น้อยเจริญ (2557 : 306-319) ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา ผู้กู้เงินกองทุนในจังหวัดหนองคาย  มี 9 ปัจจัย 
สามารถอธิบายการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 59.0  มีค่า R2 = .590 และมีค่าของ F 
เท่ากับ 61.837 โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีปัจจัยที่ส าคัญที่เข้าสู่สมการ 5 ปัจจัย คือการติดตามและประเมินผล
นโยบาย วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน สมรรถนะขององค์การและ
เศรษฐกิจ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุภาพร ยุภาศ (2554 : 193-195) ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม
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ในการท างาน ประกอบด้วย บรรยากาศองค์การและการติดต่อสื่อสาร ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย เจตคติต่อโครงการ
และแรงจงูใจในเข้าร่วมโครงการ ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธ์ทางบวกกับนโยบายเพิ่มพลังอ านาจให้ประชาชนเพื่อแก้ปัญหา
ความยากจน กรณีการด าเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกค่า  

  ทั้งนี้ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยเรื่องนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร   
เป็นรายด้าน   ได้ดังต่อไปนี้  
   1) ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ผลการวิจัยสรุปได้ว่าการมีกฎหมายรับรองสิทธิประชาชน                     
ในการรับรู้ข่าวสารข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารข้อมูลของราชการ ส่งผลต่อการพัฒนาท้อง ถิ่นในจังหวัดชุมพร
เป็นอย่างยิ่งภาครัฐมีนโยบายออกกฎหมายเพื่อรองรับให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
นั้นท าให้ทุกภาคส่วนเกิดความมั่นใจท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของรัฐเพิ่มขึ้น อีกทั้งยังเล็งเห็นความส าคัญ
ของการใช้สิทธิเสรีภาพ โดยภาครัฐจะเป็นผู้อ านวยความสะดวก สนับสนุน และเปิดช่องทางให้ประชาชนหรือภาคเอกชน
และประชาชนท่ัวไป เข้ามามีส่วนร่วม มีบทบาทร่วมคิด ร่วมท า ให้การบริหารงานของภาครัฐในเรื่องต่าง ๆ และไม่สร้าง
ความขัดแย้งให้เกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับรัฐ ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส และปราศจากการทุจริต ประชาชนให้อ านาจ
และเสรีภาพในการบริหาร หากมีการละเมิดสทิธ์ิหรือการกระท าการระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกไ็ดม้ี
การน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองตามกระบวนการขั้นตอนด้วยความยุติธรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2559) ที่ได้อธิบายว่าการสนับสนุนศักยภาพและโอกาส
การพัฒนาของคน ประกอบด้วย 1) การให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชน ให้ความส าคัญ
กับหลักมนุษยธรรม เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของมนุษย์ทุกคน รวมทั้งหลักประกันการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมาย 2) การให้หลักประกันในด้านโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการก าหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการการพัฒนาทั้งทางตรงและทางอ้อมเพื่อตอบสนองความจ าเป็นและความต้องการของคนกลุ่มต่าง ๆ 
ในสังคม   
   2) ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี ผลการวิจัยสรุปได้ว่าการสนับสนุนให้เกิด 
การท างานร่วมกัน การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธีภายใต้ความเสมอภาคและเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน  
การสร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน การร่วมมือและประสานงานกันในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง
ในสังคม การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีทัศนคติความเข้าใจและมีทักษะเกี่ยวกับกลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจัดการ
ความขัดแย้ง ในสังคมด้วยสันติวิธี เช่น การไกล่เกลี่ยประนีประนอม การเจรจาต่อรอง รวมทั้งเปิดโอกาสและสนับสนุน
ให้มีการปรึกษาหารือร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง การได้รับการปฏิบัติด้วยความเสมอภาคและเคารพสิทธิซึ่งกัน จะท าให้
เกิดความเข้าใจกันของคน ในชุมชนและสังคม ซึ่งช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เกิดความใกล้ชิด สร้างความสัมพันธ์ที่ดี สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นว่าเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของ
นักการเมืองเท่านั้น จึงก่อให้เกิดความรักและพลังสามัคคี มีความร่วมมือร่วมใจแทนความขัดแย้งและเกิดความชอบธรรม 
ในการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐซึ่งถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่ช่วยพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Elmore 
(1997 : 313–314) ที่ได้อธิบายไว้ในตัวแบบความขัดแย้งและการต่อรอง (conflict and bargaining model) 
ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเหมือนความขัดแย้งและการต่อรอง โดยมีฐานคติว่าองค์การเป็นอาณาบริเวณของ
ความขัดแย้งการจัดสรรอ านาจในองค์การไม่คงที่ การตัดสินใจ ในองค์การมาจากการต่อรอง และสอดคล้องกับแนวคิดของ
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   3) นโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากผลการวิจัยในเชิงปริมาณ
พบว่านโยบายประชารัฐด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี 
ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา ด้านการปรับดุลยภาพ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนา ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กร
พัฒนาเอกชนและองศ์กรประชาชน มีอิทธิพลในการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ทั้งนี้เมื่อมีการสัมภาษณ์และด าเนินการ
จัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) แล้วพบว่า จังหวัดชุมพรควรมีการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น การส่งเสริม
การท่องเที่ยว การพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม  
และการท่องเที่ยว การเช่ือมโยงองค์กรเครือข่ายชุมชนและการบริหารจัดการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิต
หรือผู้ประกอบการ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน การบริหารจัดการ
ด้านสาธารณูปโภคการบ ารุงรักษาและการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานและภาครัฐควรมีนโยบายมาร่วมสนับสนุน
งบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม 
  
อภิปรายผล 
 ผลการศึกษาเรื่องนโยบายประชารัฐกับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร สามารถอภิปรายผลการวิจยั ดังนี้     
ปัจจัยด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะ
ของประชาชนและพลังทางสังคม ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา และด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กร
ประชาชนมีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05  ผลการวิจัยพบว่า นโยบายประชารัฐ
ที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรโดยรวม มีจ านวน 6 ตัว สามารถอธิบายตัวแปรตาม คือ การพัฒนาท้องถิ่น
ในจังหวัดชุมพร ได้ร้อยละ 66.50 มีค่า R2 = .665 และมีค่า F เท่ากับ 130.107 มีค่า Adjusted R2 เท่ากับ .660 มีค่า 
R2 Change เท่ากับ .004 ซึ่งมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาตัวแปรย่อย พบว่าตัวแปรที่จะอธิบายการ
พัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร โดยเรียงล าดับการเข้าสู่สมการตามความสัมพันธ์ดังต่อไปนี้ คือด้านการเสริมสร้างศักยภาพ
ขององค์กรพัฒนาเอกชนและองศ์กรประชาชน ประชาชนและพลังทางสังคม ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา และตัวแปรตัวสุดท้ายที่เข้าสู่สมการ
ที่ดีที่สุดของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ได้แก่ ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของจุมพล หนิมพานิช (2547 : 140) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติว่า หมายถึง การบริหาร
นโยบายที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์การ ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล สมรรถนะและความร่วมมือ
ของพนักงานภาครัฐ และภาคเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบ และปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภัณฑิลา น้อยเจริญ (2557 : 306-319) ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา ผู้กู้เงินกองทุนในจังหวัดหนองคาย  มี 9 ปัจจัย 
สามารถอธิบายการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 59.0  มีค่า R2 = .590 และมีค่าของ F 
เท่ากับ 61.837 โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีปัจจัยที่ส าคัญที่เข้าสู่สมการ 5 ปัจจัย คือการติดตามและประเมินผล
นโยบาย วัตถุประสงค์และมาตรฐานของนโยบาย การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน สมรรถนะขององค์การและ
เศรษฐกิจ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุภาพร ยุภาศ (2554 : 193-195) ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม
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วันชัย วัฒนศัพท์ (2559 : 1) ได้อธิบายว่าการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติ เป็นการการจัดการความขัดแย้ง
อาจจะท าได้หลายวิธี เช่น การเจรจา การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง การประนีประนอม การร่วมมือ การสานเสวนา  
การสร้างกระบวน การมีส่วนร่วม การประชุมเพื่อปรึกษาหารือ การเพิ่มทรัพยากร การสนับสนุนการโน้มน้าว การเผชิญหน้า 
การแข็งขัน เป็นต้น  
   3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม ผลการวิจัยสรุปได้ว่าการที่รัฐ
สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรอื่น ๆ ที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ นั้นจะน าไปสู่            
การเพ่ิมสมรรถนะของประชาชน เป็นปลูกฝังวัฒนธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เรื่องกฎหมาย
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทราบอย่างกว้างขวาง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง โดยการสร้าง 
“เครือข่ายประชารัฐ” ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญท่ีเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน
ต่อการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและสวัสดิการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในสังคมเช่นที่ผ่านมา ดังนั้น จึงส่งผลให้ประชาชนในจังหวัดชุมพร สามารถก าหนดวิถีชีวิตและอนาคต
ของชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน โดยมีเป้าหมาย
ให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว  
สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีการที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ ก่อให้เกิด
เป็นพลังงานสังคม ที่มีคุณภาพ มีการสร้างพลังประชาชน จากการใช้สื่อจากภาครัฐและเอกชน เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
สื่อออนไลน์ เป็นต้น เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในสิทธิหน้าที่สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้งภายใน
และภายนอกประเทศแก่ประชาชน ประกอบกับมีการประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่การด าเนินการของภาครัฐ ภาคเอกชน
และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาท้องถิ่น ก่อเกิดความรอบคอบในการตัดสินใจมากขึ้น 
และยังช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพัฒนาท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดของ ศรีปริญญา ธูปกระจ่าง (2546 : 30) 
และอิศราภรณ์ ชมช่ืน (2556 : 28) ได้อธิบายถึงด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม หมายถึง 
กระบวนการเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม โดยการส่งเสริมให้ชุมชนสามารถน าศักยภาพและสมรรถนะ
ของตนเองมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชนและทุกคนได้รับโอกาสมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานเดียวกัน 
   4) ด้านการสร้างภาคีเพ่ือการพัฒนา ส าหรับผลการวิจัยในด้านนี้ ในการวิจัยระยะที่ 1 กลุ่มตัวอย่าง เห็นว่า 
ปัจจัยดังกล่าวไม่ส่งผลก่อให้การพัฒนาที่ยั่งยืน แต่การวิจัยในระยะที่ 2 ผู้ให้สัมภาษณ์และผู้ เชี่ยวชาญมีความคิดเห็น
ว่าการให้ความส าคัญกับการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาในระดับภูมิภาคท้องถิ่นและชุมชน เช่น ประชาคมจังหวัด มีการก าหนด 
ให้การพัฒนาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจัดสรรทรัพยากร ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคี จะส่งผลในการพัฒนา
และการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ การพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า เนื่องจากว่าการสร้างภาคีประชาชน ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของบทบาทและอ านาจของประชาชน
อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงพลังสังคม ที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มทั้งแบบที่เป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคล
ก็ถือว่ายิ่งมีภาคีรวมพลังกันมากเท่าไรก็จะเพิ่มอ านาจ อิทธิผลของประชาชนในการบรหิาร หรือท่ีเรียกว่า การมีส่วนร่วม
ในระดับสร้างความร่วมมือ ที่ยึดถือกระบวนการตัดสินใจ จึงส่งผลให้การปกครองท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร มีประชาธิปไตย
ที่เข็มแข็ง ชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมกันเอง ทั้งนี้ควรมีการสนับสนุนในการจัดตั้งกลุ่มองค์กรภาคีที่มีศักยภาพ 
ที่มีบทบาทส าคัญ 2 ประการคือ 1) การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี  เป็นการใช้สถานภาพทางสังคมในการผลักดัน
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นโยบายสาธารณะหรือโครงการส าคัญกับผู้บริหารที่มีอ านาจในการตัดสินใจ 2) ความเข้าใจต่อรากเหง้าของปัญหาข้อเท็จจริง
และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงใน 3 ลักษณะ คือ การเป็นภาคีในการวางแผน ในการด าเนินงานจนน าไปสู่
การปฏิบัติ และในการศึกษาวิจัยจึงถือว่าเป็นภาคีที่ดีก่อให้การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสฤณี อาชวานันทกุล 
(2559 : 1) ได้อธิบายการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา ประกอบด้วย 1) สนับสนุนการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาที่ไม่เป็นฝักฝ่าย
ในทางการเมืองรวมทั้ง การให้ความส าคัญกับการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาในระดับภูมิภาคท้องถิ่นและชุมชน เช่น  
ประชาคมจังหวัด 2) ก าหนดให้การพัฒนาแบบภาคี เป็นเงื่อนไขในการจัดสรรทรัพยากร คือก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ระบุภาคี เพื่อการพัฒนาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับแนวคิดของ สรัญญา จุฑานิล (2556 : 17) 
ได้อธิบายถึงการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา หมายถึง กลุ่มบุคคล องค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ 
เพื่อท ากิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมประเมินผล โดยมีความเสมอภาค และเรียนรู้ร่วมกัน
อย่างต่อเนื่องทั้งนี่เป้าหมายหรือมีวัตถุประสงค์ร่วมกันเป็นไปในทิศทางเพื่อพัฒนา โครงสร้างความสัมพันธ์มีการเช่ือมโยง
และประสานงานร่วมกันในลักษณะพึ่งพาอาศัย ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  ร่วมกัน   
   5) ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ผลการวิจัยสรุปได้ว่าจากนโยบายประชารัฐ           
มีหลักการส่งเสริมการปรับดุลยภาพ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีก่อให้เกิดความสมานฉันท์ของชุมชน จนกลายเป็น
พลังชุมชนที่เสมอภาคและเท่าเทียมกันในประเด็นนี้ถือว่าเป็นข้อที่ดีต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพรเป็นอย่างอย่างยิ่ง 
ส่งผลให้ประชาชนมีความใกล้ชิด มีความผูกพันต่อชุมชนระดับหนึ่ง การเพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กับประชาคมและกลุ่มคน
ที่ยังขาดดุลการมีส่วนร่วม เช่น เกษตรกรรายย่อย ชาวประมงพื้นบ้านชายฝั่ง คนจนในเมือง การเพิ่มสัดส่วนตัวแทน
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ในคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง  ๆ ของระบบบริหารการพัฒนา 
มีการเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงเพื่อด าเนินกิจกรรม
พัฒนาร่วมกับภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสฤณี อาชวานันทกุล 
(2559 : 1) ได้อธิบายว่าการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ประกอบด้วย 1) เพิ่มดุลการมีส่วนร่วมให้กับ
ประชาคมและกลุ่มคนที่ยังขาดดุลการมีส่วนร่วม 2) เพิ่มสัดส่วนตัวแทนภาคเอกชนและภาคประชาชนในคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ คณะท างานต่าง ๆ ของระบบบริหารการ 3) เปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง เพื่อด าเนินกิจกรรมพัฒนาร่วมกับภาครัฐหรือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจกรรม ที่ก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน าและภาครัฐสนับสนุน 4) สนับสนุนให้องค์กร
ประชาชนท่ีมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพื้นที่และชุมชนนั้น มีส่วนร่วมบริหารท้องถิ่นของตนและด าเนินงานการพัฒนา
ผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลสภาต าบล เทศบาล สุขาภิบาล และช่องทาง
อื่น ๆ 
   6) ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา ผลการวิจัยสรุปได้ว่าการให้ประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและติดตามตรวจสอบ
ประเมินผล  การด าเนินการโครงการ การจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้มากขึ้น เพื่อให้
ท้องถิ่นมีอิสระ ในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคล้องกับความตอ้งการและสภาพการณ์ของท้องถิ่น 
ทั้งนี้การปรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการพัฒนาสังคมประชาธิปไตยท้องถิ่น ได้แก่ การเปลี่ยนทัศนคติ
การท างานท่ีเน้นการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น โครงสร้างและกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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วันชัย วัฒนศัพท์ (2559 : 1) ได้อธิบายว่าการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติ เป็นการการจัดการความขัดแย้ง
อาจจะท าได้หลายวิธี เช่น การเจรจา การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง การประนีประนอม การร่วมมือ การสานเสวนา  
การสร้างกระบวน การมีส่วนร่วม การประชุมเพื่อปรึกษาหารือ การเพิ่มทรัพยากร การสนับสนุนการโน้มน้าว การเผชิญหน้า 
การแข็งขัน เป็นต้น  
   3) ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม ผลการวิจัยสรุปได้ว่าการที่รัฐ
สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรอื่น ๆ ที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ นั้นจะน าไปสู่            
การเพิ่มสมรรถนะของประชาชน เป็นปลูกฝังวัฒนธรรมการเคารพกฎระเบียบและเผยแพร่ความรู้เรื่องกฎหมาย
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทราบอย่างกว้างขวาง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง โดยการสร้าง 
“เครือข่ายประชารัฐ” ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญที่เช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน
ต่อการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและสวัสดิการของรัฐเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในสังคมเช่นที่ผ่านมา ดังนั้น จึงส่งผลให้ประชาชนในจังหวัดชุมพร สามารถก าหนดวิถีชีวิตและอนาคต
ของชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน โดยมีเป้าหมาย
ให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว  
สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีการที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การร่วมมือในการน าไปปฏิบัติ ก่อให้เกิด
เป็นพลังงานสังคม ที่มีคุณภาพ มีการสร้างพลังประชาชน จากการใช้สื่อจากภาครัฐและเอกชน เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
สื่อออนไลน์ เป็นต้น เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในสิทธิหน้าที่สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองทั้งภายใน
และภายนอกประเทศแก่ประชาชน ประกอบกับมีการประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่การด าเนินการของภาครัฐ ภาคเอกชน
และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาท้องถิ่น ก่อเกิดความรอบคอบในการตัดสินใจมากขึ้น 
และยังช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ในการพัฒนาท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดของ ศรีปริญญา ธูปกระจ่าง (2546 : 30) 
และอิศราภรณ์ ชมช่ืน (2556 : 28) ได้อธิบายถึงด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม หมายถึง 
กระบวนการเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม โดยการส่งเสริมให้ชุมชนสามารถน าศักยภาพและสมรรถนะ
ของตนเองมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชนและทุกคนได้รับโอกาสมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานเดียวกัน 
   4) ด้านการสร้างภาคีเพ่ือการพัฒนา ส าหรับผลการวิจัยในด้านนี้ ในการวิจัยระยะที่ 1 กลุ่มตัวอย่าง เห็นว่า 
ปัจจัยดังกล่าวไม่ส่งผลก่อให้การพัฒนาที่ยั่งยืน แต่การวิจัยในระยะที่ 2 ผู้ให้สัมภาษณ์และผู้ เชี่ยวชาญมีความคิดเห็น
ว่าการให้ความส าคัญกับการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนาในระดับภูมิภาคท้องถิ่นและชุมชน เช่น ประชาคมจังหวัด มีการก าหนด 
ให้การพัฒนาแบบภาคีเป็นเง่ือนไขในการจัดสรรทรัพยากร ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐระบุภาคี จะส่งผลในการพัฒนา
และการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ การพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า เนื่องจากว่าการสร้างภาคีประชาชน ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของบทบาทและอ านาจของประชาชน
อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงพลังสังคม ที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มทั้งแบบที่เป็นนิติบุคคล และไม่เป็นนิติบุคคล
ก็ถือว่ายิ่งมีภาคีรวมพลังกันมากเท่าไรก็จะเพิ่มอ านาจ อิทธิผลของประชาชนในการบรหิาร หรือท่ีเรียกว่า การมีส่วนร่วม
ในระดับสร้างความร่วมมือ ที่ยึดถือกระบวนการตัดสินใจ จึงส่งผลให้การปกครองท้องถิ่นของจังหวัดชุมพร มีประชาธิปไตย
ที่เข็มแข็ง ชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมกันเอง ทั้งนี้ควรมีการสนับสนุนในการจัดตั้งกลุ่มองค์กรภาคีที่มีศักยภาพ 
ที่มีบทบาทส าคัญ 2 ประการคือ 1) การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี  เป็นการใช้สถานภาพทางสังคมในการผลักดัน
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ที่จะดึงให้พลเมืองและพนักงานท้องถิ่นร่วมกันท างาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสฤณี อาชวานันทกุล (2559 : 1) 
ได้อธิบายว่าการส่งเสริมท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา ประกอบด้วย 1) รับรองสิทธิชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการมีสว่นร่วมในกิจกรรมและโครงการตา่ง ๆ ที่อยู่ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อาทิ ให้ประชาชน
ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ มีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลการด าเนินการโครงการ 2) จัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้มากขึ้นและลดการจัดสรร
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพื่อให้ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการ
และสภาพการณ์ของท้องถิ่น 
   7) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า
การสนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ จะช่วยส่งเสริม 
ให้องค์กรธุรกิจเอกชน การสนับสนุนการด าเนินงานพัฒนาเพื่อชุมชนและสังคมขององค์กรพัฒนาเอกชน  และองค์กร
ประชาชนด้วยมาตรการทางภาษีและการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์ และเสริมสร้างทักษะในการบริหารจัดการ ย่อมเกิดการพัฒนาต่อชุมชน สังคม คุณค่าสาธารณะ 
ที่จะก่อให้เกิดกับประชาชนผู้รับบริการ เช่น การมีสุขภาพที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การมีน้ าสะอาด
อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอเหมาะสม การมีระบบการก าจัดขยะหรือของเสียที่มีประสิทธิภาพ และควรใช้ระบบวัฒนธรรม
ความเช่ือ ความไว้วางใจและการเข้าใจถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนด้วย ความสอดคล้องในวิถีชีวิตและธรรมชาติ 
การสร้างวัฒนธรรมของตนเองในการด ารงอยู่ในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Elmore (1997 : 313–314) ได้อธิบายไว้
ในตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ (organizational development model) เป็นตัวแบบท่ีมองว่าการน านโยบาย
ไปปฏิบัติเป็นเหมือนการพัฒนาองค์การ โดยมีฐานคติว่าองค์การควรท าหน้าที่สนองความต้องการของบุคคล จัดโครงสร้าง
ให้คนมีส่วนร่วมและผูกพันกับองค์การ โดยสร้างกลุ่มที่มีประสิทธิผล สร้างความเห็นพ้องและผู้ก าหนดนโยบาย
กับผู้น านโยบายไปปฏิบัติควรปรับตัวเข้าหากัน และสอดคล้องกับแนวคิดของสฤณี อาชวานันทกุล (2559 : 1) ได้อธิบายว่า
การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมการจัดตั้งองค์กร
พัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล 2) สนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับ
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 3) ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนสนับสนุนการด าเนินงาน
พัฒนาเพื่อชุมชนและสังคมขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนด้วยมาตรการทางภาษี และ 4) สนับสนุนการพัฒนา
เครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ และเสริมสร้างทักษะในการบริหารจัดการ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง นโยบายประชารัฐกบัการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช ้
   1.1 ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาในเรื่องการรับรองและหลักประกัน
สิทธิทางการเมอืงอย่างเสรแีละเสมอภาคกับประชาชนอย่างทั่วถึงแลว้ควรปรับปรงุในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายที่เท่าเทียมกัน 
  1.2 ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี  ควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีทัศนคติ
ความเข้าใจและมีทักษะเกี่ยวกับกลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจัดการความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี เช่น การไกล่เกลี่ย
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ประนีประนอม การเจรจาต่อรอง การใช้อนุญาโตตุลาการและให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงาน แล้วควรปรับปรุงในเรื่อง
ของการสนับสนุนให้มีสถาบันท้องถิ่นและสถาบันวิชาการ เพื่อท าหน้าที่ศึกษาค้นคว้ารวบรวมและเผยแพร่แนวทาง 
การแก้ไขข้อขัดแย้ง 
  1.3 ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม ควรสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
ในสิทธิหน้าที่ สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท้ังภายในและภายนอกประเทศแก่ประชาชน โดยใช้สื่อของรัฐ
และภาคเอกชน ทางวิทยุและโทรทัศน์ แล้วควรปรับปรุงในเรื่องของการสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรพัฒนาเอกชน
และองค์กรอื่น ๆ ที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ 
  1.4 ด้านการสร้างภาคีเพื่อการพัฒนา ควรส่งเสริมการให้ความส าคัญกับการสร้างภาคี เพ่ือการพัฒนา
ในระดับภูมิภาคท้องถิ่นและชุมชน เช่น ประชาคมจังหวัด เป็นต้น แล้วควรปรับปรุงในเรื่องของการระบุภาคีให้หน่วยงาน
ของรัฐเพื่อการพัฒนาในการวางแผนการด าเนินการโครงการต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
  1.5 ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ควรส่งเสริมและเปิดโอกาสให้องค์กรพัฒนา
เอกชนและองค์กรประชาชนสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาครัฐโดยกิจกรรมที่ก าหนดให้ประชาชนเป็นฝ่ายน า
และภาครัฐสนับสนุน แล้วควรปรับปรุงในเรื่องขององค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรประชาชนมีส่วนร่วมบริหารท้องถิ่นของตน
และด าเนินงานการพัฒนาผ่านช่องทางองค์กรการบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลสภาต าบล เทศบาล 
สุขาภิบาล และช่องทางอื่น ๆ 
   1.6 ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา ควรส่งเสริมให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มและติดตามตรวจสอบประเมินผลการด าเนินการโครงการ แล้วควรปรบัปรุงในเรือ่ง
ของการรับรองสิทธิชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
   1.7 ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร ควรส่งเสริมให้ประชาชนการสนับสนุน
การพัฒนาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ แล้วควรปรับปรุงในเรื่องของการสนับสนุน
ให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ    
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป  
  2.1 ควรมีการศึกษาด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคม
ด้วยสันติวิธี ด้านการสร้างเสริมสมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม ด้านการปรับดุลยภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ด้านการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ประชาชนเชิงลึกเนื่องจากเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร   
   2.2 เห็นควรน านโยบายประชารฐักับการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร ไปทดลองใช้ 
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ที่จะดึงให้พลเมืองและพนักงานท้องถิ่นร่วมกันท างาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสฤณี อาชวานันทกุล (2559 : 1) 
ได้อธิบายว่าการส่งเสริมท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา ประกอบด้วย 1) รับรองสิทธิชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการมีสว่นร่วมในกิจกรรมและโครงการตา่ง ๆ ที่อยู่ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อาทิ ให้ประชาชน
ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ มีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลการด าเนินการโครงการ 2) จัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้มากขึ้นและลดการจัดสรร
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพื่อให้ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดแผนงานรวมทั้งบริหารกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการ
และสภาพการณ์ของท้องถิ่น 
   7) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน  ผลการวิจัยสรุปได้ว่า
การสนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ จะช่วยส่งเสริม 
ให้องค์กรธุรกิจเอกชน การสนับสนุนการด าเนินงานพัฒนาเพื่อชุมชนและสังคมขององค์กรพัฒนาเอกชน  และองค์กร
ประชาชนด้วยมาตรการทางภาษีและการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์ และเสริมสร้างทักษะในการบริหารจัดการ ย่อมเกิดการพัฒนาต่อชุมชน สังคม คุณค่าสาธารณะ 
ที่จะก่อให้เกิดกับประชาชนผู้รับบริการ เช่น การมีสุขภาพที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การมีน้ าสะอาด
อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอเหมาะสม การมีระบบการก าจัดขยะหรือของเสียที่มีประสิทธิภาพ และควรใช้ระบบวัฒนธรรม
ความเช่ือ ความไว้วางใจและการเข้าใจถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนด้วย ความสอดคล้องในวิถีชีวิตและธรรมชาติ 
การสร้างวัฒนธรรมของตนเองในการด ารงอยู่ในสังคม ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ Elmore (1997 : 313–314) ได้อธิบายไว้
ในตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ (organizational development model) เป็นตัวแบบท่ีมองว่าการน านโยบาย
ไปปฏิบัติเป็นเหมือนการพัฒนาองค์การ โดยมีฐานคติว่าองค์การควรท าหน้าที่สนองความต้องการของบุคคล จัดโครงสร้าง
ให้คนมีส่วนร่วมและผูกพันกับองค์การ โดยสร้างกลุ่มที่มีประสิทธิผล สร้างความเห็นพ้องและผู้ก าหนดนโยบาย
กับผู้น านโยบายไปปฏิบัติควรปรับตัวเข้าหากัน และสอดคล้องกับแนวคิดของสฤณี อาชวานันทกุล (2559 : 1) ได้อธิบายว่า
การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชน ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมการจัดตั้งองค์กร
พัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล 2) สนับสนุนให้องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับ
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีและการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 3) ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจเอกชนสนับสนุนการด าเนินงาน
พัฒนาเพื่อชุมชนและสังคมขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนด้วยมาตรการทางภาษี และ 4) สนับสนุนการพัฒนา
เครือข่ายองค์กรประชาชนเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ และเสริมสร้างทักษะในการบริหารจัดการ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง นโยบายประชารัฐกบัการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดชุมพร มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช ้
   1.1 ด้านการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพ ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาในเรื่องการรับรองและหลักประกัน
สิทธิทางการเมอืงอย่างเสรแีละเสมอภาคกับประชาชนอย่างทั่วถึงแลว้ควรปรับปรงุในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายที่เท่าเทียมกัน 
  1.2 ด้านการจัดการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี ควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีทัศนคติ
ความเข้าใจและมีทักษะเกี่ยวกับกลไกกระบวนการต่าง ๆ ในการจัดการความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี เช่น การไกล่เกลี่ย
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