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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มุ่งเน้นวิเคราะห์ปัจจัยที่ท้าให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายใต้การจัดการป่าต้นน้้า
อย่างมีส่วนร่วม ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพได้แก ่การสังเกตการณ์ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง สนทนากลุ่ม วิเคราะห์
และน้าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนาโดยคัดเลือกพื้นที่แบบเจาะจงที่กระจายตัวบริเวณล้าน้้าพุงคือ “ชุมชนหลุบเลา” 
ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายคือองค์กรชุมชน กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากป่าทั้งภายใน-นอกชุมชน ผู้น้าชุมชน และตัวแทนหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องพบว่าชุมชนมีป่าทั้งหมด 5 แปลงรวม 5,654 ไร่ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงชมภูพาน-ป่าดงกะเฌอ 
และที่ดินสาธารณะประโยชนร์ูปแบบการจัดการพื้นที่ป่าทีชุ่มชนต้องการคือเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการป่าชุมชน
อย่างไรก็ตามชุมชนสามารถเก็บผลผลิตจากป่าตามฤดูกาลแบบพอเพียงเพื่อการบริโภคคิดสัดส่วนร้อยละ 30 
ของปริมาณอาหารที่บริโภคในแต่ละปีและบางครัวเรือนขายเพื่อสร้างรายได้เสริมส่วนปัจจัยที่ท้าให้เกิดความมั่นคง
ทางอาหารได้แก่ 1) มติเพื่อการจัดการป่าชุมชนแต่ละแปลงร่วมกัน 2) การพัฒนาระบบวนเกษตรในป่าชุมชนเพิ่มเติม
และป่าหัวไร่ปลายนา 3) การใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าระดับครัวเรือนและชุมชน 4) การปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อเสริมสร้าง
รายได้ 5) มติข้อตกลงและกฎระเบียบร่วมกันเพื่อน้าไปสู่การปฏิบัติ 6) การเพิ่มพื้นที่ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดทั้ง 7) การสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร
ภายใต้การจัดการพื้นท่ีต้นน้้าอย่างมีส่วนร่วมเพื่อขยายผลสู่พื้นทีป่่าต้นน้้าอื่นต่อไป 
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Abstract 
 This research article aims to analyze relevant factors related to food security strengthening 
under participatory watershed forestmanagement. Qualitative research methods were used including 
observation, semi-structure interview, focused group discussion, and descriptive analysis. Site selection 
was purposive to villages alongNamPung river called Lup Lao community, and the target groups 
were community organizations, forest users within and outside of the community, community  
leaders as well as representatives from relevant organizations. The research found Lup Lao community 
has 5 plots of community forest with total area of 5,654 rai, located in Dong ChomPhuPhan – 
Pa Dong Kra Cher forest reserve area and in the public land. However, the villagers could still enjoy 
seasonal forest products which sufficient for their household consumptions and accounted for 30 
percent of the households’ annual food consumption. In addition, some households could sell the 
forest products and earn additional income. The key factors  contributed to food security were 
1) having common goal in managing each community forest plot among members, 2) agroforestry 
development in the community forests and farm’s edge, 3) community awareness on sustainable use 
of forest resources at the household and community levels, 4) growing economic crops for additional 
income, 5) development of common agreements and rules towards the implementation, 6) increasing 
of forest area and biodiversity, as well as 7) supports from relevant organizations. These are all key 
factors to strengthen food security under the context of participatory watershed forest management 
and can be scale up to strengthen food security in other watershed areas. 
 
Keywords  :  participation, food security, watershed forest  
 
บทน้า 

 “ล้าน้้าพุง” เป็นล้าน้้าสาขาหนึ่งที่ส้าคัญของหนองหาร อยู่ในเขตเทือกเขาภูพานตอนล่างของจังหวัดสกลนคร 
บริเวณอ้าเภอกุดบาก ล้าน้้าไหลผ่านอ้าเภอเต่างอยอ้าเภอโคกศรีสุพรรณและไหลมาลงที่หนองหาร อ้าเภอเมืองจังหวัด
สกลนคร ไหลบรรจบหนองหารความยาวระยะทางประมาณ 90 กิโลเมตร และเป็นแหล่งต้นน้้าบนเทือกเขาภูพาน
เขตรอยต่อระหว่างอุทยานภูผายลและห้วยหวดครอบคลุมพ้ืนที่ชลประทานกว่า 50,000 ไร่ซึ่งอยู่ทางด้านทิศใต้ของ
หนองหารเป็นล้าน้้าสายใหญ่และให้ปริมาณน้้ามากที่สุดกับหนองหาร (สพสันติ์ เพชรค้า และคณะ, 2555 : 15) พื้นท่ีป่า 
มีอยู่หลายประเภทได้แก่ อุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินสาธารณะประโยชน์ และป่าชุมชนล้วนเป็นพื้นที่ 
ที่อุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าต้นน้้าและพื้นที่อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตเพื่อยังชีพไปสู่ระบบเศรษฐกิจตลาดแบบทุนนิยม 
เกิดผลกระทบต่าง ๆ อย่างมากมายอาทิเช่น พื้นที่ป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง การไหลบ่าของตะกอนดินและทรายทับถม
แหล่งน้้า การสะสมของสารเคมีและขยะมูลฝอยต่าง ๆ เป็นต้น มีการแบ่งเขตพื้นที่ผ่อนปรนบางส่วนเพื่อให้สามารถ
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เข้าไปใช้ประโยชน์และเก็บหาผลผลิตจากป่าได้ เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชนในการจัดตั้ง
โครงการป่าชุมชนเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชน อาทิเช่น เครือข่ายป่าไม้-ที่ดิน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
หมู่ที่ 15 กลุ่มเยาวชนจิตอาสาต้นกล้าคุณธรรมฯ ท้ากิจกรรรมด้านสังคมและการอนุรักษ์  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติดิน 
น้้า ป่าไม้ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตเพื่อพัฒนาเกษตรทางเลือกอาทิเช่น แปลงทดลองเกษตรอินทรีย์ วนเกษตรเพื่อลดการใช้
ประโยชน์จากพ้ืนท่ีป่าสิ่งเหล่านี้ชุมชนสะท้อนแนวทางการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดและสร้างความมั่นคงทางอาหารของ
ชุมชนแต่ชุมชนยังขาดความความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนในการจัดการป่าที่มีประสิทธิภาพและขาดการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงเพื่อให้เกิดเป็นการพัฒนาและฟื้นฟูลุ่มน้้าหนองหารทั้งระบบภายใต้ภูมินิเวศป่าไม้
อย่างเช่ือมโยง จึงมุ่งเน้นเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ท้าให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายใต้การจัดการพื้ นที่ป่าต้นน้้า
อย่างมีส่วนร่วม สู่การขยายผลพื้นท่ีชุมชนอื่น ๆ ต่อไป 

 
 

วัตถุประสงค์ 
 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ทา้ให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายใต้การจัดการพื้นที่ป่าต้นน้า้อย่างมีส่วนร่วม  
เพื่อน้าไปสู่การขยายผลการจดัการพื้นท่ีต้นน้้าอื่นต่อไป 
 
วิธีด้าเนินการวิจัย 
 การวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methods) ได้คัดเลือกพื้นที่แบบเจาะจง
คือ ชุมชนที่ป่าต้นน้้าหนองหาร จังหวัดสกลนคร หรือ “ล้าน้้าพุง” คือชุมชนบ้านหลุบเลาได้แก่ หมู่ที่ 1 2 10 11 15 
ต้าบลหลุบเลา อ้าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นหน่วยการศึกษาระดับชุมชน และรายงานผลการวิจัยจากการวิเคราะห์
และสังเคราะห์ตามวัตถุประสงค์แบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) โดยมีวิธีการด้าเนินการวิจัยดังนี ้
 1. ประชุมชี้แจงโครงการฯ พื้นที่กรณีศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2. ส้ารวจพ้ืนท่ี/รวบรวมข้อมูลพื้นที่เป้าหมายด้วยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research 
Methods) มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและเครื่องมือท่ีหลากหลายรายละเอียดดังนี้ 
  2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ หนังสือ รายงานวิจัย บทความวิทยานิพนธ์ 
และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดทั้งการเข้าร่วมประชุม/งานสัมมนาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมในระดับชุมชนหรือภูมิภาคเพื่อทราบบริบทพ้ืนท่ีวิจัย 
  2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Research) ตามประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
ในการวิจัยด้วยวิธีการหลัก ๆ กับกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ 1) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Interview) เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากป่า 
จ้านวน 50 คน ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากป่า หมอสมุนไพรหรือปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อทราบการใช้ผลผลิตจากป่า
ในรูปแบบต่าง ๆ ความจ้าเป็นต่อวิถีการด้ารงชีวิตที่ส่งผลต่อความมั่นคงทางอาหารจากป่า ตลอดทั้งทิศทางการปรับตัว
ของชุมชนต่อสถานการณ์ที่ก้าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 2) การจัดเวทีให้ข้อมูลและประชุมกลุ่มย่อย เพื่อเป็นการ
ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดการป่าชุมชนและระดมความคิดเห็นถึงแนวทางการจัดการป่าร่วมกัน 
จ้านวน 70 คน ได้แก่ ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชน ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เป็นต้น และกลุ่มเป้าหมายรองคือ 
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Abstract 
 This research article aims to analyze relevant factors related to food security strengthening 
under participatory watershed forestmanagement. Qualitative research methods were used including 
observation, semi-structure interview, focused group discussion, and descriptive analysis. Site selection 
was purposive to villages alongNamPung river called Lup Lao community, and the target groups 
were community organizations, forest users within and outside of the community, community  
leaders as well as representatives from relevant organizations. The research found Lup Lao community 
has 5 plots of community forest with total area of 5,654 rai, located in Dong ChomPhuPhan – 
Pa Dong Kra Cher forest reserve area and in the public land. However, the villagers could still enjoy 
seasonal forest products which sufficient for their household consumptions and accounted for 30 
percent of the households’ annual food consumption. In addition, some households could sell the 
forest products and earn additional income. The key factors  contributed to food security were 
1) having common goal in managing each community forest plot among members, 2) agroforestry 
development in the community forests and farm’s edge, 3) community awareness on sustainable use 
of forest resources at the household and community levels, 4) growing economic crops for additional 
income, 5) development of common agreements and rules towards the implementation, 6) increasing 
of forest area and biodiversity, as well as 7) supports from relevant organizations. These are all key 
factors to strengthen food security under the context of participatory watershed forest management 
and can be scale up to strengthen food security in other watershed areas. 
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บทน้า 

 “ล้าน้้าพุง” เป็นล้าน้้าสาขาหนึ่งที่ส้าคัญของหนองหาร อยู่ในเขตเทือกเขาภูพานตอนล่างของจังหวัดสกลนคร 
บริเวณอ้าเภอกุดบาก ล้าน้้าไหลผ่านอ้าเภอเต่างอยอ้าเภอโคกศรีสุพรรณและไหลมาลงที่หนองหาร อ้าเภอเมืองจังหวัด
สกลนคร ไหลบรรจบหนองหารความยาวระยะทางประมาณ 90 กิโลเมตร และเป็นแหล่งต้นน้้าบนเทือกเขาภูพาน
เขตรอยต่อระหว่างอุทยานภูผายลและห้วยหวดครอบคลุมพ้ืนที่ชลประทานกว่า 50,000 ไร่ซึ่งอยู่ทางด้านทิศใต้ของ
หนองหารเป็นล้าน้้าสายใหญ่และให้ปริมาณน้้ามากที่สุดกับหนองหาร (สพสันติ์ เพชรค้า และคณะ, 2555 : 15) พื้นท่ีป่า 
มีอยู่หลายประเภทได้แก่ อุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินสาธารณะประโยชน์ และป่าชุมชนล้วนเป็นพื้นที่ 
ที่อุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าต้นน้้าและพื้นที่อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาท่ามกลาง
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตเพื่อยังชีพไปสู่ระบบเศรษฐกิจตลาดแบบทุนนิยม 
เกิดผลกระทบต่าง ๆ อย่างมากมายอาทิเช่น พื้นที่ป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง การไหลบ่าของตะกอนดินและทรายทับถม
แหล่งน้้า การสะสมของสารเคมีและขยะมูลฝอยต่าง ๆ เป็นต้น มีการแบ่งเขตพื้นที่ผ่อนปรนบางส่วนเพื่อให้สามารถ
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ผู้ใช้ประโยชน์ทั่วไปภายนอกจ้านวน 30 คน ตลอดทั้งผู้วิจัยใช้เครื่องมือ วัสดุ/อุปกรณ์อื่น ๆ ร่วมด้วย ได้แก่ กล้องถ่ายรูป 
เทปบันทึกเสียง แผนที่ (อัตราส่วน 1 : 50,000) เพื่อให้สามารถส้ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูลได้ตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยมากยิ่งข้ึนและตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลโดยวิธีการเก็บซ้้าในประเด็นที่ตกหล่นไป และช่วงขั้นตอน
คืนข้อมูลสู่ชุมชนสามารถที่จะตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลครั้งที่สองได้เป็นอย่างดี  และ 3) การสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ใช้ร่วมในวิธีการศึกษาทุกรูปแบบของการเกบ็ข้อมูลภาคสนาม 
  2.3 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลเป็นหมวดหมู่ และวิเคราะห์ความสัมพันธ์ภายในหมวดหมู่  
ระหว่างหมวดหมู่ และวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปตามกรอบแนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารในการศึกษาครั้งนี ้
 3. จัดเวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชน และเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ท้าให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายใต้การจัดการพื้นท่ี
ป่าต้นน้้าอย่างมีส่วนร่วม และน้าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา 
 4. จัดท้าสื่อ/เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะรูปแบบต่าง ๆ อาทิเช่น การจัดท้าโครงการบริการวิชาการ 
ที่เกี่ยวข้องสื่อการเรียนการสอน บทความวิชาการ ฯลฯ 
 5. การเขียนรายงานฉบับสมบรูณ ์
 
สรุปผล 

 บริบทชุมชนกับการพ่ึงพิงทรัพยากรป่าไม้ 
  ชุมชนบ้านหลุบเลาเป็นพื้นที่ท่ีมีประวัติศาสตร์การย้ายถิ่นฐานมายาวนาน และที่ตั้งชุมชนเป็นแอ่งหุบเขา

มีพื้นที่ป่าไม้ล้อมรอบหมู่บ้าน (ดังภาพที่ 1) พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบกรมป่าไม้จ้านวน 3 หน่วยงาน
ได้แก่ 1) ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงชมภูพาน-ป่าดงกระเชอ 2) ที่สาธารณะประโยชน์ที่อยู่ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจและพื้นที่
เพื่อการอนุรักษ์ของกรมที่ดิน 3) พื้นที่จัดการร่วมของกรมป่าไม้และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) เพื่อปลูกป่าทดแทน
โดยการปลูกไม้ยูคาลิปตัสตลอดทั้งพื้นที่ป่าชุมชนที่ได้มีโครงการขอจัดตั้งป่าชุมชนจากส้านักงานป่าไม้จังหวัดสกลนคร
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 - 2548 ผลการศึกษาเบื้องต้นพบว่า ชุมชนมีองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการและการใช้ประโยชน์
จากป่าได้แก่ อาหารจากพืชและสัตว์ สมุนไพรบางชนิดการจัดโซนพื้นที่เพื่อการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์และพื้นที่ป่า
ทางวัฒนธรรม ได้แก่ ป่าช้า และดอนปู่ตา ร่วมกัน2ขณะเดียวกันชุมชนมีการพัฒนาวิถีเกษตรทางเลือกอาทิเช่น เกษตร
ผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เป็นต้น ชุมชนมีการพึ่งเฝ้าระวังและดูแลรักษาพื้นที่ป่าที่อยู่ล้อมรอบ เพื่อการใช้
ประโยชน์ร่วมหรือทรัพยากร “หน้าหมู่” จ้านวน 5 แปลง รวมเนื้อที่จ้านวน 5,654 ไร่ (ดังตาราง 1) 

 

                                                           
2ผลการศึกษาโครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาองค์ความรู้ด้านจัดการป่าและการพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมีส่วนร่วม
ในพื้นท่ีป่าต้นน้้าหนองหารจังหวัดสกลนคร ซ่ึงได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแห่งชาติ 
(สกอ.) ปีงบประมาณ 2558 
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ภาพประกอบ  1  การกระจายของของพื้นที่ป่าล้อมรอบชุมชนหลุบเลา 
ที่มา: ภัชราภรณ์ สาค้า และคณะ. รายงานการวิจัยฉบับสมบรูณ์ ประจ้าปีงบประมาณ 2559: 25 
 
ตาราง  1  พื้นที่ป่าชุมชนหลุบเลาจ้านวนพื้นที่ป่าชุมชนทั้งหมด 5 แปลง รวมเนื้อที่ 5,654 ไร่ ได้แก ่
 

ชื่อป่าชุมชน/ประเภทพ้ืนที่ ขอบเขตพ้ืนที่ปกครอง 
1. ป่าโคกมน (จ้านวนเนื้อท่ี 3,000 ไร่) 
- พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงชมภูพาน-ป่าดงกะเฌอ 
- พื้นที่ป่ายูคาลิปตสัขององค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ (ออป.) 
- สปก.จัดสรรที่ดินท้ากินใหเ้กษตรกรในพื้นที่ 

หมู่ที่ 1211 
- เก็บหาของป่า 
- ท้าเลเลีย้งสัตว ์

2. ป่าภูขี้แก้ว (จ้านวนเนื้อท่ี 2,000 ไร่) 
- พื้นทีป่่าสงวนแห่งชาติป่าดงชมภูพาน-ป่าดงกะเฌอ 
- พื้นที่ป่ายูคาลิปตสัขององค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ (ออป.) 
- พื้นที่ชลประทานอ่างเก็บน้้าห้วยเทา 

หมู่ที่ 15 
- เก็บหาของป่า/สมุนไพร 
- ท้าเลเลีย้งสัตว ์

3. ป่าวัดถ้้าเสี่ยงของ (จ้านวนเนื้อท่ี 574 ไร่) 
- พื้นที่ป่ายูคาลิปตสัขององค์การอุตสาหกรรมปา่ไม้ (ออป.) 
- โครงการจัดตั้งป่าชุมชน 

หมู่ที่ 15 
- เก็บหาของป่าหน่อไม้และเหด็ขมในสวนป่า         
ยูคาลิปตัส แตเ่นื่องด้วยมีที่พักสงฆ์จึงเหมาะแก่     
การปฏิบัติธรรม เขตอภัยทาน และสถานท่ีพักผ่อน
หย่อนใจของชุมชน 
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ผู้ใช้ประโยชน์ทั่วไปภายนอกจ้านวน 30 คน ตลอดทั้งผู้วิจัยใช้เครื่องมือ วัสดุ/อุปกรณ์อื่น ๆ ร่วมด้วย ได้แก่ กล้องถ่ายรูป 
เทปบันทึกเสียง แผนที่ (อัตราส่วน 1 : 50,000) เพื่อให้สามารถส้ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูลได้ตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยมากยิ่งข้ึนและตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลโดยวิธีการเก็บซ้้าในประเด็นที่ตกหล่นไป และช่วงขั้นตอน
คืนข้อมูลสู่ชุมชนสามารถที่จะตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลครั้งที่สองได้เป็นอย่างดี  และ 3) การสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ใช้ร่วมในวิธีการศึกษาทุกรูปแบบของการเกบ็ข้อมูลภาคสนาม 
  2.3 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลเป็นหมวดหมู่ และวิเคราะห์ความสัมพันธ์ภายในหมวดหมู่  
ระหว่างหมวดหมู่ และวิเคราะห์เพื่อหาข้อสรุปตามกรอบแนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารในการศึกษาครั้งนี ้
 3. จัดเวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชน และเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ท้าให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายใต้การจัดการพื้นท่ี
ป่าต้นน้้าอย่างมีส่วนร่วม และน้าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา 
 4. จัดท้าสื่อ/เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะรูปแบบต่าง ๆ อาทิเช่น การจัดท้าโครงการบริการวิชาการ 
ที่เกี่ยวข้องสื่อการเรียนการสอน บทความวิชาการ ฯลฯ 
 5. การเขียนรายงานฉบับสมบรูณ ์
 
สรุปผล 

 บริบทชุมชนกับการพ่ึงพิงทรัพยากรป่าไม้ 
  ชุมชนบ้านหลุบเลาเป็นพื้นที่ท่ีมีประวัติศาสตร์การย้ายถิ่นฐานมายาวนาน และที่ตั้งชุมชนเป็นแอ่งหุบเขา

มีพื้นที่ป่าไม้ล้อมรอบหมู่บ้าน (ดังภาพที่ 1) พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบกรมป่าไม้จ้านวน 3 หน่วยงาน
ได้แก่ 1) ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงชมภูพาน-ป่าดงกระเชอ 2) ที่สาธารณะประโยชน์ที่อยู่ในเขตพื้นที่เศรษฐกิจและพื้นที่
เพื่อการอนุรักษ์ของกรมที่ดิน 3) พื้นที่จัดการร่วมของกรมป่าไม้และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) เพื่อปลูกป่าทดแทน
โดยการปลูกไม้ยูคาลิปตัสตลอดทั้งพื้นที่ป่าชุมชนที่ได้มีโครงการขอจัดตั้งป่าชุมชนจากส้านักงานป่าไม้จังหวัดสกลนคร
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 - 2548 ผลการศึกษาเบื้องต้นพบว่า ชุมชนมีองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการและการใช้ประโยชน์
จากป่าได้แก่ อาหารจากพืชและสัตว์ สมุนไพรบางชนิดการจัดโซนพื้นที่เพื่อการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์และพื้นที่ป่า
ทางวัฒนธรรม ได้แก่ ป่าช้า และดอนปู่ตา ร่วมกัน2ขณะเดียวกันชุมชนมีการพัฒนาวิถีเกษตรทางเลือกอาทิเช่น เกษตร
ผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ วนเกษตร เป็นต้น ชุมชนมีการพึ่งเฝ้าระวังและดูแลรักษาพื้นที่ป่าที่อยู่ล้อมรอบ เพื่อการใช้
ประโยชน์ร่วมหรือทรัพยากร “หน้าหมู่” จ้านวน 5 แปลง รวมเนื้อที่จ้านวน 5,654 ไร่ (ดังตาราง 1) 

 

                                                           
2ผลการศึกษาโครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาองค์ความรู้ด้านจัดการป่าและการพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมีส่วนร่วม
ในพื้นท่ีป่าต้นน้้าหนองหารจังหวัดสกลนคร ซ่ึงได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแห่งชาติ 
(สกอ.) ปีงบประมาณ 2558 
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ชื่อป่าชุมชน/ประเภทพ้ืนที่ ขอบเขตพ้ืนที่ปกครอง 
4. ป่าช้า (ป่าวัฒนธรรม) (จ้านวนเนื้อท่ี 60 ไร่) 
- พื้นที่ป่าสาธารณะประโยชน์ของชุมชน 
- โครงการจัดตั้งป่าชุมชน 

หมู่ที่ 15 
- ประกอบพิธีกรรมเผาศพท้ัง 5 หมู่บ้าน 
- หาสมุนไพร/ใช้ไม้ฟืนแห้ง 

5. ป่าดอนปู่ตา (ป่าวัฒนธรรม) (จา้นวนเนื้อท่ี 20 ไร่) 
- พื้นที่ป่าสาธารณะประโยชน์ของชุมชน 

หมู่ที่ 10 
- ประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีฟ้า 

 รวมพ้ืนที่ 5 แปลง รวม 5 หมู่บ้าน 
 
ที่มา : ปรับจากวารสารการวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ปีท่ี 11 ฉบับพิเศษ 2559: 48 

 
 การพึ่งพิงการใช้ประโยชน์ระดับครัวเรือน มีการเก็บหาผลผลิตจากป่า 1) เพื่อการบริโภคและขายเป็นรายได้เสริม 

คิดเป็นร้อยละ 30 พบว่า สัดส่วนต่อปเีฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 4.66 ของรายได้ครัวเรือนหรือมูลค่าเฉลี่ย 5,845 บาท/ครัวเรือน/ปี
ส้าหรับทุกกลุ่มฐานะโดยเฉพาะครัวเรือนที่มีฐานะยากจน ซึ่งหมายถึงครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินท้ากินหรือมีที่ดินท้ากินน้อย 
2) เกิดรายได้เสริมจากการเก็บหาของป่าคิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 7.29 ของรายได้ครัวเรือนหรือมูลค่าค่าเฉลี่ย 
3,512 บาท/ครัวเรือน/ปี นอกจากน้ันยังสามารถประเมินเป็นมลูค่าทางเศรษฐศาสตร ์(Economic Value) จากการเก็บ
หาผลผลิตจากป่าเพื่อขายของชุมชนหลุบเลาทั้ง 5 หมู่บ้าน มีมูลค่าขั้นต่้าประมาณ 1,336,181 บาท/ปี (ดังภาพประกอบ 2) 
ซึ่งถือว่าการใช้ผลผลิตจากป่าเป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญในระดับครัวเรือนและสร้างรายได้เสริมเพื่อสร้างความมั่นคง
ทางอาหาร ลดค่าใช้จ่ายจากภายนอกได้อีกช่องทาง ดังนั้นแม้การเปลี่ยนแปลงท่ามกลางการพัฒนาระดับชุมชนท่ีเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว ท้าให้ชุมชนห่างเหินการใช้ประโยชน์จากป่าเพียงใดก็ตาม แต่ยังคงความส้าคัญกับบางครัวเรือนท่ีไม่มีที่ดิน
หรือมีที่ดินน้อย เพราะผลผลิตจากป่าเป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการด้ารงชีวิตระดับครัวเรือนและเป็นรายได้หลัก  
และทุกครัวเรือนยังมีการพึ่งพิงทรัพยากรป่าไม้ในมิติต่าง ๆ อาหาร การใช้เนื ้อไม้ ท้าเลเลี ้ยงสัตว์ อย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะมิติความส้าคัญของสมุนไพร ชุมชนมีการรักษาโรคด้วยยาสมุนไพรควบคู่กับการรักษาแผนปัจจุบัน 
เน่ืองจากอดีตชุมชนหลุบเลาอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองและเส้นทางคมนาคมค่อนข้างล้าบาก จึงมีการรักษาโรคพื้นฐาน
ตามอาการก่อนส่งตัวรักษาที่โรงพยาบาลหรือหลังออกจากโรงพยาบาลเพื่อเป็นการบ้าบัดหรือฟื้นฟูหลังการเจ็บป่วย 
ตามค้าบอกเล่าของหมอยาสมุนไพร “ไปหาหมอโฮงยายามใด๋ บางคนอาการเฮาบ่ดีขึ้น ต้องกลับมาเข้าป่าหายาสมุนไพร 
หาหมอยาบ้านเฮาคือเก่า ค่อยฮักษาอาการถึงได้ดีขึ้น” (บ่วน รูปลออ, 17 ตุลาคม 2559 : สัมภาษณ์) หมอสมุนไพร
ระดับชุมชนท่านหนึ่งได้กล่าวไว้ โดยครอบครัวเป็นหมอยาเกือบทุกคนคลุกคลีกับยาด้วยการเก็บหาจากป่า และปลูกเป็นสวน
หลังบ้านในรูปแบบวนเกษตรเพื่อง่ายต่อการใช้สอยและปรุงยาเพื่อรองรับสมาชิกในชุมชนที่ต้องการความช่วยเหลือ  
สิ่งเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งที่สะท้อนการพึ่งพิงและใช้ประโยชน์จากป่าอย่างต่อเนื่องแม้สถานการณ์ของสังคมจะเปลี่ยน 
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ภาพประกอบ 2 การเก็บหาผลผลติจากป่าเพื่อขายเป็นรายได้เสรมิ 
ที่มา : ภัชราภรณ์ สาค้าและคณะ. รายงานการวิจัยฉบับสมบรูณ์ ประจ้าปีงบประมาณ 2559 : 77 
 
 

 จุดเร่ิมต้นพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมเพ่ือน้าไปสู่การจัดการภูมินเิวศป่าไม้ 
  ท่ามกลางสถานการณ์ที่ก้าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วชุมชนมีการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะการก่อเกิดเครือข่ายองค์กรชุมชน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากพื้นที่ป่า
ขาดความอุดมสมบูรณ์ มีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งบุคคลภายในและนอกชุมชนชุมชนจึงเริ่มพัฒนากระบวนการ
กลุ่มเพื่อจัดการตัวเอง อาทิเช่นบ้านหลุบเลานาจารย์ หมู่ที่ 15 จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนกลุ่มศูนย์ข้าวชุมชน
และปุ๋ยชีวภาพตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมาด้าเนินกิจกรรมด้านเมล็ดพันธุ์ข้าวและการพัฒนาทางเลือกรูปแบบเกษตรอินทรีย์  
มีสนใจเข้ามาร่วมในกระบวนการดา้เนินงานโครงการวิจัยมาอย่างต่อเนื่อง เกิดการขยายผลมีการจัดตั้งกลุ่มเยาวชน
จิตอาสาฯ จากเยาวชนและผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนหลุบเลาช่วงอายุระหว่าง 13 - 40 ปีเพื่อออกแบบกิจกรรมสังคมด้านต่าง ๆ 
ร่วมกัน (เอกสารโครงสร้างกลุ่มเยาวชนจิตอาสาต้นกล้าคุณธรรม ปี 2560 : 13-15) แต่ชุมชนยังไม่มีองค์กรชุมชน 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าไม้ ขาดหน่วยงานหรือสถาบันวิชาการที่เกี่ยวข้องส่งเสริมกระบวนการจัดตั้งป่าชุมชน
อย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตามชุมชนให้ความสนใจผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการด้าเนินโครงการวิจัยและโครงการ
บริการวิชาการ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมดังนี้3 

  1. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน มีการจัดกิจกรรมสา้รวจเส้นทางธรรมชาติเพื่อประเมินศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวและกระตุ้นให้ผู้น้าตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น พื้นที่ป่าไม้
ทรัพยากรแหล่งน้้ารูปธรรมวิถีเกษตรทางเลือกสถานปฏิบัตธิรรม“ถ้้าเสีย่งของ”จึงได้มีการน้าเสนอข้อมูลผา่นเวทีประชุม
กลุ่มย่อยเพื่อจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการและได้แลกเปลี่ยนสถานการณ์ปัญหาสุขภาพจากการใช้สารเคมี
                                                           
3โครงการบริการวิชาการเรื่อง การพัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนในการจัดการภูมินิเวศป่าไม้ ในเขตพื้นท่ีต้นน้้าหนองหาร     
จังหวัดสกลนคร สนับสนุนงบประมาณโดยสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปี 2560 
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ชื่อป่าชุมชน/ประเภทพ้ืนที่ ขอบเขตพ้ืนที่ปกครอง 
4. ป่าช้า (ป่าวัฒนธรรม) (จ้านวนเนื้อท่ี 60 ไร่) 
- พื้นที่ป่าสาธารณะประโยชน์ของชุมชน 
- โครงการจัดตั้งป่าชุมชน 

หมู่ที่ 15 
- ประกอบพิธีกรรมเผาศพท้ัง 5 หมู่บ้าน 
- หาสมุนไพร/ใช้ไม้ฟืนแห้ง 

5. ป่าดอนปู่ตา (ป่าวัฒนธรรม) (จา้นวนเนื้อท่ี 20 ไร่) 
- พื้นที่ป่าสาธารณะประโยชน์ของชุมชน 

หมู่ที่ 10 
- ประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีฟ้า 

 รวมพ้ืนที่ 5 แปลง รวม 5 หมู่บ้าน 
 
ที่มา : ปรับจากวารสารการวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ปีท่ี 11 ฉบับพิเศษ 2559: 48 

 
 การพึ่งพิงการใช้ประโยชน์ระดับครัวเรือน มีการเก็บหาผลผลิตจากป่า 1) เพื่อการบริโภคและขายเป็นรายได้เสริม 

คิดเป็นร้อยละ 30 พบว่า สัดส่วนต่อปเีฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 4.66 ของรายได้ครัวเรือนหรือมูลค่าเฉลี่ย 5,845 บาท/ครัวเรือน/ปี
ส้าหรับทุกกลุ่มฐานะโดยเฉพาะครัวเรือนที่มีฐานะยากจน ซึ่งหมายถึงครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินท้ากินหรือมีที่ดินท้ากินน้อย 
2) เกิดรายได้เสริมจากการเก็บหาของป่าคิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 7.29 ของรายได้ครัวเรือนหรือมูลค่าค่าเฉลี่ย 
3,512 บาท/ครัวเรือน/ปี นอกจากน้ันยังสามารถประเมินเป็นมลูค่าทางเศรษฐศาสตร ์(Economic Value) จากการเก็บ
หาผลผลิตจากป่าเพื่อขายของชุมชนหลุบเลาทั้ง 5 หมู่บ้าน มีมูลค่าขั้นต่้าประมาณ 1,336,181 บาท/ปี (ดังภาพประกอบ 2) 
ซึ่งถือว่าการใช้ผลผลิตจากป่าเป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญในระดับครัวเรือนและสร้างรายได้เสริมเพื่อสร้างความมั่นคง
ทางอาหาร ลดค่าใช้จ่ายจากภายนอกได้อีกช่องทาง ดังนั้นแม้การเปลี่ยนแปลงท่ามกลางการพัฒนาระดับชุมชนท่ีเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็ว ท้าให้ชุมชนห่างเหินการใช้ประโยชน์จากป่าเพียงใดก็ตาม แต่ยังคงความส้าคัญกับบางครัวเรือนท่ีไม่มีที่ดิน
หรือมีที่ดินน้อย เพราะผลผลิตจากป่าเป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการด้ารงชีวิตระดับครัวเรือนและเป็นรายได้หลัก  
และทุกครัวเรือนยังมีการพึ่งพิงทรัพยากรป่าไม้ในมิติต่าง ๆ อาหาร การใช้เนื้อไม้ ท้าเลเลี ้ยงสัตว์ อย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะมิติความส้าคัญของสมุนไพร ชุมชนมีการรักษาโรคด้วยยาสมุนไพรควบคู่กับการรักษาแผนปัจจุบัน 
เนื่องจากอดีตชุมชนหลุบเลาอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองและเส้นทางคมนาคมค่อนข้างล้าบาก จึงมีการรักษาโรคพื้นฐาน
ตามอาการก่อนส่งตัวรักษาที่โรงพยาบาลหรือหลังออกจากโรงพยาบาลเพื่อเป็นการบ้าบัดหรือฟื้นฟูหลังการเจ็บป่วย 
ตามค้าบอกเล่าของหมอยาสมุนไพร “ไปหาหมอโฮงยายามใด๋ บางคนอาการเฮาบ่ดีขึ้น ต้องกลับมาเข้าป่าหายาสมุนไพร 
หาหมอยาบ้านเฮาคือเก่า ค่อยฮักษาอาการถึงได้ดีขึ้น” (บ่วน รูปลออ, 17 ตุลาคม 2559 : สัมภาษณ์) หมอสมุนไพร
ระดับชุมชนท่านหนึ่งได้กล่าวไว้ โดยครอบครัวเป็นหมอยาเกือบทุกคนคลุกคลีกับยาด้วยการเก็บหาจากป่า และปลูกเป็นสวน
หลังบ้านในรูปแบบวนเกษตรเพื่อง่ายต่อการใช้สอยและปรุงยาเพื่อรองรับสมาชิกในชุมชนท่ีต้องการความช่วยเหลือ  
สิ่งเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งที่สะท้อนการพึ่งพิงและใช้ประโยชน์จากป่าอย่างต่อเนื่องแม้สถานการณ์ของสังคมจะเปลี่ยน 
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ชุมชนจึงมีความสนใจ พัฒนาความรู้ด้านวิชาการได้แก่ การผลิตสารอินทรีย์/ปุ๋ยหมัก จึงเป็นที่มาของการจัดกิจกรรม
อบรมเรื่องการผลิตอินทรีย์สารเพื่อการเกษตร (ประเภทปุ๋ยและสารไล่แมลง) ให้มีความรู้ ความเข้าใจและร่วมทดลอง
คาดหวังสู่การปรับปรุงวิถีการผลิต ลดการใช้สารเคมี เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสร้างสุขภาวะที่ดีระดับครัวเรือน 
และเกิดการขยายผลต่อไป (ดังภาพประกอบ 3-4) 

 

 
 
ภาพประกอบ 3-4 การส้ารวจเส้นทางการท่องเที่ยว และอบรมเชิงปฏิบัติการผลิตอินทรีย์สารเพื่อการเกษตร 
ถ่ายภาพโดยนายพงษ์ศักดิ์ ฐานสนิพล เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2560 

 

  2. จัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นเชิงบูรณาการจัดกิจกรรมวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการจัดท้าแผนงาน 
หรือกิจกรรม จัดล้าดับความส้าคัญดังนี้ 1) โครงการพัฒนาความรู้ด้านวิชาการ/ระบบเกษตรทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ 
2) โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร/แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 3) โครงการด้านพัฒนาความเป็นอยู่
และสุขภาพอนามัยที่ดี และ 4) โครงการตลาดกลางสินค้าเพื่อรองรับสินค้าทางการเกษตรและสร้างกลไกราคาร่วมกัน
เพื่อใช้เป็นข้อมูลเหล่าน้ี เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ต่อไป (ดังภาพประกอบ 5-6 
ตามล้าดับ) 

 

 
 
ภาพประกอบ 5-6 เวทีวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนเพื่อจดัท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ถ่ายภาพโดย นายพงษ์ศักดิ์ ฐานสนิพล เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2560 
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 ปัจจัยท่ีท้าให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายใต้การจัดการพ้ืนที่ป่าต้นน้้าอย่างมีส่วนร่วม  

  รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหารในพื้นที่ต้นน้้าหนองหาร จังหวัดสกลนคร
มีกิจกรรมเพื่อส่งเสรมิกระบวนการพัฒนาชุมชนร่วมกัน 7 แนวทาง ดังนี ้

  1. มติที่ชัดเจนเพื่อการจัดการพื้นท่ีป่าชุมชนร่วมกัน เนื่องจากชุมชนมีพื้นท่ีป่าจ้านวน 5 แปลงรวมเนื้อที่
ประมาณ 5,654 ไร่กระจัดกระจายล้อมรอบชุมชนพื้นที่ป่าแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 1) ส่วนที่ 1 ป่าทางวัฒนธรรม  
จ้านวน 2 แปลง ได้แก่ ป่าช้า และป่าดอนปู่ตา ซึ่งที่ประชุมมีมติร่วมกันเพื่อยื่นโครงการขอจัดตั้งป่าชุมชนในการออก
ข้อบังคับและกฎระเบียบในการดูแลรักษาป่าร่วมกันก่อน เนื่องจากเป็นศูนย์รวมทางจิตใจและความเชื่อของชุมชน 
แล้วค่อยขยายผลสู่พื้นที่ป่าแปลงอื่น ๆ  โดยเฉพาะ 2) ส่วนที่ 2 พื้นทีป่่าเพื่อประโยชน์ใช้สอย จ้านวน 3 แปลง ได้แก ่ป่าโคกมน 
ป่าภูขี้แก้ว และป่าวัดถ้้าเสี่ยงของ ซึ่งมีการใช้ประโยชน์หลายรูปแบบ และเป็นทรัพยากร “หน้าหมู่” ใช้ประโยชน์ร่วมกัน
หลายหมู่บ้าน รวมทั้งบุคคลภายนอกชุมชนที่เข้ามาเก็บหาของป่าเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและขายเพื่อเป็นรายได้เสริม 
ซึ่งแต่ละหมู่บ้านต้องใช้ระยะเวลาเพื่อท้าความเข้าใจร่วมกันเพื่อหามาตรการในการควบคุมการใช้ประโยชน์มากยิ่งขึ้น  
(ดังภาพประกอบ 7) 

 

 
 

ภาพประกอบ 7 เวทีให้ความรู้ “กระบวนการจัดตั้งป่าชุมชน”และวางแผนจัดตั้งป่าชุมชนระดับพื้นท่ี 
ถ่ายภาพโดยนายพงษ์ศักดิ์ ฐานสนิพล เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 
 

  2. พัฒนาระบบวนเกษตรบริเวณปาชุมชนเพิ่มเติม หรือป่าหัวไร่ปลายนา ส่งเสริมให้มีพื้นท่ีแปลงต้นแบบ
ทีป่่าวัดถ้้าเสี่ยงของและพื้นที่ท้ากินของครัวเรือนอื่น ๆ เพื่อลดการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ป่าธรรมชาติ และเพื่อการอนุรักษ์
พันธุ์ไม้พื้นถิ่นที่ใกล้สูญพันธุส์ามารถหาอยู่กินในพ้ืนท่ีของตัวเองได้มากยิ่งขึ้น 

  3. การใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าหรือสร้างส้านึกร่วมเนื่องจากคุณค่าของทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากร 
“หน้าหมู่หรือป่าสาธารณะชุมชน”ทุกคนมีสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ร่วมกันเพื่อบริโภคในครัวเรือนและเก็บหาเพื่อสร้าง
รายได้เสริมการแปรรูปหรือถนอมอาหารไว้บริโภคนอกฤดูกาล อาทิเช่น หน่อไม้ เห็ดป่าหรือเห็ดขม (เกิดในแปลงยูคาลิปตัส) 
บางครัวเรือนสามารถเก็บไว้เป็นของฝากญาติในช่วงเทศกาลต่าง  ๆ ได้ ตลอดทั้งตระหนักถึงความเสื่อมโทรม
และความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางอาหารที่เกิดขึ้น จากปริมาณการใช้ประโยชน์ที่ขาดความระมัดระวังอย่างต่อเนื่อง
ซึ่งชุมชนมีแผนในการจัดเวทีย่อยแต่ละหมู่บ้านเพื่อปรึกษาหารือ เพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมสมาชิกภายใน 
นอกจากการใช้ประโยชน์ดังกล่าว 

223 
 
ชุมชนจึงมีความสนใจ พัฒนาความรู้ด้านวิชาการได้แก่ การผลิตสารอินทรีย์/ปุ๋ยหมัก จึงเป็นที่มาของการจัดกิจกรรม
อบรมเรื่องการผลิตอินทรีย์สารเพ่ือการเกษตร (ประเภทปุ๋ยและสารไล่แมลง) ให้มีความรู้ ความเข้าใจและร่วมทดลอง
คาดหวังสู่การปรับปรุงวิถีการผลิต ลดการใช้สารเคมี เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสร้างสุขภาวะที่ดีระดับครัวเรือน 
และเกิดการขยายผลต่อไป (ดังภาพประกอบ 3-4) 

 

 
 
ภาพประกอบ 3-4 การส้ารวจเส้นทางการท่องเที่ยว และอบรมเชิงปฏิบัติการผลิตอินทรีย์สารเพื่อการเกษตร 
ถ่ายภาพโดยนายพงษ์ศักดิ์ ฐานสนิพล เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2560 

 

  2. จัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นเชิงบูรณาการจัดกิจกรรมวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการจัดท้าแผนงาน 
หรือกิจกรรม จัดล้าดับความส้าคัญดังนี้ 1) โครงการพัฒนาความรู้ด้านวิชาการ/ระบบเกษตรทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ 
2) โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร/แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 3) โครงการด้านพัฒนาความเป็นอยู่
และสุขภาพอนามัยที่ดี และ 4) โครงการตลาดกลางสินค้าเพื่อรองรับสินค้าทางการเกษตรและสร้างกลไกราคาร่วมกัน
เพื่อใช้เป็นข้อมูลเหล่านี้ เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ต่อไป (ดังภาพประกอบ 5-6 
ตามล้าดับ) 

 

 
 
ภาพประกอบ 5-6 เวทีวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนเพื่อจดัท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ถ่ายภาพโดย นายพงษ์ศักดิ์ ฐานสนิพล เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2560 
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  4. การปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อเสริมสร้างรายได้เป็นอีกช่องทางหนึ่งเพื่อหารายได้เสริมและลดการใช้
ประโยชน์จากป่า เพื่อให้มีรายได้หมุนเวียนและสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ตลอดทั้งปี ลดความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศที่ส่งผลต่อปริมาณผลิตจากป่าได้บนพื้นฐานความอุดมสมบูรณ์ของดิน
และแหล่งน้้า “ล้าห้วยข้น” หลายครัวเรือนจึงมีทางเลือกด้วยการปลูกพืชผักสวนครัวเพื่อส่งตลาดหรือพ่อค้าคนกลาง 
อาทิเช่น ผักกาดแก้ว ผักชี พริก ต้นหอม เป็นต้น (ดังภาพประกอบ 8-9 ตามล้าดับ) เนื่องจากชุมชนมีกลุ่มพ่อค้าคนกลาง
ภายนอกเข้ามาประกันราคาและเสนอต้นทุนการผลิตให้ ผ่านการรับซื้อของพ่อค้าคนกลางภายในชุมชนเพื่อจัดการผลิต
และราคาอีกช้ันหนึ่ง สามารถท้าการเกษตรได้อย่างต่อเนื่อง  

 
 

 
 

ภาพประกอบ8-9 การปลูกพืชเศรษฐกิจและระบบตลาดระดับชุมชน 
ถ่ายภาพโดยนางสาวภัชราภรณ์ สาค้า เมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2558 

 

  5. มติข้อตกลงและกฎระเบียบร่วมกันเพื่อน้าไปสู่การปฏิบัติมีการพิจารณาร่วมกันอนาคตแต่ละหมู่บ้าน 
ต้องเกิดการยอมรับของสมาชิกเพื่อสามารถน้าไปสู่การบังคับใช้อย่างแท้จริงเบื้องต้นกลุ่มผู้น้ามีการประชุมร่วมกัน 
เพื่อระดมความคิดเห็นในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพบุคคลภายในและนอกชุมชนโดยการคัดเลือก
คณะกรรมการป่าชุมชนจ้านวน 25 คนจากตัวแทนผู้น้าชุมชนหมู่บ้านละ 5 คน เพื่อจัดท้าโครงสร้างการบริหาร
จัดการป่าร่วมกัน สมาชิกชุมชนจะต้องปฏิบัติภายใต้กฎระเบียบและข้อบังคับ (บทลงโทษ) ของชุมชนบ้านหลุบเลาดังนี ้
  (ร่าง) กฎระเบยีบ 

1) ห้ามบุกรุกพ้ืนท่ี ตัดไม้ท้าลายป่า 
2) ห้ามทิ้งขยะ ในบริเวณเขตพื้นท่ีป่าชุมชน 
3) ห้ามล่าสัตว์ โดยเฉพาะสตัว์ใหญ่ เช่น หมูป่า 
4) ห้ามกระท้าการใด ๆ ที่ส่งผลต่อการผิดกฎหมาย เช่น เล่นการพนัน เสพสิ่งเสพติด 
5) ให้คงไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี การสืบสานวัฒนธรรมของชุมชน เช่น ประเพณีเลี้ยงผีดอนปู่ตา 

  (ร่าง) ข้อบังคับ (บทลงโทษ) 
1) หากพบว่ามีการฝ่าฝืนตัดต้นไม้ ให้ปรับไม่เกินต้นละ 5,000 บาท หรือมีบทลงโทษให้ด้าเนินคดี 

ตามกฎหมายต่อไป 
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2) หากมีการบุกรุกพื้นที่ป่า จะต้องให้ออกจากพื้นที่ดังกล่าวและต้องจ่ายค่าเสียหายครั้งละ 1,000 บาท 
พร้อมท้ังซ่อมแซมพื้นท่ีป่าให้คงสภาพเดิม หรือส่งด้าเนินคดตีามกฎหมาย 

3) หากมีการล่าสตัว์ป่า จะมีโทษดังนี ้
 ครั้งท่ี 1 ตักเตือน พร้อมกับยึดของกลาง 
 ครั้งท่ี 2 มีโทษปรับตั้งแต่ 500 บาทขึ้นไป 
 ครั้งท่ี 3 ส่งด้าเนินคดีตามกฎหมายก้าหนด 

    หลังจากนี้จะได้มีการน้าร่างกฎระเบียบและข้อบังคับ (บทลงโทษ) นี้เพื่อจัดเวทีระดับหมู่บ้าน  
หามติเอกฉันท์หรือข้อเสนอแนะเป็นข้อบังคับและกฎระเบียบในระดับชุมชนต่อไป 

  6. การเพิ่มพื้นที่ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพแนวทาง คือหยุดรุกล้้าพื้นที่เพิ่มเติมและการจัดระบบ
เพื่อสร้างตัวช้ีวัดร่วมกันในการประเมินความหลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเนื่อง อาทิเช่น การปลูกป่าเพิ่มเติมการจัดท้า
แปลงทดลอง การปล่อยให้ป่าฟื้นตัวตามธรรมชาติ สร้างแนวกั้นบริเวณหวงห้าม เป็นต้นอย่างไรก็ตามมีนักวิชาการ
ให้ข้อเสนอถึงแนวทางการจัดการและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน มีวิธีการอย่างง่ายที่ชุมชนสามารถประเมินสภาพป่าร่วมกัน 
มีประโยชน์ต่อการวางแผนจัดการและใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น อาทิเช่น ก้าหนดพื้นที่หรือมาตรการ
เพื่อการฟื้นฟูส้าหรับพืชบางชนิด รณรงค์ให้เกิดความตระหนักส้าหรับคนนอกชุมชน ให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน
หรือการติดตามสภาพป่าในระยะยาวร่วมกันต่อไป 

  7. การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชุมชนต้องการให้มีการสนับสนุนด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ตลอดทั้งนโยบายและกฎหมายท่ียอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรอย่างแท้จริง เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
ของชุมชนและสร้างความมั่นใจในการจัดการทรัพยากรให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากที่ผ่านมามีเพียง 3 หน่วยงานเท่านั้น 
ที่เข้ามาด้าเนินงานระดับพื้นที่ ได้แก่ ส้านักจัดการทรัพยากรป่าไม้จังหวัด องค์การบริหารส่วนต้าบลหลุบเลา
และมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ซึ่งชุมชนยินดีให้ความร่วมมืออย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้
และถอดองค์ความรู้ หาทางเลือกการพัฒนาที่เหมาะสมต่อไป 

   สิ่งเหล่านี้สะท้อนวิถีการปรับตัวที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชนอย่างรอบด้านเพื่อสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารโดยเฉพาะพื้นที่ป่า เนื่องจากระดับความมั่นคงทางอาหารจากการจัดการป่าถือว่าอยู่ในระดับ 
ที่น่าพึงพอใจของชุมชนดังนั้นแนวทางที่ส้าคัญ คือพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพผ่านกิจกรรมกฎระเบียบข้อบังคับ
สู่การปฏิบัติร่วมกันและการลดการใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีป่าผ่านวิถีเกษตรทางเลือก หรือปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนเพื่อให้เกิด
ความต่อเนื่องของรายได้ บนพื้นฐานทุนสังคมที่มีอยู่ ตลอดทั้งกระแสการตื่นตัวของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ความสนใจ
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด้าเนินงานท่ีผ่านมา ได้แก่ ส้านักงานป่าไม้จังหวัดสกลนคร และภาคีเครือข่ายองค์กร
ชุมชน ได้แก่ โรงเรียนบ้านหลุบเลาโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต้าบลหลุบเลา องค์การบริหารส่วนต้าบลหลุบเลา 
ทีมวิทยากรผู้เช่ียวชาญด้านวนศาสตร์ชุมชนและชีววิทยา ที่เข้ามาสนับสนุนทางวิชาการด้านการจัดการป่าชุมชน
และพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพท้าให้ชาวบ้านลดข้อกังวลเรื่องสิทธิ์ในที่ดินท้ากิน และมีความพร้อมที่จะเรียนรู้
แนวคิด สร้างกระบวนการจัดการป่าชุมชนมากขึ้นอย่างต่อเน่ืองกระบวนการวิจัยน้ีได้น้าไปสู่การสร้างรูปแบบ
การจัดการป่าอย่างมีส่วนร่วมภายใต้บริบท เงื่อนไขและโอกาสที่เกิดขึ้นซึ่งต้องอาศัยการสนับสนุนจากหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องระยาวต่อไป 
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  4. การปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อเสริมสร้างรายได้เป็นอีกช่องทางหนึ่งเพื่อหารายได้เสริมและลดการใช้
ประโยชน์จากป่า เพื่อให้มีรายได้หมุนเวียนและสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้ตลอดทั้งปี ลดความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศที่ส่งผลต่อปริมาณผลิตจากป่าได้บนพื้นฐานความอุดมสมบูรณ์ของดิน
และแหล่งน้้า “ล้าห้วยข้น” หลายครัวเรือนจึงมีทางเลือกด้วยการปลูกพืชผักสวนครัวเพื่อส่งตลาดหรือพ่อค้าคนกลาง 
อาทิเช่น ผักกาดแก้ว ผักชี พริก ต้นหอม เป็นต้น (ดังภาพประกอบ 8-9 ตามล้าดับ) เนื่องจากชุมชนมีกลุ่มพ่อค้าคนกลาง
ภายนอกเข้ามาประกันราคาและเสนอต้นทุนการผลิตให้ ผ่านการรับซื้อของพ่อค้าคนกลางภายในชุมชนเพื่อจัดการผลิต
และราคาอีกช้ันหนึ่ง สามารถท้าการเกษตรได้อย่างต่อเนื่อง  

 
 

 
 

ภาพประกอบ8-9 การปลูกพืชเศรษฐกิจและระบบตลาดระดับชุมชน 
ถ่ายภาพโดยนางสาวภัชราภรณ์ สาค้า เมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2558 

 

  5. มติข้อตกลงและกฎระเบียบร่วมกันเพื่อน้าไปสู่การปฏิบัติมีการพิจารณาร่วมกันอนาคตแต่ละหมู่บ้าน 
ต้องเกิดการยอมรับของสมาชิกเพื่อสามารถน้าไปสู่การบังคับใช้อย่างแท้จริงเบื้องต้นกลุ่มผู้น้ามีการประชุมร่วมกัน 
เพื่อระดมความคิดเห็นในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพบุคคลภายในและนอกชุมชนโดยการคัดเลือก
คณะกรรมการป่าชุมชนจ้านวน 25 คนจากตัวแทนผู้น้าชุมชนหมู่บ้านละ 5 คน เพื่อจัดท้าโครงสร้างการบริหาร
จัดการป่าร่วมกัน สมาชิกชุมชนจะต้องปฏิบัติภายใต้กฎระเบียบและข้อบังคับ (บทลงโทษ) ของชุมชนบ้านหลุบเลาดังนี ้
  (ร่าง) กฎระเบยีบ 

1) ห้ามบุกรุกพ้ืนท่ี ตัดไม้ท้าลายป่า 
2) ห้ามทิ้งขยะ ในบริเวณเขตพื้นท่ีป่าชุมชน 
3) ห้ามล่าสัตว์ โดยเฉพาะสตัว์ใหญ่ เช่น หมูป่า 
4) ห้ามกระท้าการใด ๆ ที่ส่งผลต่อการผิดกฎหมาย เช่น เล่นการพนัน เสพสิ่งเสพติด 
5) ให้คงไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี การสืบสานวัฒนธรรมของชุมชน เช่น ประเพณีเลี้ยงผีดอนปู่ตา 

  (ร่าง) ข้อบังคับ (บทลงโทษ) 
1) หากพบว่ามีการฝ่าฝืนตัดต้นไม้ ให้ปรับไม่เกินต้นละ 5,000 บาท หรือมีบทลงโทษให้ด้าเนินคดี 

ตามกฎหมายต่อไป 
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อภิปรายผล 
 เนื่องจากชุมชนอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและที่ดินสาธารณะประโยชน์ ท้าให้ต้องมีการจัดการพื้นที่
ร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนในทางปฏิบัติ แต่ชุมชนมีการปรับตัวเพื่อให้เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างรอบด้าน น้าไปสู่เพื่อการด้ารงอยู่ของวิถีชีวิตและความมั่นคงทางอาหารเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
อย่างบูรณาการ ทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 

 ปรากฏการณ์การจัดการความมั่นคงทางอาหารระดับชุมชนครอบคลุมองค์ประกอบ 4 ประการ สอดคล้อง
กับงานของนนทกานต์ จันทร์อ่อน (2557 : 3) ได้แก่ 1) ความพอเพียงในปริมาณของอาหาร ชุมชนสามารถมีอาหาร
หรือการใช้ผลผลิตจากป่าเพื่อการบริโภคในครัวเรือน การถนอมอาหารและการแปรรูปไว้นอกฤดูกาลเพื่อลดค่าใช้จ่าย
ในครัวเรือนอย่างพอเพียง 2) ชุมชนสามารถเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ ได้ แม้พื้นที่ป่า
อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของกรมป่าไม้ เนื่องจากมีโครงการจัดตั้งป่าชุมชนในระดับพ้ืนที่ร่วมกัน 3) ตอบสนองการใช้
ประโยชน์อย่างมีสุขภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการ จากการได้รับอาหารธรรมชาติและสมุนไพรอย่างปลอดภัย 
และ 4) เสถียรภาพด้านอาหาร ในปริมาณที่เหมาะสมตามฤดูกาลและสามารถเก็บหาเพื่อเสริมสร้างรายได้อย่างต่อเนื่อง 
ตลอดทั้งชุมชนมีการปรับตัวท่ามกลางสภาวะวิกฤติรอบด้านหรือสภาพภูมิอากาศ หรือความไม่มั่นคงทางอาหาร
ตามฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องความมั่นคงทางอาหารขององค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAO) และดัชนีตัวชี้วัด
ด้านความมั่นคงอาหารระดับพื้นที่ที่หลากหลายบริบทที่สัมพันธ์กับมิติการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ สะท้อน
ความเป็นจริงของสถานะความม่ันคงทางอาหาร ได้แก่ แหล่งพื้นที่ต้นน้้า อาหาร รายได้ แหล่งเช้ือเพลิง สถานที่ชุมชน
ทางสังคมของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ และตัวช้ีวัดฐานะเป็นเครื่องมือในการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มและชุมชน ดังพื้นที่
ชุมชนหลุบเลามีตัวช้ีวัดประกอบไปด้วยอยู่ 3 ส่วนได้แก่ 1) ดัชนีกระบวนการ (Process Indicator) คือ จ้านวนพื้นที่ป่า
ที่หลากหลายรองรับอุปทาน หรือการใช้ประโยชน์ของชุมชนทั้งในแง่ความเชื่อทางวัฒนธรรม การเก็บหาผลผลิตเพื่อ
การบริโภคในครัวเรือนและการสร้างรายได้เสริมเนื่องจากบางครัวเรือนไม่มีที่ดินท้ากิน จึงต้องพึ่งพาระบบตลาด
ดังนั้นจึงหารายได้จากป่าเพื่อการยังชีพงยังมีอยู่ จึงถือว่าทรัพยากรป่าไม้เป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญส้าหรับบางครัวเรือน
มากกว่าร้อยละ 90 อย่างไรก็ตามบางครัวเรือนก็มีการปรับตัวท่ามกลางสถานการณ์ของสังคมที่เร่งรีบและสภาวะการแข่งขัน 
ตลอดทั้งสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศที่ส่งผลต่อผลผลิตจากป่า  ปริมาณไม่แน่นอนเพียงพอ     
ต่อการบริโภคหรือ “ความไม่มั่นคงทางอาหาร”ท้าให้มีการแปรรูปหรือถนอมผลผลิตไว้นอกฤดูกาลนั้นด้วย 2) ดัชนีผลได้
จากการบริโภค/ผลลัพธ์ (Outcome Indicator) ทุกครัวเรือนได้บริโภคผลผลิตจากป่าทุกฤดูกาล แต่ปริมาณมากน้อย
ขึ้นอยู่กับสมาชิกในครัวเรือนและความต้องการลดภาระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อาทิเช่น อาหารป่า สมุนไพร การใช้สอย
จากเนื้อไม้ เป็นต้น 3) ดัชนีเชิงโครงสร้าง (Structural Indicator) เนื่องจากป่าชุมชนอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
และที่ดินสาธารณะประโยชน ์(นสล.) ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมป่าไม้และกรมที่ดินซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐ ท้าให้มีนัยยะ
ที่จะสามารถเก็บหาผลผลิตของป่าหรือเนื้อไม้ในปริมาณที่เหมาะสม ขณะเดียวกันเป็นพื้นที่ที่สมาชิกทุกคนในชุมชน
สามารถพึง่พิงผลผลิตจากป่าได้ตลอดทั้งปี เนื่องจากที่ดินอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐไม่สามารถรุกล้้าเป็นสิทธิส่วนบุคคล
ได้อยู่แล้ว ดังนั้นทรัพยากรป่าไม้จึงเป็นของ“หน้าหมู่”ทีส่ามารถท่ีจะเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างต่อเนื่อง 
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 อย่างไรก็ตามชุมชนมีความพยายามการปรับตัวและเรียนรู้ โดยเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการป่าชุมชน
นับว่าเป็นรูปแบบหนึ่งที่น่าสนใจ แม้สิทธิ์การครอบครองปัจจุบันและอนาคตมีอยู่อย่างจ้ากัด แต่ป่าไม้คือชีวิตที่มีอยู่   
รายล้อมชุมชน ในการสร้างความมั่นคงทางอาหารทั้งระดับครัวเรือน ชุมชนและภูมิภาค ชุมชนจึงมีการปรับตัวเพื่อสร้าง
ความสมดุลของระบบนิเวศหรือการจัดการภูมินิเวศพื้นที่ป่าไม้ ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการพัฒนาชุมชน       
ที่หน่วยงานรัฐ สถาบันการศึกษา ภาคีความร่วมมือระดับต่าง  ๆ ควรให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เพื่อ เพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยั่งยืนสอดคล้องกับงานศึกษาของ กฤษฎา บุญชัย  (2540) ที่น้าเสนอข้อมูล
เชิงประจักษ์และมีประสิทธิภาพในการจัดการป่าที่เหมาะสมตามแนวทางในรูปแบบของ“ป่าชุมชน”ที่กระจายทั่ว
ภูมิภาคของประเทศไทย 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน้าไปใช้ 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติการระดับพื้นที่กฎหมายและนโยบายด้านการจัดการป่าไม้
ควรมีความชัดเจนถึงแนวทางปฏิบัติ หรือการส่งเสริมชุมชนให้มีส่วนรว่มอย่างแท้จริงตลอดทั้งการผ่อนปรนการรวมกลุ่ม
หรือการกระท้าการทางสังคมอาทิเช่น ข้อค้าสั่ง  คสช. ภายใต้มาตรา 44 การใช้อ้านาจทหารแทนกฎอัยการศึก 
เพราะนโยบายเหล่านี้ท้าให้ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความไม่มั่นใจในการปฏิบัติการระดับพื้นที่แต่อย่างใด
สิ่งที่ชุมชนต้องการคือการเรยีนรู้และเข้ามามสี่วนร่วมในกระบวนการด้านการจัดการป่าไม้ร่วมกับหน่วยงานรัฐ 
 2. ข้อเสนอแนะในการท้าวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ข้อเสนอแนะในการน้าผลวิจัยไปใช้ควรจัดให้มีการน้าเสนอข้อมูลระดับจังหวัด เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 
และหาแนวทางการจัดการป่าไม้ร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง 
  2.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปควรสนับสนุนงบประมาณให้สามารถด้าเนินโครงการวิจัยและพัฒนา 
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนในการจัดการป่าไม้สู่แผนการปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรม
ภายใต้แนวคิดการจัดการภูมนิิเวศป่าไม้ หรือ Forest Landscape Management ซึ่งเป็นแนวคิดการจัดการพื้นที่ป่าไม้
และระบบธรรมชาติอื่นโดยรอบ เพื่อให้เกิดการฟื้นฟูสมดุลของระบบนิเวศและส่งเสริมให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอาทิเช่น เศรษฐกิจชุมชน สุขภาวะจากเกษตรกรรม เนื่องจากเป็นประเด็นที่ชุมชนให้ความสนใจบน
พื้นฐานทุนทางสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ยาวนาน 
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อภิปรายผล 
 เนื่องจากชุมชนอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและที่ดินสาธารณะประโยชน์ ท้าให้ต้องมีการจัดการพื้นที่
ร่วมกันระหว่างรัฐกับชุมชนในทางปฏิบัติ แต่ชุมชนมีการปรับตัวเพื่อให้เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างรอบด้าน น้าไปสู่เพื่อการด้ารงอยู่ของวิถีชีวิตและความมั่นคงทางอาหารเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
อย่างบูรณาการ ทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชน 

 ปรากฏการณ์การจัดการความมั่นคงทางอาหารระดับชุมชนครอบคลุมองค์ประกอบ 4 ประการ สอดคล้อง
กับงานของนนทกานต์ จันทร์อ่อน (2557 : 3) ได้แก่ 1) ความพอเพียงในปริมาณของอาหาร ชุมชนสามารถมีอาหาร
หรือการใช้ผลผลิตจากป่าเพื่อการบริโภคในครัวเรือน การถนอมอาหารและการแปรรูปไว้นอกฤดูกาลเพื่อลดค่าใช้จ่าย
ในครัวเรือนอย่างพอเพียง 2) ชุมชนสามารถเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ ได้ แม้พื้นที่ป่า
อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของกรมป่าไม้ เนื่องจากมีโครงการจัดตั้งป่าชุมชนในระดับพ้ืนที่ร่วมกัน 3) ตอบสนองการใช้
ประโยชน์อย่างมีสุขภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการ จากการได้รับอาหารธรรมชาติและสมุนไพรอย่างปลอดภัย 
และ 4) เสถียรภาพด้านอาหาร ในปริมาณที่เหมาะสมตามฤดูกาลและสามารถเก็บหาเพื่อเสริมสร้างรายได้อย่างต่อเนื่อง 
ตลอดทั้งชุมชนมีการปรับตัวท่ามกลางสภาวะวิกฤติรอบด้านหรือสภาพภูมิอากาศ หรือความไม่มั่นคงทางอาหาร
ตามฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องความม่ันคงทางอาหารขององค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAO) และดัชนีตัวชี้วัด
ด้านความมั่นคงอาหารระดับพื้นที่ที่หลากหลายบริบทที่สัมพันธ์กับมิติการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ สะท้อน
ความเป็นจริงของสถานะความมั่นคงทางอาหาร ได้แก่ แหล่งพื้นที่ต้นน้้า อาหาร รายได้ แหล่งเช้ือเพลิง สถานที่ชุมชน
ทางสังคมของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ และตัวช้ีวัดฐานะเป็นเครื่องมือในการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มและชุมชน ดังพื้นที่
ชุมชนหลุบเลามีตัวช้ีวัดประกอบไปด้วยอยู่ 3 ส่วนได้แก่ 1) ดัชนีกระบวนการ (Process Indicator) คือ จ้านวนพื้นที่ป่า
ที่หลากหลายรองรับอุปทาน หรือการใช้ประโยชน์ของชุมชนทั้งในแง่ความเชื่อทางวัฒนธรรม การเก็บหาผลผลิตเพื่อ
การบริโภคในครัวเรือนและการสร้างรายได้เสริมเนื่องจากบางครัวเรือนไม่มีที่ดินท้ากิน จึงต้องพึ่งพาระบบตลาด
ดังนั้นจึงหารายได้จากป่าเพื่อการยังชีพงยังมีอยู่ จึงถือว่าทรัพยากรป่าไม้เป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญส้าหรับบางครัวเรือน
มากกว่าร้อยละ 90 อย่างไรก็ตามบางครัวเรือนก็มีการปรับตัวท่ามกลางสถานการณ์ของสังคมที่เร่งรีบและสภาวะการแข่งขัน 
ตลอดทั้งสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศที่ส่งผลต่อผลผลิตจากป่า  ปริมาณไม่แน่นอนเพียงพอ     
ต่อการบริโภคหรือ “ความไม่มั่นคงทางอาหาร”ท้าให้มีการแปรรูปหรือถนอมผลผลิตไว้นอกฤดูกาลนั้นด้วย 2) ดัชนีผลได้
จากการบริโภค/ผลลัพธ์ (Outcome Indicator) ทุกครัวเรือนได้บริโภคผลผลิตจากป่าทุกฤดูกาล แต่ปริมาณมากน้อย
ขึ้นอยู่กับสมาชิกในครัวเรือนและความต้องการลดภาระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อาทิเช่น อาหารป่า สมุนไพร การใช้สอย
จากเนื้อไม้ เป็นต้น 3) ดัชนีเชิงโครงสร้าง (Structural Indicator) เนื่องจากป่าชุมชนอยู่ในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
และที่ดินสาธารณะประโยชน ์(นสล.) ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมป่าไม้และกรมที่ดินซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐ ท้าให้มีนัยยะ
ที่จะสามารถเก็บหาผลผลิตของป่าหรือเนื้อไม้ในปริมาณที่เหมาะสม ขณะเดียวกันเป็นพื้นที่ที่สมาชิกทุกคนในชุมชน
สามารถพึง่พิงผลผลิตจากป่าได้ตลอดทั้งปี เนื่องจากที่ดินอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐไม่สามารถรุกล้้าเป็นสิทธิส่วนบุคคล
ได้อยู่แล้ว ดังนั้นทรัพยากรป่าไม้จึงเป็นของ“หน้าหมู่”ทีส่ามารถท่ีจะเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างต่อเนื่อง 
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