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Abstract  
Background and Aims: Climate change has led to an increase in flood disasters, particularly in 
the Chi River Basin, Maha Sarakham Province. The leadership capacity of community leaders 
plays a crucial role in flood disaster management. This study aims to: (1) investigate the 
problems and solutions for flood disaster management in the Chi River Basin communities 
during the 2021 flood; (2) assess the level of preparedness for flood disaster management; 
and (3) explore collaboration strategies with community leaders in flood disaster 
management in the Chi River Basin, Maha Sarakham Province. 
Methodology: Qualitative research: In-depth interviews were conducted with 30 key 
informants, including community leaders and affected residents. Data were synthesized, interpreted, 
and analyzed descriptively. Quantitative research: A questionnaire survey was conducted 
with 400 respondents, selected through non-probability sampling. The questionnaire included 
both closed-ended and open-ended questions, with an item-objective congruence (IOC) 
index ranging from 0.67 to 1.00 and a reliability coefficient of 0.941. Descriptive statistics, 
including frequency distribution, percentage, mean, and standard deviation, were used for 
data analysis. 
Results: The study found that: (1) In terms of disaster response issues and solutions, the 
community faces challenges in: (1.1) Infrastructure and resource constraints; (1.2) Early 
warning systems and evacuation procedures; (1.3) Management and coordination; and 
(1.4) Economic, social, and quality of life impacts, (2)  The overall level of preparedness 
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for managing flood disasters was found to be high (X  = 3.85). The community’s strengths include 
having sufficient disaster response equipment and well-developed emergency plans. 

Specifically, the disaster response equipment received the highest rating (X  = 3.89), followed by 

the community’s plan development and assistance procedures ( X  = 3.87), and then the high 

population density within the community ( X  = 3.86). However, issues remain regarding 
the effectiveness of the early warning system and limitations in coordination among relevant 
agencies, And 3) In exploring collaborative approaches with community leaders in managing flood 
disasters, the study proposed several development strategies, including improving the early 
warning system by integrating technology, providing advanced disaster response training for 
community leaders, and promoting a collaborative network among government agencies, 
the private sector, and the community to enhance disaster management effectiveness and 
reduce long-term impacts on the population. 
Conclusion: Flood disaster management in the Chi River Basin, Maha Sarakham Province, 
requires addressing key issues such as infrastructure, early warning systems, evacuation 
procedures, management, coordination, and socio-economic impacts. The level of 
preparedness was found to be high, with sufficient disaster response resources and planning. To 
enhance disaster management effectiveness, technological advancements in warning 
systems, leadership training, and multi -sector collaboration should be promoted to 
reduce long-term impacts on the community. 
Keywords: Community Leadership; Flood Response; Chi River Basin; Maha Sarakham 
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บทคัดย่อ  
ภูมิหลังและวัตถุประสงค์: การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศส่งผลให้เกิดภัยพิบัติน้ำท่วม โดยเฉพาะ
พื้นที่ ที่เกิดขึ้นในลุ่มแม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม โดยความสามารถผู้นำชุมชนในการบริหารจัดการรับมือภัย
พิบัติน้ำท่วม ในครั้งนี้ การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการรับมือกับภัย
พิบัติ เมื่อปี 2564 ในชุมชนบริเวณลุ่มแม่น้ำชี (2) ศึกษาระดับการเตรียมความพรอ้มในการบริหารจัดการ
รับมือภัยพิบัติน้ำท่วม และ (3) หาแนวทางความร่วมมือกับผู้นำชุมชนในการบริหารจัดการรับมือภัย
พิบัติน้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม  
ระเบียบวิธีการวิจัย: (1) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้เครื่องมือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
30 คน ได้แก่ ผู้นำชุมชน ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ นำเสนอข้อมูลโดยการสังเคราะห์ ตีความ และ
วิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา (2) เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้เครื่องมือแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง 400 
คน ซึ่งได้มาด้วยการสุ่ม โดยไม่ใช้หลักความน่าจะเป็น เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลใช้แบบสอบถามที่มี
ลักษณะเป็นคำถามปลายปิด และปลายเปิด ค่าดัชนีความสอดคล้อง มีค่าเท่ากับ 0.67-1.00 และค่าความ
เช่ือมั่นของแบบสอบถามมีค่าเท่ากับ 0.941 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิงพรรณณา การแจก
แจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัย: ปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาในการรับมือภัยพิบัติ พบว่า ชุมชนมีปัญหาในการรับมือ คือ (1) 
ปัญหา ด้านโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากร (2) ปัญหาด้านการแจ้งเตือนภัยและการอพยพ (3) ปัญหาด้าน
การบริหาร จัดการและการประสานงาน และ (4) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม คุณภาพในการใช้ชีวิต (2) 
ระดับการเตรีม ความพร้อมในการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (

X  = 3.85) โดยจุดแข็งของชุมชน คือ มีอุปกรณ์รับมือภัยพิบัติเพียงพอและการจัดทำแผนการช่วยเหลือ เมื่อ

พิจารณารายด้าน ด้านอุปกรณ์ รับมือภัยพิบัติในชุมชน (X  = 3.89) ด้านการทำแผนและกระบวนการช่วยเหลือ

ของชุมชน ( X  = 3.87) ด้านประชากร ในชุมชนหนาแน่น ( X  = 3.86) มีค่าสูงที่สุดตามลำดับ อย่างไรก็
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ตาม ปัญหาที่พบได้แก่ ระบบแจ้งเตือนภัยที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอและการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีข้อจำกัด และ (3) หาแนวทางความร่วมมือกับผู้นำชุมชนในการบริหารจัดการ
รับมือภัยพิบัติน้ำท่วมของชุมชน ได้เสนอแนวทางพัฒนา ได้แก่ การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัยโดยใช้
เทคโนโลยมีาใช้ การฝึกอบรมผู้นำชุมชนให้มีทักษะขั้นสูงในการรับมือภัยพิบัติ และการส่งเสริมเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อให้สามารถบริหารจัดการ ภัยพิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และลดผลกระทบต่อประชาชนในระยะยาว  
สรุปผล: การบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชีจังหวัดมหาสารคาม ผู้นำได้พบสภาพของ
ปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาในการรับมือภัยพิบัติ พบว่า ชุมชนมีปัญหาในการรับมือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และทรัพยากร ปัญหาด้านการแจ้งเตือนภัยและการอพยพ ปัญหาด้านการบริหารจัดการและการ
ประสานงาน และผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม คุณภาพในการใช้ชีวิต ส่วนระดับการเตรียมความ
พร้อมในการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วม พบว่า อยู่ในระดับมาก และแนวทางความร่วมมือกับ
ผู้นำชุมชนในการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วม พบว่า การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัยโดยใช้
เทคโนโลยีมาใช้ การฝึกอบรมผู้นำชุมชนให้มีทักษะขั้นสูงในการรับมือภัยพิบัติ และการส่งเสริมเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อลดผลกระทบต่อประชาชนในระยะยาว  
 
คำสำคัญ: ผู้นำชุมชน; การรับมือน้ำท่วม; ลุ่มน้ำชี; มหาสารคาม  
 
บทนำ 
 มนุษยชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังเผชิญภัยคกุคามอย่างร้ายแรงต่อความยัง่ยืนในระยะยาว อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการขยายตัวของประชากรอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลให้เกิดภัย
พิบัติทั ่วโลกเพิ่มมากขึ้น โดยภัยพิบัติทางอุทกภัยอุตุนิยมวิทยาถือเป็นหนึ่งในภัยพิบัติที ่ร้ายแรงที่สุด 
(Mavrouli, et al. 2022) และ (คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2565) ได้กล่าวถึง 
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยโลก ต้องเผชิญกับสาธารณภัยที่ท้าทายหลายอย่างไม่ว่าการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำให้เกิดภาวะ ลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิด
ภาวะแล้งจัด พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล มหาอุทกภัย ดินโคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลาก โรคระบาด และ
การเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น และยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่า
และหมอกควัน อาจเป็นสาธารณภัยที่ต้องเผชิญในปัจจุบัน และมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต ซึ่งส่งผลกระทบ
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม สอดคล้องแนวคิดของ (กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์, 
2565, น. 165) กล่าวไว้กับสภาพแวดล้อมมหภาค (Macro Environment) คือ สภาพแวดล้อมทั่วไป ที่
ส่งผลกระทบโดยรวมต่อองค์การทุกแห่ง ไม่ได้กระทบเพียงองค์การหนึ่งเท่านั้น สภาพแวดล้อมมหภาค 



             Journal for Developing the Social and Community, 12 (1), 535-556 : January-April 2025 
(สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวทิยาลัยราชภฏัมหาสารคาม) 

 

[539] 
 

ได้แก่ การเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี และสถานการณ์ระหว่าง
ประเทศ  
 ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชน ว่าจะมีแนวทางการบริหารจัดการน้ำ
ในอนาคต ที่ยั่งยืนอย่างไร ซึ่งจะเป็นประเด็นที่ท้าทายของผู้นำท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมตัวรับมือทุกปี โดย
สําหรับแผนแม่บท การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ให้ความสําคัญกับ
ทรัพยากรน้ำในการขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อมุ่งไปสู่การสร้างความ
มั่นคงและความยั่งยืนของฐานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพของทรัพยากรบุคคล โดยพัฒนาขึ้นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และการสร้าง
สมดุลระหว่าง การอนุรักษ์และฟื้นฟู และการพัฒนาแหล่งน้ำ ได้แก่ ด้านการจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 
ด้านการสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต ด้านการจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย ด้านการจัดการคุณภาพ
น้ำและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ ด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของ
ดิน ด้านการบริหารจัดการ (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2565, น. 86) ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาต ิเช่น น้ำท่วมที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ในพื้นที่ลุ่ม
แม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม คณะผู้วิจัยจึงได้ให้ความสำคัญและจำเป็นต่อการบริหารจัดการปัญหาและ
วิธีการแก้ไขปัญหาการรับมือกับภัยพิบัติ ในชุมชนบริเวณลุ่มแม่น้ำชีจังหวัดมหาสารคาม ผู้นำชุมชนจึงมี
ความสำคัญ ในการบริหารจัดการป้องกัน และฟื้นฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น การจัดการภัยพิบัติในระดับชุมชน
ขึ้นอยู่กับความสามารถ ของผู้นำในการเผชิญความท้าทายและการทำงานร่วมกับชุมชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง การพัฒนาและสนับสนุน ผู้นำชุมชนในด้านความรู้ ทักษะ และทรัพยากรจะช่วยเพิ่มความพร้อม
ของชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติในอนาคต สอดคล้องกับการศึกษาของ ทศพล อัครพงษ์ไพบูลย์ และคณะ 
(2563) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบูรณาการการจัดการ ภัยพิบัติในยุค 4.0 เป็นการอภิปรายประเด็นการบูรณา
การในการจัดการภัยพิบัติ ระยะก่อนเกิดภัยระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดยใช้เทคโนโลยีเข้าช่วย
เพื่อให้ตอบสนองนโยบายไทยแลนด์ 4.0 โดยนำแนวคิดทฤษฎีต่างๆ มาร่วมวิเคราะห์ ประกอบด้วย แนวคิด
การจัดการภัยพิบัติ แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ แนวคิดการบริหารจัดการ แนวคิดการบูรณาการ 
โดยนำแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้กับการจัดการภัยพิบัติได้และสามารถปรับแนวทางการปฏิบัติติ
งานด้านภัยพิบัติให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงกับกระแสโลกและภัยพิบัติที่ยิ่งทวีความรุนแรง มากขึ้นตามแนวคิด
การจัดการภัยพิบัติ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของโลกนั้นถือว่าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการ ในหลายด้าน 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ภัยธรรมชาติต่าง ๆ  ด้วยการบริหารจัดการภัยพิบัติในปัจจุบันจึงควรปรับเปลี่ยน จาก
แนวทางการปฏิบัติแบบเดิมให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงเพื่อการบริหารจัดการที่ดีมากยิ่งขึ้น โดยใช้เทคโนโลยี 
เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการภัยพิบัติพัฒนาให้ความรู้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีและอุปกรณ์ รวมถึงการปรับเทคโนโลยีให้เข้ากับการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร ที่ปฏิบัติงานด้านภัยพิบัติด้วย อันจะเป็นการช่วยลดขั้นตอนการทำงาน เพิ่มประสิทธิภาพการ
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ทำงานและที่สำคัญ คือ เป็นการลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้อีกทางหนึ่งด้วย และ
คณะผู้วิจัยได้หยิบยกตัวอย่าง แนวทางในการศึกษาการจัดการน้ำหรือปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นแล้วในเชิงแนว
ปฏิบัติที่ดีของ (Prasit Prakongsri and Toansakul Santiboon, 2020, pp. 232-348) ได้ทำการศึกษา
เรื่อง การจัดการทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพสำหรับชุมชนลุ่มน้ำชีในประเทศไทย โดยใช้วิธีวิจัยแบบมี
ส่วนร่วม (IPAR) เป็นกระบวนการต่อเนื่อง ในการสร้างแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสำหรับผู้ใช้น้ำเพื่อจัดสรร
ทรัพยากรที่มีจำกัด มีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ปัญหาอุปสรรคและการป้องกันน้ำ ได้รวบรวมข้อมูล
จากแบบสำรวจที่ครอบคลมุ หัวข้อรวมถึงปัญหาอุทกภยั และภัยแล้งน้ำและแนวทางแก้ไข เช่น การพัฒนาแหลง่
กักเก็บน้ำตามหนองน้ำธรรมชาติ ความสามารถในการกักเก็บ อื่นๆ และการจัดการน้ำ ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมาย ปรึกษาผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน้ำ สถานะปัจจุบันของชุมชนระบบนิเวศและ
ร่างข้อบังคับของรัฐบาล คณะผู้วิจัยเห็นว่าสถานการณ์อุทกภัยที่ระบุมานับตั้งแต่แผนงานยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานและบุคคลสำคัญที่จะกำหนดนโยบาย แผนงาน กลยุทธ์ กิจกรรม ตลอดจนการนำไปสู่การปฏิบัติ
ยังพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังประสบปัญหาในการบริหารจัดการภัยพิบัติในระดับท้องถิ่น ซึ่ง
เป็นปัญหาเกิดขึ้นและต่อเนื่องทุกปี 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการรับมือกับภัยพิบัติ เมื่อปี 2564 ในชุมชนบริเวณลุ่ม
แม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม 
 2. เพื่อศึกษาระดับการเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชี 
จังหวัดมหาสารคาม 
 3. เพื่อหาแนวทางความร่วมมือกับผู้นำชุมชนในการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมลุ่ม
แม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม 
 
คำถามการวิจัย 
 1. ปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการรับมือกับภัยพิบัติเมื่อปี 2564 ในชุมชนบริเวณลุ่มแม่น้ำชี 
จังหวัดมหาสารคาม มีด้านใดบ้าง 
 2. การเตรียมความพร้อมและแนวทางในการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชี จังหวัด
มหาสารคาม เป็นอย่างไร 
 
 
 
 

https://www.tandfonline.com/author/Santiboon%2C+Toansakul
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การทบทวนวรรณกรรม  
 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผู้นำในสถานการณ์ความท้าทาย 
  กวี วงศ์พุฒ (2554, น. 14) ผู้นำ เป็นผู้ซึ่งเป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม มี
โอกาส ติดต่อสื่อสารกับผู้อื่นมากกว่าทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของกลุ่มสูง นำกลุ่มหรือพา
กลุ่มไปสู่วัตถุประสงค์ หรือสู่จุดหมายที่วางไว้เป็นผู้มีคุณสมบัติเฉพาะมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
กลุ่มได้ 
  โชติกา ใจทิพย์ และกฤษดา เชียรวัฒนสุข (2560, น. 12) ได้สรุปผู้นำท่ีปรับตัวเก่งและมีไหว
พริบ ในการตัดสินใจอย่างฉลาดจะสามารถอยู่รอดได้ในสถานการณ์ (VUCA World) ท่ามกลางความ
วุ่นวายโกลาหลของโลกแห่งอนาคตถึงแม้ว่าจะมีความเสี่ยงที่ต้องเผชิญแต่ในขณะเดียวกันก็ยังมีโอกาส
อีกมากมายให้ไขว่คว้า ผู้นำจำจำเป็นต้องมีศักยภาพที่เต็มเปี่ยมไปด้วยพลังแห่งความพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนกล
ยุทธ์และยุทธวิธีเพื่อแก้วิกฤติ ที่เกิดขึ้นให้เป็นการหยิบฉวยประโยชน์จากสถานการณ์ (VUCA Word) โดย
ผู้นำต้องพลิกสถานการณ์ที ่เลวร้ายให้ผ่านพ้นไปให้ได้ คือ พลิกความผันผวน (Volatility) ให้เป็น
วิสัยทัศน์ (Vision) พลิกความไม่แน่นอน (Uncertainty) ให้เป็นความเข้าใจ (Understanding) พลิก
ความยุ่งเหยิง (Complexity) ให้เป็นความชัดเจน (Clarity) และพลิกความคลุมเครือ (Ambiguity) ให้
เป็นความคล่องแคล่ว (Agility) นั่นหมายถึง การรู ้จักมองสภาพแวดล้อมภายนอกให้กว้างและมอง
สภาพแวดล้อมภายในให้ชัด เมื่อได้ข้อมูลที่ทันสมัยต่อเหตุกการณ์แล้วก็จะประจักษ์แจ้งโดยสามารถ
พิเคราะห์พิจารณาแนวทางในรูปแบบของตัวเองได้ 
  ณฐภัทร อินทรปรีดา และคณะ (2565, น. 16) ได้อธิบายรูปแบบภาวะผู้นำการปรับเปลี่ยน ซึ่ง
ประกอบด้วย กิจกรรมในการบริหารจัดการงาน 6 กิจกรรม คือ การมองภาพองค์รวม การกำหนด
ประเด็นความท้าทาย การปรับเปลี ่ยน การสร้างบรรยากาศและแรงจูงใจการทำงานเชิงท้าทายการ
ปรับเปลี่ยนการรักษาวินัยความใส่ใจ มุ่งผลสัมฤทธิ์ การมอบหมายงานแก่ผู้ปฏิบัติ และการรับความเห็นจากผู้
ปฏิบัติซึ่งจะเป็นกลยุทธ์ในการเสริมสร้าง การบริหารจัดการงานในโลกแห่งความผันผวน ซึ่งประกอบด้วย 
1) วิสัยทัศน์ 2) ความเข้าใจในสถานการณ์ ที่ไม่แน่นอน 3) ความชัดเจนในสถานการณ์ที่มีความซับซ้อน 
และ 4) ความคล่องแคล่วว่องไวในการจัดการกับความคลุมเครือ และณฐภัทร อินทรปรีดา และคณะ 
(2565, น. 18) ได้ให้ความสำคัญเช่นว่าภาวะผู้นำการปรับเปลี่ยน (Adaptive Leadership) หมายถึง พฤติกรรม
การนำของผู้นำที่กระตุ้นให้บุคคลหรือผู้ตามและองค์การทำความเข้าใจ ในสภาวะแวดล้อมหรือสถานการณ์ที่
ท้าทายและสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการภาระงานในสถานการณ์ดังกล่าวให้สำเร็จได้ด้วยตัวเอง 
หรือโดยหมู่คณะที่เกี่ยวข้อง โดยการวิเคราะห์ความท้าทายว่าเป็นประเภทใด ได้แก่ ความท้าทายด้านเทคนิค
เพียงอย่างเดียว หรือเป็นความท้าทายด้านเทคนิคและความท้าทายการปรับเปลี่ยนควบคู่กัน หรือเป็น
ความท้าทายเฉพาะการปรับเปลี่ยน 
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  Richardson (2017, pp. 1-2) ได้นำเสนอแนวคิดภาวะผู้นำการปรบัเปลีย่น สำหรับโลกแห่งความ
ผันผวน โดยระบุว่าภาวะผู้นำการปรับเปลี่ยนเป็นแนวคิดจัดกระบวนการขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนใน
บริบทของความซับซ้อนที่ไม่มีผู้ใดเห็นความจำเป็นที่ต้องปรับเปลี่ยน โดยผู้นำการปรับเปลี่ยนจะนำการ
เปลี่ยนแปลงได้ดีที่สุดเมื่อผู้นำปฏิบัติตนเป็นระบบหนึ่งของระบบการบริหารจัดการ ไม่ใช่เป็นผู้ให้คำตอบ  
  Parween and Deepak (2019, pp. 123-135) ได ้ เสนอแนวค ิดเก ี ่ยวก ับป ัจจ ุบ ันกับ
สถานการณ์โลกแห่งความผันผวนเป็นความท้าทายต่อการบริหารจัดการงานของผู้นำองค์การ ประกอบด้วย 1) 
ความท้าทายจากเทคโนโลยี สร้างความผันผวนมีผลกระทบสูงต่อองค์การ เนื่องจากเทคโนโลยีได้ถูกนำมาใชแ้ทน
การปฏิบัติงานของคนกลายเป็น จิตวิญญาณขององค์การยุคใหม่ 2) ความท้าทายจากโลกาภิวัตน์ การ
เปลี่ยนแปลงในส่วนใดของโลกมีผลกระทบ กับทุกองค์การใน ทุกภาคของโลก ก่อให้เกิดเป็นข้อตกลงของ
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างประชาชน ทักษะ แนวคิด และสมรรถนะ อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 3) 
ความท้าทายจากทรัพยากรพลังงานที่ลดลงทั่วโลกองค์การ ต้องบริหารการใช้พลังงานซึ่งเป็นความ
รับผิดชอบร่วมกัน 4) ความท้าทายทางสังคม ซึ่งเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็น ประชาธิปไตยเน้นการกระจาย
อำนาจ กระจายความเจริญจากเมืองสู่ท้องถิ่น และ 5) ความท้าทายด้านประชากร เป็นช่วงของการเปลี่ยน
ผ่านทางประชากร องค์การมีความหลากหลายในด้านแรงงานต้องออกแบบแนวทาง การทำงานร่วมกัน
กับกลุ่มคนรุ่นใหม่ 
 สรุปได้ว่า ผู้นำในสถานการณ์ภัยพิบัติ คือ ความสามารถของผู้นำในการจัดการสถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและเต็มไปด้วยความเสี่ยงสูง เช่น น้ำท่วม ไฟไหม้ แผ่นดินไหว หรือโรคระบาด โดยจะต้องอาศัย
จากองค์ประกอบสำคัญ เช่น การตัดสินใจอย่างรวดเร็ว การสื ่อสารที ่ชัดเจน การบริหารจัดการ
ทรัพยากร ความยืดหยุ่นและการปรับตัว การสร้างความเชื่อมั่น การประสานงานหลายฝ่าย บทบาท
สำคัญ ของผู้นำในภาวะภัยพิบัติ คือ เป็น "ศูนย์กลางการตัดสินใจและการสื่อสาร" ที่ช่วยลดความ
โกลาหล และนำพาทุกฝ่ายไปสู่การฟื้นฟูอย่างรวดเร็วที่สุด 
   
 2. การบริหารจัดการและการเตรียมความพร้อมภัยพิบัติน้ำท่วม 
  ธนกรณ์ จันทร์แย้ม, อนุชิต โมลา และกัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (2566, น. 50) ได้จำแนกภัยที่
เกิดจากน้ำออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) น้ำท่วม (Flooding) เกิดจากปริมาณน้ำฝนที่มีมากเกินไปจนผวิดนิ
ไม่สามารถดูดซึมไว้ได้หมดหรือเกิดจากหิมะลาย หรือความล้มเหลวในการกักเก็บน้ำของเขื่อน  2) ดิน
โคลนถล่ม คือ การเคลื่อนที่ของมวลดิน หรือหินลงมาตามลาดเขาด้วยอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก
โดยปกติดินถล่มเกิดจาก “น้ำ” เป็นส่วนใหญ่ เพราะน้ำจะเป็นตัวลดแรงต้านทานในการเคลื่อนตัวของ
มวลดินหรือหินและน้ำ จะเป็นตัวที่ทำให้คุณสมบัติของดินที่เป็นของแข็งเปลี่ยนไปเป็นของเหลวได้ 3) 
พายุหมุนยกซัดชายฝั่ง (Storm Surges) คือ ปรากฏการณ์คลื่นที่เกิดขึ้นพร้อม กับพายุหมุนโซนร้อนที่
ยกระดับน้ำทะเลให้สูงขึ้นกว่าปกติจนสามารถยกระดับน้ำทะเลซัดเข้าหาชายฝั่ง ดังกรณีเกิดพายุใต้ฝุ่น
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เกย์พัดถล่มชุมพร ในปี พ.ศ. 2532 หรือพายุโซนร้อนแฮเรียตพัดถล่มแหลมตะลุมพุก เมื่อปี พ.ศ. 2505 
เป็นต้น และ 4) ภัยแล้ง (Drought) ก็ถือว่าเป็นภัยที่เกิดจากน้ำเช่นกัน  
  Nick ได้ให้ความหมายว่าภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง สิ ่งที ่ทำให้เกิดขึ ้นกับมนุษย์ เช่น 
การเสียชีวิต การบาดเจ็บ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทำลายระบบโครงสร้างของส่วนราชการ อาคาร 
ระบบ การสื่อสาร และบริการต่าง ๆ ที่จำเป็นมีผลต่อความจำเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือ ปัจจัย 4 และระดับ
การบริการสาธารณสุข (Ubalee, 2008) 
  กานต์รวี วิชัยปะ (2566, น. 78) ทรัพยากรในการบริหารวงจรภัยพิบัติหากนับเอางาน เงิน 
คน แล้วก็นับได้ว่ามีความสําคัญยิ่งไม่น้อยไปกว่ากฎ ระเบียบ โครงสร้างเชิงสถาบัน ที่บางครั้งก็ดูราวกับว่า
สนับสนุน การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แต่ในคราวเดียวกันก็ได้สร้างข้อจํากัด
ให้กับการเคลื่อน ภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ 
และเรื่องของคนสําหรับ ในพื้นที่หน่วยงานเผชิญเหตุ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) จึงจําเป็นที่จะต้อง
บริหารทรัพยากรที่สําคัญในการเผชิญเหตุและลดงามเสี่ยงตลอดจนการป้องกัน-ฟื้นฟูความเสียหายจาก
สาธารณภัยให้บรรลุเป้าประสงค์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากที่สุด 
  อีกทั้ง สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (2566, น. 
17-18) ควรมีการเพิ่มศักยภาพและพัฒนาเชิงเทคโนโลยี การจัดการน้ำท่วมน้ำแล้ง (Flood and Drought 
Managemernent) ดังนี้ การคาดการณ ์เตือนภัย และการสื่อสาร (Forecasting, Warning and communication) 
การพัฒนาข้อเสนอ เชิงนโยบายการบริหารจัดการน้ำด้วย Data-Driven Solution และนวัตกรรม/กลไก 
Hydro-Economic Model การสร้างการมีส่วนร่วมและการดำเนินงานในพื้นที่ที่มีความพร้อมมากที่สุด 
การพ ัฒนาแม ่แบบ (Prototype) การใช ้ข ้อม ูล (Data) ฐานข ้อม ูล (Database) และสารสนเทศ 
(Information) เพื่อขับเคลื่อนให้เกิด Data-Driven Solution ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ำรองรับ
บริบทการเปลี่ยนผ่านและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  สรุปได้ว่า แนวทางและการเตรียม
ความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัตินั้นจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในทุกระดับ แต่ลักษณะทางภูมิศาสตร์
แต่ละพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ จึงเล็งเห็นความสำคัญจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ภาครัฐ ตัวบุคคล 
ประชาชนหรือผู้นำในชุมชน จะต้องมีความเชื่อมโยงในการปฏิบัติ การระดมความคิดเห็น ที่จะต้องเผชิญ
กับสภาพปัญญาที่ซ้ำซากของภัยพิบัติ จึงจำเป็นที่จะต้องให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการเตรียมความ
พร้อมรับมือภัยพิบัติ โดยชุมชนเป็นหลัก และพร้อมที่จะเข้ารับการประสานงานกับส่วนราชการท้องถิ่น
นั้นๆ เพื่อเข้ามารับมือ สนับสนุนและลดความรุนแรงในสถานการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ทำการสังเคราะห์กรอบแนวคิดในการวิจัยจากงานวิจัย ความสามารถผู้นำชุมชนในการ
บริหารจัดการการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมแม่น้ำชีจังหวัดมหาสารคาม และสังเคราะห์เอกสาร บทความ และ
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้นตามแนวคิดประเด็นการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติในชุมชนและวิธีและ
แนวทางการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของผู้นำชุมชน ดังนี ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ที่มา: Lawrence, K. (2013). Cousins, I.T., et al. (2020). Parween, S., Deepak, S. (2019). Glaeser, 
E. L.,  

Tan, Y. (2020) and (Northouse, 2016). 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ประกอบไป
ด้วย วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และร่วมกับวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. แหล่งข้อมูล 
 1.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้นำชุมชน และผู้ประสบภัย กำหนดกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้แทนจากพ้ืนท่ีวิจัย 2 ชุมชน รวมทั้งสิ้นจำนวน 20 คน  

วิธีแก้ไขและแนวทางการ
เตรียมความพร้อมรับมือ

ภัยพิบัติ 

ประเด็นการเตรียมความ
พร้อมรับมือภัยพิบัติในชุมชน 

1. ประชาชนช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

กันเอง 

2. ประชากรในชุมชน
หนาแน่น 

3. การคาดกาณ์และความไม่
ชัดเจน 

แน่นอน 

4. การโยกย้ายและอพยพ

แบบแผนการรับมือ
ภัยพิบัติน้ำท่วมของ
ขุมชนลุ่มแม่น้ำชี
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 1.2 การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้นำชุมชน และประชาชนในพื้นที่ 2 ชุมชน 
กำหนดขนาดกลุ่มตามสูตรของ (Cochran, 1953) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ทั ้งหมด 400 คน และดำเนินการสุ ่มโดยไม่ใช้หลักความน่าจะเป็น (Nonprobability Sampling ) 
รูปแบบการสุ่มตามความสะดวก (Convenience Sampling) 
 
 2. เคร่ืองมือในการวิจัย 
 เพื่อให้ผลการวิจัยครั้งนี้ เป็นที่ยอมรับและมีความน่าเชื่อถือได้ด้านวิชาการ ผู้วิจัยจึงได้ทำการ
ทดสอบ ความตรงตามเนื้อหาและความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
 2.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่องความสามารถผู้นำชุมชนในการบริหาร
จัดการ การรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมแม่น้ำชีจังหวัดมหาสารคาม จากนั้นมากำหนดกรอบแนวความคิดที่ใช้
ในการวิจัย กำหนดนิยามและเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.2 สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถผู้นำชุมชนในการบริหารจัดการการรับมือภัยพิบัติ
น้ำท่วม แม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม และตรวจสอบเนื้อหาแบบสอบถามว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์หรือไม่ 
จากนั้นนำไปให ้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องแล้วนำมาปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำ  
 2.3 เครื่องมือเชิงคุณภาพ (Qualitative research tools) ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งผู้นำชุมชน ผู้ประสบภัย ประชาชนในพื้นที่ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
คณะผู้วิจัย นักวิชาการ วิทยากร ร่วมกับตัวแทนชุมชน 
 2.4 เครื่องมือเชิงปริมาณ (Quanlitative research tools) การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้ใช้การ
วิจัยเชิงปริมาณโดยสำรวจ ความคิดเห็น โดยการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัยที่ใช้ในการวิจัยใช้
กับกลุ่มประชาชนทั่วไป ตัวแทน ผู้นำชุมชน ประชาชนที่อาศัยอยุ่ในพื้นที่ลุ่มแม่น้ำชีจังหวัดมหาสารคาม 
เพื ่อใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ  เป็นแบบสอบถามในลักษณะคำถามปลายปิด (Close-Ended 
Questions) และคำถามปลายเปิด (Open-Ended Questions) จำนวน 400 คน ผู้วิจัยได้นำเครื่องมือที่สร้าง
ขึ้นสำหรับการวิจัยไปทำการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ คือ ค่าความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) ตรวจสอบ
เครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน เพื่อหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) มีค่าอยู่ระหว่าง 0.67-1.00 และค่า
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามมีค่าเท่ากับ 0.941 
 
 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 
    1.3.1 คณะผู้วิจัยสำรวจประชาชนหรือผู้ประสบภัย ผู้นำชุมชน ตัวแทนชุมชนในจังหวัด
มหาสารคาม ตามจำนวนกลุ่มตัวอย่าง 400 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างตามสะดวก 
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    1.3.2 ดำเนินการจัดทำแบบสอบถาม มีจำนวน 400 ชุด เท่ากับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยครั้งนี ้    
    1.3.3 ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้นำชุมชน ตัวแทนชุมชน ประชาชนหรือ
ผู้ประสบภัย ในจังหวัดมหาสารคาม 
    1.3.4 นำแบบสอบถามที่ได้จากการสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ลงรหัส เพื่อประมวลผลข้อมูลต่อไป 
  
  3.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ Primary Data ได้แก่ ข้อมูลจากการศึกษาภาคสนาม โดยการใช้
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในกำหนดไว้ในขอบเขตการศกึษา 
รวมถึงการสำรวจ (Survey) โดยการลงเก็บข้อมูลภาคสนาม สำรวจข้อมูลพื้นฐาน การสำรวจความ
คิดเห็นของประชาชน คือ ผู้นำชุมชน ประชาชน และผู้ประสบภัย ในพื้นที่ได้รับผลกระทบและแนว
ทางการช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องต่อการบริหารจัดการปัญหาน้ำท่วม ตลอดจนวิธีเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู ้ให้ข ้อม ูลสำคัญ (Key 
Informants) ในชุมชนที ่ได ้เล ือกทั ้ง 2 แห่ง และการสนทนา อภิปรายกลุ ่มย่อย  (Focus Group 
Discussion) การเลือกรูปแบบของการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบการวิจัยที่มีลักษณะเฉพาะคือการ
สนทนา อภิปรายกลุ่มย่อยหรือการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยได้กำหนดให้มีความสอดคล้องต่อ
วัตถุประสงค์ตามกรอบของงานวิจัยเพื่อหาแนวทางรับมือด้านแก้ไขปัญหาน้ำท่วมของชุมชน 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์ข้อมูลด้วย โปรแกรมคอมพิวเตอรส์ำเรจ็รูป โดยดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
  4.1  วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) นำเสนอในรูปของค่า
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติเชิงพรรณ 
(Descriptive Statistics) 
  4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์
ข้อมูลตลอดระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูลกล่าวคือภายหลังจากการเก็บข้อมูลจะมีการถอดเทป มีการสรุป
ข้อมูลจากการจด บันทึกภาคสนาม มีการให้รหัสของข้อมูล (Coding) เพื ่อจัดระบบของหัวข้อ (Topic 
Categories) จำแนกหมวดหมู่ ของข้อมูล (Theme Cluster) และมีการค้นหาสิ่งที่ข้อมูลยังไม่สมบูรณ์เพื่อ
วางแผนในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลครั้งต่อไปเพื่อค้นหาความสัมพันธ์ของข้อมูลอันนำมาสู่ความสัมพันธ์ของ
สิ่งที่ศึกษากับระดับความสัมพันธ์ระหว่าง เงื่อนไข ความหมายและกระบวนการโดยจะให้รหัสของข้อมูล
เป็นหลักสำคัญ 
 

https://agecon-extens.agri.cmu.ac.th/Course_online/Course/352441/Slide%20E-Learning/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%209.1%20%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%A5%20(%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2).pdf
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 5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
  5.1  สถิติพื้นฐาน 
    5.1.1  ร้อยละ (Percentage) 
    5.1.2  ค่าเฉลี่ย (Mean) 
    5.1.3  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
    5.1.4  สถิติพรรณนาและการวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis)  
  5.2  สถิติที่ใช้ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
    5.2.1  การหาค่าอำนาจจำแนกเป็นรายข้อ (Discriminant Power) โดยใช้เทคนิค 
Item-Total Correlation 
    5.2.2  การหาค่าความเชื ่อมั ่นของเครื ่องมือ (Reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ความสามารถผู้นำชุมชนในการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชี
จังหวัดมหาสารคาม คณะผู้วิจัย นำเสนอผลการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ รายละเอียดดังนี้ 
 ระยะที่ 1 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 วัตถุประสงค์ ข้อที่ 1. เพื่อศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการรับมือภัยพิบัติ เมื่อปี 2564 
ในชุมชนบริเวณลุ่มแม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม  
 พบว่า บทบาทและความสำคัญของผู้นำชุมชนในภาวะวิกฤติ ความท้าทายในการจัดการภัยพิบัติ 
เช่น ขาดการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณ การสื่อสารและการกระจาย ข้อมูลที่ล่าช้า ความร่วมมือของ
ชุมชน การรับมือกับความไม่แน่นอน ภาวะผู้นำเชิงสถานการณ์ในการจัดการภัยพิบัต ิแนวทางการแก้ไขปัญหา 
เช่น การฝึกอบรมและเสริมศักยภาพ การสร้างเครือข่ายและการประสานงาน การพัฒนา ระบบสื่อสารและ
เทคโนโลยี การจัดสรรทรัพยากร จากการลงพื้นที่ในการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการรับมือภัย
พิบัติน้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชีจังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยนำเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้นำ
ชุมชน ประชาชน และผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่ได้รับผลกระทบต่อภัยพิบัติน้ำท่วม ในเขตพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าสองคอน และเทศบาลตำบลท่าขอนยาง ได้สรุปประเด็นปัญหาและแนวทางการแก้ไขจาก
ชุมชนที่ได้รับแนวทาง วิธีการรับมือ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของการรับมือกับภัยน้ำท่วม ได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 สรุปประเด็นปัญหาและแนวทางการแก้ไขจากจากชุมชนที่ได้รับแนวทาง วิธีการรับมือ การ
แก้ไข 

ปัญหาต่าง ๆ ของการรบัมือกับภัยน้ำท่วมของชุมชนโดยภาพรวม 
ประเด็นปัญหา รายละเอียด แนวทางการแก้ไข 

ผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 
 
 

1. บ้านเรือนเสยีหาย  
2. พื้นที่เกษตรและปศสุัตว์ถูกน้ำทว่ม  
3. ถนนถูกตัดขาด  
4. ไฟฟ้าดับและนำ้ประปาขัดข้อง 

1. การปรับปรุงโครงสร้างบ้านเรือนให้
สามารถรับมือน้ำท่วมได้  
2. ขยายพื้นที่พักพิงสำหรับผู้ประสบภัย 
 

การขาดแคลนทรัพยากร
ช่วยเหลือ 
 
 
 

1. เรือช่วยเหลือและอุปกรณ์อพยพ 
ไม่เพียงพอ  

2. ถุงยังชีพและเวชภัณฑ์กระจายไม่
ทั่วถึง  
3. ขาดอาสาสมัครช่วยเหลือช่วงน้ำ
ท่วม 

1. จัดตั้งคลังอุปกรณ์ช่วยเหลือประจำ
ชุมชน  
2. อบรมอาสาสมัครในพื้นที่ให้มีทกัษะการ
ช่วย  

เหลือเบื้องต้น 
3. ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเพื่อ
เพิ่ม 

ทรัพยากร 

ระบบแจ้งเตือนภัย 
ไม่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 

1. การแจ้งเตอืนล่าช้าและไมม่ีความ
แม่นยำ  
2. ข้อมูลสภาพอากาศและระดับนำ้ไม่
เข้าถึง  

ชุมชน 
 
 

1. ใช้ระบบแจ้งเตือนภัยอัตโนมัตผิา่น
โทรศัพท ์ 

มือถือและแอปพลิเคชัน  
2. ติดตั้งป้ายแจ้งเตือนระดับน้ำในพื้นที่
เสี่ยง 
3. พัฒนาเครือข่ายการสื่อสารระหว่าง
ชุมชน 

และหน่วยงานรัฐ 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจและ
อาชีพ 
 
 
 

1. รายได้ของเกษตรกรและพ่อค้า
แม่ค้า 

ลดลง  
2. โรงงานและร้านค้าต้องปิดชั่วคราว  
3. ต้นทุนการฟื้นฟูสูง 

1. สนับสนุนเงินเยยีวยาและกองทุนฟื้นฟู
อาชีพ 2. ส่งเสริมการปลูกพืชทนน้ำท่วม  
3. จัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำเพื่อ
ช่วยเหลือ 

ผู้ไดร้ับผลกระทบ 
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ปัญหาการฟื้นฟูหลังน้ำลด 
 
 
 
 
 

1. ถนนและสะพานไดร้ับความ
เสียหาย 2. ระบบไฟฟ้าและน้ำประปา
ฟื้นฟูช้า  
3.โรคที่มากับน้ำท่วมระบาด 
 
 
 

1. เร่งซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานให้กลับมา 
ใช้งานได้เร็วท่ีสดุ  

2. จัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่เพ่ือตรวจ
สุขภาพ 

ประชาชน  
3. พัฒนามาตรการป้องกันน้ำท่วมระยะ
ยาว  

เช่น การขุดลอกคูคลอง 

ความไม่ต่อเนื่องในการ
บริหาร จัดการภัยพิบตั ิ
 
 
 

1. ไม่มีแผนรับมือแบบเป็นระบบ  
2. ขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน 

ภาครัฐและชุมชน  
3. งบประมาณในการจัดการภัยพบิัติ 

ไม่เพียงพอ 

1. จัดทำแผนป้องกันน้ำท่วมระยะยาว  
2. บูรณาการการทำงานระหว่างองคก์ร
ปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ  
3. จัดสรรงบประมาณฉุกเฉินสำหรับภัย
พิบัติ 
 

 
 ระยะที่ 2 เป็นขั้นตอนของการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
 วัตถุประสงค์ ข้อที่ 2. เพื่อศึกษาระดับการเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติ
น้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม  
 
ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยและคา่เบี่ยงเบนมาตรฐานของการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชีของชุมชน 

ในจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและเป็นรายดา้น 
การรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมลุ่มแมน่้ำชีของชุมชน 

ในจังหวัดมหาสารคาม X  S.D. 
 

การแปลผล 
1. ด้านประชาชนช่วยเหลือผู้ประสบภัย 3.85 0.78 มาก 
2. ด้านประชากรในชุมชนหนาแน่น 3.86 0.79 มาก 
3. ด้านการคาดการณ์และความไม่ชดัเจนแน่นอน 3.81 0.79 มาก 
4. ด้านการโยกย้ายและอพยพฉุกเฉินของประชาชน 3.82 0.80 มาก 
5. ด้านการทำแผนและกระบวนการช่วยเหลือของชุมชน 3.87 0.77 มาก 
6. ด้านการเกดิเหตุไมป่กติทางธรรมชาติและมนุษย์

กระทำ 
3.82 0.83 มาก 
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7. ด้านอุปกรณร์ับมือภัยพิบัติในชุมชน 3.89 0.80 มาก 
โดยรวม 3.85 0.79 มาก 

  
 จากตารางที่ 2 พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมลุ่ม

แม่น้ำชี โดยรวมอยู่ในระดับมาก X = 3.85 ;S.D.=0.79 โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

ด ้านอุปกรณ์ร ับมือภัยพิบัติ  ในชุมชน มีค ่าเฉล ี ่ย X = 3.89 ;S.D.=0.80 ด ้านการทำแผนและ

กระบวนการช่วยเหลือของชุมชน มีค่าเฉลี่ย X = 3.87 ;S.D.=0.77 ด้านประชากร ในชุมชนหนาแน่น มี

ค่าเฉลี่ย X = 3.86;S.D.=0.79 ด้านประชาชนช่วยเหลือผู ้ประสบภัย และด้านการเกิดเหตุไม่ปกติทาง

ธรรมชาติ และมนุษย์กระทำ มีค่าเฉลี่ย X = 3.85 ;S.D.=0.78 ด้านการโยกย้ายและอพยพฉุกเฉินของ

ประชาชน มีค่าเฉลี่ย X = 3.82 ;S.D.=0.83 และด้านการคาดการณ์และความไม่ชัดเจนแน่นอน มี

ค่าเฉลี่ย X = 3.81 ;S.D.=0.79 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วม  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วม ในจังหวัดมหาสารคาม 
แบ่งเป็น รายประเด็นจากการวิเคราะห์ พบว่า “การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบป้องกันน้ำท่วม” 
เป็นข้อเสนอแนะ ที่มีความถี่สูงที่สุด (84.7% ของผู้ตอบแบบสอบถาม) รองลงมา คือ “การพัฒนาระบบเตือน
ภัยล่วงหน้า” (76.5%) และ “การพัฒนาแผนอพยพชุมชน” (68.2%) ซึ ่งสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนให้
ความสำคัญกับมาตรการเชิงป้องกัน และการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัยพิบัติเป็นอันดับแรก ข้อมูลนี้
สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายและวางแผนบริหารจัดการภัยพิบัติน้ำท่วมของ
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพในอนาคต 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีคณะผู้วิจัยได้กำหนดการศึกษาออกเป็น 2 ระยะ ประกอบไปด้วย  
 ระยะที่ 1 เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 ปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการรับมือกับภัยพิบัติ เมื่อปี 2564 ในชุมชนบริเวณลุ่มแม่น้ำชี จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า ปัญหาหลักในการรับมือกับภัยพิบัติ ปี 2564 ในพื้นที่ลุ่มแม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม แบ่ง
ออกเป็นประเด็น สำคัญ 1) ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากร 2) ปัญหาด้านการแจ้งเตือนภัย
และการอพยพ 3) ปัญหาด้านการบริหารจัดการและการประสานงานและ 4) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ
และสังคม คุณภาพในการใช้ชีวิต ระยะที่ 2 เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งคำตอบของข้อมูลศึกษาระดับการเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการรับมือภัย
พิบัติน้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชี พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับมาก เรียงลำดับ ดังนี ้ ด้านประชาชนช่วยเหลือ
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ผู้ประสบภัย ด้านประชากรในชุมชนหนาแน่น ด้านการคาดการณ์และความไม่ชัดเจนแน่นอน ด้านการ
โยกย้ายและอพยพฉุกเฉินของประชาชน ด้านการทำแผน และกระบวนการช่วยเหลือของชุมชน ด้านการเกิด
เหตุไม่ปกติทางธรรมชาติและมนุษย์กระทำ และด้านอุปกรณ์ รับมือภัยพิบัติในชุมชน  
 และข้อเสนอแนะพบว่า การบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมในจังหวัดมหาสารคาม ควรมีการ
เร่ง ลงพื้นที่ในการสำรวจ และให้การช่วยเหลือ ซึ่งต้องพิจารณาคำนึงถึงความต้องการและความจำเป็น
เป็นสิ่งแรก ๆ  ที่ชุมชนต้องการ เช่น “การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบป้องกันน้ำท่วม” เป็นข้อเสนอแนะ
ที่มีความถี่สูง หมายความว่าต้องการให้ดำเนินการ และ “การพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้า” และ “การ
พัฒนาแผนอพยพประชาชนในชุมชนทันที” 
 
อภิปรายผล 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาการรับมือภัยพิบัติ เมื่อปี 2564 ในชุมชนบริเวณลุ่ม
แม่น้ำชี จังหวัดมหาสารคาม  
 จากสภาพปัญหาน้ำท่วมเป็นปัญหาต่อเนื่องทุกปี ประชาชนในพ้ืนท่ีจึงต้องร่วมมือกับผู้นำชุมชน
ในการบริหารจัดการและการรับมือภัยพิบัติ ปัญหาหลักของการรับมือภัยพิบัติในลุ่มแม่น้ำชี ปี 2564 
ได้แก่ ข้อจำกัดด้านโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน 1) ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากร สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ธัญญารัตน์ ทองเชื้อ (2560) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การจัดการปัญหาอุทกภัยและการมีส่วน
ร่วนร่วมของชุมชน พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความรู้และการรับทราบสภาพทั่วไปของปัญหาอุทกภัย คือ 
ด้านการคมนาคม โดยระดับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย คือ ลักษณะที่อยู่อาศัยและการป้องกันทรัพย์สิน 
2) ปัญหาด้านการแจ้งเตือนภัยและการอพยพ ระบบแจ้งเตือนภัยที่ไม่มีประสิทธิภาพ ระบบแจ้งเตือนภัย 
การจัดทำแผนการอพยพที่มีประสิทธิภาพ ตอกย้ำและตระหนักเช่นเดียวกันกับงานวิจัยของ Parween 
and Deepak (2019) ได้ทำการศึกษาเรื ่อง การบริหารจัดการ ภัยพิบัติในสภาพแวดล้อมที่ไม่แน่นอน 
(VUCA) และเน้นว่าการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและการพัฒนาเครือข่ายการทำงานเป็นปัจจัยสำคัญในการ
ลดความเสียหายจากภัยพิบัติ อีกทั้งงานวิจัยของ สุวรรณี อัศวกุลชัย, อรพรรณ คงมาลัย และอัญณิฐา ดิษ
ฐานนท์ (2565) เน้นศึกษาการเปลี่ยนผ่านสู่องค์กรดิจิทัลสมรรถนะสูงด้านการเตือนภัยพิบัติ โดยมุ่งเน้น
การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบเชื่อมโยงทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อบูรณาการ การจัดการ
ปัญหาหลากหลายด้านเข้าไว้ด้วยกัน โครงสร้างการบริหารจัดการข้อมูลเพื่อใช้ตัดสินใจในการเตือนภัย ใน
พื้นที่ปัจจัยในการจัดการภัยพิบัติโดยเครือข่ายชุมชน คือ การสร้างคนในพื้นที่ให้พื้นที่พึ่งตนเองสำหรับ
แนวทาง ในการเปลี่ยนผ่านสู่องค์กรดิจิทัลสมรรถนะสูงด้านการเตือนภัยพิบัติมุ่งเน้นการยกระดับองค์กรหลัก
ด้านการเตรียม พร้อมในการเตือนภัย พัฒนาและขับเคลือ่นให้เป็นองค์กรดจิิทัลตามมาตรฐานสากล ได้แก่ การ
ประเมินสถานการณ์ ปัจจุบันขององค์กรด้วยการจัดทำสถาปัตยกรรมองค์กร การอยากเห็นภาพในอนาคต คือ 
การบูรณาการทุกภาคส่วน การประเมินช่องว่างระหว่างปัจจุบันและวิสัยทัศน์ท่ีอยากให้เกิด คือ การสร้าง
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ผู้นำดิจิทัล และวัฒนธรรมดิจิทัล และกำหนดเป้าหมายและแผนกลยุทธ์ เพื่อนำไปสู่การแจ้งเตือนภัย
ด้วยดิจิทัลที ่มีประสิทธิภาพ 3) ปัญหาด้านการบริหารจัดการและการประสานงาน ปัญหาการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การแก้ไขปัญหาจำเป็นต้องมีการพัฒนาในหลายมิติ โดยเฉพาะ
การปรับปรุง กัปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (2565, น. 47-48) ได้ทำการ ศึกษาเรื่อง ชุมชนกับการจัดการภัยพิบัติ 
พบว่า ปัจจัยด้านประสบการณ์รับมือภัยพิบัติในอดีต ปัจจัยด้าน ความตระหนักต่อปัญหาภัยพิบัติ ปัจจัย
ด้านทุนทางสังคม ปัจจัยด้านความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ และปัจจัย ด้านผู้นำชุมชน ซึ่งปัจจัยที่ค้นพบ
ส่งผลต่อประสิทธิผลในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ์ 
และสามารถร่วมกันอธิบายประสิทธิผลในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน และสอดคล้อง กับปุณยวีร์ หนูประกอบ 
(2565) ได้ทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการเสริมพลังการมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติ อุทกภัยในพื้นที่
อำเภอพุนพิน พบแนวทางการเสริมพลังอำนาจของประชาชนในการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย  ในพื้นที่
อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ควรส่งเสริมการมีจิตสาธารณะ ซึ่งจะมีผลในการทำให้ปัจจัยที่จำเป็น ใน
การช่วยเสริมพลังอำนาจของประชาชนเพิ่มสูงขึ ้น และนอกจากนี้ยังควรนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาผสมผสานเข้ากันกับแนวคิดเศรษฐกิจแบ่งปันเพื่อใช้กับการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ 4) ผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจ และสังคม คุณภาพในการใช้ชีวิตเพื่อให้สามารถรบัมอืกับภัยพิบัติได้ดยีิ่งขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็นไป
ตามหลักการบริหาร ที่ Parween and Deepak (2019) ได้ทำการศึกษาแนวทางการจัดการภัยพิบัติใน
ยุค VUCA และช้ีให้เห็นว่าเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ สอดคล้องกับ ณฐภัทร อินทรปรีดา และคณะ (2565) ได้ทำการศึกษาความสำคัญ
ของการพัฒนาเครือข่ายการทำงานระหว่าง ภาครัฐและภาคประชาชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรับมือภัย
พิบัติบทบาทของภาวะผู้นำและแนวทางการพัฒนา แผนการรับมือภัยพิบัติในระดับชุมชนสอดคล้องกับ 
Northouse (2016) อธิบายถึง ภาวะผู้นำแบบปรับเปลี่ยน (Adaptive Leadership) มีความสำคัญใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติ ซึ่งพบว่าผู้นำชุมชนมีบทบาทสำคัญ ในการรับมือวิกฤติ 
 2. ศึกษาระดับการเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมลุ่มแม่น้ำชี จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า มีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คณะผู้วิจัยมีข้อค้นพบเพิ่มเติมจากการ
วิเคราะห ์ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการรับมือภยัพิบัติจำเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากสว่นราชการ
เป็นหลัก โดยให้ผู้นำอาสาสมัคร ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ระดมพลังกำลังเข้าช่วยเหลือ ตั้งแต่กระบวนการ
วางแผน การรับมือ การจัดการแนวทาง ร่วมกันทั้ง 2 ชุมชน อีกทั้งจากภาคีเครือข่าย การพูดคุยแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร รวดเร็ว รับทราบร่วมกันก่อน ก็เป็นอีกหนึ่งแนวทางที่มีความสำคัญในการรับมือภัยพบิัติ
น้ำท่วมอย่างเป็นระบบ เป็นประเด็นความท้าทายของการบริหารจัดการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วม นั่นก็คือ 
สภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกได้ปรับเปลี่ยนอยู่บนความผันผวน รวดเร็ว หน่วยงานภาครัฐ จึงต้อง
จำเป็นต้องปรับและเตรียมรองรับมือ ดังเช่น ณฐภัทร อินทรปรีดา และคณะ (2565) สถานการณ์โลกใน
ปัจจุบันเป็นโลกแห่งความผันผวน (Disruptive World) ซึ่งมีลักษณะของสภาวการณ์ เปลี่ยนแปลงเร็ว ไม่
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แน่นอน ซับซ้อน และคลุมเครือ มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการงานขององค์การทั้งในด้าน การวางแผน
งาน การบริหารงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล และการบริหารทรัพยากรและงบประมาณ เป็น
แนวทางการบริหาร ดังนั ้นการเตรียมความพร้อมการรับมือที่สำคัญของชุมชนลำดับแรก คือ ด้าน
อุปกรณ์รับมือภัยพิบัติ ชี้ให้เห็นว่าชุมชนมีทรัพยากรและเครื่องมือพื้นฐานสำหรับรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
ด้านการทำแผน และกระบวนการช่วยเหลือ แสดงถึงการมีแผนและขั้นตอนการดำเนินการที่เป็นระบบ 
ด้านการคาดการณ์และการแจ้งเตือนภัยซึ่งแสดงถึงความจำเป็นในการปรับปรุงระบบพยากรณ์และการ
แจ้งเตือนให้แม่นยำ และทันท่วงที ด้านการโยกย้ายและอพยพฉุกเฉิน สะท้อนถึงความสามารถในการดำเนินการ
อพยพเมื่อเกิดเหตุการณ์ ภัยพิบัติ นอกจากนี้ผลการสัมภาษณ์และอภิปรายกลุ่มย่อย พบว่า ผู้นำชุมชนมี
บทบาทสำคัญในการตัดสินใจและประสานงานในช่วงนาทีวิกฤติ แต่ก็ประสบกับข้อจำกัดด้านทรัพยากรและ
ระบบสื่อสารที่ยังต้องปรับปรุงเข้าถึง ผู้ประสบภัย อีกทั้งได้ตกลงหาแนวทางแบบแผนการรับมือภัยพิบัติ
น้ำท่วมร่วมกัน คือ ชุมชนจะต้องมีแบบแผนขั้นตอนที่ 1) ลดความเสี่ยงและเตรียมความพร้อมก่อนน้ำ
ท่วม 2) การตอบสนองขณะเกิดน้ำท่วม 3) การฟื้นฟูหลังน้ำลด สอดคล้องกับ Parween and Deepak (2019): 
ได้เน้นถึงความท้าทายในยุค VUCA ที่ต้องการความคล่องแคล่ว และการปรับตัวอย่างรวดเร็วในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับข้อจำกัดด้านการแจ้งเตือนและการจัดสรรทรัพยากรและตรงกับ ณฐ
ภัทร อินทรปรีดา และคณะ (2565) เน้นให้เห็นถึงบทบาทของผู ้นำที ่ต ้องมีความสามารถในการ
ประสานงานและบริหารทรัพยากรในสภาวะที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ใน
ด้านความพร้อมของชุมชน 
 โดยชุมชนได้ร่วมสรุปองค์ความรู้ใหม่ในชุมชน เป็นต้นแบบแนวทางในการรับมือภัยพิบัติน้ำท่วมใน
ชุมชน ตำบลท่าสองคอน และเทศบาลตำบลท่าขอนยาง เพื่อนำไปปรับใช้ในสถาการณ์วิกฤตในสภาวการณ์ที่
คาดคะแน โดยชุมชนร่วมกันปฏิบัติตามแนวทางที่วางไว้เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดผลกระทบจากภัย
น้ำท่วม 
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ภาพที่ 2 แบบแผนการรับมือภยัพิบัติน้ำท่วมของชุมชน 

ที่มา : อนุชา ลาวงค์ และคณะ (2567) 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการศึกษาไปใช้ 
 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ควรมีการจัดลำดับความสำคัญของชุมชนที่เสี่ยงภัยสูงเพื่อให้การ
ช่วยเหลือ รวดเร็วและจัดหาแหล่งที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย มั่นคงในระยะยาว  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการจัดบริการ
ช่วยเหลือต่อเนื่องยั้งยืนท่ีชัดเจน ตอบสนองความต้องการประชาชนท่ีจริงจัง  
  2.2  ควรศึกษาวิเคราะห์ในรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลกระทบและความเสียหายจากภยั
น้ำท่วม เพื่อระบุถึงปัจจัยอะไรที่สำคัญที่มผีลต่อชุมชนหรือวิเคราะหก์ารจัดสรรงบประมาณเข้าช่วยเหลือ  
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