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Abstract 
This article aims to analyze policies and practices related to circular agriculture 

and efforts to achieve carbon neutrality in South Korea's agricultural sector. The results 
show: In terms of policy, South Korea's development has evolved through three phases: 
Green Growth era (2008-2017) focusing on regulatory measures, Transition era                   
(2017-2022) emphasizing stakeholder participation, and Integration era (2022-present) 
balancing sustainability with economic competitiveness. Key policies include the Eco-
friendly Agriculture Promotion Act and low-carbon agricultural product certification 
system, which have reduced chemical fertilizer use by 30% and increased eco-friendly 
farmland from 1.1% to 5.2%. 

In terms of practices, success factors include the integration of regulatory 
measures with economic incentives, particularly the 20-30% price premium for low-
carbon products, and technological support such as geothermal heat pump systems 
reducing greenhouse gas emissions by 70-80%. However, challenges remain regarding 
technological access inequality, dependence on government budget, and lack of skilled 
personnel. 

South Korea's experience provides important lessons for Thailand: policy 
development must be systematic and continuous with a clear legal framework; 
economic incentives must be designed to suit Thailand's small-scale farming context; 
and technology development must consider accessibility and cost-effectiveness. These 
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lessons will help Thailand develop sustainable agricultural systems and effectively 
address climate change challenges. 
 
Keywords: Circular agriculture; Carbon neutrality; Agricultural policy; Greenhouse gas 
emission reduction; Sustainable agriculture 
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เกษตรกรรมหมุนเวียนและความเป็นกลางทางคาร์บอนในภาคเกษตรของ 
เกาหลีใต้ บทเรียนสำหรับประเทศไทย 

เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว4, ทนงศักด์ิ ศิริยงค5์ และณัฐกิตต์ิ สุขสำราญ6 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์นโยบายและแนวปฏิบัติด้านเกษตรกรรมหมุนเวียน  
และความพยายามในการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนในภาคการเกษตรของเกาหลีใต้                       
ผลการศึกษาพบว่า:ด้านนโยบาย การพัฒนาของเกาหลีใต้มีวิวัฒนาการใน 3 ระยะ ได้แก่ ยุคการเติบโตสี
เขียว (2008-2017) ที ่เน้นมาตรการบังคับ ยุคการเปลี ่ยนผ่าน (2017-2022) ที ่เน้นการมีส่วนร่วม              
และยุคการบูรณาการ (2022-ปัจจุบัน) ที่สร้างสมดุลระหว่างความยั่งยืนกับการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
นโยบายสำคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและระบบรับรอง
ผลิตภัณฑ์การเกษตรคาร์บอนต่ำ ซึ่งส่งผลให้การใช้ปุ๋ยเคมีลดลงร้อยละ 30 และพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 1.1 เป็นร้อยละ 5.2 

ด้านแนวปฏิบัติ ปัจจัยความสำเร็จประกอบด้วยการผสมผสานมาตรการบังคับกับมาตรการจูงใจ
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการให ้ราคาพิเม ียมร ้อยละ 20 -30 สำหร ับผลิตภ ัณฑ์คาร ์บอนต่ำ                  
และการสนับสนุนด้านเทคโนโลยี เช่น ระบบปั๊มความร้อนใต้ดินที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้
ร้อยละ 70-80 อย่างไรก็ตาม ยังพบความท้าทายด้านความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยี การพ่ึงพา
งบประมาณภาครัฐ และการขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ 

บทเรียนสำหรับประเทศไทยคือ การพัฒนานโยบายต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
มาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจต้องออกแบบให้เหมาะสมกับบริบทเกษตรกรรายย่อย และการพัฒนา
เทคโนโลยีต้องคำนึงถึงการเข้าถึงและความคุ้มค่า เพื่อให้สามารถพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั ่งยืน             
และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
คำสำคัญ: เกษตรกรรมหมุนเวียน; ความเป็นกลางทางคาร์บอน; นโยบายการเกษตร; การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก; เกษตรย่ังยืน 
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1. บทนำ 
การเกษตรเป็นภาคส่วนที่มีความสำคัญต่อความมั่นคงทางอาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ของประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันภาคการเกษตรกำลังเผชิญกับความท้าทายสำคัญ
หลายประการ ทั ้งในด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม การศึกษาของ Herrador et al. (2022) 
แสดงให้เห็นว่าการขยายตัวของการผลิตอาหารทั่วโลกได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยสำคัญ 
เน่ืองจากภาคการเกษตรใช้พ้ืนที่ที่อยู่อาศัยของมนุษย์ถึงครึ่งหน่ึง การขยายกิจกรรมของภาคเกษตรอาจ
นำไปสู่การตัดไม้ทำลายป่าและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

นอกจากน้ี การเกษตรยังมีส่วนสำคัญในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดย Yang et al. (2022) 
รายงานว่าภาคการเกษตรมีส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณหนึ่งในสามของการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกทั้งหมดทั่วโลก โดยส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงปศุสัตว์ การปลูกพืช 
และการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยเฉพาะก๊าซมีเทน (CH4) และไนตรัสออกไซด์ (N2O) 
ซึ่งมีศักยภาพในการทำให้เกิดภาวะโลกร้อนสูงกว่าคาร์บอนไดออกไซด์ 28-36 เท่า และ 265-298 เท่า
ตามลำดับ จากรายงานของ IPCC (2022) พบว่าภาคการเกษตรมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่ว
โลกร้อยละ 22 โดยแบ่งเป็นการปล่อยก๊าซมีเทนจากการทำนาข้าวร้อยละ 8 การปล่อยก๊าซมีเทนจาก
การเลี้ยงสัตว์ร้อยละ 5.8 การปล่อยไนตรัสออกไซด์จากการใช้ปุ๋ยไนโตรเจนร้อยละ 4.1 และการเผาเศษ
วัสดุทางการเกษตรร้อยละ 4.1 สำหรับประเทศเกาหลีใต้ ภาคการเกษตรมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกร้อยละ 2.9 ของการปล่อยทั ้งหมดของประเทศในปี 2563 หรือประมาณ 21.2 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยร้อยละ 42.3 มาจากการจัดการดินทางการเกษตร ร้อยละ 27.5 จาก
การหมักในระบบย่อยอาหารของสัตว์เลี้ยง และร้อยละ 24.7 จากการจัดการมูลสัตว์ (GIR, 2023) 

นอกจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรงแล้ว ภาคการเกษตรยังมีส่วนในการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกทางอ้อมผ่านการใช้พลังงานในกิจกรรมต่างๆ เช่น การสูบน้ำเพื่อการชลประทาน การใช้
เครื่องจักรกลการเกษตร และการขนส่งผลผลิต รวมถึงการผลิตปัจจัยการผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะ
ปุ๋ยเคมีและสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ซึ ่งมีการประมาณการว่าการผลิตปุ๋ยไนโตรเจนเพียงอย่างเดียว
ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณร้อยละ 1.3 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก (FAO, 
2021) 

แนวคิดเรื ่องเกษตรกรรมหมุนเวียน (Circular Agriculture) เป็นแนวคิดหนึ่งที่ได้รับความ
สนใจเพิ ่มขึ ้นอย่างมากในฐานะทางเลือกที่มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว Glockow et al. 
(2024) อธิบายว่าเป้าหมายของเกษตรกรรมหมุนเวียน คือ การลดของเสีย การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากร และการฟื้นฟูระบบนิเวศ ด้วยการสร้างระบบแบบปิดที่นำของเสียทางการเกษตรกลับมาใช้
ใหม่ อนุรักษ์ทรัพยากร และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แนวคิดน้ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่
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ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติและความพยายามระดับโลกในการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ประเทศเกาหลีใต้เป็นตัวอย่างที่น่าสนใจของประเทศที่กำลังเปลี่ยนผ่านไปสู่เกษตรกรรม
หมุนเวียนและยั่งยืน Lee et al. (2023) รายงานว่าเกาหลีใต้ได้กำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุความเป็น
กลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 2050 โดยภาคการเกษตรเป็นหน่ึงในภาคส่วนสำคัญ
ที่ต้องมีการปรับเปลี่ยน รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ดำเนินนโยบายและโครงการหลายโครงการเพ่ือส่งเสริมการ
ทำเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากร 

ประสบการณ์ของเกาหลีใต้ในการเปลี่ยนผ่านสู่เกษตรกรรมหมุนเวียนและย่ังยืนมีความสำคัญ
อย่างย่ิงสำหรับประเทศกำลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทย
ซึ่งมีภาคการเกษตรที่สำคัญและกำลังเผชิญกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อมที่คล้ายคลึงกัน สามารถ
เรียนรู้จากนโยบายและแนวปฏิบัติของเกาหลีใต้เพื ่อพัฒนาแนวทางการทำเกษตรกรรมที่ยั ่งยืนของ
ตนเอง 

เน้ือหาในส่วนที่เหลือของบทความน้ีนำเสนอการวิเคราะห์เชิงลึกเกี่ยวกับการเปลี่ยนผ่านของ
เกาหลีใต้สู่เกษตรกรรมหมุนเวียนและความพยายามในการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน โดยเริ่ม
จากการอธิบายกรอบแนวคิดของเกษตรกรรมหมุนเวียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน นำเสนอภาพรวมของ
นโยบายและโครงการริเริ่มที่สำคัญ พร้อมทั้งวิเคราะห์กรณีศึกษาท่ีประสบความสำเร็จในการนำแนวคิด
ดังกล่าวไปปฏิบัติ และอภิปรายถึงความท้าทายและโอกาสในการดำเนินการตามแนวทางดังกล่าว 
รวมถึงบทบาทของพลังงานหมุนเวียนในการสนับสนุนเกษตรกรรมที่ย่ังยืน นำเสนอข้อเสนอแนะสำหรับ
ประเทศไทยในการปรับใช้บทเรียนจากเกาหลีใต้เพื่อพัฒนาภาคการเกษตรที่ยั่งยืนและบรรลุเป้าหมาย
ด้านสิ่งแวดล้อมในระยะยาว      
 
2. กรอบแนวคิด 

การศึกษาเกี่ยวกับเกษตรกรรมหมุนเวียนและความพยายามในการบรรลุความเป็นกลางทาง
คาร์บอนในภาคการเกษตรของเกาหลีใต้ต้องอาศัยกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมและเป็นระบบ เนื้อหาใน
ส่วนน้ีเป็นการนำเสนอแนวคิดหลักสามประการที่เป็นพ้ืนฐานสำคัญของการวิเคราะห์ในบทความน้ี ได้แก่ 
หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคการเกษตร แนวคิดเกษตรกรรมยั่งยืน และความเป็นกลางทาง
คาร์บอนในบริบทของการเกษตร นอกจากนี้ จะอธิบายถึงกรอบการเรียนรู้แบบสามห่วง (Triple-loop 
Learning) ซึ่งช่วยในการทำความเข้าใจวิวัฒนาการของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการเกษตรของ
เกาหลีใต้ การทำความเข้าใจแนวคิดเหล่านี้จะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ความพยายามของเกาหลีใต้ใน
การเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเกษตรกรรมที่ย่ังยืนได้อย่างลึกซึ้งย่ิงข้ึน 
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2.1 หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคการเกษตร 
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การลดของเสีย 

และการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัสดุที่เหลือใช้ ในบริบทของภาคการเกษตร แนวคิดน้ีมีความสำคัญอย่างย่ิง
ในการแก้ไขปัญหาความยั่งยืนที่เกษตรกรรมแบบดั้งเดิมกำลังเผชิญอยู่ Batlles-delaFuente et al. 
(2022) อธิบายว่าเกษตรกรรมหมุนเวียนมุ ่งสร้างระบบแบบปิดที ่ลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจาก
ภายนอก และเพ่ิมการหมุนเวียนของทรัพยากรภายในระบบการเกษตร 

หลักการสำคัญของเกษตรกรรมหมุนเวียน ได้แก่ การนำของเสียจากการเกษตรกลับมาใช้
ประโยชน์ การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำและดิน และการลดการใช้สารเคมีสังเคราะห์ Glockow et al. 
(2024) ชี้ให้เห็นว่าจุลินทรีย์มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนเกษตรกรรมหมุนเวียน โดยช่วยในการย่อย
สลายของเสียทางการเกษตร การฟ้ืนฟูดิน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ธาตุอาหาร นอกจากน้ี การ
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น เกษตรแม่นยำ (Precision Agriculture) และระบบ Internet of Things 
(IoT) ยังช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรและลดของเสียได้อีกด้วย 

การนำหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคการเกษตรยังช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ใหม่ ๆ เช่น การผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากของเสียทางการเกษตร การผลิตพลังงานชีวภาพ และการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ ่มจากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร Vrolijk et al. (2020) รายงานว่าในประเทศ
เนเธอร์แลนด์ การพัฒนาโมเดลธุรกิจใหม่ที ่สอดคล้องกับหลักการเกษตรกรรมหมุนเวียนช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรและสร้างความย่ังยืนในระยะยาว 

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนผ่านไปสู่เกษตรกรรมหมุนเวียนยังคงมีความท้าทายหลายประการ 
เช่น การขาดความรู้และทักษะของเกษตรกร ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยี และความจำเป็นในการลงทุน
เริ่มต้น Yang et al. (2022) ชี้ให้เห็นว่าการนำหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคการเกษตร
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา                
เพ่ือสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนานวัตกรรมและการแลกเปลี่ยนความรู้ 

นอกจากนี้ การส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนยังต้องคำนึงถึงบริบทท้องถิ ่นและความ
หลากหลายของระบบการเกษตร Bian & Liu (2024) ได้เสนอว่าการพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมสำหรับ
การประเมินความสำเร็จของเกษตรกรรมหมุนเวียนเป็นสิ ่งจำเป็น โดยควรครอบคลุมทั ้งมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือให้สามารถวัดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรอบด้าน 

2.2 แนวคิดเกษตรกรรมย่ังยืน 
แนวคิดเกษตรกรรมย่ังยืนเป็นอีกหน่ึงองค์ประกอบสำคัญในการทำความเข้าใจความพยายาม

ของเกาหลีใต้ในการปรับเปลี่ยนภาคการเกษตร เกษตรกรรมย่ังยืนมุ่งเน้นการผลิตอาหารที่มีคุณภาพสูง
ในปริมาณที่เพียงพอ โดยคำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การปกป้องสิ่งแวดล้อม การรักษา
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ความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคู่ไปกับการให้ความสำคัญกับความเป็นอยู่ที่ดีของเกษตรกรและชุมชน
ในชนบท 

Do et al. (2024) อธิบายว่าเกษตรกรรมย่ังยืนประกอบด้วยหลักการสำคัญหลายประการ ได้แก่ 
1. การอนุรักษ์ดินและน้ำ เน้นการใช้เทคนิคการเกษตรที่ช่วยรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน

และป้องกันการพังทลายของดิน รวมถึงการจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดการสูญเสียและมลพิษ
ทางน้ำ 

2. การลดการใช้สารเคมีสังเคราะห์ ส่งเสริมการใช้วิธีการควบคุมศัตรูพืชแบบผสมผสานและ
การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ 

3. การส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนการปลูกพืชหลากหลายชนิดและการ
อนุรักษ์ระบบนิเวศในพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อเสริมสร้างความยืดหยุ่นของระบบการเกษตรและรักษา
สมดุลของธรรมชาติ 

4. การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยี
ประหยัดพลังงานในกระบวนการผลิตทางการเกษตร 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น มุ่งเน้นการสร้างรายได้ที่เป็นธรรมสำหรับเกษตรกรและการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ผ่านการสนับสนุนตลาดท้องถ่ินและการเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิตทางการเกษตร 

การศึกษาของ Selvan et al. (2023) แสดงให้เห็นว่าระบบเกษตรอินทรีย์แบบผสมผสาน 
( Integrated Organic Farming Systems: IOFS) เป ็นร ูปแบบหน ึ ่ งของเกษตรกรรมย ั ่ งย ืนท ี ่ มี
ประสิทธิภาพในการเพิ่มความมั่นคงทางอาหารและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน IOFS รวมการปลูกพืช 
การเลี ้ยงสัตว์ และการทำวนเกษตรเข้าด้วยกัน เพื ่อสร ้างระบบการผลิตที ่พึ ่งพาตนเองและมี
ประสิทธิภาพสูง 

การนำแนวคิดเกษตรกรรมยั่งยืนมาปฏิบัติในเกาหลีใต้ได้รับการสนับสนุนผ่านนโยบายและ
โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล Nieuwsbericht (2023) รายงานว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมเกษตรกรรมที่
เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ มีเป้าหมายที่จะเพิ ่มสัดส่วนพื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเป็นสองเท่า จาก 5.2% เป็น 10% ภายในปี 2025 นโยบายน้ีสนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์ 
การลดการใช้สารเคมี และการส่งเสริมการผลิตอาหารที่ปลอดภัยและมีคุณภาพสูง 

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนผ่านไปสู่เกษตรกรรมย่ังยืนยังคงเผชิญกับความท้าทายหลายประการ 
Plumecocq et al. (2018) ชี้ให้เห็นว่าการดำเนินการตามแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนมีความซับซ้อน
และข้ึนอยู่กับบริบทเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ นอกจากน้ี ยังมีความขัดแย้งระหว่างแนวทางการเกษตรแบบ
ด้ังเดิมที่เน้นการเพ่ิมผลผลิตกับแนวทางที่ให้ความสำคัญกับความย่ังยืนทางสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

การรับมือกับความท้าทายเหล่านี้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน นักวิจัย และเกษตรกร Grumbine et al. (2021) เสนอว่าการพัฒนานโยบายที่ครอบคลุม
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และการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเป็นสิ่งจำเป็นในการส่งเสริมเกษตรกรรมย่ังยืน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม การปรับปรุงระบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ำ และการส่งเสริมการตลาดสำหรับผลิตภัณฑ์เกษตรที่ย่ังยืน 

นอกจากนี้ การให้ความรู้และการสร้างความตระหนักแก่ผู้บริโภคเกี่ยวกับความสำคัญของ
เกษตรกรรมยั่งยืนและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีความสำคัญไม่แพ้กัน Choi (2023) พบว่า
การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เช่น การให้ราคาพิเศษสำหรับผลิตภัณฑ์เกษตรที่ได้รับการรับรองว่าเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถกระตุ้นให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตไปสู่แนวทางที่ย่ังยืนมากข้ึนได้ 

สำหรับประเทศเกาหลีใต้ การผสมผสานแนวคิดเกษตรกรรมยั่งยืนเข้ากับนโยบายการพัฒนา
ชนบทและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นประเด็นสำคัญ การศึกษาของ Hutfilter et al. (2023) 
ได้อธิบายถึงความสำคัญของการสร้าง "การเปลี ่ยนผ่านที ่เป็นธรรม" ( Just Transition) ในภาค
การเกษตร โดยคำนึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงวิธีการทำ
เกษตรกรรม และการสร้างโอกาสใหม่สำหรับชุมชนในชนบท 

2.3 ความเป็นกลางทางคาร์บอนในบริบทของการเกษตร 
ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) เป็นเป้าหมายสำคัญในการต่อสู้กับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยหมายถึงสถานะที่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเท่ากับศูนย์ ในบริบท
ของภาคการเกษตร ความเป็นกลางทางคาร์บอนมีความท้าทายเฉพาะ เน่ืองจากกิจกรรมทางการเกษตร
เป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สำคัญ แต่ในขณะเดียวกันมีศักยภาพในการดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์
ผ่านการปลูกพืชและการจัดการที่ดินอย่างเหมาะสม 

Lee et al. (2023) อธิบายว่าเกาหลีใต้ได้กำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุความเป็นกลางทาง
คาร์บอนภายในปี 2050 โดยภาคการเกษตรเป็นหน่ึงในภาคส่วนที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนอย่างมีนัยสำคัญ 
แผนยุทธศาสตร์ของเกาหลีใต้ประกอบด้วยมาตรการต่าง ๆ เช่น 

1. การลดการใช้พลังงานฟอสซิล ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในกิจกรรมทางการเกษตร 
เช่น การติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์บนโรงเรือนเกษตร และการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรที่ขับเคลื่อนด้วย
พลังงานไฟฟ้าหรือไฮโดรเจน 

2. การปรับปรุงการจัดการปศุสัตว์ ลดการปล่อยก๊าซมีเทนจากการเลี้ยงสัตว์โดยการปรับปรุง
อาหารสัตว์และการจัดการของเสียจากฟาร์มปศุสัตว์อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การส่งเสริมการทำเกษตรคาร์บอนต่ำ สนับสนุนเทคนิคการเกษตรที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เช่น การลดการไถพรวนดิน การปลูกพืชคลุมดิน และการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 

4. การเพ่ิมการกักเก็บคาร์บอนในภาคการเกษตร ส่งเสริมการปลูกป่าในพ้ืนที่เกษตรกรรม การ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุ่มน้ำ และการปรับปรุงการจัดการดินเพ่ือเพ่ิมการดูดซับคาร์บอน 
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Thamarai et al. (2024) ชี้ให้เห็นว่าการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนในภาคการเกษตร
จำเป็นต้องอาศัยนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ เช่น การใช้เทคโนโลยีการเกษตรแม่นยำ (Precision 
Agriculture) เพื่อลดการใช้ปัจจัยการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพ การพัฒนาพันธุ์พืชที่ทนต่อสภาพ
อากาศแปรปรวน และการใช้เทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture and 
Storage CCS) ในภาคการเกษตร 

อย่างไรก็ตาม การดำเนินการเพื่อบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนในภาคการเกษตรยังคง
เผชิญกับความท้าทายหลายประการ He (2024) ระบุว่าการเกษตรแบบดั้งเดิมในเกาหลีใต้ยังคงมีส่วน
สำคัญในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการปลูกข้าวและการเลี ้ยงปศุสัตว์ การ
เปลี่ยนแปลงวิธีการทำเกษตรกรรมที่ฝังรากลึกเหล่าน้ีต้องอาศัยทั้งนโยบายสนับสนุนและการให้ความรู้
แก่เกษตรกร 

นอกจากนี้ Choi (2023) ยังพบว่าการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกภาคสมัครใจมีความสำคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง โดยแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจ เช่น การชดเชยทางการเงินสำหรับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการรับรอง
ผลิตภัณฑ์การเกษตรคาร์บอนต่ำ สามารถกระตุ ้นให้เกษตรกรปรับเปลี ่ยนวิธีการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนในภาคการเกษตรยังต้องคำนึงถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่อาจเกิดขึ้น Hutfilter et al. (2023) เน้นย้ำความสำคัญของ "การเปลี่ยนผ่านที่
เป็นธรรม" โดยต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อการจ้างงานในชนบทและความมั่นคงทางอาหาร การสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ๆ ควบคู่ไปกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรม
พลังงานหมุนเวียนในพ้ืนที่ชนบท จึงเป็นประเด็นสำคัญในการวางแผนนโยบาย 

ท้ายที่สุดแล้ว การบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนในภาคการเกษตรของเกาหลีใต้จำเป็นตอ้ง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิจัย และเกษตรกร รวมถึงการพัฒนานโยบาย
ที่บูรณาการระหว่างการพัฒนาการเกษตร การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชนบทอย่างย่ังยืน เพ่ือให้
สามารถบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

2.4 กรอบการเรียนรู้แบบสามห่วง (Triple-loop Learning) 
กรอบการเรียนรู ้แบบสามห่วงเป็นแนวคิดที ่มีประโยชน์อย่างยิ ่งในการทำความเข้าใจ

วิวัฒนาการของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการเกษตรของเกาหลีใต้ แนวคิดน้ีอธิบายถึงระดับความลึก
และความครอบคลุมของการเปลี่ยนแปลงในระบบการกำกับดูแลและการกำหนดนโยบาย Lee et al. 
(2023) ได้ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดนี ้ในการวิเคราะห์การพัฒนานโยบายด้านความเป็นกลางทาง
คาร์บอนของเกาหลีใต้ โดยแบ่งการเรียนรู้ออกเป็นสามระดับ 
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1. การเรียนรู้แบบห่วงเดียว (Single-loop Learning) 
ในระดับนี ้ การเปลี ่ยนแปลงเกิดขึ ้นภายในกรอบนโยบายและแนวปฏิบัติที่มีอยู ่เดิม           

โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพและแก้ไขข้อบกพร่องเล็กน้อย แต่ไม่ได้ท้าทายสมมติฐานพื้นฐาน
หรือโครงสร้างของระบบ ในบริบทของเกาหลีใต้ ช่วงปี 2008-2017 ภายใต้รัฐบาลอนุรักษนิยมของ
ประธานาธิบดี Lee Myung-bak และ Park Geun-hye เป็นตัวอย่างของการเรียนรู ้แบบห่วงเดียว              
โดยนโยบาย "การเติบโตสีเขียว" (Green Growth) ในขณะนั้นมุ่งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียวและ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ยังคงให้ความสำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก 

2. การเรียนรู้แบบสองห่วง (Double-loop Learning) 
ระดับนี้เกี่ยวข้องกับการตั้งคำถามและทบทวนสมมติฐานพื้นฐานที่อยู่เบื้องหลังนโยบาย

และการปฏิบัติที่มีอยู่ นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในกรอบความคิดและแนวทางการแก้ปัญหา ในกรณีของ
เกาหลีใต้ ช่วงการบริหารของประธานาธิบดี Moon Jae-in (2017-2022) แสดงให้เห็นถึงการเรียนรู้
แบบสองห่วง โดยมีการขยายขอบเขตของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมประเด็นความเท่าเทียม
และการมีส่วนร่วมมากข้ึน มีการออกกฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วยความเป็นกลางทางคาร์บอนและการเติบโต
สีเขียว ซึ่งให้ความสำคัญกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน รวมถึงภาคการเกษตร 

3. การเรียนรู้แบบสามห่วง (Triple-loop Learning) 
ระดับนี ้เกี ่ยวข้องกับการเปลี ่ยนแปลงเชิงลึกที่สุด โดยมีการทบทวนและปรับเปลี ่ยน

ค่านิยมพื้นฐาน โครงสร้างการกำกับดูแล และวิธีคิดเกี ่ยวกับปัญหาและวิธีแก้ไข การบริหารของ
ประธานาธิบดี Yoon Suk-yeol ต้ังแต่ปี 2022 แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการเรียนรู้แบบสามห่วง โดย
มีการบูรณาการความเชี่ยวชาญจากภาคเอกชน โดยเฉพาะจากบริษัทขนาดใหญ่ เข้าสู่กลยุทธ์ระดับชาติ 
เพื ่อให้แน่ใจว่าภาคอุตสาหกรรมยังคงมีความสามารถในการแข่งขันในขณะที ่เปลี ่ยนผ่านไปสู่                    
การดำเนินงานที่ปล่อยคาร์บอนต่ำ 

การประยุกต์ใช้กรอบการเรียนรู้แบบสามห่วงในการวิเคราะห์นโยบายด้านการเกษตรและ
สิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ช่วยให้เข้าใจถึงพัฒนาการของแนวคิดและการปฏิบัติเกี ่ยวกับเกษตรกรรม
หม ุนเว ียนและความเป ็นกลางทางคาร ์บอนได ้ด ีย ิ ่ งข ึ ้น Grumbine et al. (2021) เสนอว่า                         
การเปลี่ยนแปลงระบบอาหารอย่างยั่งยืนในยุคแอนโทรโพซีน (Anthropocene) จำเป็นต้องอาศัยการ
เรียนรู้และการปรับตัวในระดับลึก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการเรียนรู้แบบสามห่วง 

ในบริบทของภาคการเกษตร การเรียนรู้แบบสามห่วงอาจหมายถึงการเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานใน
วิธีคิดเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างการผลิตอาหาร การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชนบท Bian 
& Liu (2024) เสนอว่าการพัฒนาแบบจำลองเกษตรกรรมหมุนเวียนที่ครอบคลุมจำเป็นต้องพิจารณา
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบย่อยต่าง ๆ ทั้งด้านการผลิต การแปรรูป การรีไซเคิล และระบบย่อยทางสังคม-
เศรษฐกิจ ซึ่งสะท้อนถึงความจำเป็นในการคิดและวางแผนอย่างเป็นระบบ 
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อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงในระดับลึกเช่นนี้มักเผชิญกับความท้าทายและการต่อต้าน 
Yang et al. (2022) ชี้ให้เห็นว่าการส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนจำเป็นต้องคำนึงถึงปัจจัยทางสังคม
และการเมืองที่ซับซ้อน เช่น โครงสร้างอำนาจในชุมชนชนบท ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเกษตรกร 
และบทบาทของภาคเอกชนในระบบอาหาร การเปลี่ยนแปลงในระดับน้ีจึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมอย่าง
แข็งขันจากทุกภาคส่วนและการสร้างฉันทามติในสังคม 

จะเห็นได้ว่าการใช้กรอบการเรียนรู้แบบสามห่วงในการวิเคราะห์นโยบายด้านเกษตรกรรม
หมุนเวียนและความเป็นกลางทางคาร์บอนของเกาหลีใต้ ช่วยให้เข้าใจถึงความซับซ้อนของการ
เปลี่ยนแปลงและความจำเป็นในการพัฒนานโยบายที่ยืดหยุ่นและปรับตัวได้ เพ่ือรับมือกับความท้าทาย
ด้านความย่ังยืนในระยะยาว 

เมื ่อพิจารณากรอบแนวคิดทั ้งสี ่ประการที่ได้อธิบายไปแล้ว จะเห็นถึงความเชื ่อมโยงและ
ความสำคัญของแต่ละแนวคิดในการทำความเข้าใจการเปลี่ยนผ่านของเกาหลีใต้สู่เกษตรกรรมหมุนเวียน
และความพยายามในการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาค
การเกษตรเป็นพ้ืนฐานสำคัญที่ช่วยกำหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลง ในขณะที่แนวคิดเกษตรกรรม
ย่ังยืนให้แนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในการดำเนินการ ความเป็นกลางทางคาร์บอนเป็นเป้าหมายสูงสุด
ที่ภาคการเกษตรต้องมุ่งไปให้ถึง และกรอบการเรียนรู้แบบสามห่วงช่วยอธิบายกระบวนการเปลี่ยนแปลง
เชิงนโยบายและการปฏิบัติที่เกิดข้ึน 

การบูรณาการแนวคิดเหล่าน้ีเข้าด้วยกันจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ความพยายามของเกาหลี
ใต้ได้อย่างครอบคลุมและลึกซึ้งย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการพิจารณาว่านโยบายและโครงการต่าง ๆ 
ของเกาหลีใต้สอดคล้องกับหลักการของเกษตรกรรมหมุนเวียนและย่ังยืนอย่างไร และมีส่วนช่วยในการ
บรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนอย่างไร นอกจากน้ี การใช้กรอบการเรียนรู้แบบสามห่วงยัง
ช่วยให้เข้าใจถึงความลึกและขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา 

เนื ้อหาในส่วนต่อไป เป็นการนำกรอบแนวคิดเหล่านี ้มาใช้ในการวิเคราะห์นโยบายและ
โครงการริเริ่มที่สำคัญของเกาหลีใต้ในการส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนและการบรรลุความเป็นกลาง
ทางคาร์บอน 
 
3. นโยบายและโครงการริเริ่มของเกาหลีใต้ในการส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนและความเป็นกลาง
ทางคาร์บอน 

เกาหลีใต้ได้ดำเนินการอย่างจริงจังในการส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนและการบรรลุความ
เป็นกลางทางคาร์บอน โดยผ่านการพัฒนานโยบายและโครงการริเริ่มที่หลากหลาย เนื้อหาในส่วนน้ี 
สำรวจพัฒนาการของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการเกษตรของเกาหลีใต้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
รวมถึงวิเคราะห์นโยบายและโครงการสำคัญที่ม ีส่วนในการขับเคลื ่อนการเปลี ่ยนแปลงสู ่ระบบ
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เกษตรกรรมที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม การทำความเข้าใจถึงบริบททางนโยบายและความ
พยายามของรัฐบาลเกาหลีใต้ช่วยให้เห็นภาพรวมของการเปลี่ยนผ่านและบทเรียนที่สามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศอื่นได้ 

3.1 พัฒนาการของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการเกษตรของเกาหลีใต้ 
 การพัฒนานโยบายด้านสิ ่งแวดล้อมและการเกษตรของเกาหลีใต้มีวิวัฒนาการที่น่าสนใจ 
สะท้อนให้เห็นถึงการเรียนรู้และการปรับตัวของประเทศในการรับมือกับความท้าทายด้านความยั่งยืน 
Lee et al. (2023) ได้แบ่งพัฒนาการของนโยบายออกเป็นสามช่วงหลัก ซึ ่งสอดคล้องกับกรอบการ
เรียนรู้แบบสามห่วงที่ได้กล่าวถึงในส่วนก่อนหน้าน้ี 

3.1.1 ยุคการเติบโตสีเขียว (ปีค.ศ. 2008-2017) 
ในช่วงปี 2008-2017 ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดี Lee Myung-bak และ 

Park Geun-hye เกาหลีใต้ได้นำเสนอแนวคิด "การเติบโตสีเขียว" (Green Growth) เป็นยุทธศาสตร์
หลักในการพัฒนาประเทศ Lee et al. (2023) อธิบายว่านโยบายในช่วงน้ีมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว
และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

สำหรับภาคการเกษตร นโยบายการเติบโตสีเขียวได้นำไปสู่การริเริ่มโครงการต่าง ๆ 
เช่น การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในฟาร์ม การพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และการสนับสนุนการผลิตอาหารอินทรีย์ Nieuwsbericht (2023) รายงานว่าในช่วงนี้ มี
การออกพระราชบัญญัติส่งเสริมเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งวางรากฐานสำหรับการพัฒนา
เกษตรกรรมย่ังยืนในเกาหลีใต้ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่านโยบายการเติบโตสีเขียวจะมีเป้าหมายที่ดี แต่ถูกวิจารณ์ว่า
ยังคงให้ความสำคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง Yang et 
al. (2022) ชี้ให้เห็นว่าในช่วงน้ี การเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะของการเรียนรู้แบบห่วงเดียว 
(Single-loop Learning) โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพภายในระบบที่มีอยู่ มากกว่าการท้าทาย
โครงสร้างพ้ืนฐานของระบบการผลิตและการบริโภค 

3.1.2 ยุคการเปลี่ยนผ่านสู่ความย่ังยืน (ปีค.ศ. 2017-2022) 
ช่วงการบริหารของประธานาธิบดี Moon Jae-in (ปีค.ศ. 2017-2022) ถือเป็นจุด

เปลี่ยนสำคัญในนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการเกษตรของเกาหลีใต้ Lee et al. (2023) อธิบายว่า
ในช่วงน้ี มีการขยายขอบเขตของนโยบายให้ครอบคลุมประเด็นความเท่าเทียมและการมีส่วนร่วมมากข้ึน 
สะท้อนถึงการเร ียนรู ้แบบสองห่วง (Double-loop Learning) ที ่ม ีการทบทวนและปรับเปลี ่ยน
สมมติฐานพ้ืนฐานของนโยบาย 
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ในปี 2020 เกาหลีใต้ได้ประกาศเป้าหมายที่จะบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน
ภายในปี 2050 ซึ ่งเป็นจุดเริ ่มต้นของการเปลี ่ยนแปลงครั ้งสำคัญในนโยบายด้านสิ ่งแวดล้อมและ
การเกษตร Hutfilter et al. (2023) รายงานว่าในช่วงนี้ มีการออกกฎหมายพื้นฐานว่าด้วยความเป็น
กลางทางคาร์บอนและการเติบโตสีเขียว ซึ่งกำหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ชัดเจน
สำหรับทุกภาคส่วน รวมถึงภาคการเกษตร 

นอกจากนี้ ยังมีการขยายโครงการส่งเสริมเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
Choi (2023) พบว่าช่วงเวลาดังกล่าวมีการเพ่ิมแรงจูงใจทางการเงินสำหรับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ และมีการพัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑ์การเกษตรคาร์บอน
ต่ำ ซึ่งช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตทางการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3.1.3 ยุคการบูรณาการความย่ังยืนและการแข่งขัน (ปีค.ศ. 2022-ปัจจุบัน) 
การบริหารของประธานาธิบดี Yoon Suk-yeol ตั้งแต่ปี 2022 เป็นต้นมา แสดงให้

เห็นถึงแนวโน้มของการเรียนรู ้แบบสามห่วง (Triple-loop Learning) ในการกำหนดนโยบายด้าน
สิ ่งแวดล้อมและการเกษตร Lee et al. (2023) อธิบายว่าในช่วงนี ้ มีการพยายามบูรณาการความ
เชี่ยวชาญจากภาคเอกชน โดยเฉพาะจากบริษัทขนาดใหญ่ เข้าสู่กลยุทธ์ระดับชาติ เพื่อให้แน่ใจว่า
ภาคอุตสาหกรรมยังคงมีความสามารถในการแข่งขันในขณะที่เปลี่ยนผ่านไปสู่การดำเนินงานที่ปล่อย
คาร์บอนต่ำ 

ในภาคการเกษตรก มีการยกระดับความสำคัญของนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสู่ระบบเกษตรกรรมที่ย่ังยืน การศึกษาของ Thamarai et al. (2024) พบว่า
ในช่วงเวลาดังกล่าวมีการลงทุนอย่างมากในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรแม่นยำ (Precision 
Agriculture) การพัฒนาพันธ์ุพืชที่ทนต่อสภาพอากาศแปรปรวน และการใช้เทคโนโลยีการดักจับและกัก
เก็บคาร์บอน (Carbon Capture and Storage CCS) ในภาคการเกษตร 

นอกจากนี ้ ยังมีการให้ความสำคัญกับ "การเปลี ่ยนผ่านที ่เป็นธรรม" ( Just 
Transition) มากข้ึน Hutfilter et al. (2023) ชี้ให้เห็นว่านโยบายในปัจจุบันพยายามสร้างสมดุลระหว่าง
การบรรลุเป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมและการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนในชนบท โดยมี
การพัฒนาโครงการฝึกอบรมและการสนับสนุนทางการเงินเพื่อช่วยให้เกษตรกรสามารถปรับตัวเข้ากับ
เทคโนโลยีและวิธีการทำเกษตรกรรมแบบใหม่ได้  

พัฒนาการของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการเกษตรของเกาหลีใต้แสดงให้เห็นถึงการเรียนรู้
และการปรับตัวอย่างต่อเน่ืองในการรับมือกับความท้าทายด้านความย่ังยืน การเปลี่ยนแปลงจากแนวคิด
การเติบโตสีเขียวไปสู ่การมุ่งเน้นความเป็นกลางทางคาร์บอนและการบูรณาการความยั่งยืนกับการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจ สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของประเทศในการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
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3.2 นโยบายและโครงการสำคัญในการส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนและความเป็นกลางทาง
คาร์บอน 

เนื้อหาในหัวข้อนี้ เป็นการพิจารณานโยบายและโครงการสำคัญที่เกาหลีใต้ได้นำมาใช้เพ่ือ
ส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนและมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน โดยวิเคราะห์ถึงวัตถุประสงค์ การ
ดำเนินงาน และผลกระทบของแต่ละนโยบายและโครงการ 

3.2.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในนโยบาย

หลักที่วางรากฐานสำหรับการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนในเกาหลีใต้ Nieuwsbericht (2023) รายงานว่า
พระราชบัญญัตินี้มีเป้าหมายที่จะเพิ่มสัดส่วนพื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นสองเท่า  
จาก 5.2% เป็น 10% ภายในปี 2025 

นโยบายนี้ประกอบด้วยมาตรการสำคัญหลายประการ ได้แก่ การให้เงินอุดหนุนแก่
เกษตรกรที่เปลี ่ยนมาทำเกษตรอินทรีย์หรือลดการใช้สารเคมี   การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การจัดตั้งระบบรับรองผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์และ
ผลิตภัณฑ์ที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม การส่งเสริมการตลาดสำหรับผลิตภัณฑ์เกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ผลกระทบของนโยบายน้ีที่เห็นได้ชัดคือการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์และการ
ลดลงของการใช้สารเคมีทางการเกษตร อย่างไรก็ตาม Choi (2023) ชี้ให้เห็นว่ายังมีความท้าทายในการ
บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการสร้างความตระหนักและการยอมรับจากเกษตรกร
รายย่อย 

3.2.2 โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจสำหรับภาคการเกษตร 
โครงการน้ีเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามของเกาหลีใต้ในการบรรลุเป้าหมายความ

เป็นกลางทางคาร์บอน Choi (2023) อธิบายว่าโครงการน้ีให้แรงจูงใจทางการเงินแก่เกษตรกรที่ดำเนิน
มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช ่น การติดตั ้งระบบพลังงานหมุนเวียน การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน หรือการเปลี ่ยนวิธีการจัดการฟาร์มที ่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ตัวอย่างของความสำเร็จ ได้แก่ ฟาร์มปลูกพริกหวานที่ติดตั้งระบบปั๊มความร้อนใต้ดิน สามารถลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 1,002 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในเวลาสามปี ฟาร์มดอกกุหลาบที่
เปลี่ยนมาใช้ระบบปั๊มความร้อนใต้ดินแทนหม้อต้มน้ำร้อนไฟฟ้า สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ได้ 2,139 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในเวลาสี่ปี 

โครงการน้ีไม่เพียงแต่ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ยังช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและลดต้นทุนการดำเนินงานของเกษตรกร อย่างไรก็ตาม Choi (2023) ระบุว่าความท้าทาย
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หลักของโครงการนี้คือต้นทุนเริ ่มต้นที ่สูงในการติดตั ้งเทคโนโลยีใหม่ ซึ ่งอาจเป็นอุปสรรคสำหรับ
เกษตรกรรายย่อย 

3.2.3 ระบบรับรองผลิตภัณฑ์การเกษตรและปศุสัตว์คาร์บอนต่ำ 
ระบบนี้เป็นอีกหนึ่งนโยบายสำคัญที่ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอาหารที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม Choi (2023) อธิบายว่าระบบน้ีให้การรับรองแก่ผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีการปล่อย
คาร์บอนต่ำกว่ามาตรฐานทั่วไป โดยพิจารณาจากกระบวนการผลิตต้ังแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ 

ตัวอย่างความสำเร็จของระบบนี้ ได้แก่ ฟาร์มมะเขือเทศเชอร์รี่ที่ได้รับการรับรอง
ผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ำ โดยใช้วิธีการเกษตรที่ลดการปล่อยคาร์บอน เช่น การใช้ม่านฉนวนหลายชั้น การ
ไม่ไถพรวนดิน และการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เอง ส่งผลให้สามารถลดการปล่อยคาร์บอนได้ถึง 84% เมื่อ
เทียบกับระดับมาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

ระบบรับรองนี ้ไม่เพียงแต่ช่วยลดผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม เท่านั ้น แต่ยังสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ โดยเกษตรกรสามารถจำหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองในราคาที่สูงกว่า
ผลิตภัณฑ์ทั่วไป 2-3 เท่า อย่างไรก็ตาม ความท้าทายของระบบนี้คือการสร้างความตระหนักและการ
ยอมรับจากผู้บริโภค รวมถึงการพัฒนาตลาดสำหรับผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ำ 

3.2.4 นโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคการเกษตร 
เกาหลีใต้ได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสร ิมการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาค

การเกษตรเพ่ือลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก He (2024) รายงานว่า
นโยบายน้ีรวมถึงการสนับสนุนการติดต้ังแผงโซลาร์เซลล์บนโรงเรือนเกษตร การพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้า
จากชีวมวลในฟาร์ม และการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าหรือ
ไฮโดรเจน 

นโยบายน้ีนอกจากจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้ว ยังช่วยลดต้นทุนด้าน
พลังงานให้กับเกษตรกรในระยะยาวอีกด้วย อย่างไรก็ตาม Hutfilter et al. (2023) ชี้ให้เห็นว่าการขยาย
การใช้พลังงานหมุนเวียนในพื้นที่ชนบทยังคงเผชิญกับความท้าทายด้านโครงสร้างพื ้นฐานและการ
ยอมรับของชุมชนท้องถ่ิน 

นโยบายและโครงการเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างจริงจังของเกาหลีใต้
ในการส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนและมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน แม้ว่าจะมีความท้าทายในการ
ดำเนินการ แต่ผลลัพธ์เบื้องต้นแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการสร้างการเปลี ่ยนแปลงเชิงบวกในภาค
การเกษตรของประเทศ 

3.3 ผลกระทบและความท้าทายของนโยบายเกษตรกรรมหมุนเวียนและความเป็นกลางทาง
คาร์บอน 
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การดำเนินนโยบายและโครงการต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนและมุ่งสู่ความเป็น
กลางทางคาร์บอนของเกาหลีใต้ได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ รวมถึงเผชิญกับความท้า
ทายหลายประการ ในส่วนน้ีเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบและความท้าทายเหล่าน้ีอย่างละเอียด 

3.3.1 ผลกระทบเชิงบวก 
1. การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก He (2024) รายงานว่านโยบายส่งเสริมการใช้

พลังงานหมุนเวียนในภาคการเกษตรของเกาหลีใต้ส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาค
การเกษตรลดลงอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะในฟาร์มที่มีการติดต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตย์หรือระบบ
ผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล นอกจากนี้ Choi (2023) ยังพบว่าโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาค
สมัครใจสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้หลายพันตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในเวลาเพียง
ไม่กี่ป ี

2. การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร Bian & Liu (2024) ชี้ให้เห็นว่าการนำ
หลักการเกษตรกรรมหมุนเวียนมาใช้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร โดยเฉพาะในด้านการ
จัดการน้ำและการใช้ปุ๋ย ตัวอย่างเช่น การนำน้ำเสียจากฟาร์มปศุสัตว์มาใช้ในการผลิตก๊าซชีวภาพและ
ปุ๋ยอินทรีย์ช่วยลดการใช้ปุ๋ยเคมีและประหยัดทรัพยากรน้ำ 

3. การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์การเกษตร ระบบรับรองผลิตภัณฑ์การเกษตร
และปศุสัตว์คาร์บอนต่ำช่วยสร้างมูลค่าเพิ ่มให้ก ับผลิตภัณฑ์ Nieuwsbericht (2023) รายงานว่า
เกษตรกรที่ได้รับการรับรองสามารถจำหน่ายผลิตภัณฑ์ในราคาท่ีสูงกว่าผลิตภัณฑ์ทั่วไป 2-3 เท่า ซึ่งช่วย
เพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรอย่างมีนัยสำคัญ 

4. การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  Thamarai et al. (2024) ช ี ้ให้เห็นว่า
นโยบายส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนและความเป็นกลางทางคาร์บอนได้กระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ในภาคการเกษตร เช่น เทคโนโลยีการเกษตรแม่นยำ (Precision 
Agriculture) และการพัฒนาพันธ์ุพืชที่ทนต่อสภาพอากาศแปรปรวน ซึ่งไม่เพียงแต่ช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม แต่ยังเพ่ิมผลผลิตและความยืดหยุ่นของภาคการเกษตร 

ทั้งน้ี การดำเนินนโยบายส่งเสริมเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ได้แสดงให้
เห็นผลลัพธ์เชิงบวกที่วัดได้อย่างชัดเจน โดยพบว่าพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึนจาก
ร้อยละ 1.1 ในปี 2547 เป็นร้อยละ 5.2 ในปี 2563 แม้ว่าจะยังไม่บรรลุเป้าหมายร้อยละ 10 ภายในปี 
2568 ที่รัฐบาลกำหนดไว้ก็ตาม นอกจากนี้ การใช้ปุ๋ยเคมีลดลงอย่างมีนัยสำคัญจาก 382 กิโลกรัมต่อ
เฮกตาร์ในปี 2543 เหลือ 268 กิโลกรัมต่อเฮกตาร์ในปี 2562 คิดเป็นการลดลงร้อยละ 30 (OECD, 
2022) สะท้อนให้เห็นถึงความสำเร็จในการลดการพึ่งพาสารเคมีทางการเกษตร ทั้งนี้ รัฐบาลได้เพ่ิม
งบประมาณสนับสนุนจาก 123.7 พันล ้านวอนในปี 2559 เป ็น 185.3 พันล ้านวอนในปี 2565                    
เพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่เกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Nieuwsbericht, 2023) 
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โครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจได้รับการตอบรับที ่ดีจากเกษตรกร              
โดยจำนวนฟาร์มที่เข้าร่วมเพ่ิมข้ึนจาก 156 แห่งในปี 2561 เป็น 892 แห่งในปี 2565 ส่งผลให้สามารถ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้รวม 42,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าภายในปี 2565 โดยราคา
คาร์บอนเครดิตอยู ่ที ่ 30,000-40,000 วอนต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเมื ่อวิเคราะห์
อัตราส่วนต้นทุนต่อผลประโยชน์พบว่าอยู่ที่ 1:2.3 สำหรับฟาร์มที่เข้าร่วมโครงการ (Choi, 2023) แสดง
ให้เห็นถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจของการเข้าร่วมโครงการ 

ระบบรับรองผลิตภัณฑ์การเกษตรคาร์บอนต่ำก็ประสบความสำเร็จเช่นกัน โดยจำนวน
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองเพ่ิมข้ึนจาก 24 รายการในปี 2555 เป็น 416 รายการในปี 2565 ผลิตภัณฑ์
ที่ได้รับการรับรองสามารถจำหน่ายได้ในราคาที่สูงกว่าผลิตภัณฑ์ทั่วไปร้อยละ 20-30 ส่งผลให้ขนาด
ตลาดเติบโตจาก 2.3 พันล้านวอนในปี 2555 เป็น 28.5 พันล้านวอนในปี 2565 ที่สำคัญคือผลิตภัณฑ์
เหล่านี้มีการปล่อยคาร์บอนต่ำกว่าการเกษตรแบบทั่วไปถึงร้อยละ 84 (Choi & Seo, 2023) แสดงให้
เห็นว่าระบบรับรองนี้ไม่เพียงแต่สร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ แต่ยังช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้
อย่างมีนัยสำคัญ 

3.3.2 ความท้าทาย 
1. ต้นทุนเริ ่มต้นที ่สูง Choi (2023) ระบุว่าหนึ ่งในความท้าทายหลักของการนำ

เทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ในภาคการเกษตรคือต้นทุนเริ ่มต้นที่สูง โดยเฉพาะสำหรับเกษตรกรรายย่อย              
การติดต้ังระบบพลังงานหมุนเวียนหรือการเปลี่ยนไปใช้เครื่องจักรกลการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
อาจต้องใช้เงินลงทุนจำนวนมาก ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการยอมรับเทคโนโลยีใหม่ 

2. การขาดความรู้และทักษะ Yang et al. (2022) ชี้ให้เห็นว่าเกษตรกรหลายรายยัง
ขาดความรู ้และทักษะที่จำเป็นในการนำหลักการเกษตรกรรมหมุนเวียนมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ              
การเปลี่ยนจากวิธีการทำเกษตรแบบด้ังเดิมไปสู่วิธีการที่ซับซ้อนมากข้ึนต้องอาศัยการฝึกอบรมและการ
สนับสนุนทางเทคนิคอย่างต่อเน่ือง 

3. การต่อต้านการเปลี่ยนแปลง Hutfilter et al. (2023) รายงานว่าในบางพื้นที่ มี
การต่อต้านการติดตั้งโครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดใหญ่ เช่น ฟาร์มพลังงานแสงอาทิตย์หรือกังหัน
ลม เน่ืองจากความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อภูมิทัศน์และการใช้ที่ดิน การสร้างการยอมรับจากชุมชน
ท้องถ่ินจึงเป็นความท้าทายสำคัญ 

4. ความซับซ้อนของระบบรับรองและการติดตามผล  Nieuwsbericht (2023) 
ชี ้ให้เห็นว่าระบบรับรองผลิตภัณฑ์การเกษตรและปศุสัตว์คาร์บอนต่ำมีความซับซ้อนและต้องใช้
ทรัพยากรมากในการตรวจสอบและติดตามผล ซึ่งอาจเป็นภาระสำหรับเกษตรกรรายย่อยและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
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5. การแข่งข ันก ับตลาดโลก  Lee et al. (2023) เน ้นย ้ำว ่าการเปล ี ่ยนไปสู่
เกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมอาจส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ ้นในระยะสั้น ซึ ่งอาจทำให้
ผลิตภัณฑ์การเกษตรของเกาหลีใต้มีความสามารถในการแข่งขันลดลงในตลาดโลก การสร้างสมดุล
ระหว่างความย่ังยืนและความสามารถในการแข่งขันจึงเป็นความท้าทายสำคัญ 

6. การปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  Thamarai et al. (2024) 
ชี้ให้เห็นว่าแม้จะมีความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ภาคการเกษตรของเกาหลีใต้
ยังคงต้องเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่มี
ความยืดหยุ่นและสามารถปรับตัวต่อสภาพอากาศที่แปรปรวนจึงเป็นความท้าทายสำคัญในระยะยาว 

การจัดการกับความท้าทายเหล่านี้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน นักวิจัย และเกษตรกร รวมถึงการพัฒนานโยบายที่ยืดหยุ่นและปรับตัวได้ เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปและความต้องการที่หลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาค
การเกษตร 

3.4 การวิเคราะห์เชิงลึกการเปลี่ยนผ่านสู่เกษตรกรรมหมุนเวียนของเกาหลีใต้ 
การเปลี ่ยนผ่านของเกาหลีใต้สู ่เกษตรกรรมหมุนเวียนและการบรรลุความเป็นกลางทาง

คาร์บอนแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบใน 3 มิติสำคัญ ได้แก่ มิติเชิงนโยบายและการกำกับ
ดูแล มิติเชิงเทคโนโลยีและนวัตกรรม และมิติเชิงสังคมและเศรษฐกิจ 

3.4.1 มิติเชิงนโยบายและการกำกับดูแล 
เกาหลีใต้ได้พัฒนาจากการใช้นโยบายแบบบนลงล่าง (Top-down) ในช่วงปี 2008-2017 ไปสู่

แนวทางที่เน้นการมีส่วนร่วมมากข้ึนในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญประการแรกคือการปรับเปลี่ยน
จากนโยบาย Green Growth ที่เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ มาสู่นโยบายที่ให้ความสำคัญกับความ
ยั่งยืนมากขึ้น โดยสะท้อนผ่านการเพิ่มงบประมาณสนับสนุนจาก 123.7 พันล้านวอนในปี 2559 เป็น 
185.3 พันล้านวอนในปี 2565 ประการที่สองคือการพัฒนากลไกตลาดเพ่ือสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 
เช่น ระบบซื้อขายคาร์บอนเครดิตที่มีมูลค่าตลาดเพิ่มขึ ้นจาก 5.6 พันล้านวอนในปี 2558 เป็น 45.2 
พันล้านวอนในปี 2565 

3.4.2 มิติเชิงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
การเปลี่ยนผ่านด้านเทคโนโลยีแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาที่ก้าวกระโดด โดยประการแรกคือ

การลงทุนในเทคโนโลยีพลังงานสะอาด โดยเฉพาะระบบปั๊มความร้อนใต้ดินในโรงเรือนเกษตร ซึ่งช่วยลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 70-80% เมื่อเทียบกับระบบทำความร้อนแบบดั้งเดิม ประการที่สองคือ
การพัฒนาระบบเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) ที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและลดของ
เสีย โดยมีฟาร์มที่ใช้เทคโนโลยีน้ีเพ่ิมข้ึนจาก 1,800 แห่งในปี 2560 เป็น 5,400 แห่งในปี 2565 
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3.4.3 มิติเชิงสังคมและเศรษฐกิจ 
การเปลี่ยนผ่านได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจของภาคเกษตรกรรมใน

สองด้านหลัก ประการแรกคือการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์การเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองคาร์บอนต่ำมีราคาสูงกว่าผลิตภัณฑ์ทั่วไป 20-30% ประการที่สองคือ
การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างแรงงานภาคเกษตร โดยมีการจ้างงานในภาคเกษตรกรรมสมัยใหม่ที่ใช้
เทคโนโลยีสูงเพ่ิมข้ึน 15% ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 

3.4.4 ปัจจัยความสำเร็จและความท้าทาย 
การวิเคราะห์แสดงให้เห็นปัจจัยความสำเร็จที่สำคัญสามประการ ได้แก่ ประการแรกคือความ

ต่อเนื่องของนโยบาย แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล แต่เป้าหมายหลักในการมุ่งสู่ความเป็นกลางทาง
คาร์บอนยังคงได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ประการที่สองคือการบูรณาการนโยบายหลายระดับ            
ทั้งระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ทำให้การดำเนินนโยบายมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ
ประการที่สามคือการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่จับต้องได้ ทำให้เกษตรกรเห็นประโยชน์ที่ชัดเจนจาก
การเข้าร่วมโครงการ 

อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายที่สำคัญสามประการ ได้แก่ ประการแรกคือความเหลื่อมล้ำใน
การเข้าถึงเทคโนโลยีระหว่างเกษตรกรรายใหญ่และรายย่อย ประการที่สองคือการพึ่งพางบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐในระดับสูง ซึ่งอาจไม่ยั่งยืนในระยะยาว และประการที่สามคือความจำเป็นใน           
การพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับเทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งต้องใช้เวลาและทรัพยากรเป็น
จำนวนมาก 
 
4. กรณีศึกษาการนำแนวคิดเกษตรกรรมหมุนเวียนและความเป็นกลางทางคาร์บอนไปปฏิบัติใน
เกาหลีใต้ 

การศึกษากรณีตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมจะช่วยให้เห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นเกี่ยวกับการนำแนวคิด
เกษตรกรรมหมุนเวียนและความพยายามในการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอนไปปฏิบัติจริงในภาค
การเกษตรของเกาหลีใต้ ในส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์กรณีศึกษาสามกรณีที่แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จ 
ความท้าทาย และบทเรียนที่ได้รับจากการดำเนินการตามนโยบายและโครงการต่าง ๆ ที่ได้กล่าวถึงใน
ส่วนก่อนหน้าน้ี 

4.1 กรณีศึกษาท่ี 1 ฟาร์มปลูกพริกหวานที่ใช้ระบบปั๊มความร้อนใต้ดิน 
4.1.1 ภูมิหลังและบริบท 
Choi (2023) รายงานกรณีศึกษาของฟาร์มปลูกพริกหวานในจังหวัดคยองกี ซึ่งเข้า

ร่วมโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ ฟาร์มนี้มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 2 เฮกตาร์ 
และเดิมใช้หม้อต้มน้ำท่ีใช้น้ำมันดีเซลเป็นเชื้อเพลิงในการให้ความร้อนแก่โรงเรือน 
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4.1.2 การดำเนินการและเทคโนโลยีที่ใช้ 

เจ้าของฟาร์มตัดสินใจติดตั้งระบบปั๊มความร้อนใต้ดินเพื ่อทดแทนการใช้หม้อต้ม

น้ำมันดีเซล ระบบนี้ใช้ความร้อนจากใต้ดินมาให้ความอบอุ่นแก่โรงเรือนในฤดูหนาว และยังสามารถใช้

เพื่อทำความเย็นในฤดูร้อนได้อีกด้วย การติดตั้งระบบนี้ใช้เงินลงทุนประมาณ 200 ล้านวอน (ประมาณ 

170,000 ดอลลาร์สหรัฐ) โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

4.1.3 ผลลัพธ์และผลกระทบ 

ผลลัพธ์และผลกระทบ ได้แก่  การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในช่วงเวลาสามปี 

ฟาร์มนี้สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 1,002 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ซึ่งคิดเป็น          

การลดลงประมาณร้อยละ 60 เมื ่อเทียบกับการใช้หม้อต้มน้ำมันดีเซล  และทำให้ประหยัดต้นทุน 

ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานในการให้ความร้อนแก่โรงเรือนลดลงร้อยละ 50 ในช่วงฤดูหนาว ซึ่งช่วยประหยัด

ต้นทุนการผลิตได้อย่างมีนัยสำคัญ นอกจากน้ี ยังสามารถเพ่ิมผลผลิต การควบคุมอุณหภูมิที่แม่นยำมาก

ข้ึนช่วยเพ่ิมผลผลิตพริกหวานได้ร้อยละ 10 เน่ืองจากสภาพแวดล้อมในโรงเรือนมีความเหมาะสมมากข้ึน 

และทำให้รายได้เพิ่มเติมจากคาร์บอนเครดิต การเข้าร่วมโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาค

สมัครใจทำให้ฟาร์มได้รับรายได้เพิ่มเติมจากการขายคาร์บอนเครดิต ประมาณ 10 ล้านวอน (8,500 

ดอลลาร์สหรัฐ) ในช่วงสามปี 

4.1.4 ความท้าทายและบทเรียนที่ได้รับ 

แม้ว่าการติดต้ังระบบปั๊มความร้อนใต้ดินประสบความสำเร็จ แต่เจ้าของฟาร์มเผชิญ

กับความท้าทายบางประการ ได้แก่. ต้นทุนเริ่มต้นที่สูง แม้จะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล แต่เจ้าของ

ฟาร์มยังต้องลงทุนเป็นจำนวนมาก ซึ ่งอาจเป็นอุปสรรคสำหรับเกษตรกรรายย่อย  นอกจากน้ี                 

ความซับซ้อนของเทคโนโลยี การบำรุงรักษาและการใช้งานระบบปั๊มความร้อนใต้ดินต้องอาศัยความรู้

และทักษะเฉพาะทาง ทำให้เจ้าของฟาร์มต้องเรียนรู้เพิ่มเติม ตลอดจนระยะเวลาคืนทุน แม้ว่าระบบ          

จะช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายในระยะยาว แต่ระยะเวลาคืนทุนค่อนข้างนาน ประมาณ 5-7 ปี ซึ่งอาจเป็น

ความเสี่ยงสำหรับเกษตรกรบางราย 

บทเรียนสำคัญจากกรณีศึกษานี้คือ การสนับสนุนทางการเงินและทางเทคนิคจากภาครัฐมี

ความสำคัญอย่างย่ิงในการส่งเสริมการนำเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ในภาคการเกษตร นอกจากน้ี การสร้าง

แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เช่น การให้รายได้จากคาร์บอนเครดิต ยังช่วยกระตุ้นให้เกษตรกรลงทุนใน

เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
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4.2 กรณีศึกษาท่ี 2 ฟาร์มมะเขือเทศเชอร์รี่ที่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ำ 
4.2.1 ภูมิหลังและบริบท 
Choi (2023) นำเสนอกรณีศึกษาของฟาร์มมะเขือเทศเชอร์รี่ในจังหวัดชุงชองเหนือ 

ซึ่งเข้าร่วมระบบรับรองผลิตภัณฑ์การเกษตรและปศุสัตว์คาร์บอนต่ำ ฟาร์มน้ีมีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 
1.5 เฮกตาร์ และเดิมใช้วิธีการเพาะปลูกแบบด้ังเดิมที่พ่ึงพาปุ๋ยเคมีและสารเคมีกำจัดศัตรูพืช 

4.2.2 การดำเนินการและเทคนิคที่ใช้ 
เจ้าของฟาร์มได้นำเทคนิคการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหลายอย่างมาใช้ 

ได้แก ่การใช้ม่านฉนวนหลายชั้นในโรงเรือนเพ่ือลดการใช้พลังงานในการควบคุมอุณหภูมิ  การใช้เทคนิค
การไม่ไถพรวนดิน (No-till farming) เพื่อลดการปล่อยคาร์บอนจากดิน การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เองจาก
เศษวัสดุทางการเกษตรและมูลสัตว์  การใช้ระบบน้ำหยดเพ่ือประหยัดน้ำและลดการชะล้างธาตุอาหาร 
และการใช้วิธ ีการควบคุมศัตร ูพืชแบบผสมผสาน ( Integrated Pest Management) เพื ่อลดการ               
ใช้สารเคมี 

4.2.3 ผลลัพธ์และผลกระทบ 
ผลลัพธ์และผลกระทบ ได้แก่ การลดการปล่อยคาร์บอน ฟาร์มสามารถลด              

การปล่อยคาร์บอนได้ถึงร้อยละ 84 เมื่อเทียบกับระดับมาตรฐานสำหรับการผลิตมะเขือเทศเชอร์รี่ทั่วไป  
การประหยัดต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการให้ความร้อนแก่โรงเรือนลดลงร้อยละ 78 เนื่องจากการใช้ม่าน
ฉนวนหลายชั้น และต้นทุนการใช้ปุ๋ยและสารเคมีลดลงกว่าร้อยละ 50  คุณภาพผลผลิต มะเขือเทศเชอร์
รี่ที่ผลิตได้มีรสชาติดีขึ้นและมีสารต้านอนุมูลอิสระสูงขึ้น เนื่องจากการใช้ปุ๋ยอินทรีย์และการลดการใช้
สารเคมี ราคาขายที่สูงข้ึน ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองคาร์บอนต่ำสามารถจำหน่ายได้ในราคาที่สูงกว่า
ผลิตภัณฑ์ทั่วไป 2-3 เท่า โดยเฉพาะในตลาดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น โรงเรียนและหน่วยงาน
ราชการ การปรับปรุงคุณภาพดิน การใช้เทคนิคการไม่ไถพรวนดินและการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ช่วยปรับปรุง
โครงสร้างดินและเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดินในระยะยาว 

4.2.4 ความท้าทายและบทเรียนที่ได้รับ 
แม้ว่าการเปลี่ยนไปสู่การผลิตแบบคาร์บอนต่ำประสบความสำเร็จ แต่เจ้าของฟาร์ม

ยังต้องเผชิญกับความท้าทายบางประการ 
1. ระยะเวลาการปรับตัว การเปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่วิธีการที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อมต้องใช้เวลาในการเรียนรู้และปรับตัว โดยเฉพาะในช่วงแรกที่ผลผลิตอาจลดลง
เล็กน้อยก่อนที่ระบบนิเวศในฟาร์มจะเข้าสู่สมดุลใหม่ 

2. การจัดการศัตรูพืช การลดการใช้สารเคมีกำจัดศัตรูพืชทำให้ต้องใช้เวลาและ
แรงงานมากข้ึนในการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน ซึ่งต้องอาศัยความรู้และความเข้าใจในระบบนิเวศ
ของฟาร์มอย่างถ่องแท้ 
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3. การตลาดและการสร้างความตระหนักของผู้บริโภค แม้ว่าผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ำ
จะสามารถขายได้ในราคาที่สูงขึ้น แต่การสร้างความเข้าใจและการยอมรับจากผู้บริโภคยัง ประสบ
ความสำเร็จน้อยกว่าท่ีควร โดยเฉพาะในตลาดทั่วไปที่ยังไม่คุ้นเคยกับแนวคิดน้ี 

4. ความซับซ้อนของกระบวนการรับรอง การขอรับรองผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ำมี
ข้ันตอนที่ซับซ้อนและต้องใช้การบันทึกข้อมูลอย่างละเอียด ซึ่งอาจเป็นภาระสำหรับเกษตรกรรายย่อย 

บทเรียนสำคัญจากกรณีศึกษานี้คือ การเปลี่ยนไปสู่การผลิตแบบคาร์บอนต่ำสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์การเกษตรได้อย่างมีนัยสำคัญ แต่ต้องอาศัยการวางแผนระยะยาว การลงทุน
ในความรู ้และทักษะใหม่ๆ และการสร้างตลาดเฉพาะสำหรับผลิตภัณฑ์ที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ การสนับสนุนจากภาครัฐในด้านการให้ความรู้และการสร้างความตระหนักของผู้บริโภคมี
ความสำคัญอย่างย่ิงต่อความสำเร็จของโครงการ 

4.3 กรณีศึกษาท่ี 3 ฟาร์มดอกกุหลาบที่เข้าร่วมโครงการซื้อขายคาร์บอนเครดิต 
4.3.1 ภูมิหลังและบริบท 
Choi (2023) นำเสนอกรณีศึกษาของฟาร์มดอกกุหลาบในจังหวัดคยองกี ซึ่งเข้าร่วม

โครงการซื ้อขายคาร์บอนเครดิตภายนอก (External Program of the Emission Trading System) 
ฟาร์มน้ีมีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 3 เฮกตาร์ และเดิมใช้หม้อต้มน้ำร้อนไฟฟ้าในการควบคุมอุณหภูมิใน
โรงเรือน 

4.3.2 การดำเนินการและเทคโนโลยีที่ใช้ 
เจ้าของฟาร์มตัดสินใจเปลี่ยนจากการใช้หม้อต้มน้ำร้อนไฟฟ้าเป็นระบบปั๊มความ

ร้อนใต้ดิน เช่นเดียวกับกรณีศึกษาแรก แต่ในกรณีนี้ เจ้าของฟาร์มได้เข้าร่วมโครงการซื้อขายคาร์บอน
เครดิตภายนอก ซึ่งอนุญาตให้ฟาร์มสามารถขายคาร์บอนเครดิตที่ลดได้ให้กับบริษัทที่เข้าร่วมในตลาด
คาร์บอนแห่งชาติได้ และการติดตั ้งระบบปั๊มความร้อนใต้ดินใช้เงินลงทุนประมาณ 500 ล้านวอน 
(ประมาณ 425,000 ดอลลาร์สหรัฐ) โดยได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลร้อยละ 40 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

4.3.3 ผลลัพธ์และผลกระทบ 
ผลลัพธ์และผลกระทบ ได้แก่ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในช่วงเวลาสี่ปี 

ฟาร์มสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 2,139 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ซึ่งคิดเป็นการ
ลดลงประมาณร้อยละ 70 เมื ่อเทียบกับการใช้หม้อต้มน้ำร้อนไฟฟ้า การประหยัดต้นทุนพลังงาน 
ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานในการควบคุมอุณหภูมิในโรงเรือนลดลงมากกว่า 100 ล้านวอน (85,000 ดอลลาร์
สหรัฐ) ต่อปี   การเพิ่มคุณภาพผลผลิต การควบคุมอุณหภูมิที่แม่นยำมากขึ้นช่วยปรับปรุงคุณภาพของ
ดอกกุหลาบ ทำให้มีอายุการเก็บรักษานานขึ้นและมีสีสันสดใสขึ ้น และรายได้จากการขายคาร์บอน
เครดิต ฟาร์มคาดว่าจะสามารถสร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิตประมาณ 75 ล้านวอน (63,750 
ดอลลาร์สหรัฐ) ตลอดระยะเวลาสี่ปีของโครงการ 
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4.3.4 ความท้าทายและบทเรียนที่ได้รับ 
แม้ว่าโครงการนี้ประสบความสำเร็จในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้าง

รายได้เพ่ิมเติม แต่มีความท้าทายบางประการ ดังน้ี 
1. ความซับซ้อนของระบบซื้อขายคาร์บอนเครดิต การเข้าร่วมในโครงการซื้อขาย

คาร์บอนเครดิตต้องอาศัยความเข้าใจในกลไกตลาดคาร์บอนและกระบวนการทางเทคนิคที่ซ ับซ้อน             
ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคสำหรับเกษตรกรรายย่อย 

2. ความไม่แน่นอนของราคาคาร์บอนเครดิต ราคาคาร์บอนเครดิตในตลาดมีความ
ผันผวน ซึ่งอาจส่งผลต่อรายได้ที่คาดการณ์ไว้จากการขายคาร์บอนเครดิต 

3. ต้นทุนในการตรวจสอบและรับรอง การเข้าร่วมโครงการซื้อขายคาร์บอนเครดิต
ต้องมีการตรวจสอบและรับรองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างสม่ำเสมอ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่ต้อง
คำนึงถึง 

4. การพึ่งพาเทคโนโลยี การใช้ระบบปั๊มความร้อนใต้ดินทำให้ฟาร์มต้องพึ ่งพา
เทคโนโลยีที่ซับซ้อนมากข้ึน ซึ่งอาจเพ่ิมความเสี่ยงในกรณีที่ระบบเกิดขัดข้อง 

บทเรียนสำคัญจากกรณีศึกษาน้ีคือ การเข้าร่วมในระบบซื้อขายคาร์บอนเครดิตสามารถสร้าง
แรงจูงใจทางการเงินที ่สำคัญสำหรับเกษตรกรในการลงทุนในเทคโนโลยีที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม 
อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนด้านความรู้และการให้คำปรึกษาจากภาครัฐและผู้เชี่ยวชาญมีความสำคัญ
อย่างย่ิงในการช่วยให้เกษตรกรสามารถนำระบบน้ีมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4 การวิเคราะห์เปรียบเทียบกรณีศึกษา 
เมื่อพิจารณากรณีศึกษาท้ังสามร่วมกัน  จะพบแนวโน้มและข้อสังเกตที่สำคัญดังน้ี 
1. ผลกระทบเชิงบวกที่หลากหลาย ทั้งสามกรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่าการนำเทคโนโลยีและ

วิธีการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ในภาคการเกษตรไม่เพียงแต่ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก          
แต่ยังส่งผลดีต่อประสิทธิภาพการผลิต คุณภาพผลผลิต และความสามารถในการทำกำไรของฟาร์ม 

2. ความสำคัญของการสนับสนุนจากภาครัฐ ทุกกรณีศึกษาได้รับประโยชน์จากการสนับสนุน
ทางการเงินและเทคนิคจากภาครัฐ ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงและภาระทางการเงินสำหรับเกษตรกร 

3. ความท้าทายด้านความรู้และทักษะ การเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีและวิธีการใหม่ๆ ต้องการ
การเรียนรู้และการปรับตัวอย่างมาก ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคสำหรับเกษตรกรบางราย 

4. ความสำคัญของกลไกตลาด ทั ้งระบบรับรองผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ำและระบบซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของกลไกตลาดในการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจสำหรับ
การเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5. ความท้าทายด้านการลงทุนเริ่มต้น ทุกกรณีศึกษาต้องการการลงทุนเริ่มต้นที่สูง ซึ่งอาจเป็น
อุปสรรคสำหรับเกษตรกรรายย่อยหรือฟาร์มที่มีทรัพยากรจำกัด 
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กรณีศึกษาเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนผ่านสู่เกษตรกรรมหมุนเวียนและการมุ่งสู่ความ
เป็นกลางทางคาร์บอนในภาคการเกษตรของเกาหลีใต้กำลังเกิดขึ้นจริงในระดับฟาร์ม แม้จะมีความท้า
ทาย แต่ผลลัพธ์ที่ได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพที่สำคัญในการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกั บ          
การเพ่ิมประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขันของภาคการเกษตร 
 
5. บทเรียนและข้อเสนอแนะสำหรับประเทศไทย 

จากการวิเคราะห์นโยบาย โครงการ และกรณีศึกษาของเกาหลีใต้ในการส่งเสริมเกษตรกรรม
หมุนเวียนและความพยายามในการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน สามารถสรุปบทเรียนที่สำคัญ
สำหรับประเทศไทยได้ดังน้ี 

5.1 การพัฒนานโยบายและกรอบกฎหมาย 
5.1.1 การกำหนดเป้าหมายระยะยาวที่ชัดเจน 
ประเทศไทยควรพิจารณากำหนดเป้าหมายระยะยาวที่ชัดเจนในการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกจากภาคการเกษตร เช่นเดียวกับที่เกาหลีใต้ได้กำหนดเป้าหมายความเป็นกลางทาง
คาร์บอนภายในปี 2050 Lee et al. (2023) ชี้ให้เห็นว่าการมีเป้าหมายระยะยาวที่ชัดเจนช่วยสร้าง
ทิศทางและแรงจูงใจให้กับทุกภาคส่วนในการร่วมมือกันลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

5.1.2 การบูรณาการนโยบายด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อม 
ประเทศไทยควรพิจารณาการบูรณาการนโยบายด้านการเกษตรและสิ่งแวดล้อมเข้า

ด้วยกัน เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมเกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ 
Nieuwsbericht (2023) กล่าวว่าการมีกรอบกฎหมายที่ครอบคลุมช่วยสร้างพื้นฐานที่แข็งแกร่งสำหรับ
การพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน 

5.1.3 การสร้างกลไกสนับสนุนทางการเงิน 
รัฐบาลไทยควรพิจารณาการจัดตั ้งกองทุนสนับสนุนการเกษตรที ่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้เงินอุดหนุนและสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำแก่เกษตรกรที่ต้องการลงทุนในเทคโนโลยีและ
วิธีการที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก Choi (2023) กล่าวว่าการสนับสนุนทางการเงินมีความสำคัญ
อย่างย่ิงในการช่วยให้เกษตรกรสามารถลงทุนในเทคโนโลยีที่มีต้นทุนเริ่มต้นสูง 

5.2 การส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
5.2.1 การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา 
ประเทศไทยควรเพิ่มการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในด้านการเกษตรแม่นยำ (Precision Agriculture) การพัฒนาพันธ์ุพืชที่
ทนต่อสภาพอากาศแปรปรวน และเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนสำหรับภาคการเกษตร Thamarai et 
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al. (2024) ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาเทคโนโลยีเหล่านี้มีความสำคัญต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

5.2.2 การส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ควรมีการจัดต้ังศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในระดับ

ท้องถิ่น เพื่อให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงความรู้และทักษะใหม่ๆ ได้ง่ายขึ้น Yang et al. (2022) เน้นย้ำ
ความสำคัญของการสร้างความรู้และทักษะให้กับเกษตรกรในการนำเทคโนโลยีและวิธีการใหม่ๆ มาใช้ 

5.3 การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 
5.3.1 การพัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ำ 
ประเทศไทยควรพิจารณาการพัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑ์การเกษตรและปศุสัตว์

คาร์บอนต่ำ เช่นเดียวกับที ่เกาหลีใต้ได้ดำเนินการ Choi (2023) แสดงให้เห็นว่าระบบนี้ช่วยสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลีย่นวิธีการผลิต 

5.3.2 การส่งเสริมการเข้าร่วมในตลาดคาร์บอน 
ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบซื้อขายคาร์บอนเครดิตสำหรับ

ภาคการเกษตรของไทย โดยอาจเริ่มจากโครงการนำร่องในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ Choi (2023) แสดงให้เห็น
ว่าการเข้าร่วมในระบบซื้อขายคาร์บอนเครดิตสามารถสร้างรายได้เพ่ิมเติมให้กับเกษตรกรที่ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

5.4 การสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วม 
5.4.1 การให้ความรู้แก่เกษตรกรและผู้บริโภค 
ควรมีการจัดทำโครงการรณรงค์ให้ความรู ้เกี ่ยวกับเกษตรกรรมหมุนเวียนและ

ผลิตภัณฑ์การเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแก่เกษตรกรและผู้บริโภค Hutfilter et al. (2023) เน้นย้ำ
ความสำคัญของการสร้างความตระหนักและการยอมรับจากสังคมในวงกว้างต่อความสำเร็จของนโยบาย
ด้านสิ่งแวดล้อม 

5.4.2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนและดำเนินโครงการด้าน

เกษตรกรรมหมุนเวียนและพลังงานหมุนเวียนในพ้ืนที่ชนบท Yang et al. (2022) ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วน
ร่วมของชุมชนมีความสำคัญต่อการสร้างการยอมรับและความย่ังยืนของโครงการในระยะยาว 

5.5 การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
5.5.1 การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ 
ประเทศไทยควรพิจารณาการสร้างความร่วมมือกับเกาหลีใต้และประเทศอื่นๆ ที่มี

ความก้าวหน้าในด้านเกษตรกรรมหมุนเวียนและการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการเกษตร 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดี 



          Journal for Developing the Social and Community, 11 (3) : September-December 2024 
(สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม) 

 

[700] 
 

5.5.2 การร่วมมือในการวิจัยและพัฒนา 
ควรมีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันวิจัยของไทยและเกาหลีใต้ในการ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านเกษตรกรรมหมุนเวียนที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 

การนำบทเรียนและข้อเสนอแนะเหล่านี้ไปปรับใช้ในบริบทของประเทศไทยจะต้องคำนึงถึง
ความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศเกษตรระหว่างไทยและเกาหลีใต้ อย่างไรก็ตาม 
ประสบการณ์ของเกาหลีใต้ในการส่งเสริมเกษตรกรรมหมุนเวียนและความพยายามในการบรรลุความ
เป็นกลางทางคาร์บอนสามารถเป็นแนวทางที่มีคุณค่าสำหรับประเทศไทยในการพัฒนานโยบายและ
โครงการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศต่อไป 
 
6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการเปลี่ยนผ่านสู่เกษตรกรรมหมุนเวียนและความพยายามในการบรรลุความ
เป็นกลางทางคาร์บอนของเกาหลีใต้ สามารถสรุปผลการศึกษาท่ีสำคัญได้ดังน้ี 

ประการแรก การศึกษาน้ีพบว่าการเปลี่ยนผ่านสู่เกษตรกรรมหมุนเวียนของเกาหลีใต้เกิดข้ึนใน
สามระยะที่ชัดเจน เริ ่มจากยุคการเติบโตสีเขียว (2008-2017) ที่เน้นการพัฒนาเทคโนโลยี สู ่ยุค              
การเปลี่ยนผ่าน (2017-2022) ที่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ และยุคการบูรณา
การ (2022-ปัจจุบัน) ที ่เน้นการผสมผสานระหว่างความยั ่งยืนและการแข่งขันทางเศรษฐกิจ               
การเปลี่ยนแปลงน้ีสะท้อนให้เห็นถึงการเรียนรู้และพัฒนาอย่างเป็นระบบของนโยบายภาครัฐ 

ประการที่สอง การศึกษาแสดงให้เห็นว่านโยบายและมาตรการที่เกาหลีใต้นำมาใช้ได้ผลเป็น
รูปธรรม โดยสามารถลดการใช้ปุ๋ยเคมีลงร้อยละ 30 จาก 382 กิโลกรัมต่อเฮกตาร์ในปี 2543 เหลือ 268 
กิโลกรัมต่อเฮกตาร์ในปี 2562 เพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจากร้อยละ 1.1 เป็นร้อย
ละ 5.2 และสร้างมูลค่าตลาดผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ำเพ่ิมข้ึนจาก 2.3 พันล้านวอนเป็น 28.5 พันล้านวอน
ในช่วง 10 ปี 

ประการที่สาม การศึกษาชี้ให้เห็นว่าปัจจัยสำคัญที่ทำให้การเปลี่ยนผ่านประสบความสำเร็จคือ
การผสมผสานระหว่างมาตรการบังคับ มาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจ และการสนับสนุนทางเทคนิค 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบรับรองผลิตภัณฑ์คาร์บอนต่ำที ่ช่วยให้เกษตรกรได้รับราคาสูงขึ ้นร ้อยละ           
20-30 และโครงการซื้อขายคาร์บอนเครดิตที่สร้างรายได้เพ่ิมเติมให้กับเกษตรกร 

ประการที่สี ่ การศึกษายังพบความท้าทายที่สำคัญ ได้แก่ ความเหลื ่อมล้ำในการเข้าถึง
เทคโนโลยี การพ่ึงพางบประมาณภาครัฐ และการขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นประเด็น
ที่ต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือให้การเปลี่ยนผ่านเกิดความย่ังยืนในระยะยาว 
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สำหรับประเทศไทย บทเรียนจากเกาหลีใต้ชี้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนผ่านสู่เกษตรกรรมหมุนเวียน
ต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยควรให้ความสำคัญกับการพัฒนานโยบายที่บูรณาการ 
การสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้งนี้ การนำบทเรียนไปประยุกต์ใช้ต้องคำนึงถึงบริบทเฉพาะของประเทศไทย 
โดยเฉพาะโครงสร้างภาคเกษตรที่มีเกษตรกรรายย่อยเป็นส่วนใหญ่ และข้อจำกัดด้านงบประมาณและ
บุคลากร 

การศึกษานี้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สำคัญสำหรับประเทศไทย ได้แก่ (1) การกำหนด
เป้าหมายระยะยาวที่ชัดเจนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการเกษตร (2) การพัฒนา
ระบบรับรองและการตลาดสำหรับผลิตภัณฑ์เกษตรคาร์บอนต่ำ (3) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับบริบทของไทย และ (4) การสร้างกลไกสนับสนุนทางการเงินที่เข้าถึงได้สำหรับ
เกษตรกรรายย่อย ทั ้งนี ้ การดำเนินการตามข้อเสนอแนะเหล่านี ้ควรคำนึงถึงความสมดุลระหว่าง
เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางอาหาร และการพัฒนาชนบทอย่างย่ังยืน 
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