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Abstract  
This documentary research “‘Military under Civilians’ Reform: Case of Thailand 

and Indonesia” aims to conduct a comparative study of the progress of military reform 
policies in Thailand and Indonesia. The study spans from the political developments 
leading to the emergence of military reform movements to the incorporation of these 
reforms into official policies. It also examines the roles of policy entrepreneurs and 
various factors contributing to the success or failure of military reform policies in both 
nations. The findings indicate that Indonesia has made more significant progress in 
implementing "Military under Civilians" reforms compared to Thailand. Three critical 
factors account for the prominent differences in the implementation of military reform 
policies between Thailand and Indonesia includes: 1) Social inclinations and the 
continuity of multiple streams: problem stream, political stream, and policy stream; 2) 
The continuity of policy entrepreneurs’ roles within the political and cultural context; 
and 3) Legal frameworks that facilitate military reform. 
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การปฏิรูปกองทัพ “ทหารภายใต้พลเรือน”: กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศ
อินโดนีเซีย 

คุณานนต์ ทินใต้1 และพรสรรค์ ปิยนันทิศักด์ิ2 
บทคัดย่อ 

การวิจัยเอกสารเรื่องการปฏิรูปกองทัพ “ทหารภายใต้พลเรือน” กรณีศึกษาประเทศไทยและ
ประเทศอินโดนีเซีย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความก้าวหน้าของนโยบายการปฏิรูปกองทัพ 
“ทหารภายใต้พลเรือน” ของประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย ตั้งแต่พัฒนาการทางการเมืองการ
ปกครองอันนำไปสู่การเกิดขึ้นของกระแสการปฏิรูปกองทัพ ไปจนถึงการเข้าสู่วาระการกำหนดเป็น
นโยบาย บทบาทของผู้ผลักดันนโยบาย รวมทั้งปัจจัยต่างๆที่นำไปสู่ความสำเร็จและความล้มเหลวของ
นโยบายการปฏิรูปกองทัพของทั้งสองประเทศ ทั้งน้ีผลการศึกษาพบว่าการปฏิรูปกองทัพ “ทหารภายใต้
พลเรือน” ของอินโดนีเซียมีความก้าวหน้ากว่าประเทศไทย โดยมีปัจจัยสำคัญสามประการที่ทำให้การ
ดำเนินนโยบายปฏิรูปกองทัพระหว่างไทยกับอินโดนีเซียมีความแตกต่างกันชัดเจนได้แก่ 1. ความโน้ม
เอียงทางสังคมและความต่อเน่ืองของพหุกระแส ประกอบไปด้วย กระแสปัญหา กระแสการเมือง กระแส
นโยบาย 2. ความต่อเนื ่องของผู้ผลักดันนโยบายภายใต้บริบททางการเมืองและวัฒนธรรมการเมือง           
และ 3. กฎหมายที่เอื้อต่อการปฏิรูปกองทัพ 
 
คำสำคัญ: การปฏิรูปกองทัพ; ทหารภายใต้พลเรือน; นโยบายเปรียบเทียบ; ความสัมพันธระหว่างพล
เรือนกับทหาร 
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1.บทนำ          
 กองทัพนับได้ว่ามีบทบาทต่อพัฒนาการทางการเมืองการปกครองในหลายประเทศแถบ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มาอย่างยาวนาน ต้ังแต่อดีตกองทัพมีความจำเป็นอย่างย่ิงสำหรับการทำ
สงครามเพ่ือความอยู่รอดและการขยายอำนาจ ของอาณาจักร กระทั่งปัจจุบันกองทัพยังคงจำเป็นในการ
พิทักษ์รักษาไว้ซึ ่งความมั่นคงและเอกราชของประเทศ (Wongthamma, 2016) ทั ้งน้ีตามทิศทาง
การเมืองโลกยุคปัจจุบัน หลายประเทศได้ปรับรูปแบบการปกครองไปสู่รูปแบบประชาธิปไตย ตาม
กระแสการเมืองโลกที่เกิดขึ ้น (Tanchai et al, 2015) ภายใต้อุดมการณ์นี ้ นำไปสู ่การจัดระเบียบ
บทบาทและความสัมพันธ์เชิงอำนาจใหม่ระหว่างกองทัพและรัฐบาล ส่งผลให้บทบาทของกองทัพแยก
ขาดจากการเมืองอย่างชัดเจน กล่าวคือ รัฐบาลหรือฝ่ายการเมือง(Political)เป็นผู้กำหนดนโยบาย ส่วน
กองทัพทำหน้าท่ีเป็นผู้นำนโยบายไปปฏิบัติในฐานะฝ่ายบริหาร (Administration) ภายใต้การรัฐบาลพล
เรือน ตามอุดมคติของแนวคิดดังกล่าว แม้ว่าประเทศจะปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย แต่ในเชิง
พฤตินัยกองทัพก็มิได้แสดงบทบาทเป็นเพียงผู้นำนโยบายไปปฏิบัติเท่าน้ัน เพราะในทางการเมืองกองทัพ
ก็ยังคงมีบทบาทอยู่ไมน้่อย (Pawakapan, 2024; Wongthamma, 2016) เน่ืองจากหลายประเทศเป็น
ประชาธิปไตยเกิดใหม่ ที่ระบบการเมืองยังไม่มีเสถียรภาพมากนักจึงมักเกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายทาง
การเมืองอยู่เสมอ ทำให้กองทัพอันเป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็งและมีเอกภาพที่สุดต้องเข้ามามีบทบาท
ทางการเมืองอยู่เรื่อยมาด้วยเหตุผลที่ว่าเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชาติ (Ajalanond, 2017)  

เช่นเดียวกับบริบทการเมืองของประเทศไทย กองทัพถือเป็นตัวแสดงหลักในเหตุการณ์ทาง
การเมืองครั้งสำคัญหลายเหตุการณ์ ต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่เปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองประเทศจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ประชาธิปไตย ไปจนถึงการยึดอำนาจรัฐบาลทั้งหมด 13 ครั้ง ล้วน
เกิดข้ึนโดยกองทัพทั้งสิ้น (Boonthanong & Juchitarom , 2011) ปรากกฏการณ์ดังกล่าวนักวิชาไทยหลาย
คนมองว่า ทหารกับสังคมไทยมีความสัมพันธ์กันอย่างยาวนาน เนื่องจากรากฐานความสัมพันธ์ในอดีต
ระหว่างทหารกับการเมืองมีความใกล้ชิดกันอย่างแนบแน่น ส่งผลให้ทหารสามารถเข้าไปอยู่ในกลไก
ต่างๆของสังคมได้อย่างกว้างขวางจนแทบจะไม่สามารถแยกทหารออกจากการเมืองได้ (Eoseewong, 
2022; Suwunwijitr & Klinsuk, 2021 ; Ngamlamom, 2017) บริบทดังกล่าวนำมาซึ่งข้อสังเกตว่า 
กองทัพกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบอบการเมืองประชาธิปไตย กล่าวคือ การแทรกแซงทาง
การเมืองไม่ว่าจะด้วยการรัฐประหารหรือวิธีการใดๆก็ตาม เป็นการทำให้กลไกตามระบอบประชาธิปไตย
ต้องหยุดชะงัก เน่ืองจากเมื่อใดก็ตามท่ีเกิดการยึดอำนาจข้ึนมา น่ันหมายความว่า อำนาจของประชาชนได้ถูก
ลิดรอนไป การกระทำดังกล่าวจึงไม่เป็นผลดีต่อกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย (Sirisawadwattana, 
2024; Tanjapatkul, 2021)  
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จากปัญหาดังกล่าวทำให้นักวิชาการหลายคนมองว่า หากจะพัฒนาประชาธิปไตยของไทยให้มี
ความมั่นคงได้น้ัน เลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องทำควบคู่ไปกับการปฏิรูปกองทัพเพ่ือลดบทบาทมิให้กองทัพเข้ามา
แทรกแซงการเมืองได้ ด้วยการทำให้กองทัพอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลพลเรือน (Ajalanond, 
2017) ตามทฤษฏีการควบคุมทหารภายใต้พลเรือน (Civilian Control of the Military) อันเป็น
รากฐานสำคัญของกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย (Yeethong, 2013) กล่าวคือ รัฐบาลอันเป็น
องค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ต้องมีอำนาจตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายต่างๆ
ของกองทัพ รวมทั้งสามารถบังคับบัญชาทหารทั้งในแง่บุคคล การปฏิบัติหน้าที่ และงบประมาณโดย
ปราศจากการแทรกแซงของข้าราชการทหาร (Boonsod, 2020) สำหรับการนำแนวคิดการควบคุม
ทหารภายใต้พลเรือนของไทยนั้น Yithong (2013) มองว่า กองทัพไทยเป็นสถาบันที่เข้มแข็งและทรง
อำนาจ ทำให้ไม่สามารถนำแนวคิดการควบคุมกองทัพโดยรัฐบาลพลเรือนมาใช้ปฏิบัติได้เท่าที่ควร  

(Yeethong, 2013) จากการศึกษาของ ศุภณัฐ บุญสด พบว่า แม้ประเทศไทยจะเปลี่ยนการปกครองมา
เป็นประชาธิปไตยแล้วก็ตาม แต่กฎหมายของไทยในระยะแรก (พ.ศ. 2475-2487) ก็มิได้ทำให้เกิดการ
ควบคุมทหารภายใต้พลเรือนขึ้น เพราะกฎหมายเปิดช่องให้ทหารดำรงตำแหน่งทางการเมือง และมี
อำนาจบริหารกองทัพเหนือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ (Boonsod, 2020) ทั้งน้ีภายหลังจากการประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 เป็นต้นมา กฎหมายไทยเริ่มมีการพัฒนาไปในทิศทางที่
สอดคล้องกับแนวคิดน้ี มากขึ้น กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้กำหนดให้อำนาจสำคัญเกี ่ยวกับการ
ควบคุมทหาร ทั้งการบังคับบัญชา การประกาศสงคราม การจัดตั้งกองทัพ การจัดสรรงบประมาณเป็น
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐสภา แม้กระน้ัน สุรชาติ บำรุงสุข (as cited in Yeethong, 
2013) ก็ยังมองว่า ในช่วง พ.ศ. 2490 – 2520 เป็นช่วงเวลาที่กองทัพมีบทบาททางการเมืองเป็นอย่าง
มาก จนกระทั่ง พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา กองทัพถึงได้เริ ่มเปลี ่ยนบทบาททางการเมืองไปในทิศทางที่
สอดคล้องกับแนวคิดน้ีชัดมากข้ึน ด้วยสาเหตุสำคัญอาจเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ทำให้การควบคุมทหารโดยพลเรือนมีความเข้มข้นมากย่ิงข้ึน ในขณะที่ วิลาลักษณ์ ย่ีทอง มี
ความเห็นว่า รัฐบาลแต่ละยุคสมัยจะมีระดับความเข้มข้นในการควบคุมกองทัพแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับรัฐบาล บริบทความมั่นคงทางการเมืองทั ้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมทั้งเอกภาพของรัฐบาลในช่วงเวลานั้น ด้วยว่าจะสามารถทำให้การควบคุมทหาร
โดยพลเรือนมีความเข้มข้นมากน้อยเพียงใด (Yeethong, 2013)  

ปัจจุบันกระแสการปฏิรูปกองทัพได้กลายเป็นประเด็นหลักของสังคมไทยที่ มีการวิพากษ์
พิจารณ์กันอย่างแพร่หลาย นับตั้งแต่เลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ไปจนถึงการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2566 ที่
ผ่านมา ประเด็นการปฏิรูปกองทัพ ถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นนโยบายหลักในการหาเสียงของพรรคการเมือง
หลายพรรค โดยเฉพาะเรื่องการแก้ไขกฎหมายเพ่ือจำกัดอำนาจและลดขนาดกองทัพ ซึ่งประเด็นดังกล่าว 
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วิษณุ เครืองาม (as cited in PPTV Online, 2023) นักกฎหมายคนสำคัญของไทยมองว่า “การแก้ไข
กฎหมายเกี ่ยวกับการปฏิรูปกองทัพ ที ่พรรคการเมืองต่างๆนำเสนอนั้น(พรรคก้าวไกล -เพื ่อไทย)
โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) จัดระเบียบกระทรวงกลาโหม ร่าง พ.ร.บ.กฎอัยการศึก และร่าง
พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เมื่อเป็นรัฐบาลก็สามารถทำได้ โดยเสนอกฎหมายเป็น
ฉบับแรกๆแต่คงไม่ง่าย เพราะกฎหมายต้องผ่าน ส.ว.ด้วย” มุมมองดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า การปฏิรูป
กองทัพของไทยน้ัน เป็นเรื่องที่ซับซ้อนและเก่ียวข้องกับหลายฝ่าย เพราะอำนาจหน้าท่ีของกองทัพถูกยึด
โยงไว้กับกฎหมายหลายฉบับ การจะปฏิรูปกองทัพให้สำเร็จต้องอาศัยกระบวนการนิติบัญญัติ โดยต้องผ่าน
การพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมิใช่เรื่องง่ายที่จะผ่านกฎหมายออกมาได้ จากการศึกษานโยบายการ
ปฏิรูปกองทัพของประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้พบว่า อินโดนีเซียเป็นประเทศหนึ่งที่
นโยบายการปฏิรูปกองทัพมีความก้าวหน้า (Thippimol, 2020) หากพิจารณาการพัฒนาด้านการเมือง
การปกครองของอินโดนีเซียจะพบว่า ภายหลังจากการได้รับเอกราชในปี พ.ศ. 2492 อินโดนีเซียมีการ
ปกครองในระบอบเผด็จการทหารมาอย่างยาวนานกว่า 40 ปี แต่หลังการลงจากอำนาจของรัฐบาลเผด็จ
การซูฮาร์โต ในปี พ.ศ. 2542 โครงสร้างทางการเมืองการปกครองได้รับการปฏิรูปอย่างมีนัยสำคัญ โดยมี
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ 4 ฉบับที่ปรับปรุงอำนาจของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ตลอดจน
พยายามปฏิรูปกองทัพแยกทหารออกจากการเมืองอย่างค่อยเป็นค่อยไป จนอาจกล่าวได้ว่ามีความก้าวหน้า
มากกว่าหลายประเทศในภูมิภาค (Phanprasert, 2011)     

จากความก้าวหน้านโยบายปฏิรูปกองทัพของอินโดนีเซียดังกล่าว จึงเป็นที่น่าสนใจที่จะศึกษา
เปรียบเทียบนโยบาย การปฏิรูปกองทัพระหว่างไทยกับอินโดนีเซีย ตั้งแต่พัฒนาการและบริบททาง
การเมืองการปกครองที่นำไปสู่การเกิดของกระแสนโยบายปฏิรูปกองทัพ ไปจนถึงการเข้าสู่วาระการ
กำหนดเป็นนโยบาย รวมทั้งปัจจัยต่างๆที่นำไปสู่ความก้าวหน้าและความล้มเหลวของนโยบายปฏิรูป
กองทัพทั้งสองประเทศ โดยใช้มุมมองผ่านตัวแบบพหุกระแส (Multiple streams model) ของ จอห์น 
คิงด็อน (John W. Kingdon) ในการวิเคราะห์บร ิบท “ความโน้มเอียงทางสังคม” (Societal 
Predisposition) อันหมายถึง ค่านิยมทางสังคม โครงสร้างทางการเมือง โครงสร้าง รัฐธรรมนูญ และ
วัฒนธรรมทางการเมือง ฯลฯ ตามด้วยการวิเคราะห์บริบทการเกิดขึ ้นของพหุกระแส (Multiple 
streams) อันประกอบไปด้วย กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย และวิเคราะห์
บทบาทผู้ผลักดันนโยบาย (Policy Entrepreneurs) ในฐานะผู้มีบทบาทสำคัญต่อการเปิดหน้าต่าง
นโยบาย (Policy Window) ทีส่่งผลวาระการตัดสินใจ (Decision Agenda)ของฝ่ายบริหาร กล่าวคือ ผู้
ผลักดันนโยบายจะเป็นผู้มีส่วนร่วมในกระแสต่างๆและเชื่อมประสานกระแสทั้งสามเข้าด้วยกันเพ่ือสร้าง
หน้าต่างแห่งโอกาสของนโยบาย (Policy Windows of Opportunity) และเสนอแนวทางเลือกนโยบาย 
(Policy Alternatives) เพื่อผลักดันประเด็นนั้นๆไปสู่ “วาระนโยบายของรัฐบาล” (Governmental 
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Agenda) ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความเห็นร่วมในสาธารณะและพลังทางการเมืองที่จะนำไปสู่การกำหนดเป็น
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) (Setthasuravich, 2015; Pancharoen, 2021) ทั้งน้ีแนวคิด
ดังกล่าวคาดว่าจะช่วยให้เห็นความแตกต่างในการเปรียบเทียบนโยบายของทั้งสองประเทศได้ชัดเจน
ย่ิงข้ึน 
2.วัตถุประสงค์การวิจัย 

การวิจัยเอกสารเรื่องการปฏิรูปกองทัพ “ทหารภายใต้พลเรือน” กรณีศึกษาประเทศไทยและ
ประเทศอินโดนีเซีย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความก้าวหน้าของนโยบายการปฏิรูปกองทัพ 
“ทหารภายใต้พลเรือน” ของประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย ตั้งแต่พัฒนาการทางการเมืองการ
ปกครองอันนำไปสู่การเกิดขึ้นของกระแสการปฏิรูปกองทัพ ไปจนถึงการเข้าสู่วาระการกำหนดเป็น
นโยบาย บทบาทของผู้ผลักดันนโยบาย รวมทั้งปัจจัยต่างๆที่นำไปสู่ความสำเร็จและความล้มเหลวของ
นโยบายการปฏิรูปกองทัพของทั้งสองประเทศ 
3.ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเอกสารเป็นเครื่องมือสำคัญ โดยผู้วิจัยได้คัดเลือกเอกสารระดับ
ทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา เอกสารดังกล่าวประกอบด้วยวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
เช่น บทความวิจัย บทความวิชาการ และบทความวิเคราะห์ที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ เอกสารเผยแพร่
ของหน่วยงานภาครัฐที ่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลทางกฎหมายที่สำคัญ เช่น พระราชบัญญัติ พระราช
กำหนด และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
4.การทบทวนวรรณกรรม 
บทบาทกองทัพในทางการเมืองการปกครองของอินโดนีเซียและไทย    
 สำหรับอินโดนีเซีย เมื ่อพิจารณาบริบทด้านพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ อาจกล่าวได้ว่า 
กองทัพมีบทบาทสำคัญในการเป็นผู้นำเพ่ือปลดปล่อยชาติจากอาณานิคมตะวันตก กล่าวคือ อินโดนีเซีย
เคยตกเป็นอาณานิคมของเนเธอร์แลนด์ในช่วงศตวรรษที่ 19 และตกอยู่ภายใต้การปกครองของญี่ปุ่นในช่วง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ภายหลังเมื่อสงครามสิ้นสุดลง เนเธอร์แลนด์กลับเข้ามาปกครองอินโดนีเซียอีกครั้ง 
ในครั้งน้ีมีการต่อต้านจากกลุ่มชาตินิยมและกองทัพอินโดนีเซียอย่างรุนแรง ท้ายที่สุดด้วยการเจราจาและ
กดดันจากต่างชาติ เนเธอร์แลนด์คืนอำนาจอธิปไตยทั้งหมดแก่อินโดนีเซียในปี พ.ศ. 2492 (Bunditkul, 
2012) ภายหลังได้รับ เอกราช กองทัพอินโดนีเซียได้กลายเป็นตัวแสดงสำคัญทางการเมือง ในฐานะผู้นำ
การรักษาความมั่นคงและกล่อมเกลาอุดมการณ์ของชาติ ซึ่งสถานภาพทางการเมืองในช่วงเวลาน้ัน 
เช่นเดียวกับประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่หลายประเทศ การเมืองอินโดนีเซียขาดเสถียรภาพอย่างหนัก 
เน่ืองจากมีพรรคการเมืองที่ขัดแย้งกันมากกว่า 30 พรรค เพื่อให้การพัฒนาประเทศเคลื่อนไปข้างหน้า
และยุติความขัดแย้งที่เกิดข้ึน ซูการ์โน ประธานาธิบดีคนแรกของอินโดนีเซีย จึงได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
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ฉบับปฏิวัติ และนำ การปกครองแบบประชาธิปไตยนำวิถีมาใช้ ส่งผลให้กองทัพมีอำนาจมากย่ิงข้ึน ซึ่งใน
เวลาต่อมา การบริหารของรัฐซูการ์โน นำไปสู่การจลาจรและการนองเลือดขึ้นในปี พ.ศ. 2508 ซึ่ง
เหตุการณ์ดังกล่าวจบลงด้วยการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2509 จากผู้นำกองทัพชื่อ ซูฮาร์โต การยึดอำนาจ
ครั้งนี้นำไปสู่บทบาทที่เพิ่มทวีคูณมากขึ้นของกองทัพ ภายใต้การนำโดยซูฮาร์โตกองทัพมีอิทธิพล ใน
รูปแบบ Deal function หรือ ทวิบทบาท กล่าวคือ กองทัพสามารถเข้าไปควบคุมแทรกแซงกิจการด้าน
การเมืองได้ต้ังแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถ่ิน เช่น การปกครอง การใช้กฎหมาย ความมั่นคงของสังคม 
เป็นต้น ทั้งน้ีสังคมอินโดนีเซียในช่วงเวลานั้นประกอบปลูกฝังว่า กองทัพคือวีรบุรุษปลดเเอกและเป็น
ผู้รักษาความสงบเรียบร้อยของชาติ ทำให้กองทัพสามารถขยายอิทธิพลไปยังสถาบันกลุ่มต่างๆได้นานกว่า 3 
ศตวรรษ และสามารถอยู่ในอำนาจได้โดยไม่มีการต่อต้านจากประชาชน (Bunditkul, 2012) สำหรับบริบทของ
ประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่า กองทัพไทยมีบทบาททางการเมืองการปกครองไม่น้อยไปกว่าอินโดนีเซีย 
ตั้งแต่ช่วงเริ่มก่อสร้างอาณาจักรที่ต้องทำสงครามกับประเทศเพื่อนบ้านอยู่เสมอ การต่อสู้กับการล่า
อาณานิคมจากตะวันตก กองทัพจะเป็นผู ้แสดงหลักมาโดยตลอด โดยเฉพาะการเปลี ่ยนแปลงการ
ปกครองในปี พ.ศ. 2475 ก็เกิดขึ้นโดยมีทหารเป็นหนึ่งในผู้นำ การเปลี่ยนแปลงมาสู่ประเทศ อีกทั้ง
บทบาทกองทัพที่แสดงออกในทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนรัฐบาลในบางยุคสมัย การมี
บทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการทํารัฐประหารยึดอำนาจที่เกิดขึ้นมากถึง 13 ครั้ง บริบท
ต่างๆเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่า กองทัพมีความสัมพันธ์กับการเมืองไทยอย่างเข้มข้น ด้วยเหตุที่กองทัพไทย
มักจะแสดงภาพลักษณ์ของตัวเองว่าเป็นสถาบันหลักในการปกป้องและรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ชาติ เมื่อใดก็ตามที่เกิดความวุ่นวายทางการเมืองหรือความแตกแยกในหมู่ประชาชนข้ึน จึงมักจะจบลง
ด้วยการยึดอำนาจรัฐบาล โดยอ้างว่าทำเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายของชาติ ซึ่งก็มักได้รับเสียง
สนับสนุนจากประชาชนอย่างมากโดยเฉพาะในกลุ่มอนุรักษ์นิยมผู้นิยมทหาร (Norkaew, 2021)   
กระแสธารสู่การเปลี่ยนแปลงของอินโดนีเซีย      
 จุดเริ่มต้นในการปฏิรูปกองทัพของอินโดนีเซีย อาจกล่าวได้ว่า ชนวนสำคัญสู่การเปลี่ยนแปลง 
คือ เหตุการณ์วิกฤติค่าเงินในภูมิภาคเอเชีย ในปี พ.ศ.2540 ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศต่างๆทั่วภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นอย่างหนัก รวมทั้งเศรษฐกิจอินโดนีเซียด้วยเช่นกัน 
รัฐบาลอินโดนีเซียในขณะนั้นภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีซูฮาร์โต้ ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
วิกฤติดังกล่าวได้ ส่งผลให้อำนาจของกองทัพเริ ่มสั ่นคลอน ประกอบกับการเติบโตของชั้นกลางผู้มี
การศึกษาและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาสังคม (Boonprong & Buala, 2021) อีกทั้ง
ความไม่พอใจในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและปัญหาของการทุจริตคอรัปชั่นในแวดวง
ราชการที่ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง ปัจจัยต่างๆเหล่าน้ีเป็นปฏิกิริยาเร่งให้ประชาชนและนักศึกษามี
การชุมนุมประท้วงใหญ่ไปทั่วประเทศ จนท้ายที่สุดเกิดเหตุการณ์จลาจรและการปะทะกันระหว่าง
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กองทัพกับประชาชนจนนำไปสู่การสูญเสียจำนวนมากตามมา (Bunditkul, 2012) บริบทดังกล่าวน้ีเมื่อ
พิจารณาตามแนวคิดของ คิงด็อน สามารถวิเคราะห์ได้ว่า เป็นความโน้มเอียงทางสังคมที่นำไปสู่การเกิด
กระแสต่อต้านและเรียกร้องให้รัฐบาลทหารลงจากอำนาจ ซึ่งเป็นปัจจัยเอื้อหนุนให้เกิดกระแสปัญหา
(Problem Stream) ข ึ ้นมา ท ั ้ง น้ี  อรอนงค ์ ท ิพย ์พ ิมล (Thippimol, 2020) นักว ิชาการด้าน
ประวัติศาสตร์อินโดนีเซีย มองว่า ปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการเคลื ่อนไหวของขบวนการนักศึกษา
นอกเหนือจากการเติบโตของชนชั้นกลางแล้วคือ ความแตกแยกภายในกองทัพ เนื่องจาก การจัดสรร
ผลประโยชน์ทางอํานาจที่ไม่ลงตัวระหว่างผู้นํากองทัพกับรัฐบาล ทำให้ให้ผู้นํากองทัพยุติการหนุนหลัง
ร ัฐบาลซูฮาร์โต ซึ ่งต่อมาภายหลังการล่มสลายรัฐบาลซูฮาร์โต ปัญหาเร ื ่องการทุจริตคอรัปชั่น 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้ถูกเปิดเผยต่อสาธารณะชนมากขึ้น อีกทั้งยังมีเรื่องการสูญเสียดินแดน การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในติมอร์ตะวันออก ทําให้กองทัพอินโดนีเซียรู ้สึกสูญเสีย เกียรติภูมิของตนเอง 
รวมทั้งความเชื่อมั่นจากประชาชนลงลดลง (Thippimol, 2020) อาจกล่าวได้ว่าบริบทดังกล่าวคือ ความ
โน้มเอียงทางสังคม ที่นำไปสู่การเกิดกระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย การปฏิรูปกองทัพข้ึน
ตามมา ส่งผลให้นโยบายปฏิรูปกองทัพมีองค์ประกอบครบทั้งสามกระแส ซึ่งในสมัยของประธานาธิบดีฮาร์
บีบี(ต่อจากซูฮาร์โต) ได้มีผู้ผลักดันนโยบายมาเชื่อมกระแสทั้งสามสามารถให้บรรจบกันได้ กล่าวคือ 
นายทหารตำแหน่งสำคัญในกองทัพหลายคนต้องการปฏิรูปตนเอง ส่งผลให้พหุกระแสทั้งสามถูกผลักดัน
ไปสู่วาระหน้าต่างนโยบายได้สำเร็จ (Weerapaspong, 2013) นำไปสู่นโยบายเพ่ือวางแนวทางบทบาท
ของกองทัพข้ึนใหม่ ทีเ่รียกว่า “กรอบกระบวนทัศน์ใหม่” (New Paradigm) แนวคิดน้ีวางหลักนโยบาย
การปฏิรูปในยุคหลังซูฮาร์โตไว้ 4 ประการ คือ        

1. กองทัพจะไม่เข้ามามีบทบาทนำในกิจการระดับชาติทั้งหมด    
 2. กองทัพจะไม่เข้ามามีตำแหน่งทางการเมืองโดยตรง แต่จะมีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจ
 3. กองทัพจะใช้อิทธิพลโดยอ้อม ไม่ใช่โดยตรง     
 4. กองทัพยอมรับการทำงานร่วมกับหน่วยงานระดับชาติอื่น ๆ   
 นโยบายดังกล่าว ส่งผลให้กองทัพอินโดนีเซียได้มีการดำเนินการปฏิรูปกองทัพหลายประการ 
(Weerapaspong, 2013) ไม่ว่าจะเป็น การแยกกองกำลังตำรวจออกจากสายการบังคับบัญชากองทัพ 
การยกเลิกหน่วยงานด้านสังคมการเมืองและบทบาทที่ไม่ใช่กิจการกองทัพ การถอดถอนตัวแทนกองทัพ
ออกจากองค์กรนิติบัญญัติทั้งระดับชาติและท้องถ่ิน การห้ามมิให้นายทหารที่ยังอยู่ในราชการดำรงตำแหน่ง
ในหน่วยงานราชการที่ไม่ใช่กองทัพ การเปลี่ยนแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างกองบัญชาการกองทัพแห่งชาติ
กับองค์กรทหารตำรวจเกษียณ รวมถึงการสลายสายสัมพันธ์ของกองทัพที่ผูกกับพรรค Golkar และมีจุดยืน
เป็นกลางในการเลือกต้ัง ต่อมาในสมัยประธานาธิบดีอับดุลระห์มัน วาฮิด มีการพยายามวางรากฐานสำคัญ
หลายประการเพ่ือการปฏิรูปกองทัพแต่ต้องสะดุดลง ในสมัยประธานาธิบดีเมกาวตี ซูการ์โนปุตรี ซึ่งเป็น



         Journal for Developing the Social and Community, 11 (3) : September-December 2024 
(สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม) 

 

[419] 
 

ช่วงที่กองทัพกลับมามีความแข็งแกร่งอีกครั้ง เน่ืองจากเกิดสถานการณ์ก่อการร้ายและปัญหาขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนปะทุข้ึน ประกอบกับการที่รัฐบาลพลเรือนไม่สามารถควบคุมกองทัพได้เต็มที่  เป็นเหตุ
ให้เมกาวตีต้องหันไปพึ่งกองทัพอีกครั้ง (Weerapaspong, 2013) แม้กระนั้นรัฐสภาก็ยังสามารถผ่าน
กฎหมายว่าด้วยกองทัพ (Armed Forces Act) ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการวางรากฐานบทบาทของ
กองทัพในอนาคต และที่สำคัญคือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญชุดสุดท้ายผ่านออกมาในเดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2544 ส่งผลให้การเลือกต้ังประธานาธิบดีสามารถเลือกได้โดยตรงจากประชาชน รวมทั้งปิดโอกาส
ไม่ให้กองทัพใช้อิทธิพลเลือกสนับสนุนหรือโค่นล้มประธานาธิบดีคนใดได้อีกต่อไป (Thippimol, 2020)  

หลังจากสมัยของเมกาวตี อินโดนีเซียเข้าสู่สมัยแห่งการปฏิรูปกองทัพครั้งสำคัญ โดยภายใต้
ร ัฐธรรมนูญใหม่นี ้ ซ ูซ ีโล บัมบัง ยูโดโยโน นายพลคนสำคัญในสมัยเมกาวตี ได้ร ับเล ือกตั ้งเป็น
ประธานาธิบดีในปี พ.ศ. 2546 ซึ่งในยุคน้ี ความคืบหน้าในการปฏิรูปกองทัพที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ 
สามารถดึงนายทหารที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังออกมาจากสภาได้ทั้งหมด ต่อมาสมัยประธานาธิบดีโจโก 
วิโดโด มีการใช้อํานาจประธานาธิบดีในการแต่งต้ังโยกย้ายผู้บัญชาการเหล่าทัพด้วยตนเอง โดยไม่มีการ
ต้านทานใดๆจากผู้นํากองทัพ การกระทำดังกล่าว นับได้ว่าเป็นการฉีกขนบธรรมเนียมที่กองทัพสร้างไว้ 
แสดงให้เห็นถึงความชอบธรรมและยอมรับการตัดสินใจของรัฐบาลพลเรือนมีเหนือกองทัพในที่สุด โดย
ในยุคน้ี แม้สังคมอินโดนีเซียบางช่วงเวลาจะมีความวุ่นวายทางการเมืองภายในประเทศ หรือภัยคุกคาม
จากการก่อการร้าย แต่สังคมอินโดนีเซียก็ปล่อยบทบาทการแก้ไขปัญหาเหล่านี้เป็นหน้าที่ของรัฐบาล 
โดยกองทัพทําหน้าท่ีเป็นฝ่ายปฏิบัติการและให้คําปรึกษาด้านความมั่นคงเท่าน้ัน แสดงให้เห็นว่า กองทัพ
ได้ปรับบทบาทของตนเองเหลือเพียงภารกิจที่ได้รับมอบหมายด้านความมั่นคงปกป้องประเทศ อาทิเช่น 
ภารกิจป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก การก่อการร้าย หรือเฝ้าระวังเส้นทางน่านน้ำทางทะเล เป็นต้น 
(Boonprong & Buala, 2021)  

อาจกล่าวได้ว่า นโยบายการปฏิรูปกองทัพอินโดนีเซียเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนมากข้ึนในช่วง 
พ.ศ. 2543-2548 เห็นได้จากเอกสารราชการที่มีชื่อว่า “บทบาทของ TNI ในศตวรรษที่ 21” ซึ่งตีพิมพ์ ในปีพ.ศ. 
2544 เอกสารน้ีไม่เพียงย้ำถึงความต้ังใจของกองทัพที่จะลดการแทรกแซงทางสังคมการเมืองเท่าน้ัน แต่
ยังชี้ให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนบทบาทในการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรและถ่ายโอนความรับผิดชอบ
ด้านความมั่นคงภายในให้ตำรวจ รวมถึงการปรับเปลี่ยนภายในองค์กรที่สำคัญหลายประการ ยกตัวอย่าง
เช่น การเพ่ิมวิชากฎหมายและมนุษยธรรมในหลักสูตรของกองทัพ การโอนศาลทหารจากกองทัพไปอยู่
ภายใต้ศาลสูงสุด การวางเงื่อนไขให้ทหารต้องลาออกจากราชการก่อนลงสมัครรับเลือกตั ้ง  เพิ่มพูน
ประสบการณ์และประสิทธิภาพในฐานะกองทัพอาชีพด้วยการเรียนรู ้และปฏิบัติการร่วมกับกองทัพ
ต่างประเทศ เป็นต้น (Weerapaspong, 2013) นอกจากน้ีเพื่อวางรากฐานสู่การเป็นกองทัพมืออาชีพ 
และเพ่ือให้พลเรือนสามารถควบคุมอยู่เหนือกองทัพ รัฐบาลอินโดนีเซียได้ออกกฎหมายสองฉบับเกี่ยวกับ
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การป้องกันประเทศ คือ รัฐบัญญัติฉบับ 2/2002 ว่าด้วยหลักการป้องกันประเทศ บทบาทและอำนาจ
ของรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมในการวางนโยบาย การบริหารจัดการงบประมาณและการกำกับดูแลของ
รัฐสภา รวมทั้งความสัมพันธ์เชิงสถาบันระหว่างกองทัพกับสถาบันอื่นๆ ของรัฐ และกฎหมายฉบับที่สอง
คือ รัฐบัญญัติฉบับ 34/2004 ว่าด้วยกองกำลังป้องกันประเทศของอินโดนีเซีย โดยกฎหมายฉบับน้ีจะ
กำหนดบทบาทหน้าที่หลักของกองทัพไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือ กำหนดของโครงสร้างองค์กร อำนาจ
หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาระดับสูง อำนาจการใช้กำลัง สิทธิและความรับผิดชอบของทหาร  โดยเฉพาะ
ประเด็นสำคัญคือ กฎหมายฉบับน้ีได้กำหนดให้ การเข้ามายุ ่งเกี ่ยวกับกิจกรรมทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ ของกองทัพเป็นสิ่งที ่ผิดกฎหมาย รวมทั้งได้กำหนดเงื ่อนไขเกี่ยวกับกองทัพที่สำคัญสอง
ประการ (Weerapaspong, 2013) คือ ประการแรก โครงสร้างกองกำลังของกองทัพต้องอยู่ภายใต้
เงื่อนไขทางภูมิศาสตร์และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ โดยให้ความสำคัญอันดับแรกต่อพื้นที่ที่มี
ความมั่นคงน้อยและมีแนวโน้มจะเกิดความขัดแย้ง รวมทั้งพ้ืนที่ชายแดน การวางกองกำลังประจำการถูก
จำกัดด้วยเงื ่อนไขต้อง หลีกเลี ่ยงโครงสร้างที ่คล้ายคลึงกับระบบราชการพลเรือนและโอนเอียง ต่อ
ผลประโยชน์ทางการเมือง ประการที่สอง คือการถ่ายโอนธุรกิจของกองทัพให้แก่รัฐบาลภายในปี พ.ศ. 
2553 ซึ่งต้องใช้เวลาพอสมควรหลังจากประกาศใช้กฎหมายฉบับน้ี รัฐบาลถึงสามารถเข้าควบคุมกิจการ
กองทัพได้อย่างเบ็ดเสร็จ (Weerapaspong, 2013)      
 จากความก้าวหน้าในการดำเนินนโยบายตามที่ได้อธิบายมาข้างต้น กล่าวได้ว่าการที่นโยบาย
การปฏิรูปกองทัพอินโดนีเซียมีความก้าวหน้าได้อย่างต่อเน่ืองน้ัน อาจเน่ืองจากมีผู้ผลักดันนโยบายไปสู่
วาระต่างๆอยู่อย่างต่อเนื ่อง โดยในระยะเริ ่มต้น ผู ้ผลักดันนโยบาย คือ กลุ ่มนายทหารในกองทัพที่
ต้องการให้มีการปฏิรูปเกิดข้ึน ประกอบกับในช่วงเวลาน้ันเกิดความโน้มเอียงทางสังคม ที่ต้องการให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ส่งผลให้เกิดกระแสพหุทั้งสามขึ้นตามมา จึงนำไปสู่การเปิดหน้าต่าง
นโยบายเข้าสู่วาระต่างๆในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้งน้ีแม้ว่าการขับเคลื่อนนโยบายน้ีจะมีการ
เปลี่ยนผ่านรัฐบาลหลายครั้ง แต่นโยบายยังถูกผลักดันโดยผู้ผลักดันนโยบายอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่าง
เช่น พลตรี อากุส วีราฮาดีกูซูมะห์ ผู้มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการปฏิรูปกองทัพ โดยมีการเสนอ
การกำจัดการคอร์รัปชันในกองทัพ การปรับโครงสร้างองค์กรและการลดบทบาททางการเมืองของ
กองทัพ นอกจากนี ้ย ังมีรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมที่เป็นพลเรือนคนแรกคือ จูโวโน ซูดาร ์โซโน 
กระทรวงกลาโหม เป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนให้รัฐบาลเข้าควบคุมธุรกิจทหาร จากตัวอย่าง
ข้างต้น กล่าวได้ว่า ผู้ผลักดันนโยบายปัจจัยสำคัญประการหน่ึงที่ทำให้นโยบายปฏิรูปกองทัพอินโดนีเซีย
เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม   
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กระแสธารสู่การเปลี่ยนแปลงของไทย       
 สำหรับบริบทประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่ากระแสการปฏิรูปกองทัพเริ่มต้นมาจาก การ
กระทำของผู้นำเองที่ทำให้ภาพลักษณ์ของกองทัพที่ดีมาโดยตลอดในสายตาประชาชนต้องเปลี่ยนไป 
ตั้งแต่รัฐประหารโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ์  จากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อปี พ.ศ. 
2534 ภายหลังจากการรัฐหารในครั้งน้ัน พลเอกสุจินดา คราประยูร ได้เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมตรี 
ทั ้งที ่ก่อนหน้านี้ เคยกล่าวว่าจะไม่รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรี  (กองบรรณาธิการศิลปวัฒนธรรม, 
2567) เหตุการณ์ดังกล่าว ที่นำไปสู่การชุมนุมประท้วงของประชาชน เพ่ือขับไล่พลเอกสุจินดา ครา
ประยูร เน่ืองจากประชาชนไม่พอใจการกระทำดังกล่าว การประท้วงในครั้งน้ัน ได้ทวีความรุนแรงขึ้น
จนนำไปสู่เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ที่มีประชาชนเสียชีวิตจำนวนไม่น้อย และในที่สุดความวุ่นวายจบ
ลงด้วยการลาออกจากตำแหน่นายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา คราประยูร (BBC, 2022) ซึ ่ง
เหตุการณ์ดังกล่าวนำไปสู่การเรียกร้องให้เกิดการปฏิรูปการเมืองและแก้ไขรัฐธรรมนูญข้ึน ทั้งนี้เมื่อ
วิเคราะห์ตามแนวคิดพหุกระแส อาจกล่าวได้ว่า เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นของความโน้มเอยีง
ทางสังคม ที่นำไปสู่การเกิดกระแสปัญหาขึ้นมา กล่าวคือ เหตุการณ์การนองเลือดในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2535 ทำให้กองทัพได้สูญเสียความชอบธรรมต่ออำนาจทางการเมือง เน่ืองจากประชาชนมีมุมมอง
ต่อกองทัพเปลี่ยนไปจากเดิมส่งผลให้ความนิยมกองทัพในหมู่ประชาชนลดลง ซึ่งมุมมองดังกล่าว อาจ
กล่าวได้ว่าเป็นความโน้มเอียงทางสังคม ที ่นำไปสู ่กระแสปัญหาให้มีการปฏิรูปกองทัพเกิดขึ ้น เมื่อ
เหตุการณ์ดังกล่าวสิ ้นสุดลงนำไปสู่การแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับเก่า และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชนในปี พ.ศ. 2540 ขึ้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ อาจกล่าวได้ว่า เป็นจุดเริ่มต้นของกระแสการเมือง 
เพราะกำหนดความรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอำนาจใหม่ระหว่างทหารกับ พลเรือน ภายใต้รัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกล่าว ในสมัยนายกรัฐมนตรีนายทักษิณ ชินวัตร ได้มีความพยายามท่ีจะดำเนินการปฏิรูปกองทัพ
ให้เกิดข้ึนหลายประการ ซึ่งในสมัยรัฐบาลชุดน้ีนับได้ว่าเป็นที่รัฐบาลมีเสถียรภาพทางการเมืองอย่างมาก 
จึงทำให้เกิดกระแสการเมือง และกระแสนโยบายข้ึนมาตามลำดับ และเมื่อพหุกระแสทั้งสามมาบรรจบ
กัน จึงนำไปสู่การผลักดันเข้าสู่วาระทางกระบวนการนโยบาย ซึ่งมีการดำเนินการเก่ียวกับปฏิรูปกองทัพ
หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการปรับลดบทบาทของ กอ.รมน. การปรับโครงสร้างบังคับบัญชาภายใน กอ.
รมน. ให้ข้ึนตรงต่อส่วนกลางโดยตรง การแต่งต้ังโยกย้ายตําแหน่งผู้บัญชาการทหารบกถึง 3 คน ในรอบ 
3 ปี รวมทั้งการลดบทบาทและภารกิจของกองทัพในการรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัดชายแดนใต้
โดยให้ตํารวจซึ่งได้รับความไว้วางใจจากฝ่ายการเมืองเข้ามาทําหน้าที่แทน (Boonprong & Buala, 
2021)  

อย่างไรก็ตามพหุกระแสทั้งสามต้องหยุดชะงักลงจากเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองใน
เวลาต่อมา กล่าวคือ จากเหตุการณ์ขายหุ้นกลุ่มบริษัทชินคอร์ปของนายทักษิณ ชินวัตร ส่งผลให้ได้รับ
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เสียงวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมว่ามีเรื่องผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง อันเป็นฉนวนนำไปสู่ เหตุการณ์
ความวุ่นวายทางการเมืองในปี พ.ศ. 2549 ซึ่งจบลงด้วยการรัฐประหาร แม้ว่าภายหลังจะมีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ และมีการเลือกตั้งขึ้นก็ตาม แต่รัฐบาลในสมัยต่อมาก็มิได้มีความพยายามจะปฏิรูปกองทัพ
มากนัก เพราะต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับกองทัพเพ่ือให้กองทัพสนับสนุนตนเอง ย่ิงกว่าน้ัน เหตุการณ์
ความวุ่นวายทางการเมืองในปี พ.ศ. 2557 ส่งผลให้สำนึกทางการเมืองของชนชั้นกลางที่มีอิทธิพลต่อการ
เมืองไทย มีความรู้สึกทางพลังบวกต่อกองทัพมากข้ึน เพราะสังคมไทยในช่วงเวลาน้ัน มักกล่อมเกลาฉาย
ภาพนักการเมืองออกมาว่าเป็นผู้การทุจริตคอรัชชั่น ส่งผลให้ความโน้มเอียงทางสังคมในทิศทางนิยม
กองทัพกลับมาอีกครั้ง ซึ่งในที่สุดเหตุการณ์ดังกล่าวก็จบลงด้วยการรัฐประหาร เช่นเดียวกับเหตุการณ์ใน
ปี พ.ศ. 2549 ปรากฎการร์ดังกล่าวนอกจากจะส่งผลให้การปฏิรูปกองทัพต้องหยุดชะงักลงแล้ว ยังส่งผล
ให้กองทัพอำนาจแทรกแซงการเมืองได้มากยิ่งขึ้น (Boonprong & Buala, 2021) กระทั่งในช่วงการ
เลือกตั้งทั่วไปปี พ.ศ. 2562 การแสการปฏิรูปกองทัพกลายเป็นประเด็นที่ของประชาชนและบรรดา
สื ่อมวลชนให้ความสนใจอีกครั ้ง เมื ่อบรรดาพรรคการเมืองต่างๆได้แข่งขันกันนำเสนอนโยบายแก่
ประชาชน โดยหนึ่งในนโยบายที่ถูกจับตามองมากที่สุด คือ นโยบายการปฏิรูปกองทัพ ซึ่งหลายพรรค
การเมือง ได้เสนอแนวทางปฏิรูปกองทัพหลายประเด็นไม่ว่าจะเป็น การปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
อำนาจและบทบาทหน้าท่ีกองทัพ การปรับลดจำนวนกำลังพล การตัดหรือลดงบประมาณ การปรับปรุง
ระบบสวัสดิการของทหาร การยกเลิกเกณฑ์ทหาร รวมทั้งเรื่องการถือครองที่ดินและผลประโยชน์ต่างๆที่
มีส่วนเก่ียวข้องกับกองทัพ  

ข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าวนำไปสู ่กระแสวิพากษ์วิจารณ์ในสังคมกันอย่างแพร่หลาย
โดยเฉพาะในการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2566 ที่ผ่านมา ซึ่งกระแสการปฏิรูปกองทัพได้กลายเป็นประเด็น
หลักในการหาเสียงของพรรคการเมืองต่างๆอีกครั ้ง และในครั ้งนี ้สังคมได้ให้ความสนใจ กันอย่าง
กว้างขวางมากกว่าครั้งที่ผ่านมา โดยเฉพาะนโยบายของพรรคก้าวไกลดูเหมือนว่าจะได้รับความสนใจ
มากที่สุด (Pawakapan, 2023) กล่าวคือ ท่าทีตลอดช่วงก่อนการเลือกตั ้งที ่ผ่านมาที่พรรคก้าวไกล
ค่อนข้างแสดงออกอย่างชัดเจนในเรื่องนโยบายการปฏิรูปกองทัพ เนื่องจากมีมุมมองต่อกองทัพว่าเป็น
อุปสรรคสำคัญในการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตย อีกทั ้งการที่ผ ู ้นำของพรรคมักมีวิวาทะกับ
ฝ่ายรัฐบาลและกองทัพดังที่ปรากฎผ่านสื่อมวลชนอยู่หลายครั้ง จึงเป็นการเร่งเร้าดึงดูดทั้งผู้ที่เห็นด้วย
และผู้ที่เห็นต่าง ได้มีการถกเถียงเก่ียวกับประเด็นน้ีกันอย่างกว้างขวาง (Norkaew, 2021) สำหรับข้อเสนอ
เรื่องการปฏิรูปกองทัพของพรรคก้าวไกลได้มีแนวทางหรือสาระสำคัญเกี่ยวกับการปฏิรูปกองทัพ หลาย
ประการ อาทิเช่น การสถาปนาอำนาจของรัฐบาลพลเรือนอยู่เหนือกองทัพ โดยการสร้างระบบคณะ
เสนาธิการร่วมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชาของทุกเหล่าทัพ การลดจำนวน
กำลังพลของแต่ละเหล่าทัพให้ตอบสนองต่อความจำเป็น การเสนอให้มีการยกเลิกการเกณฑ์ทหารโดย
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ปรับเปลี่ยนมาเป็นระบบอาสาสมัครแทน การปรับลดงบประมาณให้มีความเหมาะสมกับภารกิจและ
ความจำเป็น การดูแลสวัสดิการกำลังพลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เป็นต้น ซึ่งท้ายที่สุดผลการเลือกต้ังในปี
ที่ผ่านมาปรากฎว่า พรรคการเมืองที่สามารถจัดต้ังรัฐบาลได้สำเร็จคือพรรคเพ่ือไทย มีนโยบายด้านการ
ปฏิรูปกองทัพที่จับตามองหลายประเด็น โดยจากการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา พบว่า 
รัฐบาลมีนโยบายจะปรับลดกำลังพลกองทัพให้เล็กลง มีความโปร่งใส ลดการเกณฑ์ทหาร ลดจำนวนนาย
พล รวมถึงการลดงบประมาณกองทัพ (Pankaew, 2020) และเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2566 ที่ศาลาว่าการ
กลาโหม นายสุทิน คลังแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกระลาโหม เป็นประธานการประชุมสภา
กลาโหม ครั้งที่ 9/2566 ได้ให้นโยบายที่สำคัญต่อผู้นำเหล่าทัพ โดยเฉพาะนโยบายเร่งด่วน เรื่อง
เกี่ยวกับหลักด้านความมั่นคงของรัฐในศตวรรษที่ 21 และเป็นที่พึ่งของประชาชนในทุกโอกาสมีเรื่องที่
สำคัญ 8 ประการ ได้แก ่ 

1. การปรับปรุงรูปแบบการตรวจเลือกทหารกองประจำการเพ่ือนำไปสู่รูปแบบสมัครใจในอนาคต 
2. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดกองทัพ      

 3. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมให้มีขนาดและอัตราท่ี
เหมาะสม    

4. การปรับปรุงหลักสูตรการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร    
 5. การเสริมสร้างความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์      
 6. การนำที่ดินในการดูแลของทหารที่หมดความจำเป็นต่อการใช้งาน ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน   

7. การปรับปรุงแหล่งสวัสดิการทั้งภายในและเชิงธุรกิจให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
8. การปรับปรุงที่พักอาศัยสำหรับข้าราชการชั้นผู้น้อยให้มีคุณภาพชีวิตที่มีความเหมาะสม 

 การแถลงนโยบายดังกล่าว อาจถูกมองว่าเป็นจุดเริ่มต้นสู่การปฏิรูปกองทัพให้ทหารอยู่ภายใต้
พลเรือนได้สำเร็จ แต่อย่างไรก็ตาม จากการประชุมสภาผู้แทนราษฎรของรัฐบาลใหม่หลายครั้งที่ผ่านมา 
เป็นที่น่าสังเกตว่า งบประมาณของกระทรวงกลาโหม ได้เพ่ิมร้อยละ 2 ซึ่งสวนทางกับนโยบายพรรคที่หา
เสียงไว้ว่าจะลดลงร้อยละ 10 และจากการทำงานของรัฐบาลใน 1 ปีที่ผ่านมา พรรคการเมืองฝ่ายค้านได้
อภิปรายประเด็นเก่ียวกับกองทัพไว้อย่างน่าสนใจว่า แม้การดำเนินงานของรัฐบาลดูเหมือนว่า พยายาม
ผลักดันนโยบายการปฏิรูปกองทัพให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม แต่ก็ยังมิได้มีความคืบหน้าไปมากนัก 
นอกจากน้ีฝ่ายค้านยังมองว่า การที่งบประมาณด้านกลาโหมมีจำนวนเพิ่มขึ้น สะท้อนให้เห็นว่า ฝ่าย
กลาโหมกำลังขยายขนาดใหญ่ข้ึน อีกท้ังเรื่องของต่ออายุการประกาศใช้พระราชกำหนดการบริหารราช
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ในพื้นที ่ชายแดนใต้การไม่ยกเลิกหน่วยไอโอของกองทัพ การไม่ยกเลิกกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) การไม่ยกเลิกภารกิจที่ไม่ใช่หน้าที่
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โดยตรงของทหาร การกระทำดังกล่าวไม่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปกองทัพ (Leklaunngarm, 
2024)    

จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า การขับเคลื่อนนโยบายปฏิรูปกองทัพของไทย มีความพยายามทำ
ให้เกิดขึ ้นอย่างเป็นรูปธรรมในช่วงเวลาหนึ่ง โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร มีการ
ดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในหลายด้าน ซึ่งความก้าวหน้าดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า เป็นผลจาก
เหตุการณ์ความรุนแรงพฤษภาทมิฬ ที่ส่งผลให้เกิดความโน้มเอียง ทางสังคมและเกิดกระแสปัญหา
ขึ ้น จนต่อมาจึงได้ เกิดกระแสการเมืองและกระแสนโยบายขึ ้น เมื ่อ ทักษิณ ชินวัตร ได้ เป็น
นายกรัฐมนตรี ประกอบกับโดยในช่วงเวลานั้นกล่าวได้ว่ารัฐบาลมีเสถียรภาพทางการเมืองมาก จึง
ทำให้พหุกระแสทั้งสามสามารถมาบรรจบกัน อีกทั้งมีผู้ผลักดันนโยบายคือนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชิน
วัตร ที่พยายามจะควบคุมกองทัพให้อยู่ภายใต้พล จึงทำให้นโยบายปฏิรูปกองทัพถูกผลักเข้าสู่วาระ
หน้าต่างนโยบายและนำไปสู่การดำเนินการต่างๆตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อย่างไรก็ตามความ
ต่อเนื่องของนโยบายต้องหยุดชะงักลง จากการยึดอำนาจรัฐบาล 2 ครั้งในเวลาต่อมา ช่วงเวลาดังกล่าว 
กระแสนิยมกองทัพได้เพ่ิมมากข้ึนอีกครั้ง ความโน้มเอียงทางสังคมจึงเปลี่ยนไปในทิศทางใหม่ ส่งผล
ให้รัฐบาลยุคต่อมาภายหลังการยึดอำนาจไม่มีการปฏิรูปกองทัพเกิดขึ้น จนกระทั่งในการเลือกตั้ง 2 
ครั้งที่ผ่านมา ความโน้มเอียงทางสังคมต่อกองทัพเริ่มเปลี่ยนไป เนื่องจากความไม่ชอบธรรมของ
กองทัพเองที่มีการพยายามรักษาอำนาจไว้อย่างยาวนาน อีกทั้งตลอดระยะเวลาการเป็นรัฐบาล 
กองทัพได้ฉายภาพการทุจริตออกมามากมาย รวมทั้งความล้มเหลวหลายประการในการบริหาร
ประเทศยามวิกฤต ส่งผลให้เกิดกระแสปัญหาข้ึน ทั้งน้ีภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลโดยพรรคเพ่ือไทยในปีที่
ผ่านมา จากการแถลงนโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภาและนโยบายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กระลาโหมมอบแก่ผู้นำเหล่าทัพ อาจต้ังข้อสังเกตได้ว่า กระแสการเมืองและกระแสนโยบายกำลังจะ
เกิดขึ้น รวมทั้งอาจจะมีผู้ผลักดันนโยบายที่สามารถผลักดันนโยบายการปฏิรูปกองทัพเข้าไปสู่วาระ
ต่างๆทางนโยบายสาธารณะจนสามารถทำให้นโยบายน้ีเกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ 
5.ผลการวิจัย 

การเปรียบเทียบลักษณะร่วมและจุดเปลี่ยนสำคัญสู่การดำเนินนโยบายปฏิรูปกองทัพ
ระหว่างไทยอินโดนีเซีย    

เมื่อพิจารณาในแง่มิติค่านิยมทางสังคมของกองทัพทั้งสองประเทศ อาจกล่าวได้ว่า มีค่านิยมที่
ความคล้ายคลึงกันอยู่ประการหนึ่งที่ส่งผลให้กองทัพสามารถมีบทบาททางการเมืองได้อย่างชอบธรรม 
สำหรับกรณีกองทัพอินโดนีเซียภาพลักษณ์กองทัพต่อประชาชนคือ วีรบุรุษผู้ปลดปล่อยชาติ และรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประเทศ จึงทำให้กองทัพมีความชอบธรรมในดำเนิน การปกครองประเทศ ดังที่
เห็นได้จากกรณี ในช่วงแรกภายหลังจากอินโดนีเซียได้รับเอกราช รัฐบาลเผด็จการของซูการ์โนสามารถ
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ปกครองประเทศได้อย่างยาวนานโดยไม่ได้รับเสียงต่อต้านจากประชาชนเลย ในการณีของไทย การที่
อ ุดมการณ์การแห ่งร ัฐไทยได้ปล ูกฝ ังค ่าน ิยมหล ักของชาติอันประกอบไปด้วย “ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์” ให้กับประชาชนมาอย่างยาวนาน ส่งผลให้กองทัพซึ่งแสดงบทบาทเป็นผู้พิทักษ์รักษา
คุณค่าเหล่าน้ี มักได้รับความนิยมจากประชาชน เมื่อใดก็ตามท่ีเกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมือง
หรือความแตกแยกทางสังคมที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสถาบันหลักเหล่าน้ีขึ้นมา กองทัพใน
ฐานะผู้พิทักษ์สถาบันหลักของชาติ ก็จะสามารถเข้าไปมีบทบาททางการเมืองได้โดยปริยาย ทั้งน้ีถึงแม้ว่า
ค่านิยมต่อกองทัพทั้งสองประเทศจะมีลักษณะคล้ายคลึง แต่การเปลี่ยนทางการเมืองของในเวลาตอ่มา 
กลับส่งผลให้ผลลัพธ์ที่ต้องเผชิญมีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ สำหรับจุดเปลี่ยนกองทัพไทย 
ความพยายามในการปฏิรูปกองทัพ อาจกล่าวได้ว่าเริ่มเข้มข้นขึ้น มาจากเหตุการณ์พฤษภาคม พ.ศ.
2535 และการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ส่งผลให้บทบาทและอำนาจกองทัพรวมทั้งองค์กร
ที่มีความมั่นคงในระดับสูงเริ่มสั่นคลอน กล่าวคือ การเข้าสู่ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทักษิณ ชิน
วัตร ได้มีการแทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้ายตําแหน่งผู้บัญชาการทหารบกเกิดขึ้นหลายครั้ง โดยเฉพาะ
ในช่วงปี พ.ศ.2545-2547 มีการเปลี่ยนตัวผู้บัญชาการทหารบกถึง 3 คน รวมทั้งมีความพยายามลด
อำนาจบทบาทกองทัพหลายประการเพ่ือจัดระเบียบกองทัพให้อยู่ภายใต้การชี้นําของฝ่ายการเมือง ไม่ว่า
จะเป็นการลดบทบาทและภารกิจของกองทัพในการรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัดชายแดนใต้โดย
ให้ตํารวจซึ่งได้รับความไว้วางใจจากฝ่ายการเมืองเข้ามาทําหน้าท่ีแทน แต่กระน้ันความพยายามดังกล่าว
ก็ต้องหยุดชะงักลงในเวลาต่อมา เมื่อกระแสนิยมกองทัพเริ่มกลับมาอีกครั้ง เน่ืองจากเกิดเหตุการณ์ความ
วุ่นวายทางการเมืองขึ ้นในเวลาต่อมา ซึ่งจบลงด้วยการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
ส่งผลให้ความก้าวหน้านโยบายการปฏิรูปกองทัพต้องหยุดชะงักลง ถึงแม้ในช่วงระยะหลังจะเริ่มมีความ
โน้มเอียงทางสังคมและกระแสปัญหาเกิดข้ึนอีกครั้ง แต่รัฐบาลปัจจุบันก็ยังมิได้มีการดำเนินการเกี่ยวกับ
การปฏิรูปกองทัพใดๆที่เห็นได้ชัดอย่างเป็นรูปธรรม แต่ในกรณีของอินโดนีเซีย จะเห็นว่าการดำเนิน
นโยบายปฏิรูปกองทัพสามารถขับเคลื่อนให้เดินหน้าไปได้อย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่การเกิดกระแสต่อต้านการ
ทุจริตและผลประโยชน์ของกองทัพ จนนำไปสู่เหตุการณ์ประท้วงและจลาจลทั่วประเทศ สถานการณ์
การดังกล่าวส่งผลให้กองทัพสูญเสียความนิยมจากประชาชนลงมาก จนในที่สุดจึงยอมลดบทบาททาง
การเมืองและปฏิรูปตนเองเพ่ือฟ้ืนฟูศรัทธาจากประชาชน ด้วยการดำเนินนโยบายหลายประการไม่ว่าจะ
เป็น การปรับลดจํานวนตําแหน่งสมาชิกรัฐสภาที่มาจากกองทัพ การถอนตัวนายทหารออกจากตำแหน่ง
งานพลเรือน การตรากฎหมายเพื่อกำหนดอำนาจหน้าที่บทบาทกองทัพที่เกินขอบเขต การปรับปรุง
โครงสร้างแยกฝ่ายความมั่นคง(security) ออกจากฝ่ายกลาโหม(defense) การยกเลิกหลักนิยมทวิหน้าท่ี 
ซึ่งกำหนดให้กองทัพมีภารหน้าท่ีในการป้องกันประเทศเท่าน้ัน ทั้งน้ีแม้ว่าแต่ละยุคสมัยจะเกิดเหตุการณ์
ที่รัฐบาลจะต้องพ่ึงพากองทัพ แต่การดำเนินนโยบายปฏิรูปกองทัพก็ยังคงขับเคลื่อนไปข้างหน้าอยู่เสมอ 
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6.การอภิปรายผลการวิจัย 
การวิเคราะห์เปรียบเทียบนโยบายการปฏิรูปกองทัพระหว่างอินโดนีเซียและไทย  

 เมื ่อพิจารณาปัจจัยหรือเงื ่อนไขในการขับเคลื ่อนนโยบายปฏิรูปกองทัพระหว่าง ไทยกับ
อินโดนีเซีย จะเห็นว่ามีปัจจัยแตกต่างกันอยู่สามประการทีส่่งผลให้ความก้าวหน้าการดำเนินนโยบายของ
ทั้งสองประเทศมีความแตกต่างกัน ได้แก ่    

1. ความต่อเน่ืองของพหุกระแสและความโน้มเอียงทางสังคม    
 บริบทความโน้มเอียงทางสังคม ในกรณีอินโดนีเซีย จะเห็นว่า ตั้งแต่เหตุการณ์ความล้มเหลว
ของรัฐบาลในการแก้ไขวิกฤติค่าเง ินเอเชีย ในปี พ.ศ.2540 ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ทำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหลายประการต่อสังคมอินโดนีเซียหลายประการตามได้กล่าวไปแล้ว เหตุการณ์ดังกล่าว 
นำไปสู่ความโน้มเอียงทางสังคมในหมู่ประชาชนอินโดนีเซียที่มีความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อกองทัพลดลง 
บริบทดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า เป็นปัจจัยเอ้ือหนุนให้เกิดกระแสการปฏิรูปกองทัพข้ึนในรัฐบาลยุคต่อมา 
ทั้งน้ีถึงแม้บางช่วงเวลารัฐบาลจะต้องพ่ึงพากองทัพให้กลับมามีบทบาทมากอีกครั้ง แต่ความโน้มเอียงทาง
สังคมก็ยังมีทิศทางไม่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้พหุกระแสยังคงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ต่างจากกรณีของไทย 
ความโน้มเอียงทางสังคมต่อกองทัพในเหตุการณ์สำคัญทางการเมืองแต่ละครั้งมีความแตกต่างกัน ส่งผล
ให้กระแสปฏิรูปกองทัพเกิดข้ึนเป็นระยะๆ ไม่ต่อเน่ืองกัน กล่าวคือ ช่วงเวลาใดทีก่ระแสสังคมมีทิศทางใน
แง่บวกต่อกองทัพ กระแสทิศทางปฏิรูปกองทัพก็จะลดความสำคัญลงไป    
 จากความแตกต่างด้านกระแสความโน้มเอียงทางสังคมต่อกองทัพระหว่างไทยและอินโดนีเซีย 
ที่ได้อธิบายมาข้างต้น ส่งผลให้ความต่อเน่ืองของการเกิดพหุกระแสมีความแตกต่างด้วยเช่นกัน กล่าวคือ 
บริบทกระแสปัญหา กรณีของไทยจากเหตุการณ์ความรุนแรงพฤษภาทมิฬในปี พ.ศ. 2535 อาจกล่าวได้
ว่าเป็นช่วงเวลาที่สังคมมีมุมมองต่อกองทัพในแง่ลบอย่างมาก ซึ่งเป็นความโน้มเอียงทางสังคมที่นำไปสู่
กระแสปัญหา แต่หลังจากน้ัน เหตุการณ์ทางการเมืองโดยเฉพาะในช่วงรัฐประหาร พ.ศ 2549 และ พ.ศ. 
2557 ความโน้มเอียงทางสังคมในทิศทางนิยมกองทัพกลับมาอีกครั้ง  กระแสปัญหาจึงมิได้ถูกนำมา
พิจารณาเป็นประเด็นทางการเมือง ต่างจากในกรณีของอินโดนีเซีย ภายหลังจากการล่มลสายของรัฐบาล
เผด็จการซูฮาร์โต้ เป็นต้นมา ความโน้มเอียงทางสังคม อันหมายถึง สำนึกร่วมของคนส่วนใหญ่ในสังคม
อินโดนีเซียที ่มีต่อกองทัพได้เปลี ่ยนไปในแง่ลบอย่างมาก สำหรับบริบทกระแสการเมืองและกระแส
นโยบาย ในกรณีของไทย จากเหตุการณ์ความรุนแรงในปี พ.ศ. 2535 ทำให้มุมมองของประชาชนต่อ
กองทัพได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดินเป็นอย่างมาก จนนำไปสู่การเกิดกระแสปัญหาข้ึนมา ตามที่ได้อธิบาย
ข้างต้น ทั้งน้ีภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โครงสร้างและอำนาจทางการเมืองแบบใหม่
ได้ถูกกำหนดขึ้นมา นำไปสู่การเกิดกระแสการเมืองขึ้น ต่อมาในสมัยนายกรัฐมนตรีทักษัณ ชินวัตร มี
ความพยายามจะควบคุมทหารให้อยู่ภายใต้รัฐบาลพลเรือน กระแสนโยบายจึงได้เกิดขึ้นตามมา ทำให้
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แนวคิดพหุกระแสมีครบองค์ประกอบอย่างครบถ้วน ส่งผลให้นโยบายถูกนำมาพิจารณาและขับเคลื่อนไป
จนเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมหลายประการ แต่กระน้ันการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเวลาต่อมา ทำให้ความ
โน้มเอียงทางสังคมด้านกระแสนิยมกองทัพหวนกลับมาอีกครั้ง และรัฐบาลในสมัยต่อมามักจะประณี
ประนอมกับกองทัพเพ่ือให้กองทัพสนับสนุนการเป็นรัฐบาลของตนเอง อีกท้ังรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา เช่น 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ก็ไม่เอื้อให้นโยบายปฏิรูปกองทัพดำเนินไปได้ ตามที่นักกฎหมาย วิษณุ เครือ
งาม ได้อธิบายมาแล้วข้างต้น ส่งผลให้พหุกระแสเกิดข้ึนไม่ต่อเน่ือง การขับเคลื่อนนโยบายปฏิรูปกองทัพ
ของไทยจึงต้องหยุดลงเป็นระยะๆ ต่างจากกรณีของอินโดนีเซียที่ความต่อเน่ืองของการเกิดพหุกระแสมี
ความต่อเนื่องมาตั้งแต่ต้น กล่าวคือ หลังจากการปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการซูฮาร์โตสิ้นสุดลงตามมา
ด้วยกระแสปัญหาของสังคมที่ต้องการให้เกิดการปฏิรูปกองทัพขึ้น รัฐบาลยุคต่อมาได้ดำเนินนโยบาย
สอดคล้องกับกระแสปัญหาดังกล่าว จึงทำกระแสปัญหาและกระแสการเมืองถูกผลักดันเข้าสู่วาระทาง
นโยบาย อีกท้ังมีการดำเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มิให้กองทัพเข้ามาแทรกแซงในการเลือกประธานาธิบดี 
ส่งผลให้เกิดกระแสนโยบาย ซึ่งครบตามองค์ประกอบแนวคิดพหุกระแส นำไปสู่การตรากฎหมาย เพ่ือ
ควบคุมอำนาจกองทัพ และแยกบทบาททหารกับการเมืองอย่างชัดเจน อาจกล่าวได้ว่า อินโดนีเซียต้ังแต่
ยุคซูฮาร์โตมาจนถึงปัจจุบัน บริบททางการเมืองอินโดนีเซีย ไม่มีการรัฐประหารเกิดข้ึน ประกอบรัฐบาล
ในยุคต่อมาได้ดำเนินนโยบายในทิศทางสอดคล้องกับกระแสสังคม อีกทั้งในรัฐบาลทุกๆสมัยมักจะมีผู้
ผลักดันนโยบายคอยผลักดันพหุกระแสไปสู่วาระการกำหนดนนโยบายอยู่เสมอ ส่งผลให้นโยบายปฏิรูป
กองทัพดำเนินไปอย่างต่อเน่ือง  

2. ความต่อเน่ืองของผู้ผลักดันนโยบาย      
 กรณีของอินโดนีเซีย ภายหลังการลงจากอำนาจของรัฐบาลซูฮาร์โต ภาพลักษณ์กองทัพต่อ
สายตาประชาชนอินโดนีเซียถูกมองในแง่ลบมากข้ึน ผู้นำกองทัพตำแหน่งสำคัญๆจึงมีความต้องการที่จะ
ปฏิรูปตนเองเพ่ือให้ความเชื่อมั่นของประชาชนกลับคืนมา ทั้งน้ีจะเห็นว่าในทุกรัฐบาลมักจะมีบุคคลที่มี
อำนาจทางการเมืองหรือบุคคลอยู่ในตำแหน่งระดับสูงของกองทัพ เป็นผู ้ที่คอยผลักดันนโยบายให้
ขับเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่างต่อเน่ือง กล่าวคือ ต้ังแต่การเกิดกระแสปฏิรูปกองทัพเป็นต้นมา รัฐบาลใน
แต่ละสมัยจะมี ผู้ผลักดันนโยบายที่สามารถเชื่อมประสานกระแสทั้งสามให้บรรจบกันและผลักดันไปสู่
วาระการพิจารณากำหนดนโยบายอยู่เสมอ ส่วนในกรณีของไทย นโยบายการปฏิรูปกองทัพของไทย มิได้
มีผู้ผลักดันนโยบายให้ขับเคลื่อนไปอย่างต่อเนื่องเหมือนกับอินโดนีเซีย เนื่องจากบริบทประวัติศาสตร์
ทางการเมืองของไทย ภาพลักษณ์ของกองทัพแม้จะถูกประชาชนมองแง่ลบในช่วงเวลาหน่ึง(เช่น พฤษภา
ทมิฬ) แต่กองทัพก็มีการปรับตัวให้เข้ากับบริบทของสังคมได้เป็นอย่างดี เห็นได้จากในช่วงที่สังคมเกิด
กระแสต่อต้านนักการเมืองทุจริตคดโกงประเทศชาติ กองทัพก็มักกล่อมเกลาอุดมการณ์ให้กับสังคมเห็น
ว่า “บ้านเมืองกำลังต้องการคนดี ต้องการผู้รักชาติ” ส่งผลให้ให้กองทัพได้รับความนิยมจากสังคม
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กลับคืนมา และสามารถเข้าไปมีบทบาททางการเมืองได้ด้วยได้รับเส ียงสนับสนุนจากประชาชน
(โดยเฉพาะกลุ่มอนุรักษ์นิยม) ด้วยบริบททางการเมืองของไทยมีลักษณะเช่นนี้ ส่งผลให้การผลักดัน
นโยบายปฏิรูปกองทัพไทยต้องหยุดลงเป็นระยะๆ อีกทั้งปัจจัยภายในกองทัพ ผู้นำสำคัญของกองทพัก็
มิได้มีความกระตือรือร้นที ่จะปฏิรูปตนเองมากนัก จึงทำให้นโยบายปฏิรูปกองทัพของไทย มิได้มีผู้
ผลักดันนโยบายเข้าสู่วาระต่างๆอย่างต่อเนื ่อง เหมือนอินโดนีเซีย โดยเฉพาะในยุคที ่ร ัฐบาลทหาร
ปกครอง เรื่องเก่ียวกับนโยบายปฏิรูปกองทัพแทบจะไม่ถูกนำมาพิจารณาเลย สถานการณ์ดังกล่าว อาจ
กล่าวได้ว่า นโยบายปฏิรูปกองทัพของไทยนั้น ยังขาดผู้ผลักดันนโยบายเพื่อประสานกระแสทั้งสามให้
บรรจบกัน และผลักดันไปสู่วาระทางนโยบาย ส่งผลให้หน้าต่างแห่งโอกาสของนโยบายยังไม่ถูกเปิดออก
ไปสู่การพิจารณาในวาระต่างๆของกระบวนการของนโยบายได้    
 3. กฎหมายที่เอื้อต่อการปฏิรูปกองทัพ      
 ในกรณีของอินโดนีเซีย จะเห็นว่า อินโดนีเซียมีกฎหมายที่กำหนดบทบาทหน้าที่ โครงสร้าง
อำนาจทางการเมืองของกองทัพไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้กองทัพทำหน้าที่ได้เฉพาะบทบาทของกองทัพ
เท่านั ้น มิอาจจะใช้อำนาจเกินของเขตของตนเองได้ รวมทั้งมีกฎหมายที่ให้ประธานาธิบดีมีอำนาจ
ตัดสินใจในเรื่องการใช้กำลังกองทัพภายใต้ความเห็นชอบของรัฐสภา อาทิเช่น รัฐบัญญัติฉบับ 2/2002 
และรัฐบัญญัติฉบับ 34/2004 ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดความสัมพันธ์ของกองทัพกับสถาบัน
อื่นๆ การบริหารและงบประมาณ และประเด็นสำคัญคือ กฎหมายฉบับน้ีกำหนดว่าการเข้ามายุ่งเกี่ยวกับ
กิจกรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจ ของกองทัพเป็นสิ่งที ่ผิดกฎหมาย ซึ ่งต่างจากกรณีของไทย ที่
กฎหมายให้อำนาจกองทัพไว้อย่างกว้างขวาง เห็นได้จากรัฐธรรมนูญบางฉบับเอ้ือให้กองทัพสามารถเข้ามี
อิทธิพลในการพิจารณาร่างกฎหมาย ไปจนถึงการเลือกนายกรับมนตรี ได้ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตราท่ี 51 ระบุ บทบาทกองทัพไว้ชัดว่า รัฐมีหน้าท่ีจัดให้มีกำลังทหาร 
การทูต ข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพและจัดให้มีกำลังทหารใช้เพื่อการพัฒนาประเทศ นั่นหมายความว่า 
รัฐธรรมนูญ ได้รับรองบทบาทหน้าที่กองทัพในการพัฒนาประเทศ มืใช่เพียงการป้องกันประเทศอย่าง
เดียวเท่านั้น กฎหมายลักษณะดังกล่าว จึงเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับกองทัพในการแทรกแซง
ฝ่ายต่างๆได้อย่างไม่จำกัด ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับกฎหมาย “ทวิบทบาท” ของอินโดนีเซียในอดีต ที่ทำ
ให้กองทัพมีบทบาทครอบคลุมแทบทุกๆมิติในการพัฒนาประเทศ ปัจจุบันกองทัพอินโดนีเซียได้ยกเลิก
บทบาทดังกล่าวไปแล้ว แต่ในกรณีของไทยกฎหมายในลักษณะนี้ยังมีอยู ่จำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็น 
พระราชบัญญัติรับราชการทหารกองประจำการ พ.ศ. 2497 ที่กำหนดให้ชายไทยทุกคนต้องเข้ารับ
ราชการทหารเพ่ือป้องกันประเทศ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ที่
กำหนดให้การแต่งต้ังบุคคลสำคัญระดับสูงในกองทัพ ต้องให้ผู้บัญชาการเหล่าทัพนำโผแต่งต้ังเสนอต่อที่
ประชุมคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการส่วนใหญก่็มาจากผู้นำจากเหล่าทัพ น่ันหมายความว่ารัฐบาลพล
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เรือนแทบจะไม่มีอำนาจแต่งต้ังผู้ที่ตนไว้วางใจให้ดำรงตำแหน่งสำคัญเพ่ือควบคุมกองทัพได้เลย 
 กล่าวโดยสรุปปัจจัยสำคัญที่ทำให้ความก้าวหน้าในการดำเนินนโยบายปฏิรูปกองทัพระหวา่ง
ไทยกับอินโดนีเซีย มีความแตกต่างกันกันชัดเจนมีสามประการ คือ     
 1. ความโน้มเอียงทางสังคมและความต่อเนื่องของพหุกระแส กรณีของอินโดนีเซียความโน้ม
เอียงทางสังคมและพหุกระแสเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ให้นโยบายปฏิรูปกองทัพของอินโดนีเซยีมี
ความก้าวหน้า ซึ่งต่างจากกรณีของไทยที่ความโน้มเอียงทางสังคมและพหุกระแสเกิดข้ึนและหยุดลงเป็น
ระยะๆ ส่งผลให้นโยบายปฏิรูปกองทัพถูกขับเคลื่อนไปเพียงในช่วงเวลาหนึ่ง เมื่อพหุกระแสและความ
โน้มเอียงทางสังคมเปลี่ยนไป การดำเนินนโยบายก็หยุดลงไปด้วย    
 2. ความต่อเน่ืองของผู้ผลักดันนโยบาย กรณีของอินโดนีเซีย รัฐบาลในแต่ละสมัยจะมีผู้ผลักดัน
นโยบายเป็นผู้เชื่อมประสานกระแสทั้งสามให้บรรจบกันและผลักดันไปสู่วาระต่างๆทางนโยบายอยู่เสมอ 
ต่างจากกรณีของไทย ซึ่งบริบทด้านพัฒนาการทางการเมือง ไม่เอื้อให้ผู้ผลักดันนโยบายสามารถผลักดัน
นโยบายเข้าสู่วาระต่างๆได้ เนื่องจากหลายรัฐบาลต้องอาศัยการสนับสนุนจากกองทัพเป็นฐานในการ
สร้างความมั่นคงให้กับรัฐบาลของตน ส่งผลให้นโยบายไม่ได้ถูกผลักดันให้ก้าวหน้าไปอย่างต่อเนื ่อง
เหมือนอินโดนีเซีย          
 3. กฎหมายที่เอื้อต่อการปฏิรูปกองทัพ เน่ืองจากวัฒนธรรมทางสังคมเอ้ือให้กองทัพมีบทบาท
ทางการเมืองมาอย่างยาวนานและรัฐธรรมนูญไทยนั้นได้วางรากฐานให้ผู ้นำกองทัพมีบทบาททาง
การเมืองสามารถพิจารณากฎหมายสำคัญๆรวมทั้งเลือกนายกรัฐมนตรีได้ จึงเป็นเหตุหนึ ่งที ่ทำให้
นโยบายปฏิรูปกองทัพก้าวหน้าได้ช้ามาก ต่างจากอินโดนีเซียที ่กฎหมายให้อำนาจประธานาธิบดีมี
บทบาทเหนือกองทัพอย่างอย่างเบ็ดเสร็จ และมีกฎหมายที่แยกอำนาจระหว่างกองทัพออกจากการ
พัฒนาประเทศอย่างชัดเจน  
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