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Abstract  
 Human resources are considered the most important resource of a country or city. 
Learning is an important basis for developing human resources into valuable and quality 
resources. Therefore, it is necessary for people living in every country and city to receive 
knowledge so that those people can use their knowledge to participate in the development 
of that country or city for sustainable growth. Cities today or in the future must face 
problems that are more complex than in the past in every dimension. City development 
under the learning city concept is therefore very important in order to make the city 
competitive and is part of raising the level in developing the country's competitiveness. This 
article aims to present the concept of a learning city. Developing and creating knowledge 
for sustainable urban development including learning city indicators To be used as a 
guideline for developing the city towards a city of learning and sustainable development. 
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เมืองแห่งการเรียนรู้ : แนวคิดการพัฒนาและสร้างความรู้เพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน  
สุบรรณ เอี่ยมวิจารณ์1 และสุธินี อัตถากร2 

 
บทคัดย่อ 

 ทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดของประเทศหรือเมือง โดยการเรียนรู้ก็คือพ้ืนฐาน
ที่สำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและมีคุณภาพ จึงมีความจำเป็นที่ผู้คนที่
อาศัยอยู่ในทุกประเทศและเมืองต่างๆนั้นจะต้องได้รับความรู้เพื่อให้ผู้คนเหล่านั้นได้ใช้ความรู้ในการมีส่วน
ร่วมพัฒนาประเทศหรือเมืองนั้นๆให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ซึ่งเมืองในปัจจุบันหรือในอนาคตต่างก็ต้อง
เผชิญกับปัญหาที่มีความซับซ้อนมากขึ้นกว่าในอดีตในทุกมิติ การพัฒนาเมืองภายใต้แนวคิดเมืองแห่งการ
เรียนรู้จึงมีความสำคัญอย่างย่ิงในการที่จะทำให้เมืองเกิดความสามารถในการแข่งขันและเป็นส่วนหน่ึงของ
การยกระดับในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอ
แนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาและสร้างความรู้เพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืน รวมทั้งตัวชี้วัดเมือง
แห่งการเรียนรู้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางสำหรับการพัฒนาเมืองให้ก้าวไปสู่เมืองแห่งการเรียนรู้และเกิดการพัฒนา
ได้อย่างย่ังยืนต่อไป 
 
คำสำคัญ: เมืองแห่งการเรียนรู้, การพัฒนาและสร้างความรู้, การพัฒนาอย่างย่ังยืน 
        
บทนำ 

ตามพระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 
11กำหนดให้ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในองค์กร เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่าง
สม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และสามารถประมวลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์ และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ( Ministry of Commerce, 2021) เมือง (City) มีบทบาทสำคัญ และ
ควรแสดงบทบาทนำในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life Long Learning : LLL) ผ่านการเชื่อมโยงกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุกกลุ่ม อาทิเช่น หน่วยงานราชการ หน่วยงานธุรกิจ สถาบันการศึกษา 
องค์กรภาคประชาชน องค์กรภาคประชาสังคม ฯลฯ หากเมืองสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที่ช่วยให้ผู้คน
หรือพลเมืองสามารถเชื่อมโยงการเรียนรู้ (Learning) กับกิจกรรมประจำวันที่ดำเนินการในแต่ละวันภายใน
สภาพแวดล้อมที่ใกล้เคียงและสร้างเส้นทางการเรียนรู้ด้วยตนเอง อีกท้ังกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
จะส่งผลทำให้เมืองๆ น้ัน กลายเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) ซึ่งมีเป้าหมายหรือปลายทางแห่ง
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การพัฒนาเพื่อให้เกิดความยั่งยืน (Sustainable) เมืองที่เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้จะทำให้เมืองๆ นั้น และ
ชุมชนในเมืองนั ้นๆ เกิดความยั่งยืน มีวัฒนธรรมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต รวมทั้งมีแรงขับเคลื่อน (Driving 
Force) ที่มีพลังในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทำให้เกิดทักษะ (Skills) แก่ผู้คนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง
เมืองให้มีความปลอดภัย ยืดหยุ่น และย่ังยืน  

ดังนั้น จากสาระสำคัญดังกล่าวข้างต้น ในบทความนี้จึงขอนำเสนอเมืองแห่งการเรียนรู้ แนวคิด
การพัฒนาและสร้างความรู้เพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดยมีองค์ประกอบของบทความดังต่อไปน้ี 1) 
บทนำ 2) ความหมาย คุณลักษณะที่สำคัญและวิธีสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ 3)ตัวอย่างตัวชี้วัดเมืองแห่งการ
เรียนรู้ 4)สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
2. ความหมาย คุณลักษณะที่สำคัญและวิธีสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ 

ในหัวข้อความหมาย คุณลักษณะที่สำคัญและวิธีสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ประกอบด้วยหัวข้อย่อย
ได้แก่ ความหมายของเมืองแห่งการเรียนรู้ คุณลักษณะที่สำคัญของเมืองแห่งการเรียนรู้และวิธีสร้างเมือง
แห่งการเรียนรู้ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

2.1) ความหมายของเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 ความหมายของเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City : LC) นั้น มีนักวิชาการ องค์การภาครัฐ 

องค์การภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ให้ความหมายไว้ ทั้งน้ีในทัศนะของผู้เขียนเมืองแห่งการ
เรียนรู้ หมายถึง สถานที่ที่ผู้คนหรือประชาชนทั่วไปได้มาอยู่รวมกันและตัดสินใจต้ังถ่ินฐานหรือก่อร่างสร้าง
เมือง ณ สถานที่แห่งนั้นร่วมกัน มีการใช้ปัจจัยการผลิตและทรัพยากรในทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้สำหรับผู้คนทุกคน ทุกช่วงวัยและทุกระดับ โดยมีการใช้
นวัตกรรม (Innovation) และเทคโนโลยี (Technology) เพ่ือส่งเสริมและขับเคลื่อนให้เกิดการเรียนรู้ มีการ
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพและสนับสนุนส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิตของผู้คน อีกทั้งยังเป็น
สถานที่ที่มีพันธสัญญาร่วมกันในทุกภาคส่วนในการสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้หรือการศึกษาทุกรูปแบบทั้ง
การเรียนรู้หรือการศึกษาในระบบ (Formal Learning) การเรียนรู้หรือการศึกษานอกระบบ (Non-Formal 
Learning) การเรียนรู้หรือการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Learning) ตลอดจนจัดให้มีระบบนิเวศน์และ
สภาพแวดล้อมที่ดีที่เอื้อต่อการเรียนรู้และทำให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life wide Learning) และการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตในระดับบุคคลที่จะทำให้เกิดการเจริญงอกงามได้  

 จากความหมายของเมืองแห่งการเรียนรู้สามารถนำมาสังเคราะห์เป็นขอบข่ายความหมายของ
เมืองแห่งการเรียนรู้ดังภาพที่ 1 ต่อไปน้ี 
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ภาพที่ 1 ขอบข่ายความหมายเมืองแห่งการเรียนรู้ 
ที่มา : ปรับปรุงจาก UNESCO,2024 : online 
 จากภาพที่ 1 อธิบายได้ว่า เมืองแห่งการเรียนรู้เป็นรากฐานที่สำคัญในการพัฒนาหรือ

ช่วยยกระดับให้เมืองนั้นๆได้ก้าวไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ (Livable City) และเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
ซึ ่งตัวบ่งชี ้หรือตัวชี ้ว ัด (Key Performance Indicators : KPIs) ที่สำคัญของเมืองน่าอยู ่ประกอบด้วย 
(Surinta, P.U., 2018) 1) ผู้คนในเมืองรู้สึกปลอดภัย รู้สึกผูกพันและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม (Inclusive 
City) 2) ความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อม (Sustainability) 3) การมีที่อยู่อาศัยอย่างเพียงพอในราคาที่เหมาะสม
กับคนทุกกลุ่ม (Affordable Housing) 4) มีโครงข่ายขนส่งสาธารณะ เส้นทางเดินและทางจักรยานที่เชื่อมที่
อยู่อาศัยเข้าสู่แหล่งงาน โรงเรียน ร้านค้า สวนสาธารณะ โรงพยาบาล สถานที่พักผ่อนทั้งทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม (Connectivity and Accessibility) ส ่วนเม ืองอ ัจฉร ิยะ (Smart City) น ั ้นมีล ักษณธหรือ
องค ์ประกอบที ่สำค ัญของการพัฒนาเป ็นเม ืองอ ัจฉริยะ  7 ด้านประกอบด้วย (Digital Economy 
Promotion Agency, 2024) 1) สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นปรับปรุง
คุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารจัดการ และติดตามเฝ้าระวัง สิ่งแวดล้อมและสภาวะ
แวดล้อมอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดการน้ำ การดูแลสภาพอากาศ การเฝ้าระวังภัยพิบัติตลอดจนเพ่ิมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 2 ) การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart 
Mobility) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพิ่มความสะดวก ประสิทธิภาพ และความปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง 
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3.การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นให้บริการที่อำนวย
ความสะดวกต่อการดำรงชีวิต เช่น การบริการด้านสุขภาพให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะที่ดี โดยเฉพาะ

เมืองแห่งการเรียนรู ้

เมืองน่าอยู ่ เมืองอจัฉริยะ 
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อย่างยิ่งเพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมสูงอายุ การเพิ่มความปลอดภัยของประชาชนด้วยการเฝ้าระวังภัยจาก
อาชญากรรม ไปจนถึงการส่งเสริมให้เกิดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับการดำรงชีวิตที่เหมาะสม 4) พลเมือง
อัจฉริยะ (Smart People) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาพลเมืองให้มีความรู้และสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ให้เกิดประโยชน์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการดำรงชีวิต สร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และ
การเรียนรู้นอกระบบ รวมถึงการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันด้วยความหลากหลายทางสังคม 5) พลังงานอัจฉริยะ 
(Smart Energy) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเมือง หรือใช้พลังงานทางเลือกอัน
เป็นพลังงานสะอาด (Renewable Energy) เช่น เชื้อเพลงชีวมวล ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน และไฟฟ้า
จากพลังงานอื่นๆ เป็นต้น 6) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพิ่มประสิทธิภาพ
และความคล่องตัวในการดำเนินธุรกิจ สร้างให้เกิดความเชื่อมโยงและความร่วมมือทางธุรกิจ และประยุกต์ใช้
นวัตกรรม ในการพัฒนาเพ่ือปรับเปลี่ยนธุรกิจ (เช่น เมืองเกษตรอัจฉริยะ เมืองท่องเท่ียวอัจฉริยะ เป็นต้น) 
7) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) เป็นเมืองที ่มุ ่งเน้นพัฒนาระบบบริการเพื ่อให้
ประชาชนเข้าถึงบริการภาครัฐสะดวก รวดเร็ว เพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการเปิดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลทำให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้  

ดังนั้น เมืองน่าอยู่และเมืองอัจฉริยะจึงเป็นส่วนหนึ่ง (Subset) ของเมืองแห่งการเรียนรู้ ถ้าเมือง
ฉลาด และมีบรรยากาศสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ผู้คนย่อมจะต้องการที่จะเรียนรู้ไปตลอดชีวิต 
 

2.2) คุณลักษณะที่สำคัญของเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 องค์การยูเนสโกได้จัดทำโครงการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการพัฒนาเมืองที่เกิดจากการมีส่วนร่วม

ระหว่างรัฐบาลท้องถิ ่นกับภาคประชาสังคม โดยสถาบันการเรียนรู ้ตลอดชีวิตของยูเนสโก (UNESCO 
Institute for Lifelong Learning: UIL) ได้จ ัดทำโครงการชื ่อว่า “The UNESCO Global Network of 
Learning Cities (GNLC)” ได้รับความสนใจจากเมืองต่างๆ ทั่วโลก และต้องผ่านการคัดเลือกเข้าเป็นสมาชิก
ตามเกณฑ์ที่กำหนด จนถึงปีค.ศ.2023 เครือข่ายระดับโลกด้านเมืองแห่งการเรียนรู้ของยูเนสโก โครงการน้ีมี
สมาชิกทั้งหมดจำนวน 294 เมือง จาก 76 ประเทศ ทั้งน้ีประเทศไทยมีเมืองที่เป็นสมาชิก UNESCO GNLC 
แล้ว จำนวน 7 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา จังหวัดพะเยา จังหวัดสุโขทัย และเทศบาลนครหาดใหญ่ (Fund for Educational Equality, 
2023). ในโลกปัจจุบันการศึกษาอาจไม่ใช่ปัจจัยที่ 5 หรือปัจจัยที่ 6, 7 หรือ 8 ในการดำรงชีวิตอีกต่อไป 
เพราะโลกปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลากับโลกแห่งอนาคตที่กำลังจะมาถึงนั้นบังคับและผลักดันอยา่ง
รุนแรงให้ผู้คนต้องเรียนรู้ เพ่ือปรับตัวให้เท่าทันก้าวทันอยู่เสมอ หลักสูตรการศึกษาท่ีวางแผนหรือจัดทำหรือ
ถูกจัดวางเป็นระบบจากรัฐส่วนกลางอาจใหญ่เกินไปจนเรียกได้ว่ามีขนาดไม่เหมาะสมและไม่ตอบโจทย์ในแต่
ละพื้นที่ที่มีความซับซ้อนซ้อนทับกันไปมาของปัญหาในหลากหลายมิติ ดังนั้นการเรียนรู้ที่เน้นการตั้งโจทย์
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และคำถามจากตัวเองเป็นศูนย์กลางจะช่วยให้ผู้คนหรือพลเมืองสามารถพัฒนาได้ตามศักยภาพของพื้นที่ 
สมรรถนะและความสนใจของตนเอง ซึ่งจะช่วยให้ผู้คนสามารถเอาตัวรอดได้ในศตวรรษใหม่ภายใต้โลกใหม่
ได้อย่างคล่องแคล่วว่องไว สาระสำคัญข้างต้นน้ีก็คือแนวคิดในการพัฒนาผู้คนหรือพลเมืองของเมืองแห่งการ
เรียนรู้ (Learning City) (ปรับปรุงจาก Thai PBS, 2023) ทั้งน้ีคุณลักษณะที่สำคัญของเมืองแห่งการเรียนรู้ 
สามารถนำมาสังเคราะห์ได้ดังภาพที่ 2 ต่อไปน้ี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพที่ 2 คุณลักษณะที่สำคัญของเมืองแห่งการเรียนรู้  
ที่มา : ปรับปรุงจาก Research Institute for Educational Equity, 2021)  

2.3) วิธีสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ 
วิธีสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ประกอบด้วย 6 ส่วนสำคัญ ซึ่งสมารถนำมาสรุปได้ดังตารางที ่ 1

ต่อไปน้ี  

คุณลักษณะที่

ส าคัญ 6 

ประการของ

เมืองแห่งการ

เรียนรู ้

1.ส่งเสริมการเรียนรู้ต้ังแต่

ระดับพื้นฐานจนถึง

ระดับอุดมศึกษา 

2.ส่งเสริมการเรียนรู้ภายใน

ครอบครัวและชุมชน 

6.สนับสนุนวัฒนธรรม

การเรียนรู้ตลอดชีวิต

อย่างเข้มแข็ง 

3.ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมี

ประสิทธิภาพในสถานท่ี

ท างาน 

5.ส่งเสริมคุณภาพและ

ความเป็นเลิศในการเรียนรู้ 

4.ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีท่ีมี

ความทันสมัย 
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Table 1 วิธีสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ 
วิธีสร้างเมืองแห่งการเรียนรู ้ รายละเอียด 

1) วางแผนกลยุทธ์ (Strategic 
Plan) 

ต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งมีการวางแผนกลยุทธ์ โดยต้อง
กำหนดวิสัยทัศน์ที่มีความชัดเจนและทรงพลานุภาพสามารถชี้
ทิศทางในการขับเคลื่อนจนก้าวไปสู่ความสำเร็จในการเป็นเมือง
แห่งการเรียนรู ้

2) สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน (Involve all stakeholders) 

บุคคลและองค์การต่างๆ แม้จะมีความหลากหลายก็ตาม แต่
สามารถช่วยกันสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ได้ด้วยการมุ่งเน้นสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

3) ส่งเสริมการเรียนรู้ (Celebrate 
Learning) 

ส่งเสริมการเรียนรู้ที่น่าสนใจเพ่ือดึงดูดความสนใจของสาธารณชน 
และผลักดันให้พวกเขาเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้
โดยง่ายและปราศจากเงื่อนไขที่ซับซ้อน 

4) สนับสนุนให้ทุกคนเข้าถึง
การศึกษา (Make Learning 
Accessible to All) 

สนับสนุนให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาในทุกรูปแบบ ซึ่งเป็น
เป้าหมายหลักของเมืองแห่งการเรียนรู้ 

5) ติดตามความคืบหน้าและ
ประเมินผลการดำเนินงาน 
(Monitor and Evaluate 
Progress) 

ติดตามความคืบหน้าและประเมินผลการดำเนินงาน โดยเฝ้ามอง
การเติบโตของเมืองอย่างใกล้ชิด เพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานอย่าง
มีคุณภาพอย่างต่อเน่ือง (Continuous Quality Improvement : 
CQI) 

6 )  จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แล ะ
ทรัพยากร (Ensure Sustainable 
Funding) 

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากร เพื่อให้ชุมชนมีโอกาสเข้าถึงได้
และมีคุณภาพในการใช้งบประมาณ 

ที่มา : ปรับปรุงจาก Fund for Educational Equality, 2024) 
 
3. ตัวอย่างตัวชี้วัดเมืองแห่งการเรียนรู้ 

ผู้เขียนได้นำสาระสำคัญต่างๆ ในหัวข้อที่ 1 และ 2 ตลอดจนจากการทบทวนวรรณกรรม มา
ปรับปรุงและสังเคราะห์เป็นตัวชี้วัดเมืองแห่งการเรียนรู้จำนวน 6 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการวางแผน
และยุทธศาสตร์ 2) ด้านการลงทุนงบประมาณเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3) การอำนวยความสะดวกที่เข้าถึง
การเรียนรู้ 4) ความเสมอภาคและให้ทุกคนมีส่วนร่วม 5) การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ความย่ังยืน และ
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สุขภาวะ 6) การศึกษาเพื ่อสร้างพลเมืองโลก ดังตารางที ่ 3 ต่อไปน้ี (ปรับปรุงและสังเคราะห์จาก 
Kanchanaburi Rajabhat University, 2023)  

 
 
ตารางที่ 3 ตัวชี้วัดเมืองแห่งการเรียนรู้ 

 
ตัวชี้วัด 

 
หน่วยนับ 

ค่าเป้าหมายรายป ี

2567 2568 2569 2570 2571 
ด้านที่ 1 ด้านการวางแผนและยทุธศาสตร์ (Planning and Strategies) 

1.ข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย (เทศบาล 
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน) 

ฉบับ      

2.ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่รองรับการเป็นเมือง
แห่งการเรียนรู้  

ระบบ      

3.นโยบายเมืองที่สนับสนุนให้เกิดการขนส่งส่วนรวม
ที่ปรับให้เหมาะสมกับประชาชนในพ้ืนที่ 

นโยบาย      

4.กิจกรรมการเรียนรู้ผ่านความร่วมมือแบบกระจาย
อำนาจสู่ภาคประชาชน 

กิจกรรม      

5.จำนวน Learning Lighthouse ที่เปลี่ยนพ้ืนที่ว่าง
เปล่ามาเป็นศูนย์การเรียนรู้ระดับชุมชน  

Lighthouse      

6.นโยบายเมืองที่สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเป็น
เมืองแห่งการเรียนรู้ 

นโยบาย      

7.ข้อบัญญัติที่สามารถผลักดันให้บริษัทห้างร้าน
พัฒนาไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู ้

ข้อ      
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ตัวชี้วัด 

 
หน่วยนับ 

ค่าเป้าหมายรายป ี

2567 2568 2569 2570 2571 
8.จำนวนครั้งที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาเมืองมหาสารคาม 

ครั้ง      

ด้านที่ 2 ด้านการลงทุนงบประมาณเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life Long Learning Innovation) 

1.งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและการปลูกฝังวัฒนธรรมแห่งการ
เรียนรู้ 

บาท      

2.งบประมาณสนับสนุนกิจกรรมเมืองแห่งการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 ท่ีขับเคลื่อนโดยเยาวชน 

     บาท      

3.งบประมาณสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองมหาสารคามในการ
พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

บาท      

4.งบประมาณท่ีจัดสรรให้กับภาควัฒนธรรมและเกิด
กิจกรรมวัฒนธรรมที่ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคน
สามารถเข้าถึงได้  

บาท      

5.ร้อยละของงบประมาณท่ีจัดสรรลงสู่การศึกษา
และ/หรือ 

ร้อยละ      

6.จำนวนโครงการเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ถูก
คัดเลือกโดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
เมืองมหาสารคาม 

โครงการ      

7.นโยบายเมืองที่สนับสนุนให้เกิดแหล่งเรียนรู้ตลอด
ชีวิต  

นโยบาย      

ด้านที่ 3 การอำนวยความสะดวกที่เข้าถึงการเรียนรู้ (Accessibility) 
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1.แผนที่แสดงแหล่งเรียนรู้ที่กระจายรอบเมือง
มหาสารคามท่ีไม่เรียกเก็บค่าใชจ้่าย 

แห่ง      

2.กิจกรรมที่ผสมผสานการเรียนรู้ให้เข้ากับการเดิน
ชมรอบเมือง โดยแต่ละเส้นทางจะมุ่งเน้นไปที่สาขา
วิชาชีพต่างๆ ที่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นถึงการใช้
ทรัพยากรสาธารณะ และไม่ใช่สาธารณะอย่างชาญ
ฉลาด 

กิจกรรม      

3.เส้นทางรถขนส่งสาธารณะที่จะนำไปสู่แหล่งเรียนรู้ 
ณ จุดต่างๆ  

เส้นทาง      

4.รถขนส่งสาธารณะพร้อมข้อมูลแหล่งเรียนรู้จุด
ต่างๆ ภายในรถเพ่ืออำนวยความสะดวกให้
ประชาชนเดินทางไปยังศูนย์การเรียนรู้ 

คัน      

5.นโยบายเมืองที่ส่งเสริมการปรับตัวของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือตอบสนองความต้องการและความ
ท้าทายใหม่ของตลาดแรงงาน โดยวางบทบาทให้
เป็นส่วนหน่ึงของการส่งเสริมการเรียนรู ้

นโยบาย      

6.กิจกรรมความร่วมมือระหว่างเมืองกับ
มหาวิทยาลัยในการส่งเสริมการเรียนรู ้

กิจกรรม      

ด้านที่ 4 ความเสมอภาคและให้ทุกคนมีส่วนร่วม (Equity and Inclusion) 

1.นโยบายเมืองที่มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนจากภูมิหลังที่แตกต่างกัน 

นโยบาย      

2.นโยบายเมืองที่มุ่งเน้นส่งเสริมผู้นำพลเมืองที่สร้าง
การเปลี่ยนแปลงในชุมชนโดยเน้นหลักธรรมาภิบาล
แก่ผู้มีส่วนร่วม 

นโยบาย      

3.กิจกรรมการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนจาก
ภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 

กิจกรรม      
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4.กิจกรรมการสง่เสริมให้เกิดผู้นำพลเมืองที่สร้างการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชนโดยเน้นหลักธรรมาภิบาลแก่ผู้
มีส่วนร่วม 

กิจกรรม      

5.นโยบายเมืองที่สร้างจุดหมายเพ่ือให้พลเมืองเข้าถึง
ความรู้เพ่ือเสริมพลังให้ตนเองและมีส่วนร่วมตาม
ระบอบประชาธิปไตยในการสร้างเมืองแห่งการ
เรียนรู้ 

นโยบาย      

6.กิจกรรมที่ส่งเสริมให้พลเมืองเข้าถึงความรู้เพ่ือ
เสริมพลังให้ตนเองและมีส่วนร่วมตามระบอบ
ประชาธิปไตยในการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู ้

กิจกรรม      

7.แหล่งจัดหายานพาหนะให้ผู้พิการสามารถเข้าถึง
จุดที่เป็นแหล่งการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม  

แหล่ง      

8.นโยบายเมืองที่ส่งเสริมความเป็นมิตรกับผู้หญิง 
เสริมสร้างศักยภาพผู้หญิงและลดการคุกคาม  

นโยบาย      

9.กิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นมิตรกับผู้หญิง 
เสริมสร้างศักยภาพผู้หญิงและลดการคุกคาม 

กิจกรรม      

10.กิจกรรมที่สร้างแรงบันดาลใจสำหรับเด็ก 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ท่ีสนับสนุน ให้กลุ่มคนเหล่าน้ี
ได้ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่เปิดโล่งและสวนสมรรถนะ
ของเมืองให้ได้มากท่ีสุด 

กิจกรรม      

ด้านที่ 5 การศึกษาเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน ความยั่งยืน และสุขภาวะ  
(Education for Sustainable Development and Health) 

1.ศูนย์การเรียนรู้ใกล้บ้านเพ่ือการส่งเสริมพัฒนาท่ี
ย่ังยืนและสุขภาวะ 

ศูนย์      

2.จำนวนอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือให้การรักษา
แบบถึงหน้าประตูบ้าน 

คน      
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3.หลักสูตรที่ส่งเสริมทักษะในการทำงานที่เหมาะสม
กับแรงงานอายุ 40-60 ปี  

หลักสูตร      

4.หลักสูตรที่ส่งเสริมทักษะในการทำงานที่เหมาะสม
กับแรงงานอายุ 60 ปี ข้ึนไป 

หลักสูตร      

5.นโยบายเมืองที่ช่วยส่งเสริมให้พลเมืองและสตรีมี
โอกาสสร้างธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

นโยบาย      

6.กิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมให้พลเมืองและสตรีมโีอกาส
สร้างธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

กิจกรรม      

7.กิจกรรมการใหค้วามรู้สุขภาพผ่านโรงเรียนและ
ชุมชน 

กิจกรรม      

8.กิจกรรมที่ส่งเสริมหลักการเรียนรู้เพ่ืองานชีวิต 
(Work-Life Balance) และความสนุกสนาน 

กิจกรรม      

ด้านที่ 6 การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองโลก (Global Citizenship Education) 

1.นโยบายเมืองที่ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนผ่าน
ความคิดริเริ่มที่ออกแบบมาเพ่ือเสริมพลังและปลุก
จิตสำนึกพลเมืองของตน 

นโยบาย      

2.กิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่าน
ความคิดที่ริเริ่มที่ออกแบบมาเพ่ือเสริมพลังและปลุกจิต
สำนักพลเมืองของตน 

กิจกรรม      

3.กิจกรรมที่มีเป้าหมายเปลี่ยนพลเมืองมหาสารคามเป็น
พลเมืองโลกที่ทำหน้าท่ีในท้องถ่ินของตน 

กิจกรรม      

4.กิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความสามัคคีและความ
ยืดหยุ่นทางสังคม 

กิจกรรม      
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5.นโยบายเมืองที่ช่วยเหลือสนับสนุนประชากรที่ย้ายถ่ิน
ฐาน 

นโยบาย      

6.กิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัย ธุรกิจเอกชน พัฒนาเป็นเขตนวัตกรรมเพ่ือ
ดึงดูดธุรกิจขนาดเล็ก สตาร์ทอัพ และวิสาหกิจเพ่ือสังคม
เข้ามาในพ้ืนที่ในรูปแบบ Mahasarakham Connect  

กิจกรรม      

 
4. สรุปและข้อเสนอแนะ 

ระบบการศึกษาของประเทศไทยยังคงมีความจำกัดโดยส่งเสริมสนับสนุนให้มีการมุ่งเน้นการเรียน
รู้อยู่เฉพาะคนในช่วงวัยเดียวเท่าน้ัน น่ันคือวัยเด็กและวัยรุ่น แม้ว่าช่วงวัยดังกล่าวจะมีความสามารถในการ
เรียนรู้ได้มากว่า สูงกว่าช่วงวัยผู้ใหญ่ก็ตาม แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าโครงสร้างประชากรของประเทศไทยกำลัง
เคลื่อนตัวเข้าสู่สังคมสูงวัยหรือสังคมผู้สูงอายุ ประชากรในวัยแรงงานกำลังลดถอยลง ซึ่งประชากรกลุ่มน้ีต้อง
แบกรับภาระในโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้หดตัวตามจำนวนประชากรในวัยแรงงาน (Thai PBS, 2023) 
เมืองในโลกปัจจุบันและโลกแห่งอนาคตจะต้องมีบทบาทสำคัญในการเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ของประเทศด้วย ซึ่งจะเกิดสิ่งดังกล่าวขึ้นได้เมืองๆน้ัน
จะต้องยกระดับไปสู่การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ และต้องมีการพัฒนาเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ในรูปแบบ
หรือแบบฉบับที่เหมาะสมกับตนเอง ซึ่งมีเป้าหมายปลายทางในการพัฒนาความอยู่ดีกินดี (Well Being) ให้
ดีข้ึนอย่างมีคุณภาพในทุกมิติของผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมือง โดยผู้คนในเมืองทุกช่วงวัยมีความสนุกที่จะเรียนรู้ 
ฉลาดคิด ฉลาดทำ ภายใต้แพลตฟอร์ม โซเชียลมีเดียและปัญญาประดิษฐ์ ผู้บริหารเมืองจึงต้องพยายามใน
การพัฒนาและยกระดับรูปแบบที่มีความเป็นเลิศ (Excellence Models for The City) ของการผลักดัน
อย่างมีพลานุภาพสูงในการสร้างและพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้คนทุกกลุ่มทุกช่วงวัยในเมืองให้สามารถ
ปลดปล่อยพลังและศักยภาพของตนเองภายใต้การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพื่อนำมาสู่การจรรโลงรวมพลังใน
การพัฒนาเมืองให้เกิดความย่ังยืนต่อไป 
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