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Abstract  

This academic article The objective is to review the content of government 
policies in formulating policies. Promote business in the community By explaining about 
the 20-year National Strategic Plan, the 12th National Economic and Social Development 
Plan, the 3-year Action Plan of the Ministry of Agriculture and Cooperatives (2020 - 2022), 
and the 3-year Agricultural Extension Action Plan (B.E. It was found that there are 10 
important policies that appear in the National Economic and Social Development Plan, 
which are:(1) production innovation development (2) academic knowledge promotion 
(3) investment promotion (4) network building (5) marketing promotion (6) production 
efficiency enhancement (7) research (8) to promote foreign exports; (9) development of 
infrastructure, and (10) improvement of the tax system. Therefore, this academic article 
Helping to understand the importance of important aspects of each state's national 
economic and social development plan, especially in Promoting small and medium 
enterprises to grow and have the potential to compete in the international market 
 
Keywords : Policy to promote small and medium enterprises small and medium 
enterprises National Economic and Social Development Plan  
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บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพื ่อทบทวนเนื้อหานโยบายของภาครัฐในการกำหนด
นโยบายการส่งเสริมธุรกิจชุม โดยการอธิบายเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 
2563 - 2565) และแผนปฏิบัติราชการส่งเสริมการเกษตรระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) พบว่ามี
นโยบายสำคัญที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่สำคัญมี 10 ด้านคือ (1) การพัฒนา
นวัตกรรมการผลิต (2) การส่งเสริมองค์ความรู้ทางวิชาการ (3) การส่งเสริมการลงทุน (4) การสร้าง
เครือข่าย (5) ส่งเสริมการตลาด (6) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (7) การวิจัย (8) ส่งเสริมการส่งออก
ต่างประเทศ (9) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ (10) การปรับปรุงระบบภาษี บทความวิชาการนี้จึง
ช่วยสร้างความเข้าใจความสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบับของรัฐ
โดยเฉพาะด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เติบโตและมีศักยภาพในการแข่งขันใน
ตลาดต่างประเทศ 

 
คำสำคัญ : นโยบายส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
บทนำ  

กรมส่งเสริมการเกษตร มีนโยบายส่งเสริมและพัฒนากลุ่มแม่บ้านเกษตรกร มาตั้งแต่ ปี 2513
โดยส่งเสริมให้สตรีในภาคเกษตรรวมตัวกันเป็นกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรตามความสมัครใจ เพื่อให้รู้จัก
ทำงานเป็นหมู่คณะภายใต้กติกากลุ่ม โดยสมาชิกเพื่อสมาชิก มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ซึ่ ง
การดำเนินงานกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร เริ่มต้นในปี พ.ศ.2510 ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกรมส่งเสริม
การเกษตรขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2019) 
งานส่งเสริมและจัดตั้งกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรได้โอนมาเป็นภารกิจของกองพัฒนาการบริหารงานเกษตร 
กรมส่งเสริมการเกษตร ต่อมาในปี พ.ศ.2511 ภายใต้การดำเนินงานส่งเสริมวิชาคหกรรมศาสตร์แก่
แม่บ้านเกษตรกรและเยาวชนสตรีในกลุ่มชาวนา กรมการข้าว วิชาที่อบรมได้แก่อาหารโภชนาการ ตัด
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เย็บเสื้อผ้า และศิลปะประดิษฐ์ ที่ศูนย์ส่งเสริมกลุ่มชาวนา 4 ศูนย์ คือ ศูนย์อำเภอกบินทร์บุรี จังหวัด
ปราจีนบุรี ศูนย์อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ศูนย์อำเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา และศูนย์
อำเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช ใช้งบประมาณ ช่วยเหลือจาก เอไอดี สมาชิกที่ผ่านการอบรม
รวมตัวกันจัดตั้งเป็น “กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร” ครั้งแรกปี พ.ศ.2513 ที่หมู่บ้านป่าคา อำเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ และในปี พ.ศ.2518 ได้จัดตั ้ง “งานกลุ ่มแม่บ้านเกษตรกร” ขึ ้นรับผิดชอบการ
ดำเนินงาน โดยบรรจุเจ้าหน้าที่เคหกิจเกษตรประจำอำเภอ และมีนโยบายส่งเสริมให้สตรีในภาคเกษตร
รวมตัวกันเป็นกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรขึ้นในหมู่บ้านตำบล (Farmer Housewives and Agricultural 
Enterprise Development Group, Farmer Development Division, 2017) 

ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับ”วิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดํารง
อยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่าง
มีเกียรติและศักดิ์ศรี (National Economic and Social Development Board, 2017) 

รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการ
พัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืนโดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง 
และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย1)ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย2) ขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ4) 
ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และ
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของ
ภาครัฐโดยรัฐบาลให้ความสำคัญในการกำหนดนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ลงสู่การปฏิบัติงานในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความอยากจนใน
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รูปแบบหรือกิจกรรมต่าง ๆ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีอาชีพ อยู่ดี กินดี สร้างรายได้โดยการ
นำทรัพยากรในชุมชนมาสร้างมูลค่าเกิดเป็นสินค้าเพื่อจำหน่าย การรวมกลุ่มกันของคนในชุมชนเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งในการดำเนินชีวิต เช่น การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กองทุนหมู่บ้านซึ่ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) ที่มุ่งเน้นกระบวนการพัฒนาเครือข่ายชุมชนภายใต้รากฐานของความรู้สมัยใหม่ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อสร้างสินค้าให้มีคุณภาพและมูลค่า
สูงขึ้น ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติโดยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่ทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม่ ที่
มุ ่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งเพื่อลดการพึ่งพาปัจจัยภายนอก โดยการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการในภาคการผลิตและบริหาร โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ผู้ประกอบการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ และผู้ประกอบการในภาคเกษตรให้ใช้ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ เพื่อยกระดับสู่การผลิตและการให้บริการบนฐานความรู้
และที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนให้มีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ บนพื้นฐานการ
พึ่งพาซึ่งกันและกัน รวมจนถึงการสร้างภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก (Office of 
the National Economic and Social Development Board, 2007) 

ดังนั้นการพัฒนากลุ่ม องค์กร วิสาหกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร เพื่อให้เข้าสู่การมรีายได้  
พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง กลุ่มต้องมีการพัฒนาแนวทางการบริหารกลุ่มให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายของภาครัฐซึ่งรัฐบาลมีการกำหนดนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ลงสู่การปฏิบัติงานในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้มีอาชีพ อยู่ดี กินดี สร้างรายได้โดยการนำทรัพยากรในชุมชนมาสร้างมูลค่าเกิดเป็นสินค้าเพื่อจำหน่าย 
เกิดการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการดำเนินชีวิต โดยมีสาระสำคัญที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนา วิสาหกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร หรือกลุ่มอื่นๆดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติเกี่ยวกับการส่งเสริมธุรกิจชุมชน 
ยุทธศาสตร์ชาติ พศ. 2560-2580ได้กล่าวถึงในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใน 
หลายๆด้านส่วนท่ีสำคัญเกี่ยวกับการส่งเสริมธุรกิจชุมชนซึ่งเป็นส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับประชาชนเป็น
จำนวนมากและเป็นการพัฒนาธุรกิจในระดับรากหญ้า ดังนี้ 

1.1 นโยบายการพัฒนาการเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่สำคัญของ
โลกด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตร และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถ
พัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่ม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ
และมูลค่าและความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่
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สร้างรายได้สูงทั้งเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตร
อัจฉริยะ เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น 

1.2 นโยบายการพัฒนาเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดย
ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมปิัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการผลิตสินคา้และผลติภัณฑ์การเกษตรทีม่ี
มูลค่าเพิ่มสูง เป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ เพื่อรองรับความต้องการของตลาดยุคปัจจุบัน เพื่อส่งเสริม
เศรษฐกิจของท้องถิ่น และสร้างจุดเด่นความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของผู้บริโภคที่แตกต่างกันด้วยการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นให้
ได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งระดับในประเทศและต่างประเทศ การส่งเสริมการขึ้นทะเบียนรับรองสิ่ง
บ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ การส่งเสริมการสร้างแบรนด์สินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 

1.3 นโยบายการพัฒนาเกษตรปลอดภัย เพื่อสร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลก
ในเรื่องความสำคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร ให้เกษตรกรและผู้ผลิตทำ
การผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตรที่
ได้รับการรับรองจากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรด้านกระบวนการผลิตตาม
มาตรฐานสากลเพื่อก้าวไปสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาดแก่
เกษตรกรที่ต้องการทำการเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐานสินค้า
เกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ สำหรับการตรวจสอบที่มาของสินค้าในทุก
ขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นท่ียอมรับของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

1.4 นโยบายการพัฒนาเกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพของประเทศในการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิต และนำไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์
มูลค่าสูงจากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของประเทศทั้งด้าน
อาหารและสุขภาพ โดยคำนึงถึงปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาดทั ้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนำเทคโนโลยี เพื่อการเกษตรและการแปรรูปสินค้าจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร โดยสร้างความร่ วมมือที่ใกล้ชิดระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่มีองค์ความรู้ ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาต่อยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พร้อม
ทั้งส่งเสริมให้มีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่
เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5 นโยบายการพัฒนาเกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย รวมทั้งนำ
นวัตกรรมจากภูมิปัญญามาใช้ในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้า
เกษตร รวมทั้งส่งเสริมผลิตภัณฑ์จากสินค้าเกษตรของไทยสู่ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดย
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ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรที่มีคุณค่าเฉพาะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดที่มีความ
หลากหลาย ด้วยงานวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ การส่งเสริมให้นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มา
พัฒนาต่อยอดสินค้าเกษตรขั้นต้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที ่มีมูลค่าสูง การส่งเสริมการใช้วัตถุ ดิบและ
ผลิตผลทางการเกษตรเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมทั้งการสนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรม
สมัยใหม่มาใช้ในการสร้างสรรค์บรรจุภัณฑ์ เพื่อป้องกันการปลอมปน การควบคุมคุณภาพและความ
ปลอดภัย การติดตามผลิตภัณฑ์ในระหว่างการขนส่ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุ
ภัณฑ์ ซึ่งช่วยเพิ่มมูลค่าทางการตลาดให้แก่สินค้า พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้างแบรนด์ และขยายช่องทาง
การตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมทั้งให้ความสำคัญในการสร้างเครื่องหมายการค้าและ
ปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

1.6 นโยบายการพัฒนาเกษตรอัจฉริยะ นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาเป็นฟาร์มอัจฉริยะ เพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตร และเตรียมพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีการคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตลอดจนสร้างสมดุล
เกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดยสร้างและนำเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการสมัยใหม่มาใช้ใน
การเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความแม่นยำ เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูกรวมทั้ง
ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตร  

1.7 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ โดยมุ่งเน้นในการพัฒนา 
ผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการ
แข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน 3 ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ
นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร้อมทั้งเป็นนัก
การค้าที่เข้มแข็งที่จะนำไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้ งใน
และต่างประเทศเป็นผู้ประกอบการที่ “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ 
สามารถขยายการค้าและการลงทุนไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล 

1.8 นโยบายการสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ โดยการสร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบ
ด้านที่จำเป็นต่อการประกอบธุรกิจในยุคใหม่ที ่มีการแข่งขันสูง ทักษะในการวิเคราะห์และนำมาใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการวางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้พร้อมทั้ง
การส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพื่อสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการ และ
นำไปสู่การพัฒนาต่อยอดด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมอนาคตตลอดจนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและธุรกิจ
รูปแบบใหม่ในอนาคตและการสนับสนุนผู้ประกอบการในการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการให้มี
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คุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของผู ้บร ิโภคและสามารถเชื ่อมโยงการผลิตกับ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ โดยสร้างระบบและกลไกที่ทำให้เกิดความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต การขนส่งและโลจิสติกส์เพื่อลดต้นทุนและให้ผลผลิตออกสู่
ตลาดอย่างสม่ำเสมอ และการส่งเสริมการรวมกลุ่มให้เกิดคลัสเตอร์ที่เข้มแข็ง ผู้ประกอบการสามารถ
เกื้อหนุนและเชื่อมโยงกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เพื่อเพ่ิมอำนาจการต่อรองในตลาดที่สูงขึ้น และลด
ต้นทุนการผลิต โดยการพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกลุ่มของตน 
  1.9 นโยบายการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน
ของผู้ประกอบการ โดยการจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางทางการเงินที่หลากหลายและ
น่าเชื่อถือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพื่อตอบสนองความต้องการที่
เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม  

1.10 นโยบายการสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถ
เข้าสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดยการสนับสนุนผู้ประกอบการ
ให้มีอัตลักษณ์และแบรนด์ที่เด่นชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าท่ีมีคุณภาพและมีความแตกต่าง เพื่อ
ส่งเสริมการเข้าถึงตลาดต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในตลาดต่างประเทศ รวมทั้งแพลตฟอร์มในการ
แสดงผลงานของธุรกิจสร้างสรรค์สนับสนุนช่องทางการตลาดและการชำระเงินรูปแบบใหม่ โดยการสร้าง
ตลาดออนไลน์ แอพพลิเคชันและช่องทางใหม่รองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต การสร้างโอกาสให้
ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้มากขึ้น  

1.11 นโยบายการสร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล โดยการสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและฐานข้อมูลขนาดใหญ่ผ่านระบบออนไลน์ เพื่อต่อยอดพัฒนา
ธุรกิจเดิมและสร้างธุรกิจใหม่ การสร้างและพัฒนาศูนย์บริการข้อมูลผูป้ระกอบการ เพื่อเป็นช่องทางหลัก
ในการให้ข้อมูลและคำปรึกษาแก่ผู้ประกอบการ และเป็นแหล่งรวมที่ปรึกษาทางธุรกิจ การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและสร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานเดียวกัน รวมถึง
ฐานข้อมูลความรู้วิจัยและนวัตกรรม โดยเป็นข้อมูลที่มีความทันสมัย บูรณาการและต่อเนื ่อง เพื่ อ
ประโยชน์ในการสืบค้นต่อยอดในทุก ๆ ด้าน และการกำหนดนโยบายที ่เหมาะสมต่อการพัฒนา
ผู้ประกอบการ การสนับสนุนการสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง ทั้งในด้านการผลิต การบริหาร
จัดการการตลาด ที่ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต 
เพื่อลดต้นทุนของทั้งภาครัฐและเอกชน และเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเชื่อมต่อธุรกิจระหวา่ง
กันอีกทางหนึ่ง 

1.12 นโยบายการปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณา
การกลไกภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านมาตรฐาน 
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เช่น ศูนย์ทดสอบกลางสำหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐาน
สินค้าและบริการในระดับสากล โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการดำเนินการมากขึ้น การสร้าง
ระบบและศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการให้มีความเป็นอัจฉริยะ โดยบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาการ และพัฒนาศูนย์การเรียนรู ้และให้คำปรึกษา
ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการทำธุรกิจอย่าง
เกื้อหนุนกันระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพต่างกัน โดยมีระบบจูงใจให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนผลักดันการเจรจาจัดทำความตกลงทางการค้าและความ
ร ่วมม ือระหว ่ างประเทศเพ ื ่ อสร ้ างโอกาสทาง เศรษฐก ิจ  (National Economic and Social 
Development Board, 2017) 
 

2. นโยบายการส่งเสริมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบันท่ี 12 ปี 2560-2564 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสองพ.ศ. 2560 – 2564 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ยึด 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาท่ียั่งยืนและการยึดคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา มุ่งเน้นการ
เสริมสร้างกลไกการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและลดความซ้ำซ้อน และกลไกการทำงานในรูปแบบของ
คณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับ เพิ่มเครื่องมือหลักใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาโดยการเพิ่มบทบาทของกลไกภาคองค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ในทุกภาคส่วน ประเด็นหลักในการพัฒนาธุรกิจชุมชนในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ที่สำคัญมีดังนี้ 

2.1 นโยบายการพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใช้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ
เพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกด้าน โดยมีแนวทางหลักในการผลักดันการพัฒนานวัตกรรมและ
การนำมาใช้ คือ การกำหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นท่ีชัดเจน 
เฉพาะเจาะจง และสอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และการใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรม
บูรณาการ โดยส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ ้นส่วนของทุกฝ่ายทั ้งภาครัฐ ภาคการศึกษา 
ภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ รวมทั้งชุมชนในการสร้างสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบ
ของระบบการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมให้เข้มแข็ง และต้องบูรณาการการวิจัยและพัฒนากับการ
นำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม โดยต้องกำหนดวาระการวิจัยของประเทศท่ี
สอดคล้องกับสาขาเป้าหมายหรือประเด็นการพัฒนาทางสังคมที่สำคัญๆซึ่งเป็นความต้องการของตลาด
และสังคม และภาคเอกชนจะต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมที่เข้มแข็งในทุกขั้นตอนตั้งแต่กระบวนการวิจัย การ
พัฒนา การนำผลการวิจัยและการพัฒนาไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการพัฒนานวัตกรรม โดย
การสนับสนุนด้านเงินทุนเพื่อการวิจัย องค์ความรู้และความเชี ่ยวชาญเฉพาะด้าน และแนวคิดและ
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ทรัพยากรอื่นๆ ที่จำเป็น ขณะเดียวกันก็คำนึงถึงการใช้นวัตกรรมในการตอบโจทย์การพัฒนาที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนชุมชนในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ และการสร้างสังคมคุณภาพ 

2.2 นโยบายการพัฒนาการเตรียมความพร้อมของประเทศในด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในช่วง 5 ปีมีประเด็นสำคัญ ดังนี้1) การสนับสนุนการวิจัยพัฒนา และต่อยอด
การพัฒนาเทคโนโลยียุทธศาสตร์ที่มีความสำคัญเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับสาขาการผลิตและบริการ
เดิมและต่อยอดไปสู่ความเป็นอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยีและบริการที่
มีมูลค่าสูง2)การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี(Technopreneur) รวมทั้ง
เชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา เพื่อให้สามารถเข้าถึงและนำ
ผลงานวิจัยพร้อมใช้มาต่อยอดใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ โดยดำเนินการควบคู่กับการส่งเสริมสังคม
ผู้ประกอบการที่ผลิตได้ขายเป็น3) การพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ให้ ตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงเทคโลยีแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา 
STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และส่งเสริมห้องปฏิบัติการวิจัย
ของภาคเอกชนที่ได้มาตรฐานและในแขนงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ๆที่มีความสำคัญต่อการ
พัฒนาศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมของประเทศในอนาคต4)การสนับสนุนการดำเนินงานอย่างเป็น
เครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน เพื่อร่วม
พัฒนานวัตกรรมทางสังคมให้เป็นกลไกในการลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
และผู้ด้อยโอกาส 5)การปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบท้ังกลไกการให้ทุนวิจัยการ
สร้างเครือข่ายวิจัย กระบวนการวิจัย การนำงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งการประเมินผลโครงการวิจัย
โดยต้องมุ่งเน้นการประสานพลังและศักยภาพของนักวิจัยในสาขาต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของภาคเอกชนในการยกระดับศักยภาพทางเทคโนโลยีได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ 

2.3 นโยบายการสนับสนุนในเรื่องการสรา้งอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือท่ีเชื่อมโยงการ
เพิ่มผลิตภาพสำหรับประชากรกลุ่มร้อยละ 40 รายได้ต่ำสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การ
สนับสนุนธุรกิจขนาดสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจเล็ก ขนาดกลางและขนาดย่อมวิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจเพื่อสังคม  

2.4 นโยบายการพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ
วิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจสำหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยดำเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคม
ผู้ประกอบการเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น 

2.5 นโยบายการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกจิปรับ
สู่เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการ
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ขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่า
สินค้าและบริการมีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุน
ในการผลิตและบริการฐานความรูช้ั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564, หน้า 14-20) 

2.6 นโยบายการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้าง
ความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชม  

2.7นโยบายการพัฒนาแผนงานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและชุมชน
เข้มแข็งสาระสำคัญมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผ่านเครือข่ายวิสาหกิจเพื่อสังคมวิสาหกิจชุมชน โดยการ
สร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม (วิสาหกิจชุมชน) ในแต่ละพื้นที่ เพื่อการ
สร้างองค์ความรู้ รูปแบบการจัดการเพื่อสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนของวิสาหกิจในระยะยาว
รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานราก พร้อมทั้งประสานงานกับจังหวัดและ
ท้องถิ่นเพื่อขยายผลจากชุมชนต้นแบบให้มีการนำไปใช้ในชุมชนอื่นๆ  

2.8 นโยบายการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร โดย
1)เสริมสร้างศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ่ม ให้เป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการ
ตลอดห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมเกษตรโดยอาศัยแนวคิดและกระบวนการสหกรณ์เป็นพื้นฐานในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบคลุมเกษตรกรและประชาชนในทุกพ้ืนท่ีและขยายผลเชื่อมโยงเครือข่าย
ระบบการผลิตการตลาดและการเงิน กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และคลัสเตอร์ที ่เชื ่อมโยงกับ
ภาคอุตสาหกรรม ตั้งแตระดับท้องถิ่นถึงระดับชาติ ร่วมกับการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินธุรกิจ
การเกษตรแบบประชารัฐการลงทุนแบบความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน และการทำเกษตรพันธะ
สัญญาที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและมีความเป็นธรรม 2)ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว์ และ
การทำประมงให้สอดคล้องกับศักยภาพพื ้นที ่และความต้องการของตลาด (Zoning) เพื ่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต โดยเร่งส่งเสริมการทำเกษตรแปลงใหญ่และเกษตรกรรมแม่นยำสูง
ในพื้นที่ที่เหมาะสม การร่วมจัดหาปัจจัยการผลิตและเครื่องจักรกลการเกษตร การสนับสนุนการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนเพื่อการปรับปรุงการผลิต และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจำเป็นด้านการเกษตร 3) วิจัย
พัฒนาและใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหม่ในกระบวนการผลิต ทั้งก่อนการเก็บเกี่ยว หลังเก็บเกี่ยว
และในกระบวนการแปรรูปเพื่อให้เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิตตลอดห่วงโซ่การผลิต 
4)สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร และการใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพเพื่อต่อยอด
องค์ความรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง โดยนำผลการวิจัยและพัฒนามาใช้ประโยชน์ในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในเชิงพาณิชย์ที่หลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดบนพื้นฐานของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือท้ังภาคเกษตรกร ภาคเอกชน และภาครัฐ5) บริหาร
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จัดการผลผลิตอย่างเป็นระบบครบวงจร โดยมีการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรมเพื่อการแปรรูปสร้างมูลค่าและความต้องการของผู้บริโภคในตลาด เพื่อ
สร้างสมดุลการผลิตในทุกระดับตั้งแต่ท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ตลอดจนมีการเช่ือมโยงการ
ผลิตภาคเกษตรกับภาคการผลิตอื่น 6) พัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงที่กระทบต่อสินค้าเกษตร ได้แก่ 
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า การจัดตั้งกองทุนประกันภัยพืชผลทางการเกษตร รวมทั้งสร้างระบบ
เตือนภัยทางการเกษตรล่วงหน้า และ 7) สร้างความร่วมมือด้านการเกษตรกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการ
เป็นแหล่งผลิตวัตถุดิบเพื่อการแปรรูปสร้างมูลค่าและโอกาสในด้านการตลาดจากการส่งออกทั้งในและ
นอกภูมิภาคอาเซียน 

2.9 นโยบายการพัฒนาอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
ปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรม อนุรักษ์พันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนธนาคาร
พันธุกรรมที่มีการดำเนินการอยู่แล้วอย่างเป็นระบบ ทั้งพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ 
การสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรชีวภาพ และให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม จัดทำชุดการ
วิจัยเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเป็นระบบ ผลักดันให้มีการนำงานวิจัยที่มีอยู่มาพัฒนาต่อยอดทาง
ธุรกิจสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาสมนุไพรที่เป็นยาและเครือ่งสำอางที่มีศักยภาพและมีความตอ้งการ
ของตลาดเชื่อมโยงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพใหม่กับกระบวนการพัฒนาสินค้าชุมชนหนึ่งตำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์โดยค้นหาเอกลักษณ์และศักยภาพที่แท้จริงของทรัพยากรชีวภาพ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีนวัตกรรมและมีมูลค่าสูง 

3. นโยบายการส่งเสริมตามแผนปฏิบัต ิราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระยะ3ปี            
(พ.ศ. 2563-2565) 
แผนปฏิบัต ิราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระยะ 3ปี (พ.ศ. 2563  - 2565)             

ได้กล่าวถึงในส่วนท่ี 
เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในหลายๆโดยมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นๆ ในด้านการส่งเสริมธุรกิจชุมชนท่ีมีความเกี่ยวข้อง
กับเกษตรกรที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มองค์กรต่างๆ เป็นจำนวนมากซึ่งเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ดังนี้ 

3.1 นโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพื่อ
สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ ์รวมถึงเช่ือมโยง
ไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาด
ของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสนับสนุนการขยายเครือข่ายธุรกิจและสนับสนุนให้มีโอกาสใน
การเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื ่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้นเพื่อยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็น
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ผู้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์
จากการรวมกลุ่มและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 

3.2 นโยบายการพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้น โดยการส่งเสริมให้ต่อยอดแนวความคิด สามารถนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างธุรกิจ และใช้ประโยชน์จากเขตพื้นที่นวัตกรรมในประเทศไทยรวมทั้ง
สนับสนุนการให้สิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการดึงดูดแรงงานและบุคลากรคุณภาพ 

3.3 นโยบายการพัฒนาธุรกิจชุมชน โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุนการสร้าง
และต่อยอดธุรกิจชุมชนเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนอย่างยั่งยืน ผ่านการสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
การรวมกลุ่ม การสร้าง e-commerce platform และการสร้างกลไกการพัฒนาธุรกิจชุมชนร่วมกับภาคี
จากมหาวิทยาลัยและภาคเอกชน 

3.4 นโยบายการส่งเสริมการรวมกลุ ่มและสร้างเครือข่ายของผู ้ประกอบการทั ้งในและ
ต่างประเทศให้เข้มแข็งผู ้ประกอบการสามารถเกื ้อหนุนและเชื ่อมโยงกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน 
รวมทั้งพัฒนาระบบและกลไกที่ทำให้เกิดความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่า เพื่อเพิ่มอำนาจการต่อรองใน
ตลาดที่สูงขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต การขนส่งและโลจิสติกส์ และพัฒนาความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกลุ่มของตนให้ดียิ่งข้ึน 

3.5 นโยบายการส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการ
กระจายรายได้กลับสู่ชุมชนเพื่อสร้างการเติบโตและการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก ผ่านการรวมตัว
ของสมาชิกในชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจหรือกิจการเพื่อสังคมที่ส่งเสริมการถือหุ้นโดยสมาชิกในชุมชน เพื่อให้
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตกกลับสู่สมาชิก รวมทั้งการพัฒนาช่องทางและศูนย์กลางตลาดสินค้าชุมชน โดย
ครอบคลุมถึงช่องทางตลาดออนไลน์และช่องทางตลาดอื่น ๆ 

3.6 นโยบายการส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการ
พัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชมุชน
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืนโดยการสร้างอัตลักษณ์หรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดให้กับสินค้า รวมทั้ง
การสร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์
พื้นถิ่น ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพื้นท่ีในการเช่ือมโยงไปสู่ภาคการผลิตอื่น  

3.7 นโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดล้อมในแต่ละพื้นที่เพื่อแปรรูปรวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม และส่งเสริมการพัฒนาเพื่อใช้วัตถุดิบผลิตผลทางการเกษตรที่เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการแปร
รูปในอุตสาหกรรม และใช้ในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง โดยการนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร
เพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์
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ความรู้และภูมิปัญญาที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพิ่มมูลค่าใน
ผลิตภัณฑ์และสนิค้าเกษตรรวมทั้งการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสนิค้าเกษตรขั้นสูงทีม่ี
คุณค่าเฉพาะผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพสูง สอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิตในเชิงพาณิชย ์

3.8 สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตและการแปรรูป
อาทิ บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ ควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ์ระหว่างขนส่ง และยืด
อายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าและวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยพื้นฐานรวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้าน
ต่าง ๆ เพื่อรองรับการพัฒนาการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ทั้งในส่วนของปัจจัยการผลิต 
เทคโนโลยีการเกษตร เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่
รองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร และสามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการผลิต
และการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลสารสนเทศ โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์เรี ยนรู ้การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรในท้องถิ่น เพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ
เกษตร 

3.9 พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมใน
ภาคการเกษตรเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตร
แปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และความ
หลากหลายของผลผลิต รวมทั้งเพื่อยกระดับรายได้ ลดรายจ่ายและลดปัจจัยเสี่ยงในการทำการเกษตร
ให้กับเกษตรกร ตลอดจนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีประเด็นการ
วิจัยที่สำคัญ อาทิ การพัฒนาสายพันธุ ์พืชและสัตว์การลดต้นทุนแรงงานและปัจจัยการผลิต การ
พยากรณ์อากาศและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงเพื่อการเกษตรการรักษาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
เป็นต้น 

3.10 ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ ์พืช พันธุ ์ส ัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื ่องจักรกลและอุปกรณ์
การเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นยำ เกษตรในร่ม 
และเกษตรแนวตั้งเพื่อนำมาใช้ในกระบวนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และทดแทนแรงงานภาคเกษตรที่ลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ 

4. นโยบายการส่งเสริมธุรกิจชุมชนของกรมส่งเสริมการเกษตรปี 2563-2565 
4.1 นโยบายการส่งเสริมการรวมกลุม่ของเกษตรกร เสรมิสรา้งให้เกิดความเข้มแข็ง พัฒนาให้มี

ความรู้และ 
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ทักษะในการผลิตสินค้าเกษตร และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การบริหารจัดการกลุ่ม การมี
ภาวะผู้นำ สนับสนุนให้สามารถดำเนินกิจกรรมของกลุ่มได้ตามเป้าหมายที่กำหนด และเกิดความยั่งยืน
ของการพัฒนา 

4.2 นโยบายการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มแม่บ้านเกษตรกรและสตรีในภาคการเกษตร (Farm 
Women)  
ให้มีความเข้มแข็ง ยกระดับเศรษฐกิจของครัวเรือน สร้างความมั่นคงด้านอาหาร มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
พัฒนาและเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรให้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการถนอมอาหาร การเพิ่ม
มูลค่าผลผลิตเกษตรและงานเคหกิจเกษตร 
 4.3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย ให้
สามารถบริหารจัดการกลุ่ม แปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื ่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และก้าวสู่การเป็น
ผู้ประกอบการที่เข้มแข็งในอนาคตรวมทั้งเป็นกลไกสำคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจ
ฐานราก 

4.4 นโยบายการจัดระบบการพัฒนาองค์กรเกษตรกรทุกประเภทที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรม 
ส่งเสริมการเกษตรกำหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของ Smart Group ให้ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ มี
การประเมินศักยภาพและจัดระดับเพื่อการพัฒนา รวมทั้งหลักเกณฑ์การประเมินความเข้มแข็งของ
เครือข่ายเกษตรกร พัฒนาฐานข้อมูลองค์กรเกษตรกรและเครือข่ายเกษตรกร จัดระบบการประสานและ
ส่งต่อภารกิจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนายกระดับจากองค์กรเกษตรกรขั้นพื้นฐานสู่การเป็น
ผู้ประกอบการเชิงธุรกิจ 
 4.5 นโยบายการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูงเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ตลาดเฉพาะ (Niche Market) โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกระบวนการผลิต รวมทั้งส่งเสริมการ
ผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ เช่น สมุนไพรโดยเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 

4.6 นโยบายการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตเพื่อรองรับสถานการณ์การแข่งขันในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) โดยเฉพาะการผลิตตามมาตรฐาน ASEAN และ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ/ระเบียบ และข้อตกลงต่างๆ เพื่อให้เกษตรกรสามารถปรับตัว
ได้ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตรไทย 

4.7 นโยบายการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ผลผลิต
การเกษตร ทั้งการแปรรูปผลผลิตเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ การสร้างตราสินค้า 
(Brand) การใช้ QR Code และระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพิ่มใน
รูปแบบต่าง ๆ 
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4.8 นโยบายการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพโดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน 

4.9 พัฒนาตลาดเกษตรกรให้เป็นแหล่งกระจายผลผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย 
และยกระดับสู่การเป็นตลาดสินค้าพรีเมี่ยม ส่งเสริมตลาดออนไลน์และขยายผลให้ครอบคลุมสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ของเกษตรกรกลุม่ตา่ง ๆ มากขึ้น รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดพื้นที่ตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยของ
ชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตและผู้บริโภคที่เกื้อกูลกัน 

4.10 นโยบายการประสานและเชื ่อมโยงกับธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่ (Modern Trade) 
หน่วยงาน/องค์กร 
ต่าง ๆ ในการรับซื้อผลผลิตจากกลุ่มเกษตรกร เพื่อเพิ่มโอกาสและช่องทางในการจำหน่ายผลผลิตของ
เกษตรกร รวมทั้งพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ด้านการตลาดและการบริหารจัดการสินค้าเกษตรทั้งแก่
เจ้าหน้าท่ีและเกษตรกร 

4.11 นโยบายการส่งเสริมการทำContract Farming และการจำหน่ายสินค้าเกษตรตามช้ัน
คุณภาพ เพื่อ 
สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร 

4.12 นโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร พัฒนาให้เกษตรกรและชุมชนสามารถ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพื่อสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและเพิ่มช่องทางและโอกาส
ทางการตลาดแก่สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของชุมชน บูรณาการการทำงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การท่องเที่ยวเชิงเกษตรเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเที่ยวของไทย 

4.13 นโยบายการเสริมสร้างภาพลักษณ์สินค้าเกษตรของไทยให้เป็นที่รู ้จักและยอมรับของ
ต่างประเทศ เช่น สนับสนุนกิจกรรมแสดงสินค้าในต่างประเทศเพื่อเพิ่มช่องทางการจำหน่ายสินค้า
เกษตรของไทย และแสวงหาตลาดใหม่ 
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