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Abstract 
This research article aims to study the management and success factors of 

public policy implementation of the project to enhance the economic and social 
integration of each sub-district, 1 sub-district, 1 university (university to sub-district). 
building a glass root for the country) in the area of Khok Klang Subdistrict Phanom Dong 
Rak District Surin The researcher has designed and developed the research process. 
starting from the study of the theoretical framework with document research by 
reviewing the literature and related research to synthesize the content of the content. 
and to examine the study of ideas for credibility and weight to lead to analysis. After 
that, an exploratory conceptual framework was studied with a pilot study. The researcher 
has selected the target group. Obtained by selective selection 34 people. It is an informal 
in-depth interview with people who have direct experience. and those involved in the 
management and success factors of the project (Kenaphoom, Sanya, 2014C, p. 13-32) To 
extract lessons or take off experiences in management and the success factors of the 
project which is the study of concepts from the fundamental theory Then make a 
theoretical conclusion. with rational thinking techniques by means of integrating a variety 
of methods From the research results, it was found that 1) Project management By 
appointing an operational committee, planning work, assigning work, coordinating 
operations in the area with other departments, supervising, monitoring work by field visits 
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and reporting results. and 2) the success factor of public policy implementation, the 
project to enhance the economy and society by integrated sub-district, 1 sub-district, 1 
university (university to sub-district) building root for the country) consisting of 6 factors 
as follows: 1) target factor for solving the poverty problem of the community 2) factor 
for the target population and coverage 3) factor for work and activities in the community 
Problem solving 4) Technology factors used 5) Factors involved in the agency 6) Factors 
about roles and duties of the organization or group of organizations that are responsible 
for the main and and 7) operational factors and changes occurring. This is a factor that 
affects the success of driving the policy into action. 

 
Keywords :  Success Factor,  Public Policy,  Integrated Subdistrict Economic and Social 
Upgrading Project, 1 Subdistrict 1 University, Khok Klang Subdistrict. 
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล          

สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
อธิมาตร เพิ่มพูน3 และวิเชียร พรมแก้ว4  

 
บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จของการ
ด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 
มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก 
จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยได้ออกแบบและพัฒนากระบวนการวิจัย โดยเริ่มต้นจากการศึกษากรอบแนวคิดชิง
ทฤษฎี ด้วยการวิจัยเอกสาร โดยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อสังเคราะห์
ความลงตัวของเนื้อหา และท าการตรวจสอบการศึกษาความคิดให้มีความน่าเช่ือถือและมีน้ าหนักในการ
น าไปสู่การวิเคราะห์ หลังจากนั้น จึงท าการศึกษากรอบแนวคิดเชิงส ารวจ ด้วยการศึกษาน าร่อง (Pilot 
Study) โดยผู้วิจัยได้ท าการเลอืกกลุ่มเป้าหมาย ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน 34 คน เป็นการสัมภาษณ์พูดคุยเชิงลึกอย่างไม่เป็นทางการจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรง และผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องด้านการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ เพื่อถอดบทเรียนหรือถอด
ประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ ซึ่งเป็นการศึกษาแนวคิดจาก
ทฤษฎีฐานราก จากนั้นท าการสร้างข้อสรุปเชิงทฤษฎี ด้วยเทคนิคการคิดเชิงเหตุผล โดยวิธีการบูรณา
การระเบียบวิธีที่หลากหลาย จากการด าเนินการ ผลการวิจัย พบว่า  1) การบริหารจัดการโครงการฯ 
โดยมีแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน การวางแผนงาน มอบหมายงาน เชื่อมประสานการด าเนินงานใน
พื้นที่กับหน่วยงานอื่น ๆ ก ากับ ติดตามงานโดยการลงพื้นที่ภาคสนาม และรายงานผลการด าเนินงาน
โครงการอย่างต่อเนื่อง และ 2) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการ
ยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล 
สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ประกอบด้วยปัจจัย 6 ประการ ดังนี้ 1) ปัจจัยด้านเป้าหมายการแก้ปัญหา
ความยากจนของชุมชน 2) ปัจจัยด้านประชากรกลุ่มเป้าหมายและความครอบคลุม 3) ปัจจัยด้านงาน
และกิจกรรมในการแก้ปัญหา 4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ใช้ 5) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน 6) 
ปัจจัยด้านบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานหรือกลุ่มองค์กรที่รับผิดชอบหลักและที่ร่วมปฏิบัติการ และ 7) 
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ปัจจัยด้านผลปฏิบัติการและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

 
ค าส าคัญ : ปัจจัยแห่งความส าเร็จ, นโยบายสาธารณะ, โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบล
แบบบูรณาการ, 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย, ต าบลโคกกลาง 
 
บทน า  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2563 เห็นชอบให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม โดยส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมด าเนิน
โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่
ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) เป็นโครงการระดับโครงการย่อยภายใต้ข้อเสนอโครงการภายใต้
แผนงานหรือโครงการบัญชีแนบตามบัญชีท้าย “พ.ร.ก. ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไข
ปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019” พ.ศ.2563 ระยะเวลา 1 ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดภาวะการไม่มีงานท า และ
เพิ่มการจ้างงานประชาชนทั่วไป บัณฑิตจบใหม่ และนักศึกษา ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การ
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กว่า 60,000 คน ให้มีงานท า โดยมีสถาบันอุดมศึกษาเป็น
หน่วยบูรณาการการท างานแบบบูรณาการในพื้นที่ต าบล “System Integrator” ครอบคลุมพื้นท่ี 3,000 
ต าบล ทั่วประเทศ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาตามปัญหาและความต้องการของชุมชน โดย
ประสานงานและท างานร่วมกับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการโครงการ
ภายในพื้นที่ โดยมีเป้าหมายเพื่อลดปัญหาความยากจนแบบมีเป้าหมายชัดเจน (Targeted Poverty 
Alleviation) (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.), 2564 : 1)  

 โครงการ “การพัฒนาและส่งเสริมองค์ความรู้การบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่น
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยวิถีเศรษฐกิจชุมชน” ด าเนินงานภายใต้โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม
รายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ใน
พื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ รับผิดชอบโดยคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ มีพื้นที่ด าเนินโครงการ จ านวน 11 หมู่บ้าน หลังจากการลง
พื้นที่ส ารวจประเด็นที่ต้องการพัฒนาและปัญหาที่พบ รวมทั้งศักยภาพและความพร้อมของชุมชน ซึ่งเป็น
พื้นที่เป้าหมายในการพัฒนาของคณะ พบว่า มีประเด็นที่น่าสนใจและและมีศักยภาพในการพัฒนาเพื่อ
ตอบโจทย์ของชุมชนโดยเฉพาะประเด็นการสร้างรายได้ลดรายจ่าย โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ต่าง ๆ พร้อมกับผลงานวิจัยใช้ประโยชน์ท่ีถ่ายทอดสู่ชุมชน โดยมีแผนการด าเนินการจัดกิจกรรมในพื้นที่
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ในรูปแบบการบริการวิชาการ 4 กิจกรรม ดังนี้ 1) การยกระดับการผลิตภัณฑ์ปุ๋ยอินทรีย์ ตั้งแต่ต้นน้ าถึง
ปลายน้ า 2) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางด้านสมุนไพรพื้นบ้านชุมชนให้ได้มาตรฐาน 3) การพัฒนาช่อง
ทางการจ าหน่ายสินค้าหรือเส้นทางการตลาด 4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนและการ
บริหารจัดการน้ า และ 5) วิถีเกษตรอินทรีย์และเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อน าไปสู่ความยั่งยืน ตามรูปแบบ
กิจกรรมที่เข้าไปด าเนินการในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ (Sinsap, J. et al. 
2020 : 1) มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์ขับเคลื่อนภารกิจโดยมอบหมายให้คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ได้บริหารจัดการโดยบูรณาการท างานในพ้ืนท่ีเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนด 

จากเหตุปัจจัยและสภาพปัญหาดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารจัดการ
และปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณา
การ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ตามประเด็นที่ต้องการ
พัฒนาและปัญหาที่พบ รวมทั้งศักยภาพและความพร้อมของชุมชน ในพื้นที่เพื่อหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาโดยมองถึงต้นเหตุส าคัญของปัญหา กระบวนการในการแก้ไขปัญหาและผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น 
ภายใต้บริบทและสิ่งแวดล้อมของชุมชนต าบลโคกกลาง โดยการน าทรัพยากรวัตถุสิ่งของที่มีในพื้นที่มา
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์เพื่อทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมีเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ 
ผนวกกับภูมิปัญญาชุมชนพัฒนาต่อยอดในละการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ส่งผลให้เกิดการพลิกฟื้นคุณภาพของ
ดินให้เกิดความสมบูรณ์เหมาะสมกับการเพาะปลูกในพื้นที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนโคกกลาง
ให้น่าอยู่และยั่งยืนต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 

1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ บูรณา
การ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง 
อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างราก
แก้วให้ประเทศ) ในพ้ืนท่ีต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 

การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างราก
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แก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์” โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบ
วิธีการวิจัยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการบูรณาการระเบียบวิธีที่
หลากหลาย จากการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. แหล่งข้อมูล 
1.1 ประเภทเอกสารและหลักฐาน (Documentary) 

ผู้วิจัยได้ก าหนดการสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อให้มีความครอบคลุมถึง
ประเด็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม
รายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ใน
พื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 2 วิธีการ ได้แก่ 

1.1.1 การสร้างกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี ด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จโครงการฯ ท้ังในและต่างประเทศ  

1.1.2 การสร้างกรอบแนวคิดเชิงส ารวจ ด้วยการศึกษาน าร่อง (Pilot Study) โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการสัมภาษณ์พูดคุยเชิง
ลึกอย่างไม่เป็นทางการจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรง (The Critical Incident Technique) และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ  

1.2 ประเภทผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Human) 
กลุ่มเป้าหมายได้มา โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้ที่มี

ประสบการณ์ตรง (The Critical Incident Technique) และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
และปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ จ านวน 34 คน ได้แก่  

1.2.1 กลุ่มภาคีเครือข่ายความร่วมมือในพื้นที่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญและ
ผลงานด้านการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการเป็นที่ประจักษ์ทั้งในส่วนท้องที่และ
ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2) ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 3) ครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบล 4) เกษตรต าบล 5) 
ก านัน 6) ผู้ใหญ่บ้าน 7) ปราชญ์ท้องถิ่น 8) หมอดิน และ 9) อาสาสมัครเกษตรกรต้นแบบ 

1.2.2 กลุ่มผู้รับจ้างในโครงการฯ ประกอบด้วย 1) บัณฑิตจบใหม่ 2) นักศึกษา และ 
3) ประชาชนท่ัวไป 

1. เคร่ืองมือในการเก็บข้อมูล 
1.1 การศึกษาวิจัยเอกสาร โดยใช้หลักการวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร เป็นการ

วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ด้วยวิธีการสังเคราะห์ความลงตัวของเนื้อหา จาก
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ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ น ามาสังเคราะห์ในทุกส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จโครงการฯ แล้วน าไปสร้างเป็นแบบสอบถามภายใต้ค าแนะน าและค าปรึกษาของผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญ จัดท าเป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaires) เกี่ยวกับประเด็นข้อ
ค าถามที่เกี่ยวกับการศึกษาน าร่องของการบริหารจัดการและปั จจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ 
ประกอบด้วยค าถาม 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของให้ผู้สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 การบริหารจัดการ
โครงการฯ ตอนท่ี 3 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของโครงการฯ และตอนท่ี 4 แนวทางที่เหมาะสมในการแกไ้ข
ปัญหาและการก าหนดแนวทางที่เหมาะสม 

1.2 การศึกษาภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์พูดคุยเชิงลึกอย่างไม่เป็นทางการ ที่
ครอบคลุมถึงประเด็นการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเรจ็โครงการฯ จากผู้ที่มีประสบการณต์รง 
(The Critical Incident Technique) และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการและปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จโครงการฯ ด้วยตนเอง โดยใช้รูปแบบของการวิจัยออนไลน์ผ่านระบบ Microsoft Teams 
และ Google Form เพื่อให้ได้ข้อมูลบริบทของชุมชนและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ รวมถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จโครงการฯ  

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ตั้งแต่เดือนสิงหาคม - ตุลาคม พ.ศ. 2564 

โดยจ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์พูดคุยเชิง
ลึกอย่างไม่เป็นทางการด้วยตนเอง โดยด าเนินการดังนี้ 

2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นการเก็บข้อมูลจากรายงานประจ าปี เผยแพร่
ขององค์การ แผนปฏิบัติประจ าปีของแต่ละองค์การ ซึ่งสามารถสืบค้นทางอินเตอร์เน็ตผ่านทางเว็บไซด์
ขององค์การนั้น ๆ  

2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์พูดคุยเชิงลึกอย่างไม่ เป็นทางการ 
ด าเนินการโดยขอความร่วมมือในการวิจัยจากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร์ ไปติดต่อกับกลุ่มเป้าหมาย หลักจากที่ได้รับอนุญาตแล้ว ก็จะด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามแผนท่ีระบุไว้ 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  

3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลภาคทฤษฎี จากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ใช้
วิธีการวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและปัจจัยแห่งความส าเร็จ
โครงการฯ 
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3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนาม จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) พรรณนารายละเอียด ตีความ หาความหมาย และอธิบายความ โดยใช้วิธีวิเคราะห์
แบบอุปนัย (Analysis Induction)  

3.3 การสังเคราะห์ข้อมูล ท าการสังเคราะห์ความลงตัวของเนื้อหา และท าการตรวจสอบ
กรอบความคิด เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและมีน้ าหนักในการน าไปสู่การวิเคราะห์ จากการวิจัยเอกสาร 
โดยการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบริบทการวิจัย ประกอบกับการศึกษาปัจจัยเชิง
สาเหตุและผลที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการโครงการฯ จากการศึกษาภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์พูดคุย
เชิงลึกอย่างไม่เป็นทางการจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรง กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการโครงการฯ แล้วน ามาสรุปสาระส าคัญ ประเด็นความเห็น และข้อความส าคัญของ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องหรือปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินโครงการฯ เพื่อน ามาใ ช้ยืนยันความ
ถูกต้อง หลังจากนั้นผสมผสานข้อมูลเชิงทฤษฎีกับข้อมูลเชิงส ารวจเข้าด้วยกัน เพื่อท าการคัดเลือกตัว
แปร ด้วยการยึดรากทฤษฎีเป็นหลัก หลังจากนั้นก็จะน าข้อมูลจากภาคสนามมาสนับสนุนและสังเคราะห์
กรอบแนวคิดในเชิงทฤษฎีให้สมบูรณ์มากขึ้น โดยการสังเคราะห์ แยกแยะผลการวิจัย แล้วจัดหมวดหมู่
ใหม่ให้เห็นปัจจัยเชิงสาเหตุและผลที่มีความสัมพันธ์กับการบริหารจัดการโครงการฯ เป็นสมการ
โครงสร้างเชิงทฤษฎี โดยอาศัยหลักการเหตุผลสัมพันธ์ตามล าดับการเกิดก่อนหลัง (Birth Order) ของ
ปัจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรง และโดยอ้อม ต่อการบริหารจัดการโครงการฯ  

 
ผลการวิจัย (Research Results) 

1. การบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 
ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพ้ืนที่ต าบลโคกกลาง 
อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 

พบว่า มีรูปแบบการบริหารจัดการ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับ National System 
Integrator 2) ระดับ Regional System Integrator และ 3) ระดับ University System Integrator 
โดยมีขอบเขตการบริหารจัดการของหน่วยบริหารจัดการ 3 ระดับ ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 
ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) 
ที่มา : ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (2564) 

1. ระดับประเทศ National System Integrator ; ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พบว่า มีรูปแบบการขับเคลื่อนภารกิจโดยท าหน้าที่เป็น National 
System Integrator ในการบริหารจัดการโครงการในภาพรวมก าหนดแผนการด าเนินการของโครงการ 
ก าหนดกลไกการก ากับดูแลผ่านคณะกรรมการบริหารที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อบูรณาการโครงการและข้อมูลในภาพรวมของการด าเนินการ ตลอดจนประเมินผลการ
ด าเนินงานหรือผลกระทบ ด าเนินการบริหารจัดการ การท าข้อมูลขนาดใหญ่ชุมชน (Community Big 
Data) เพื่อเป็นข้อมูลในการแก่ปัญหาความยากจนแบบ Targeted Poverty Alleviation การบริหาร
จัดการร่วมกับหน่วยงานอื่น ในการด าเนินการด้านเฝ้าระวังและจัดท าข้อมูลสาธารณสุขตามมาตรการ
ป้องกัน COVID-19 และการบริหารจัดการการจัดท าข้อมูลราชการเป็นอิเลกทรอนิกส์ (Digitalizing 
Government Data) ในภาพรวม 

2. ระดับภูมิภาค Regional System Integrator ; สถาบันอุดมศึกษาแม่ข่าย เครือข่าย
อุดมศึกษา 9 เครือข่าย พบว่า มีรูปแบบการขับเคลื่อนภารกิจโดยท าหน้าที่เป็น Regional System 
Integrator ในการบริหารจัดการโครงการของสถาบันอุดมศกึษา ภายใต้เครือข่ายอุดมศึกษา 9 เครือข่าย 
ของส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีสถาบันอุดมศึกษาแม่
ข่าย ประกอบด้วยครือข่าย ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนล่าง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคกลางตอนบน ภาคกลางตอนล่าง ภาคตะวันออก ภาคใต้ตอนบน 
และภาคใต้ตอนล่าง ที่ท าหน้าที่ในการบูรณาการโครงการต่าง ๆ ระหว่างชุมชนหรือต าบลในพื้นที่ 
Regional System Integrator จะชว่ยส่วนกลางในการก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาภายใต้เครือข่าย ให้
มีการด าเนินการเป็นไปตามแผนการด าเนินการ รวมถึงก าหนดกลไกการก ากับดูแลผ่าน คณะกรรมการที่
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหนว่ยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง เชน่เดียวกับ National System Integrator เพื่อ
บูรณาการโครงการและข้อมูลในภาพรวมของการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาภายใต้ เครือข่ายที่
รับผิดชอบ 

3. ระดับสถาบัน University System Integrator ; สถาบันอุดมศึกษาที่รับผิดชอบการ
ด าเนินการรายต าบล) พบว่า มีรูปแบบการขับเคลื่อนภารกิจโดยท าหน้าที่เป็น University System 
Integrator ในการบริหารจัดการโครงการของสถาบันอุดมศึกษาของตนเองที่รับผิดชอบรายต าบล ผ่าน
การด าเนินการจ้างงานประชาชนท่ัวไป บัณฑิตจบใหม่ และนักศึกษาตามความเหมาะสมของแต่ละต าบล 
โดยแบ่งภารกิจการปฏิบัติงานออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) ส่วนการปฏิบัติงานตามภารกิจ อว. ในภาพรวม 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) ในการวางแผนและตัดสินใจเพื่อจัดท านโยบาย แนวทาง และ
งบประมาณสนับสนุน (เป็นการจัดการขอมูลที่ไดจากการจัดเก็บขอมูลของโครงการพัฒนาต าบลแบบ
บูรณาการของกระทรวงมหาดไทย) 2) สวนการปฏิบัติงานตามภารกิจ อว.ในภาพรวมในดานการจัดท าข
อมูลพื้นฐานส าหรับการจัดท าแนวทางการเฝาระวังและจัดท าขอมูลสาธารณสุขตามมาตรการปองกัน 
COVID-19 รายต าบล (เปนการเก็บขอมูลใหมระดับบุคคลและครัวเรือน และระดับกลุม องคกร และหน
วยงาน) และ 3) สวนการปฏิบัติงานตามกิจกรรมเพื่อฟ นฟูเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่มีความ
ครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ โดยมหาวิทยาลัยรายต าบล ด าเนินโครงการตามประเภทกิจกรรมที่เข้าไป
ด าเนินการในพื้นที่ในรูปแบบการบริการวิชาการ ไดแก การพัฒนาสัมมาชีพและสรางอาชีพใหม (การ
ยกระดับสินคา OTOP/อาชีพอื่น ๆ) การสรางและพัฒนา Creative Economy (การยกระดับการทอง
เที่ยว) การน าองคความรูไปชวยบริการชุมชน (Health Care/เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ) และการสงเสริมดา
นสิ่งแวดล้อม/Circular Economy (การเพิ่มรายไดหมุนเวียนใหแกชุมชน) 

ทั้งนี้ ผู้เขียนสามารถสังเคราะห์การบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม ราย
ต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) เป็น
ภาพประกอบเพื่อให้เห็นภาพรวมได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 2 การบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 
มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในภาพรวม 
ที่มา : Permpoon, A. (2022) 

ในการนี้ นอกจากการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในภาพรวมแล้ว 
ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบล แบบบูรณาการ 
1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในระดับต าบล ; Tambon 
System Integrator ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ โดยผลการวิจัย พบว่า มี
รูปแบบการขับเคลื่อนภารกิจ โดยคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ท า
หนาที่เปน Tambon System Integrator ในการบริหารจัดการโครงการ “การพัฒนาและส่งเสริมองค์
ความรู้การบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยวิถีเศรษฐกิจชุมชน” ภายใต้
โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสงัคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่
ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 11 
หมู่บ้าน และมีแผนการด าเนินการจัดกิจกรรมเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่มีความครอบคลุม
ในประเด็น ตาง ๆ ในรูปแบบวิชาการ 4 กิจกรรม ได้แก่ 1) การพัฒนาองค์ความรู้ ข้ันตอนการผลิตภัณฑ์
ปุ๋ยอินทรีย์ และสมุนไพรพื้นบ้าน 2) การแปรรูปผลิตภัณฑ์ปุ๋ยอินทรีย์ 3) แนวทางการแก้ปัญหา
สถานการณ์โควิด-19 และ 4) การแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพรพื้นบ้านและการจัดท าธนาคารน้ าใต้ดิน โดย

ระดับประเทศ

• ระดับประเทศ (National System Integrator)
• 1) การบริหารจัดการด าเนินงานในภาพรวม 2) ก ากับติดตามการด าเนินงานใหเปนไปตาม เป

าประสงค 3) ประเมินผลโครงการในภาพรวม และ 4) จัดท า Community Big Data

ระดับภูมิภาค

• ระดับภูมิภาค (Regional System Integrator)
• 1) บริหารจัดการด าเนินงานในเครือข่าย 2) ก ากับติดตามการด าเนินงานในเครอืข่ายให้

เป็นไปตามเป้าประสงค์ 3) ประเมินผลโครงการ และ 4) จัดท า Community Big Data 
(Region Level)

ระดับสถาบัน

• ระดับสถาบัน (University System Integrator)
• 1) ด าเนินกิจกรรมเพื่อตอบสนองเปาประสงค 2) เชื่อมประสานการด าเนินงานในพ้ืนท่ีกับ 

หนวยงานอ่ืน ๆ 3) ก ากับดูแลการท างานใหเปนไปตามเปาประสงค และ 4) จัดท ารายงาน
และอื่น ๆ ตามขอก าหนด RSI และ NSI
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มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน การวางแผนงาน มอบหมายงาน เชื่อมประสานการด าเนินงานใน
พื้นที่กับหนวยงานอ่ืน ๆ ก ากับติดตามงานโดยการลงพื้นที่ภาคสนาม และรายงานผลอย่างต่อเนื่อง  

ซึ่งในโครงการที่ท าการศึกษา ได้มีรูปแบบการบริหารจัดการ โดยมีแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงาน การวางแผนงาน มอบหมายงาน เช่ือมประสานการด าเนินงานในพื้นที่กับหนวยงานอื่น ๆ 
และก ากับติดตามงานโดยการลงพื้นที่ภาคสนาม และรายงานผลอย่างต่อเนื่อง  

 

 
 
ภาพที่ 3 รูปแบบการบริหารจัดการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 
ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอ
พนมดงรัด จังหวัดสุรินทร์ 
ที่มา : อธิมาตร เพิ่มพูน (2565)  
 

2. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณา
การ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพ้ืนที่ต าบลโคก
กลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 

พบว่า มีปัจจัยเง่ือนไขอยู่หลายประการที่ส่งผลให้การด าเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) 
ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ ประสบความส าเร็จ อันได้แก่ 

1. ปัจจัยด้านเปาหมายการแกปญหาความยากจนของชุมชน พบว่า ต าบลโคกกลางเป็นต าบล
น าร่องตามนโยบายเกษตรรุ่งเรืองของยุทธศาสตร์จังหวัดสุรินทร์ ฉะนั้น เป้าหมายของการแก้ปัญหา
ความยากจนในชุมชน จึงมุ่งเป้าไปที่การปรับวิถีชีวิตพอเพียง ลดการพึ่งพาจากภายนอก พึ่งพาตนเอง
จากภายใน โดยการรณรงค์และส่งเสริมให้มีกิจกรรมในทุกมิติที่มุ่งเน้นทางด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เช่น กิจกรรมแปรรูปปุ๋ยอินทรีย์แบบครบวงจร ท่ีเน้นการใช้นวัตกรรมทางเทคโนโลยีมาปรับใช้ใน
ทรัพยากรที่ชุมชนมีเป็นหลัก กิจกรรมต้าน COVID-19 ที่เน้นสมุนไพรพื้นถิ่นมาเป็นส่วนประกอบหลัก 
เป็นต้น 

ระดับต าบล 

• ระดับต าบล (Tambon System Integrator)
• 1) Data Analytic 2) เฝ้าระวัง ติดตาม สถานการณ์ COVID 3) พัฒนาทักษะอาชีพ

• 4) ถ่ายทอดความรู้ KM 5) ยกระดับรายต าบล (OTOP Creative economy Health 
care Circular economy) และ 6) Digitalizing Government Data
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2. ปัจจัยด้านประชากรกลุมเปาหมายและความครอบคลุม ต าบลโคกกลางได้มีการประชุมวาง
แผนการส ารวจข้อมูลเพื่อเป็นฐานส าหรับการวางแผนพัฒนาร่วมกับส่วนราชการในพื้นท่ีที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
สิ่งที่ท าให้งานประสบผลส าเร็จและได้ผลตอบรับจากผู้ร่วมโครงการอย่างดี คือ 1) ส่วนงานที่ร่วมด าเนิน
กิจกรรม ที่ผสานพันธกิจหลักในแต่ละส่วนงานร่วมพัฒนาเชิงพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย 2) กลุ่มเป้าหมายที่
เป็นอาชีพหลักของต าบลและมีผลกระทบในวงกว้าง คือ กลุ่มเกษตรกรที่มีการคัดเลือกอาสาสมัคร
เกษตรกรต้นแบบในทุก ๆ หมู่บ้านทั้ง 11 หมู่บ้าน ๆ ละ 3 คน มาร่วมเรียนรู้พัฒนาและขยายผลไปยัง
ครัวเรือนใกล้เคียง 3) การจัดโซนพื้นที่การพัฒนา ต าบลโคกกลางได้จัดพื้นที่การพัฒนาตามสภาพ
ภูมิศาสตร์ โดยเน้นหมู่บ้านที่มีพื้นที่ใกล้กันเป็นพื้นที่พัฒนากลุ่มเดียวกัน ซึ่งสามารถจัดพื้นที่การพัฒนา
ได้ 3 กลุ่มพื้นที่ และ 4) การจัดทีมย่อยรับผิดชอบเชิงพื้นที่ ทีมต าบลโคกกลางมีการจัดพื้นท่ีการพัฒนาที่
แบ่งตามสภาพภูมิศาสตร์แล้วนั้น ส าหรับการขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาร่วมกับส่วนราชการในพ้ืนที่ ได้มี
การแบ่งทีมผู้ว่าจ้าง U2T เป็นกลุ่มย่อย ๆ ได้ 3 ทีมรับผิดชอบพัฒนาเชิงพื้นที่ร่วมกับชุมชนด้วย 

3. ปัจจัยด้านงานและกิจกรรมในการแกปญหา ต าบลโคกกลางมีการท างานตามหลักการ
ก าหนดแผนนโยบาย (PDCA) คือ 1) P-Plan มีการประชุมวางแผนมอบหมายงานตามภารกิจของทีม
อย่างชัดเจนทั้งในรูปแบบ On-Site และ On-line 2) D-Do หลังจากที่มีการประชุมวางแผนมอบหมาย
งานแล้ว ขั้นต่อมา คือ การปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละฝ่าย 3) C-Check การท างานแต่ละ
ครั้งทางทีมต าบลโคกกลางจะมีการประชุมเพื่อก ากับติดตามงานถอดบทเรียนทั้งที่ส าเร็จและควร
ปรับปรุงแก้ไข 4) A-Act เป็นข้อมูลสะท้อนกลับจากการวางแผน ปฏิบัติ ถอดบทเรียน และมีการร่วม
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง 

4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ใช ต าบลโคกกลางมีการลงชุมชนเพื่อท าการส ารวจข้อมูลจากพื้นที่
พร้อมทั้งศักยภาพและความต้องการของพื้นที่ และท าการสืบค้นหาข้อมูลการวิจัยเทคโนโลยีพร้อม
นวัตกรรมที่เหมาะสมกับพ้ืนท่ีภายใต้ทรัพยากรที่มีในพ้ืนท่ี 

5. ปัจจัยด้านการมีสวนรวมของหนวยงาน ต าบลโคกกลางได้ให้ความส าคัญกับการมีสวนร่วม
ของหนวยงานในการบริหารจัดการอย่างมาก ตั้งแต่แรกเริ่มการด าเนินกิจกรรม มีกระบวนการท าความ
เข้าใจเป้าหมายวัตถุประสงค์ของโครงการกับส่วนงานในพื้นที่ เพื่อผสานพลังส าหรับการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
ตามพันธกิจหลักของแต่ละส่วนงาน ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การติดต่อ
ประสานงานเอื้ออ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

6. ปัจจัยด้านบทบาทหนาที่ของหนวยงานหรือกลุมองคกรที่รับผิดชอบหลักและที่ร วม
ปฏิบัติการ ต าบลโคกกลางมีการประชุมวางแผนก าหนดกิจกรรมกับส่วนราชการทั้งที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ เพื่อสร้างการท างานเป็นทีมและเป็นหุ้นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซึ่ง
ความรับผิดชอบเป็นไปตามพันธกิจหลักของส่วนงาน เช่น ด้านการเกษตร เป็นความรับผิดชอบหลักของ
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เกษตรอ าเภอพนมดงรัก/ต าบลโคกกลาง ด้านฝึกสัมมาชีพ เป็นความรับผิดชอบหลักของศูนย์การศึกษา
นอกระบบตามอัธยาศัยอ าเภอพนมดงรัก/ต าบลโคกกลาง ด้านสาธารณะสุข เป็นความรับผิดชอบหลัก
ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลโคกกลาง ด้านการประสานงานในพื้นที่และสนับสนุน
อ านวยความสะดวก เป็นความรับผิดชอบหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง เป็นต้น 

7. ปัจจัยด้านผลปฏิบัติการและการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น  ตลอดระยะเวลา 5 เดือน 
(กุมภาพันธ์-มิถุนายน) ที่ผ่านมา ต าบลโคกกลางได้พัฒนาเชิงพื้นที่ร่วมกับส่วนงานที่เกี่ยวข้องที่เป็นไป
ตามศักยภาพและความต้องการของชุมชน ซึ่งผลตอบรับจากผู้ร่วมโครงการทั้งเกษตรกรต้นแบบ ส่วน
ราชการที่ร่วมจัดมีความสุขกับการร่วมกิจกรรมและมีการน าความรู้ขยายผลในครัวเรือนตนเองและ
ใกล้เคียง พร้อมกับมีการต่อยอดองค์ความรู้จากกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เช่น การขยายผลปุ๋ยอินทรีย์ การ
ประกอบสัมมาชีพเพิ่มเติม การขยายผลสเปรย์แอลกอฮอล์สมุนไพรตะไคร้หอม เป็นต้น 

 
 
ภาพที ่4 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ บูรณาการ 
1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอ
พนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 

ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ

ประชากรกลุม เป
าหมายและความ

ครอบคลุม 

งานและกิจกรรม
ในการแกปญหา 

เทคโนโลยีท่ีใช

การมีสวนรวม
ของหนวยงาน 

ทบาทหนาที่ของ
หนวยงานหรือ 
กลุมองคกรท่ี

รับผิดชอบหลัก
และท่ีรวม
ปฏิบัติการ

ผลปฏิบัติการ
และการ

เปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดขึ้น 

เปาหมายการแก
ปญหาความ
ยากจนของ

ชุมชน
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ที่มา : Permpoon, A. (2022) 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 

1. การบริหารจัดการนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบ
บูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคก
กลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 

จากการศึกษาการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมราย
ต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่
ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ พบว่า มี 4 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับประเทศ 2) ระดับ
ภูมิภาค 3) ระดับสถาบัน และ 4) ระดับต าบล  

1.1 ระดับประเทศ (National System Integrator) โดยภาพรวม บริหารจัดการ
ด าเนินงานในภาพรวม ก ากับติดตามการด าเนินงานใหเปนไปตามเปาประสงค ประเมินผลโครงการใน
ภาพรวม และจัดท า Community Big Data 

1.2 ระดับภูมิภาค (Regional System Integrator) โดยภาพรวม บริหารจัดการด าเนินงาน
ในเครือข่าย ก ากับติดตามการด าเนินงานในเครือข่ายให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ ประเมินผลโครงการ 
และจัดท า Community Big Data (Region Level) 

1.3 ระดับสถาบัน (University System Integrator) โดยภาพรวม ด าเนินกิจกรรมเพื่อ
ตอบสนอง เปาประสงค เชื่อมประสานการด าเนินงานในพ้ืนท่ีกับหนวยงานอ่ืน ๆ ก ากับ ดูแลการท างาน
ใหเปนไปตามเป้าประสงค์ และ 4) การจัดท ารายงานและอื่น ๆ ตามขอก าหนด RSI และ NSI 

1.4 ระดับต าบล (Tambon System Integrator) โดยภาพรวม Data Analytic เฝ้าระวัง 
ติดตาม สถานการณ์ COVID พัฒนาทักษะอาชีพ ถ่ายทอดความรู้ KM ยกระดับรายต าบล (OTOP 
Creative economy Health care Circular economy) และ Digitalizing Government Data 

2. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับเศรษฐกิจและ
สังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) 
ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ พบว่า มี 7 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านเปา
หมายการแกปญหาความยากจนของชุมชน 2) ปัจจัยด้านประชากรกลุมเปาหมายและความครอบคลุม 
3) ปัจจัยด้านงานและกิจกรรมในการแก ปญหา 4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ใช 5) ปัจจัยด้านการมีสวนร
วมของหนวยงาน 6) ปัจจัยด้านบทบาทหนาที่ของ หนวยงานหรือกลุมองคกรที่รับผิดชอบหลักและทีร่วม
ปฏิบัติการ และ 7) ปัจจัยด้านผลปฏิบัติการและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Muangyai, A. (2016) ที่ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิ่น “ใน
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ศตวรรษที่ 21” พบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการพัฒนาและเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพื่อประโยชน์ของ
ตนเองของครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสามารถตอบสนองต่อการกระจายการพัฒนาได้อย่างเต็มที่
และทั่วถึง การพัฒนาจะต้องเน้นที่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้โดยมี
เศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคงเป็นตัวขับเคลื่อนและเป็นฐานในการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน โดยจะต้องทราบถึงปัญหาและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  Serasana, W. (2004) & 
Phonathat, M. (2008). 2.1 ปัจจัยด้านเปาหมายการแกปญหาความยากจนของชุมชน โดยภาพรวม 
เป้าหมายของการแก้ปัญหาความยากจนในชุมชน จึงมุ่งเป้าไปที่การปรับวิถีชีวิตพอเพียง ลดการพึ่งพา
จากภายนอก พึ่งพาตนเองจากภายใน โดยการรณรงค์และส่งเสริมให้มีกิจกรรมในทุกมิติที่มุ่งเน้น
ทางด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น กิจกรรมแปรรูปปุ๋ยอินทรีย์แบบครบวงจร ที่เน้นการใช้นวัตกรรม
ทางเทคโนโลยีมาปรับใช้ในทรัพยากรที่ชุมชนมีเป็นหลัก กิจกรรมต้าน COVID-19 ที่เน้นสมุนไพรพื้นถิ่น

มาเป็นส่วนประกอบหลัก เป็นต้น (Phra Maha Suwat Prueprang, 2005) 2.2 ปัจจัยด้านประชากรก

ลมุเปาหมายและความครอบคลุม โดยภาพรวม ต าบลโคกกลางได้มีการประชุมวางแผนการส ารวจข้อมูล
เพื่อเป็นฐานส าหรับการวางแผนพัฒนาร่วมกับส่วนราชการในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสิ่งที่ท าให้งานประสบ
ผลส าเร็จและได้ผลตอบรับจากผู้ร่วมโครงการอย่างดี คือ 1) ส่วนงานท่ีร่วมด าเนินกิจกรรม ที่ผสานพันธ
กิจหลักในแต่ละส่วนงานร่วมพัฒนาเชิงพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย 2) กลุ่มเป้าหมายที่เป็นอาชีพหลักของ
ต าบลและมีผลกระทบในวงกว้าง คือ กลุ่มเกษตรกรที่มีการคัดเลือกอาสาสมัครเกษตรกรต้นแบบในทุก 
ๆ หมู่บ้านทั้ง 11 หมู่บ้าน ๆ ละ 3 คน มาร่วมเรียนรู้พัฒนาและขยายผลไปยังครัวเรือนใกล้เคียง 3) การ
จัดโซนพื้นที่การพัฒนา ต าบลโคกกลางได้จัดพื้นที่การพัฒนาตามสภาพภูมิศาสตร์ โดยเน้นหมู่บ้านที่มี
พื้นที่ใกล้กันเป็นพื้นที่พัฒนากลุ่มเดียวกัน ซึ่งสามารถจัดพื้นที่การพัฒนาได้ 3 กลุ่มพื้นที่ และ 4) การจัด
ทีมย่อยรับผิดชอบเชิงพื้นที่ ทีมต าบลโคกกลางมีการจัดพื้นที่การพัฒนาที่แบ่งตามสภาพภูมิศาสตร์แล้ว
นั้น ส าหรับการขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาร่วมกับส่วนราชการในพื้นที่ ได้มีการแบ่งทีมผู้ว่าจ้าง U2T เป็น
กลุ่มย่อย ๆ ได้ 3 ทีมรับผิดชอบพัฒนาเชิงพื้นที่ร่วมกับชุมชนด้วย 

2.3 ปัจจัยด้านงานและกิจกรรมในการแกปญหา โดยภาพรวม ต าบลโคกกลางมีการ
ท างานตามหลักการก าหนดแผนนโยบาย (PDCA) คือ 1) P-Plan มีการประชุมวางแผนมอบหมายงาน
ตามภารกิจของทีมอย่างชัดเจนทั้งในรูปแบบ On-Site และ On-line 2) D-Do หลังจากที่มีการประชุม
วางแผนมอบหมายงานแล้ว ขั้นต่อมา คือ การปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละฝ่าย 3) C-Check 
การท างานแต่ละครั้งทางทีมต าบลโคกกลางจะมีการประชุมเพื่อก ากับติดตามงานถอดบทเรียนทั้งที่
ส าเร็จและควรปรับปรุงแก้ไข 4) A-Act เป็นข้อมูลสะท้อนกลับจากการวางแผน ปฏิบัติ ถอดบทเรียน 
และมีการร่วมเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง 
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2.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่ใช โดยภาพรวม ต าบลโคกกลางมีการลงชุมชนเพื่อท าการ
ส ารวจข้อมูลจากพ้ืนท่ีพร้อมท้ังศักยภาพและความต้องการของพื้นที่ และท าการสืบค้นหาข้อมูลการวิจัย
เทคโนโลยีพร้อมนวัตกรรมที่เหมาะสมกับพื้นที่ภายใต้ทรัพยากรที่มีในพื้นที่ 

2.5 ปัจจัยด้านการมีส วนร วมของหน วยงาน โดยภาพรวม ต าบลโคกกลางได้ให้
ความส าคัญกับการมีสวนร่วมของหนวยงานในการบริหารจัดการอย่างมาก ตั้งแต่แรกเริ่มการด าเนิน
กิจกรรม มีกระบวนการท าความเข้าใจเป้าหมายวัตถุประสงค์ของโครงการกับส่วนงานในพ้ืนที่เพื่อผสาน
พลังส าหรับการพัฒนาเชิงพื้นที่ตามพันธกิจหลักของแต่ละส่วนงาน ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ การติดต่อประสานงานเอื้ออ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

2.6 ปัจจัยด้านบทบาทหนาที่ของหนวยงานหรือกลุมองคกรที่รับผิดชอบหลักและที่รวม
ปฏิบัติการ ต าบลโคกกลางมีการประชุมวางแผนก าหนดกิจกรรมกับส่วนราชการทั้งที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ เพื่อสร้างการท างานเป็นทีมและเป็นหุ้นส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซึ่ง
ความรับผิดชอบเป็นไปตามพันธกิจหลักของส่วนงาน เช่น ด้านการเกษตร เป็นความรับผิดชอบหลักของ
เกษตรอ าเภอพนมดงรัก/ต าบลโคกกลาง ด้านฝึกสัมมาชีพ เป็นความรับผิดชอบหลักของศูนย์การศึกษา
นอกระบบตามอัธยาศัยอ าเภอพนมดงรัก/ต าบลโคกกลาง ด้านสาธารณะสุข เป็นความรับผิดชอบหลัก
ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลโคกกลาง ด้านการประสานงานในพื้นที่และสนับสนุน
อ านวยความสะดวก เป็นความรับผิดชอบหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกกลาง เป็นต้น 

2.7 ปัจจัยด้านผลปฏิบัตกิารและการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้น โดยภาพรวม ตลอดระยะเวลา 
5 เดือน (กุมภาพันธ์-มิถุนายน) ที่ผ่านมา ต าบลโคกกลางได้พัฒนาเชิงพื้นท่ีร่วมกับส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องที่
เป็นไปตามศักยภาพและความต้องการของชุมชน ซึ่งผลตอบรับจากผู้ร่วมโครงการทั้งเกษตรกรต้นแบบ 
ส่วนราชการที่ร่วมจัดมีความสุขกับการร่วมกิจกรรมและมีการน าความรู้ขยายผลในครัวเรือนตนเองและ
ใกล้เคียง พร้อมกับมีการต่อยอดองค์ความรู้จากกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เช่น การขยายผลปุ๋ยอินทรีย์ การ
ประกอบสัมมาชีพเพิ่มเติม การขยายผลสเปรย์แอลกอฮอล์สมุนไพรตะไคร้หอม เป็นต้น 

 
องค์ความรู้ใหม่ (Originality and Boby of Knowledge) 

จากการวิจัยเรื่อง ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินนโยบายสาธารณะโครงการยกระดับ
เศรษฐกิจและสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างราก
แก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้จาก
การวิจัยครั้งนี้ โดยสังเคราะห์จากข้อค้นพบจากการวิจยัเชิงคุณภาพ กระทั้งเป็นองค์ความรู้ส าหรับใช้เปน็ 
ซึ่งสามารถสรุปได้ดงนี้ 
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แนวทางในการสร้างความยั่งยืนของการด าเนินงาน “วิถีเกษตร วิถีพอเพียง” คือ หลักการ
ด าเนินงานของทีมต าบลโคกกลางที่สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของต าบล ผนวกกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดสุรินทร์ที่เน้นการพัฒนาเกษตรอินทรีย์พึ่งตนเอง จากการด าเนินโครงการมาตลอด
ระยะเวลา 5 เดือน (กุมภาพันธ์-มิถุนายน) ที่ผ่านมาทีมต าบลโคกกลางได้เรียนรู้และมีการถอดบทเรียนสู่
การสร้างความยั่งยืนของการด าเนินงาน ออกเป็น 5 แนวทาง คือ 1) “ผู้ว่าจ้าง U2T” เป็นกลุ่มที่
ขับเคลื่อนงานหลักในพื้นที่ตามลักษณะงานซึ่งได้ผ่านการเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนาศักยภาพตนเองผ่าน
ประสบการณ์จริงในพื้นที่ มีการฝึกพัฒนาผ่านบทเรียน เรียนรู้ร่วมกับวิทยากรฝึกอบรม ฝึกฝนการเป็น
วิทยากรกลุ่มร่วมกับส่วนราชการ เป็นต้น 2) “เกษตรกรต้นแบบ” เป็นกลุ่มที่อาสาสมัครเข้าร่วม
โครงการจาก 11 หมู่บ้าน ๆ ละ 3 คนและมีการน าองค์ความรู้ไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 
3) “มหาวิทยาลัย” มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์เป็นมหาวิทยาลัยที่มีปรัชญาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ถือ
เป็นโอกาสที่ได้น าองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมจากการวิจัยของมหาวิทยาลัยสู่การพัฒนาเชิงพื้นท่ี
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและบูรณาการสู่การเรียนการสอน 4) “ส่วนราชการ” ส่วน
ราชการในพื้นที่ที่มีพันธกิจพัฒนาในพื้นท่ีอยู่แล้วได้เรียนรู้การท างานแบบบูรณาการร่วมกับส่วนงานอ่ืน 
ๆ ที่มุ่งพัฒนาเชิงพื้นที่เป็นหลัก 
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ภาพที ่5 องค์ความรู้ใหม่ (Originality and Boby of Knowledge) 
ที่มา : อธิมาตร เพิ่มพูน (2565) 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (ResearchSuggestions) 

1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 หน่วยงานภาครัฐ ควรด าเนินงานตามพันธกิจของแต่ละส่วนงานอย่างจริงจังและ

ต่อเนื่องโดยเฉพาะการตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างจริงจัง 
1.2 ภาคเอกชน ควรเข้าด าเนินงานเพื่อคืนก าไรสู่ประชาชนในพื้นที่ อาทิ การส่งเสริม

ระบบการแปรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน ช่องทางการตลาด เป็นต้น 
1.3 องค์กรภาคประชาชนควรสนับสนุนส่งเสริม ให้มีการรวมกลุ่มตามความถนัด

เชี่ยวชาญเฉพาะของกลุ่มวิชาชีพเพื่อการพัฒนาและต่อยอดที่เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 
1.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.โคกกลาง) ควรบรรจุแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ต าบลโคกกลางให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของศักยภาพและความต้องการในแต่ละกลุ่มอย่างเป็นรูปธรรม
และต่อเนื่อง 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
2.1 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อน าเสนอแนวทางการจัด

กิจกรรม และรูปแบบวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในด้านอื่น ๆ 
2.2 ควรศึกษาและส ารวจความคิดเห็นต่อโครงการยกระดบัเศรษฐกิจและสังคมรายต าบล

แบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ในพื้นที่ต าบล
โคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์อย่างต่อเนื่อง 

2.3 ควรศึกษาแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนโครงการยกระดับเศรษฐกิจ
และสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ 1 ต าบล 1 มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้
ประเทศ) ในพื้นที่ต าบลโคกกลาง อ าเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร์ 
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