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Abstract 

 This qualitative research aims to study community rights to access and manage 
resources under the contract farming system a case study of Tilapia Fish in Kalasin 
Province. The data was collected by in-depth interview with 30 households of farmers 
who have experience in contract farming system. The research showed that these 
farmers reacted with the system in different ways. Some farmers decided to give up 
their role in contract farming to emancipate themselves from the exploitation, while 
others tried to adjust to survive by negotiating. Regarding the rights to access and 
manage resources, farmers have changed agricultural and rights systems that have led 
to adaptation and negotiations in food production, land use, labor, income and 
employment and manage resources for the survival of the household. However, the 
strategies for living under the contract farming system of farmers are not all the same. 
It depends on the living capital, physical characteristics, resource utilization and 
economic limitations of each household. 
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สิทธิชุมชนภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญากรณีศึกษาผู้เลี้ยงปลานิลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
พระสงวน วงศ์เสาเนา2 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสิทธิในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากร

ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา กรณีศึกษาผู้เลี้ยงปลานิลจังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับเกษตรกรที่เคยมีประสบการณ์การทำเกษตรกรรมภายใต้ระบบพันธสัญญาใน
จังหวัดกาฬสินธ์ุ จำนวน 30 ครัวเรือน ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกรมีวิธีการจัดการเพ่ือให้ตนเองอยู่
รอดในระบบพันธสัญญาในรูปแบบที่แตกต่างกันไป ทั้งการตัดสินใจยุติบทบาทในระบบพันธสัญญาจาก
การถูกเอารัดเอาเปรียบ ในขณะที่เกษตรกรอีกกลุ่มหน่ึงตัดสินใจที่จะปรับตัวเพ่ือให้ตนเองอยู่รอด โดย
ความพยายามต่อรอง ในส่วนของสิทธิในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากร พบว่า เกษตรกรมี การ
เปลี่ยนแปลงระบบเกษตรและระบบสิทธิที่นำมาสู่การปรับตัวและการต่อรองด้านการผลิตอาหาร การใช้
ที่ดิน การใช้แรงงาน การทำงานเพ่ือหารายได้ และการจัดการ ทรัพยากรเพ่ือความอยู่รอดของครัวเรือน 
แต่ทั้งน้ียุทธวิธีดำรงชีพภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาของเกษตรกรไม่ได้เป็นรูปแบบเดียวกันหมด ทั้งน้ี
ก็ข้ึนอยู่กับทุนการดำรงชีพ ลักษณะกายภาพ การใช้ทรัพยากรและข้อจำกัดทางเศรษฐกิจของแต่ละ
ครัวเรือน 
 
คำสำคัญ: เกษตรพันธสัญญา, สิทธิชุมชน 
 
บทนำ 

 ในปัจจุบันที่มีความต้องการผลผลิตทางการเกษตรที่นำไปผลิตอาหารและพลังงานทดแทนจาก
ภาคการเกษตรมากข้ึน จึงเกิดการย้อนกลับไปให้ความสำคัญกับภาคเกษตรอีกครั้งและเกิดการขยาย
ความต้องการแรงงานในการผลิตสินค้าเกษตรมากข้ึน ทั้งเกิดการขยายการผลิตในรูปเกษตรเชิงพาณิชย์
นำมาสู่การขยายความต้องการในที่ดินมากข้ึน เกิดทางเลือกเข้าสู่ระบบทุนนิยม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
เชิงพ้ืนที่มีภาพความสัมพันธ์ทางการผลิตมีความสลับซับซ้อนและหลากหลาย ด้วยการเติบโตของโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เข้ามาอยู่ใกล้ชิดชนบทมากข้ึนและการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนที่ที่
เป็นชุมชนทางเกษตร จึงทำให้พ้ืนที่ชนบทไม่เพียงแต่ทำการเกษตรเท่าน้ัน แต่ได้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางพ้ืนที่ทางสังคมกลายเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท (Santasombat, Y., 1996) 
 จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตในภาคเกษตรกรรมจากเศรษฐกิจแบบพอเพียงมาสู่
การผลิตในเชิงพาณิชย์มากข้ึน มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตต้ังแต่
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การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การใช้แรงงานและความสัมพันธ์ทางการผลิต ซึ่งระบบการผลิตแบบเกษตร
พันธสัญญา (Contract farming) เป็นระบบการผลิตแบบหน่ึงที่เกิดข้ึนเพ่ือรองรับการผลิตแบบพาณิชย์
เกษตรพันธสัญญา (Contract farming) เป็นระบบความสัมพันธ์ในการผลิตทางการเกษตรที่มีการ
จัดการร่วมกันระหว่างเกษตรกรผู้ทำการผลิตกับกลุ่มทุนหรือบริษัทผู้รับซื้อ โดยมีการทำสัญญาระหว่าง
กัน โดยบริษัทจะเป็นผู้จัดหาปัจจัยการผลิตเช่นพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ ปุ๋ย เทคโนโลยีทางการเกษตร 
และสินเชื่อให้กับเกษตรกร ส่วนเกษตรกรซึ่งเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตบางอย่างเช่นที่ดิน และมีแรงงาน
ของตัวเองเป็นผู้ลงทุนในการทำการผลิต (Wiwattanadej, P., 2007) 

ปลานิล" จัดเป็นปลาน้ำจืดชนิดหน่ึงซึ่งมีคุณค่าทางเศรษฐกิจของประเทศไทย สามารถเลี้ยงได้
ง่าย เจริญเติบโตเร็ว มีรสชาติดี และเป็นที่นิยมบริโภคกันอย่างกว้างขวาง จากคุณสมบัติของปลานิลซึ่ง
เลี้ยงง่าย อีกทั้งกรมประมงได้มีการส่งเสริมด้านการปรับปรุงพันธ์ุปลาเพ่ือให้ได้ปลานิลที่มีลักษณะสาย
พันธ์ุ ที่ดีข้ึน อาทิ การเจริญเติบโต ปริมาณความดก ของไข่ ผลผลิตและความต้านทานโรค ข้อมูลจาก
กองวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืด จังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่า อ่างเก็บน้ำเข่ือนลำปาว จ.กาฬสินธ์ุ 
มีพ้ืนจำนวน 356,600 ไร่ และมีการรวมกลุ่มของเกษตรกร และการร่วมมือกันระหว่างกรมประมง กรม
ชลประทาน กรมเจ้าท่า และบริษัทผู้ผลิตอาหารสัตว์น้ำ ในการช่วยกันพัฒนาผลผลิตด้านการประมง 
ส่งผลให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของจำนวนกระชังเลี้ยง ปลานิลในปี พ.ศ. 2550 จำนวน 100 กระชัง เป็น 
14,000 กระชังในปี พ.ศ. 2560 เพ่ิมข้ึนกว่า 100 เท่าภายในระยะเวลา 10 ปี ผลผลิตกว่า 14,000 ตัน
ต่อปี โดยควบคุมจำนวนกระชังให้การใช้พ้ืนที่รวมกันไม่เกินร้อยละ 0.25 ของพ้ืนที่อ่างเก็บน้ำทั้งหมด 
พร้อมทั้งกำหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ใช้ในการเลี้ยงปลาในกระชังอย่างชัดเจนใน อ่างเก็บน้ำแห่งน้ี เพ่ือไม่ให้
เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม พร้อมได้ให้คำแนะนำและตรวจรับรองผลผลิตปลานิล ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำท่ี (GAP) นอกจากการส่งเสริมและให้คำแนะนำในการเพาะเลี้ยงปลานิล
จากทางกรมประมงแล้วน้ัน ทางด้านตลาดเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลจังหวัดกาฬสินธ์ุ ยังได้รับการ
สนับสนุนของบริษัทผู้ผลิตอาหารสัตว์น้ำในรูปแบบ เกษตรพันธสัญญา โดยระบบการเลี้ยงปลานิลมีการ
ทำสัญญาซื้อขายผลผลิตล่วงหน้าระหว่างฝ่ายเกษตรกร หรือเจ้าของฟาร์ม กับคู่สัญญา ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เป็นบริษัทเอกชนที่สัญญาว่าจะซื้อผลผลิตคืนจากอีกฝ่ายในราคาที่ตกลงกันต้ังแต่ต้น ราคาประกัน ใน
ส่วนของจังหวัดกาฬสินธ์ุพบว่าเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลได้เข้าร่วมทำเกษตรพันธสัญญาประมาณ ปี พ.ศ. 
2549 โดยมีบริษัทจัดเตรียมลูกปลานิลพันธ์ุดี คำแนะนำเรื่องการควบคุมโรค การให้สินเชื่อตลอดการ
เลี้ยง และรับซื้อปลานิลในลักษณะของการประกันราคา (Department of Fisheries, 2017) 

แม้ว่าการทำประมงภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาทำให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรสามารถ
วางแผนการผลิตและกลไกการตลาดได้อย่างชัดเจน แต่ระบบเกษตรพันธสัญญายังไม่มีความสมดุลและ
ขาดความเป็นธรรมสำหรับคู่สัญญาทุกฝ่าย เน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมักอาศัยข้อ
ได้เปรียบจากการมีอำนาจเหนือทางเศรษฐกิจเอาเปรียบเกษตรกรด้วยการทำสัญญากำหนดผลตอบแทน
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ที่ไม่ชัดเจน เกษตรกรขาดอำนาจต่อรองในการทำสัญญา เน่ืองจากต้องพ่ึงพาเงินลงทุน และองค์ความรู้
ในด้านเทคโนโลยีและการตลาดจากผู้ประกอบการธุรกิจทางการเกษตร งานศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาสิทธิในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา กรณีศึกษาผู้เลี้ยงปลานิล
จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยการทำความเข้าใจถึงรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงการ ใช้ทรัพยการแหล่งน้ำท่ีเป็น
โอกาสทางเศรษฐกิจที่มาพร้อมกับความเสี่ยงของการทำประมงภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา โดยมุ่ง
ให้ความสำคัญกับสิทธิของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในจังหวัดกาฬสินธ์ุในการเข้าถึงการต่อรองกับภาคทุน
ของธุรกิจเกษตรและการจัดการกับทรัพยากรโดยเกษตรกรและชุมชน 
 
วัตถุประสงค์  

 เพ่ือศึกษาสิทธิในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา กรณีศึกษาผู้
เลี้ยงปลานิลจังหวัดกาฬสินธ์ุ 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง สิทธิชุมชนภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญากรณีศึกษาผู้เลี้ยงปลานิลจังหวัด
กาฬสินธ์ุ เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) 
จากเกษตรกรที่เคยผ่านประสบการณ์หรืออยู่ในระหว่างการ ทำประมงเลี้ยงปลานิลในกระชังในระบบ
เกษตรแบบพันธสัญญา บริเวณเข่ือนลำปาว จังหวัดกาฬสินธ์ุ เฉพาะครัวเรือนที่ทำการประมงในลักษณะ
ที่มีข้อตกลงกับบริษัทหรือองค์กรในการรับซื้อผลผลิต และข้อตกลงในเงื่อนไขการผลิตอื่น ๆ โดยจะมี
การตกลงทำสัญญากันเป็นลายลักษณ์อักษร โดยเกษตรกรจะเป็นผู้ทำข้อตกลงกับบริษัทโดยตรงหรือทำ
ผ่านกลุ่มเกษตรกรหรือตัวแทน คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการแนะนำกลุ่มตัวอย่าง (snowball 
technique) ผ่านทางผู้ให้ข้อมูลสำคัญในชุมชน (key informants) โดยได้ข้อมูลจากเกษตรกรผู้เลี้ยง
ปลานิลที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 30 ครัวเรือน  

การศึกษาครั้งน้ีเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนามเป็นหลัก  โดยวิธีการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้เห็นภาพรวมของการทำประมงของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลผ่านการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (in-depth interview) แบบไม่เป็นทางการ (informal Interview) เพ่ือเปิดโอกาสให้เกษตรกร
ได้ถ่ายทอดเรื่องราวประสบการณ์เกี่ยวกับการทำประมงภายใต้ระบบพันธสัญญาร่วมกับการสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) ทั้งการสังเกตในเชิงพ้ืนที่เลี้ยงปลาในประชังเข่ือนลำ
ปาว และที่อยู่อาศัย เพ่ือให้เกิดการบอกเล่าเรื่องราวเก่ียวกับการประกอบอาชีพเลี้ยงปลานิลภายใต้
ระบบเกษตรพันธสัญญา โดยการจดบันทึกภาคสนาม (field note) วิเคราะห์ข้อมูลโดยการนำเสนอใน
รูปแบบเชิงพรรณนา (Descriptive) วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) 
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ผลการวิจัย 
ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ในปัจจุบันประเทศไทยมีเกษตรกรที่เข้าร่วมกลุ่มแปลงใหญ่ด้านการประมง ทั้งด้านการ

พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืด และด้านการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งรวมจำนวน 111 แปลง 
มีเกษตรกร ภายใต้โครงการฯ จำนวน6,171 ราย พ้ืนที่ประมาณ 59,000 ไร่ ซึ่ งมีชนิดสัตว์น้ำที่
หลากหลายตามความเหมาะสมของพ้ืนที่และศักยภาพของเกษตรกร อาทิ ปลานิล ปลาตะเพียน ปลา
ย่ีสกเทศ ปลากะพงขาว ปลาดุก กบ ปลาหมอ ปลาแรด ปลาสลิด ปลาสวาย ปลาช่อน ปูทะเล กุ้ง
ก้ามกราม กุ้งทะเล เป็นต้นโดยจำแนกเป็นกลุ่มแปลงใหญ่ ปี 2559 จำนวน 11 แปลงกลุ่มแปลงใหญ่ ปี 
2560 จำนวน 16 แปลงกลุ่มแปลงใหญ่ ปี 2561 จำนวน 50 แปลงและกลุ่มแปลงใหญ่ ปี 2562 จำนวน 
34 แปลง ซึ่งกรมประมงได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาแปลงใหญ่ด้านประมง ปี 2560 – 2564 
ระยะเวลา 5 ปี มีเป้าหมายพัฒนาแปลงให้ได้จำนวน 300 แปลงสำหรับการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ใน
พ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ ภายใต้การดำเนินโครงการของสำนักงานประมงจังหวัดกาฬสินธ์ุและศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืดกาฬสินธ์ุซึ่งเริ่มต้นโครงการในส่วนของปลานิลกระชังในปี 2559 ต่อมาปี 
2560 ได้ดำเนินกาต่อในส่วนของกุ้งก้ามกราม โดยมีกิจกรรมประกอบด้วย การรวมกลุ่มเกษตรกรให้อยู่
ในรูปวิสาหกิจชุมชนและพัฒนาเป็นสหกรณ์ ฝึกอบรมให้ความรู้ทั้งในด้านการเพาะเลี้ยงที่ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ การรวมกลุ่ม การแปรรูป การพัฒนาเข้าสู่มาตรฐานฟาร์ม GAP และการตลาด ซึ่งจากผล
การดำเนินต้ังแต่ปี 2559 มาจนถึงปัจจุบัน มีพ้ืนที่ดำเนินการทั้งหมด 4 แปลง ประกอบด้วย ปี 2559 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงปลาในกระชัง,กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงปลาในกระชังท่าเรือภูสิงห์ พ้ืนที่ 67 
ไร่ เกษตรกร 230 ราย ปี 2560 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงกุ้งก้ามกราม ตำบลลำคลอง พ้ืนที่ 318 
ไร่ เกษตรกร 30 ราย ปี 2561 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงกุ้ งก้ามกรามตำบลบัวบานพ้ืนที่ 370 ไร่ 
เกษตรกร 50 ราย และ ปี 2561 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงปลาในกระชัง,กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้เลี้ยงปลา
ในกระชังท่าเรือภูสิงห์ พ้ืนที่ 370 ไร่ เกษตรกร 155 ราย (Department of Fisheries, 2019) 

การเลี้ยงปลานิลในกระชังของจังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลที่ได้เข้าร่วม
โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ ในปี 2560 มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ จำนวน 155 ราย 
โดนทำการเลี้ยงปลานิลบริเวณเข่ือนลำปาว โดยขนาดในการเลี้ยงเกษตรกรจะทำการเลี้ยงจำนวน 32 
กระชังต่อครัวเรือน ขนาดกระชังที่ เกษตรกรใช้มีหลายขนาด เช่น 5x5x2.5 เมตร 3x6x2.5 เมตร 
3x5x2.5 เมตร และ 2.5x5x2.5 เมตร แต่ที่นิยมคือขนาด 5x5x2.5 เมตร ลักษณะการเลี้ยงเป็นการเลี้ยง
ปลานิลเชิงเด่ียวหรือปลานิลชนิดเดียวในกระชัง โดยในแต่ละปีเกษตรกรเลี้ยงได้ 2 รุ่น นิยมใช้ลูกปลานิล
แปลงเพศขนาด 30-35 กรัมต่อตัว และเลี้ยงด้วยอาหารเม็ดสำเร็จรูปตลอดรอบการเลี้ยง 140-160 วัน 
จึงได้ผลผลิตขนาด 800-1100 กรัมต่อตัว มีอัตรารอด ร้อยละ 80 ได้ผลผลิตเฉลี่ยต่อกระชัง 818 
กิโลกรัม ราคาจำหน่าย 59.78 บาทต่อกิโลกรัม มีรายได้ต่อกระชัง 48,900.04 บาท ต้นทุน 44,911.81 
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บาทต่อกระชัง หรือ 54.90 บาทต่อกิโลกรัม มีกำไรสุทธิหลังหักค่าใช้จ่าย 3,988.23 บาทต่อกระชัง หรือ 
4.88 บาทต่อกิโลกรัม (Nurit, K., 2017) 

ในการทำธุรกิจการเกษตรน้ัน พบว่า ในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังมี
การทำการเกษตรพันธสัญญากับบริษัทขนาดใหญ่ เพ่ือประกันราคาและรายได้ รวมทั้งเพ่ือให้มีแหล่ง
ผลิตและจำหน่ายที่ชัดเจนแน่นอน ข้ันตอนของการเลี้ยงปลานิลเกษตรกรจะต้องวางเงินประกัน โดยจะ
คำนวณจากจำนวนลูกปลาที่นำมาเลี้ยง ในราคาตัวละ 10-15 บาท หรือเหมารวมราคา 10,000-15,000 
บาทต่อกระชัง โดยมีบริษัทธุรกิจเกษตรดำเนินการจัดหาลูกพันธ์ุ อาหารเม็ดสำเร็จรูป และยารักษาโรค 
เพ่ือให้ได้ขนาดของปลานิลตามมาตรฐาน จากน้ันตัวแทนของบริษัทธุรกิจเกษตรจะนำปลาจำหน่ายต่อ
พ่อค้าคนกลางเพ่ือขายส่งปลีก และดำเนินการหักค่าใช้จ่ายที่เกษตรกรเบิกล่วงหน้า ส่วนต่างที่เหลือจึง
จะเป็นของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิล ซึ่งจะได้มากหรือน้อยแตกต่างกันไปแต่ละครัวเรือน 

บริษัทธุรกิจเกษตรที่เข้ามาดูแลการทำเกษตรพันธสัญญา ประกอบไปด้วย บริษัทเบทาโกรจำกัด
(มหาชน) บริษัทกาฬสินธ์ุปลาสด บริษัทซีพี และบริษัทรายย่อย ประกอบไปด้วย สองพ่ีน้องฟาร์ม 
พิทักษ์ฟาร์ม และ ส อีสานฟาร์ม ซึ่งบริษัทน้ันจะเป็นผู้ลงทุนข้ันต้นให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิล รวมทั้ง
เป็นผู้กำหนดราคา แต่ถึงอย่างไรก็ตามการรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในจังหวัดกาฬสินธ์ุน้ัน 
ส่งผลให้เกษตรกรสามารถต่อรองราคา และรวมกลุ่มเพ่ือซื้อปัจจัยการผลิต วางแผนผลิต และแปรรูป
สินค้าให้ตรงกับความต้องการของตลาด ซึ่งการเลี้ยงปลานิลในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธ์ุได้รับการดูแลจาก
เจ้าหน้าท่ีกรมประมง ที่เข้าไปให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีการเลี้ยง การอบรม การลดการใช้สารกระตุ้นและ
สารเคมี และจัดหาตลาดเพ่ือจำหน่ายสินค้า อีกท้ังยังสนับสนุนให้เกษตรได้รวมกลุ่มเพ่ือจัดการกับสินค้า
ในรูปแบบของสหกรณ์ ส่งผลให้เกษตรกรน้ันสามารถดูแลตัวเองได้ในระดับหน่ึง โดยสามารถลดการ
พ่ึงพาระบบเกษตรพันธสัญญาลงได้  

 
สิทธิในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา กรณีศึกษาผู้เลี้ยงปลานิล
จังหวัดกาฬสินธุ์ 

กลุ่มเป้าหมายเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง บริเวณพ้ืนที่เข่ือนลำปาว จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็น
เกษตรกรซึ่งทำประมงเลี้ยงปลานิลในระบบพันธสัญญาที่เป็นการประกันราคาผลผลิตทั้งหมด ร้อยละ 
80 ของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลกลุ่มเป้าหมายเป็นการทำสัญญาโดยผ่านกลุ่มตัวแทนของเกษตรกร ซึ่ง
ประกอบด้วยกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังเข่ือนลำปาว ซึ่งกลุ่มน้ีเกิดจากการรวมตัวของ
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลากระชังเข่ือนลำปาว ท่ีหันหลังให้กับอาชีพปลูกมันสำปะหลัง เน่ืองจากมันสำปะหลัง
มีราคาตกต่ำ ส่งผลให้เกษตรกรประสบปัญหาขาดทุนซ้ำซาก ด้วยเหตุน้ีเกษตรกรจึงได้รวมกลุ่มเพ่ือ
ปรึกษาทางออกเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ประกอบกับพ้ืนที่ของการทำเกษตรน้ันอยู่ติดบริเวณน้ำของ
เข่ือนลำปาว โดยเฉพาะอย่างย่ิงพ้ืนที่เขต ตำบลภูดิน อำเภอเมืองกาฬสินธ์ุ และ ตำบลหัวหิน อำเภอ
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ห้วยเม็ก อีกท้ังการลงทุนเลี้ยงปลาน้ันมีต้นทุนไม่สูงมากนัก เกษตรกรสามารถลงทุนได้ ปัจจุบันเกษตรกร
ผู้เลี้ยงปลานิลมีรายได้เฉลี่ยเดือนละ 25,000-40,000 บาท ต่อครัวเรือน  

แต่สถานการณ์ของการเลี้ยงปลานิลในกระชังน้ันไม่ได้ราบรื่นมากนัก ข้อมูลจากภาพสนามจาก
การให้สัมภาษณ์ของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง แสดงออกซึ่งความยากลำบากของการเกษตรกรที่
ต้องเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับความเสี่ยงหลากหลายรูปแบบจากการทำประมง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
การเลี้ยงปลานิลของเกษตรกรที่ต่างคนต่างทำ ความยากลำบากในการอนุบาลลูกปลา รวมทั้งการติดต่อ
หาพันธ์ุปลาและอาหารเลี้ยงปลาเอง รวมทั้งปัญหาท่ีเกิดจากการผลิตภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีมี
นายทุน เป็นผู้ลงทุนพันธ์ุลูกปลาและอาหาร รวมทั้งเป็นผู้ปล่อยสินเชื่อลงทุนในการเลี้ยง โดยนายทุน
เป็นผู้กำหนดวงจรการเลี้ยงปลา เกษตรกรไม่มีอิสระในการจำหน่ายหรือกำหนดราคา  
 

“ก็ยากอยู่ครับ...เพราะเราไม่มีทุน เราก็ต้องพ่ึงเขา เขาให้เราทำอะไรบ้าง 
ก็ต้องทำตามครับ ...ช่วงปี 2541 ผมเริ่มทำการเลี้ยง แต่ก็ลุ่มๆ ดอนๆ เพราะบางปี 
ปลาล้นตลาด ปลาราคาตก ทำให้ขาดทุน ได้ไม่คุ้มเสีย...แต่พอมีระบบนายทุนเข้ามา 

เขามีระบบของการให้สิ้นเชื่อ และให้พันธ์ุปลามา ให้ยา ให้อาหาร และมีข้ันตอนการเลี้ยง 
ผมสังเกตว่าพอเลี้ยงตามสูตรเขาแล้ว จะได้ปลาตัวขนาดเท่าๆกัน...และเขา 

มีการประกันราคา และมีตลาดให้...มันก็มีทั้งข้อดี ข้อเสีย แตกต่างกันไปครับ 
ผมเชื่อว่าชาวบ้านที่เลี้ยงบางส่วนเขาหันหาระบบนายทุน เพราะว่าเขา 

ไม่อยากจะเสี่ยงทำเอง เชื่อว่าระบบนายทุน จะมั่นคงกว่า ” 
(สัมภาษณ์ นายพล .นามสมมุติ) 

 ข้อมูลภาคสนามจากพ้ืนที่วิจัยสะท้อนมุมมองของการเลี้ยงปลานิลทั้งข้อดีและข้อเสียของการอยู่
ภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งเกษตรกรแต่ละคนจะมีรูปแบบ มุมมอง ความเชื่อต่อการเลี้ยงปลานิล
ในระบบเกษตรพันธสัญญาแตกต่างกัน รวมทั้งมีความพร้อมในการต้ังรับกับความเสี่ยงในระดับที่ไม่
เท่ากัน แต่ถึงอย่างไรก็ตามเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลน้ันยังมีการรวมกลุ่มเพ่ือเปิดพ้ืนที่ในการปรึกษาหารือ 
และให้ความช่วยเหลือในการเลี้ยงปลา ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับเงื่อนไขของทรัพยากรที่เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาแต่ละ
คนมี  

“...เกษตรกรที่เลี้ยงปลานิล บางคนเขาก็ไม่พอใจระบบทุนครับ ผมเองก็เป็น 
หน่ึงในน้ัน ...พวกเราได้พยายามหาทางออกให้กับกลุ่มของตนเอง จุดประสงค ์

หลักๆ เลยก็คือ เรื่องของราคา เพราะว่าคนที่กำหนดกลไกการตลาดเป็นนายทุน 
ไม่ค่อยจะดูแลเรา พวกเราเลยต้องช่วยตัวเอง... จึงได้รวมกลุ่มไปปรึกษากับ 

สำนักงานประมงจังหวัดครับ...” 
(สัมภาษณ์ นายอ้วน .นามสมมุติ) 
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ความพยายามในการรักษาสิทธิของตนเองของเกษตรผู้เลี้ยงปลานิลน้ันสะท้อนออกมาในรูปแบบ
ของการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองกับระบบทุน โดยมีการประสานความร่วมมือและขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ อาทิ การรวมกลุ่มในรูปแบบของสหกรณ์ผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังเข่ือนลำปาว 
จำกัด ที่ได้รับความช่วยเหลือจากสำนักงานประมงและสหกรณ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรด้วยกันในการลดต้นทุนการผลิต มีอำนาจในการต่อรองด้านอาหารและราคา
จำหน่าย ซึ่งเงื่อนไขของการรวมกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์ ประเด็นหลักๆ คือเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลที่จะ
เข้ามาเป็นสมาชิก ต้องมีวินัย มีความซื่อสัตย์ มีแนวความคิดตรงกัน ยอมรับกฎกติกาว่าด้วยระเบียบของ
การเป็นสมาชิก  
 

“…พวกเราเริ่มต้นจากการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชัง พ้ืนที่เข่ือน 
ลำปาว จำนวน 30 คน จัดต้ังเป็นสหกรณ์ผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังเข่ือนลำปาว จำกัด โดยร่วมกันลงขัน

เป็นทุนต้ังต้นจัดต้ังสหกรณ์ฯ หรือหุ้นแรกเข้าคนละ 1,000 บาท หรือคนละ 100 หุ้นๆ ละ10 บาท 
สมาชิกจำนวน 30 คน มีทุนต้ังต้นย่ืนจดทะเบียนจำนวน 30,000 บาท และได้จดทะเบียนถูกต้องตาม

กฎหมายเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2560” 
(สัมภาษณ์ นายชิต .นามสมมุติ) 

 
รูปแบบของการจัดการทรัพยากรของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิล เกิดข้ึนภายใต้กระบวนการกลุ่ม ท่ี

ส่งผลให้เกษตรกรสามารถจัดการกับรูปแบบของการผลิต การเลี้ยงปลา การอนุบาลลูกปลา และ
การตลาด ผลของการจัดการทรัพยากรในรูปแบบสหกรณ์ไม่ได้เกิดผลเฉพาะกับเกษตรกรผู้เลี้ยงปลา
เท่าน้ัน แต่ส่งผลไปถึงผู้บริโภคด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้บริโภคที่ได้รับซื้อปลานิลในราคาที่เป็นธรรม 
โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลางหรือนายทุน 
 ปัจจุบันสหกรณ์ผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังเข่ือนลำปาว จำกัด มีสมาชิก 55 ราย จากพ้ืนที่จุดเลี้ยงบ้านโนน
ศาลา จุดเลี้ยงบ้านพักสุขใจ ต.ภูดิน อ.เมืองกาฬสินธ์ุ และจุดเลี้ยงบ้านโคกกลาง ต.หัวหิน อ.ห้วยเม็ก  

 แต่ถึงอย่างไรก็ตามเหตุผลสำคัญของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลบางครอบครัวที่มีความต้องการเข้า
ร่วมกลุ่มสหกรณ์มากกว่าการเข้าร่วมกับกลุ่มนายทุน น้ันไม่ได้มีสาเหตุมาจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากบริษัทเท่าน้ัน แต่เป็นเพราะเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลไม่ได้มุ่งหวังเพียงเพ่ือสร้างรายได้จากการเลี้ยง
ปลาเท่าน้ัน เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลต้องการอิสระในการประกอบอาชีพ  เช่น ความสบายใจ และ
ความรู้สึกเป็นอิสระโดยไม่มีคนคอยกำกับ หรือควบคุม โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับเงื่อนไขที่ซับซ้อนและต้อง
เคร่งครัดในการใช้ผลิตภัณฑ์ อาหาร และยา ของบริษัททุน ซึ่งเป็นข้อมูลที่ เกษตรกรไม่ทราบถึง
รายละเอียดของอาหารและยา อีกทั้งยังไม่สามารถทราบราคาที่ชัดเจนและไม่สามารถซื้อได้ตาม
ท้องตลาดทั่วไป ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถจัดการกับทรัพยากรด้วยตนเองได้ 
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ปัจจุบันเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลได้นำเทคโนโลยีมาประกอบการเลี้ยงปลานิลโดยเฉพาะอย่างย่ิง
เกษตรกรรุ่นใหม่ๆ ที่รู้จักใช้สื่อเทคโนโลยีและวิธีการหาข้อมูลจากแหล่งความรู้ที่หลากหลาย เช่น การ
ค้นคว้าหาข้อมูลที่เก่ียวกับการเลี้ยงปลาจากอินเตอร์เน็ต การมีเครือข่ายผ่านช่องทางการสื่อสารรูปแบบ
ใหม่ การสร้างกลุ่มไลน์ เฟสบุ๊ด กับเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาในพ้ืนที่อื่น เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์  และ
เพ่ือแสวงหาช่องทางการตลาดผ่านระบบเครือข่าย และสื่อออนไลน์ต่าง ๆ  
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

 เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลมีความหลากหลายในรูปแบบของการดำรงสิทธิและการจัดการ
ทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจเข้าสู่ระบบทุนภายใต้เกษตรพันธสัญญา เพราะเชื่อว่ามีความมั่นคง
ทางรายได้ที่แน่นอนกว่า และมีความเสี่ยงน้อยกว่า เช่นเดียวกับการศึกษาของ (Ketkaew, C., 1993) ที่
ศึกษาโครงการส่งเสริมการปลูกมันฝรั่ งคบวงจร  ในอำเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม่  และ  
(Chongworakitwattana, S., 2007) ได้ศึกษารูปแบบเกษตรภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าการทำเกษตรพันธสัญญาทำให้เกษตรกรมีรายได้ที่เพ่ิมข้ึนและมีรายได้ที่มั่นคง
สม่ำเสมอ เกษตรพันธสัญญาทำให้เกษตรกรมีการตลาดที่แน่นอนในการรองรับผลผลิต และลดปัญหา
การขาดแคลนเงินทุน ส่วนบริษัทก็สามารถจัดหาผลผลิตเข้าโรงงานได้เพียงพอต่อความต้องการ เกษตร
พันธสัญญาจึงเป็นรูปแบบที่จำเป็นต่อการลดความเสี่ยงในการจัดการหาผลผลิตป้อนเข้าสู่โรงงาน แต่
เกษตรกรบางส่วนตัดสินใจเข้าร่วมกลุ่มสหกรณ์ที่สร้างข้ึนโดยเกษตรกรเอง เพราะเชื่อว่าสามารถบริหาร
จัดการทรัพยากรได้ด้วยตนเอง และมีความสบายใจ ไม่ต้องผลิตสินค้าภายใต้ความกดดัน แต่ถึงอย่างไรก็
ตามไม่ว่าเกษตรกรจะแสดงออกซึ่งสิทธิในการประกอบอาชีพไปในทิศทางใด เกษตรก็ต้องรักษา
มาตรฐานของการผลิตสินค้า และรักษากฎกติกาของกลุ่ม ท้ังน้ีเพราะหากเกษตรกรไม่ซื่อสัตย์และมีการ
นำสินค้าของเกษตรกรรายอื่นที่ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานมาปะปนกับผลผลิตของตนเองที่มีใบรับรอง
มาตรฐาน กระทั่งส่งผลให้เกิดปัญหาผลผลิตไม่ได้มาตรฐานและไม่เป็นที่ ต้องการของตลาด ซึ่ ง
ปรากฏการณ์น้ีถือว่าเป็นปัญหาของการรวมกลุ่มในระยะยาว ซึ่งถือเป็นการคดโกงไม่ซื่อสัตย์ต่อบริษัท
ทุน และการทำร้ายการรวมกลุ่มสหกรณ์ที่ไม่ทำตามกติกาข้อตกลง  

เช่นเดียวกับ  (Prachasan, S., 2009) ที่เชื่อว่า เกษตรกรไม่มีโอกาสหาทางเลือกในการทา
การเกษตรได้เอง เน่ืองจาก บริษัทได้เข้ามาผูกขาดในด้านปัจจัยในการทำการเกษตรต้ังแต่การเริ่มทำการ
ผลิตจนถึงการขายผลผลิต ซึ่งทำให้เกษตรกรได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ เช่น เกษตรกรต้องลงทุนใน
ปัจจัยพ้ืนฐานเอง เห็นได้จาก การเลี้ยงไก่เน้ือและการเลี้ยงหมูในระบบเกษตรพันธสัญญา เกษตรกร
จะต้องสร้างโรงเรือนตามข้อกำหนดของบริษัทเพ่ือให้ได้มาตรฐานฟาร์มของบริษัท ซึ่งต้องใช้เงินลงทุน
จานวนมากต้ังแต่หลักแสนจนถึงหลักล้าน ทำให้เกษตรกรต้องไปกู้เงินมาลงทุน และเมื่อมีเทคโนโลยี
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ใหม่ๆเข้ามา บริษัทจะบังคับทางอ้อมให้เกษตรกรต้องซื้อจากบรษิัทเรื่อยๆ ถ้าหากไม่ซื้อ บริษัทก็มีข้ออ้าง
ในการไม่นาพันธ์ุหมู พันธ์ุไก่เน้ือมาให้ในคราวถัดไป และการผลักภาระความเสี่ยงให้แก่เกษตรกร 

ดังน้ันการรักษาสิทธิในการประกอบอาชีพและการจัดการทรัพยากรน้ัน เกษตรกรจำเป็นต้อง
ประเมินทรัพยากรที่ตนเองมีอยู่เพ่ือตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เหมาะสมให้กับตนเอง ว่าจะอยู่ภายใต้
เกษตรพันธสัญญา หรือเข้าร่วมกลุ่มสหกรณ์ หรือจะผลิตด้วยตนเองแต่ถึงอย่างไรก็ตามเกษตรกร
จำเป็นต้องสร้างความสัมพันธ์และฐานของอำนาจในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรด้านเงินทุน 
ทรัพยากรด้านบุคลากร หรือการมีส่วนร่วมในกลุ่มต่างๆที่เกี่ยวข้องกับอาชีพของตนเอง เพ่ือเป็นการ
สร้างโอกาสของการสร้างความสัมพันธ์และการสร้างเครือข่ายที่นาไปสู่การช่วยเหลือพ่ึงพากัน  และ
นำไปสู่โอกาสในการเข้าถึง ความรู้ แหล่งเงินทุนต่าง ๆ รวมทั้งเป็นฐานของอำนาจในการต่อรองกับ
บริษัททุนคู่สัญญา นอกจากน้ันแล้ว เกษตรกรจำเป็นต้องมีความรู้ในเรื่องอื่นๆที่นอกเหนือจากการเลี้ยง
ปลานิลและจำหน่าย น่ันคือเกษตรกรจะต้องสร้างทรัพยากรด้านความรู้ที่เกี่ยวข้องกับทักษะของการ
บริหารธุรกิจเกษตร และความรู้เกี่ยวกับการจัดการกลุ่ม การบริหารด้านเงินทุน และการสะสมทุน 
ตลอดจนวิธีการจัดการและควบคุมเพ่ือให้สมาชิกในกลุ่มสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข และเทคนิคในการ
สร้างพันธมิตรเครือข่ายโดยเฉพาะอย่างย่ิงกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสวงหาความรู้
จากหน่วยงานและขอความช่วยเหลือได้เมื่อต้องการ 
 
ข้อเสนอแนะ  

 หากต้องการส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองได้และสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างราบรื่น
ในระบบ การผลิต หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวจ้องควรให้ความช่วยเหลือ และร่วมกันหาแนวทางในการแบ่ง
เบาภาระของเกษตรกร ทั้งในด้านต้นทุน ความรู้ และกฎหมาย รัฐ หรือสถาบันการศึกษาควรให้การ
สนับสนุนด้านความรู้ หรือทักษะในการประกอบอาชีพด้านต่างๆ ให้หลากหลายเพ่ือเป็นทางเลือกสา
หรับเกษตรกรหรือสมาชิกคนอื่น  ในครอบครัวใช้ เป็นทางเลือกในการประกอบอาชีพเพ่ิม ข้ึน
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