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Abstract 
 The objective of this research is to propose propose a draft of a model law on public 
land management for citizens. In addition, the draft of the model law is the result of a study 
which has two main points related to public land management. The first issue about the 
problems and the effects of the current legal system which is applied to manage the public 
land in Thailand and the next issue is a study and an analysis of foreign legal systems used for 
the management of public lands.  This research approach is consisted of documentary 
research, in-depth interviews meanwhile opinions of the stakeholders are heard and they also 
directly engage in the process of designing the model law.  
 The research found that Thailand does not have any law specifically used to manage 
public land such as there are no details of a law that have measures to protect and manage 
public land for the citizens of the country. The results of lacking law used in public land 
management are many spaces of public land are abandoned and misused which affect 
public utility of public land usage in the country. As a result, this research proposes a model 
law used in public land management for common citizens. The structure of the model law 
has 5  chapters, consisting ofchapter 1  General provisions, chapter public land management 
committee, chapter 3  management of public land ,chapter 4 ,Promotion measures and 
chapter 5  Punishment. This research also suggests that there should be researches on 
“measures of making the model law used in public land management for common citizens 
taking effect” so the public land is used properly for fulfilling its purposes.  
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กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วม 
อัญชัญ ยุติธรรม3และสุนยี์ มัลลิกะมาลย์ 4 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากใช้
ประโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์การบริหารจัดการที่
สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
ส าธารณ ประโยชน์ โด ยการยกร่ างกฎหมายต้ นแบบ  (Model Law) ว่ าด้ วยการจั ดการที่
สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจัย
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น 
 การวิจัยพบว่าสาเหตุที่ทำให้พ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์อีกจำนวนมากมลีักษณะเป็นพ้ืนท่ีว่างเปล่าที่
ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน จนนำไปสู่ปัญหาการบุกรุกหรือการนำไปใช้ที่ผิดประเภทไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของพลเมืองในประเทศ 
เนื่องจากยังไม่มีรูปแบบกฎหมายที่นำมาบังคับใช้โดยเฉพาะในการจัดการที่สาธารณประโยชน์ การใช้
ประโยชน์ การบริหารจัดการ และมาตรการคุ้มครองดูแลรักษาพื้นที่สาธารณประโยชน์ การตรา
พระราชบัญญัติเพื่อเป็นกฎหมายต้นแบบการจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยมี
โครงสร้างประกอบด้วย หมวดที่ 1 บทท่ัวไปหมวดที่ 2 คณะกรรมการ หมวดที่ 3 การจัดการ หมวดที่ 4 
มาตรการส่งเสริม และหมวดที่ 5 บทกำหนดโทษ การวิจัยเสนอแนะให้มีการจัดทำพระราชบัญญัติเพื่อ
การจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมและตรง
ตามเจตนารมณ์ของการใช้ประโยชน์ร่วมกันตามแนวทางของกฎหมายต้นแบบ และข้อเสนอแนะ
ประเด็นวิจัยต่อไป คือ การบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันที่เป็นไปอย่างสมประโยชน์ 
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บทนำ  
 ที่สาธารณประโยชน์ ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในดินแดนของประเทศ และดินแดนถือเป็นองค์ประกอบ
ที่สำคัญอย่างหนึ่งของความเป็นรัฐ สำหรับที่ดินในประเทศไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
ที่ดินของเอกชน เป็นที่ดินท่ีประชาชนมีสิทธิถือครองเป็นเจ้าของตามเอกสารสิทธิต่าง ๆ และที่ดินของรัฐ 
เป็นที่ดินที่รัฐเป็นเจ้าของและถือครองซึ่งมีหลายประเภท ได้แก่ ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของ
รัฐทุกประเภท ที่สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท 
(State Land Management Bureau, 2016) โดยที่ดินเหล่านี้ได้มีการนำมาใช้ประโยชน์ คือ ที่ดินท่ีรัฐ
นำมาจัดการใช้ประโยชน์ โดยมีกฎหมายเฉพาะกำหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ตามประเภทที่ดิน 
การบริหารจัดการ และการควบคุมไว้อย่างชัดเจน ได้แก่ ที่ราชพัสดุ ที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ท่ีนิคมสร้างตัวเอง อุทยานแห่งชาติ และ ที่ดินของรัฐในส่วนที่ยังไม่ได้มีการกำหนดการใช้
ประโยชน์ไว้เฉพาะมีลักษณะเป็นพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า รัฐจึงกำหนดให้เป็นทีส่าธารณประโยชน์ หมายถึง 
ที่ดินที่ทางราชการได้จัดให้หรือสงวนไว้เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสภาพแห่งพื้นที่นั้น 
หรือที่ดินที่ประชาชนได้ใช้หรือเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อนไม่ว่าปัจจุบันยังคงใช้อยู่หรือเลิกใช้แล้วก็
ตาม (Sucheva, B., 2013)  
 การใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในปัจจุบัน จะเห็นว่ามีการนำท่ี
สาธารณประโยชน์ไปใช้ในหลายส่วน กล่าวคือ มีการนำพื้นที่สาธารณประโยชน์ไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ตามสภาพของที่ประเภทนั้น ๆ เช่น ที่ลำราง ท่ีชายหายหาด ถนน ห้วย หนอง คลอง บึง เป็นต้น ทำให้
ลักษณะของการใช้ประโยชน์ร่วมกันมีเป้าหมายการใช้ประโยชน์ตามประเภทของที่นั้น ๆ นอกจากนี้ ยัง
มีพื้นที่สาธารณประโยชน์ท่ียังไม่มีเป้าหมายการใช้ประโยชน์ร่วมกัน คือ พ้ืนที่ท่ีมีลักษณะเป็นท่ีว่างเปล่า
ที่พลเมืองมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่ยังไม่มีรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ชัดเจน ประกอบกับกฎหมายที่
นำมาใช้บังคับก็ยังไม่มีความชัดเจน มีการบัญญัติความหมายของที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีกฎหมายที่กำหนดในเรื่องของการดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน์ไว้ในพระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องที่ และตามระเบียบต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่
มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องของการจัดการการใช้ประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่สาธารณะประโยชน์ท่ีชัดเจน จึง
นำไปสู่ปัญหา ดังต่อไปนี้  
  พื้นที่สาธารณประโยชน์ที่มีลักษณะเป็นพื้นที่ว่างเปล่าขาดเป้าหมายการใช้ประโยชน์ร่วมกันที่
ชัดเจนส่งผลให้การใช้ประโยชน์ในพื้นที่เหล่านี้กลายเป็นที่เสื่อมโทรมขาดการดูแลรักษา จนนำไปสู่การ
บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ หรือที่สาธารณประโยชน์ท่ีมีลักษณะเป็นการใช้ประโยชน์ผิดประเภท ส่งผล
กระทบต่อการเข้าใช้ประโยชน์ของสาธารณชนได้ตามสภาพของพื้นที่ หรือการใช้ประโยชน์ที่ได้สัดส่วน
เพื่อให้ประชาชนทั่วไปได้เข้าถึงการใช้ประโยชน์ร่วมกัน จนนำไปสู่ประเด็นข้อพิพาทกันระหว่าง
ประชาชนที่เข้าใช้ประโยชน์กับประชาชนทั่วไปที่มีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือสร้างความสับสนให้แก่
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องค์กรรัฐผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาคุ้มครองพื้นที่สาธารณประโยชน์ ตลอดจนการบุกรุกของผู้มีอิทธิพล 
นอกจากนี้ ความไม่ชัดเจนของผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ว่าจะหมายความเฉพาะคนไทยที่มีสัญชาติไทย หรือ
เป็นคนท่ัวไปท่ีอยู่ในเมืองไทยโดยไม่คำนึงถึงการมีสัญชาติไทยหรือไม่ ซึ่งสภาพของที่สาธารณประโยชน์
ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันหมายถึงสมบัติของแผ่นดินที่มุ่งจะให้คนไทยได้ใช้ประโยชน์ การไม่
กำหนดขอบเขตผู้มีสิทธิใช้ที่ชัดเจนนำไปสู่ปัญหาการเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 การบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันยังมีลกัษณะเป็นการจดัการแบบ 
TOP-Down คือ จากบนลงสู่ล่าง ส่งผลให้การจัดการหรือนโยบายในการแก้ไขปัญหาไม่สอดคล้องกับ
บริบทพื้นที่ สภาพปัญหา และความต้องการใช้ของภาคประชาชนอย่างแท้จริง และการจัดการยังขาด
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกับองค์กรภาครัฐ นอกจากนี้ กฎหมายที่ใช้บังคับใน
การจัดการที่สาธารณประโยชน์ในปัจจุบันมีหลายฉบับกระจัดกระจายตามกฎหมายต่าง ๆ เช่น ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 ว่าด้วยทรัพย์สิน ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ประกอบกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยพระพุทธศักราช 2456 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 50 (พ.ศ.2515) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำ
ไทย ( ฉบับที่ 14) พ.ศ.2534 เป็นต้น ทำให้กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ไม่เหมาะสมกับการจัดการการใช้
ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในปัจจุบัน 
 ที่สาธารณประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นไปตามสภาพการใช้ประโยชน์ หรือตามที่รัฐสงวนไว้ให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ล้วนแต่มีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันรัฐจึง
จำเป็นต้องกำหนดมาตรการในการคุ้มครองพื้นที่ให้อยู่ในลักษณะที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 
โดยเฉพาะที่สาธารณประโยชน์ที่มีลักษณะเป็นพื้นที่ว่างเปล่าซึ่งในปัจจุบันยังคงมีอยู่เป็นจำนวนมาก มี
กระจัดกระจายอยู่ตามพื้นที่ต่าง ๆ และยังไม่มีการนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณชน จึงทำให้ท่ีดิน
ส่วนน้ีสูญเสียการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ปัจจุบันมีกฎหมายให้อำนาจหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องทำหน้าที่
ดูแลรักษาและคุ้มครองที่สาธารณประโยชน์ ได้แก่ นายอำเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มี
อำนาจดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2551) อำนาจหน้าที่ในการ
บำรุงรักษาทางน้ำและทางบกตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 67 (1) และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50 (2) เป็นต้น จากกฎหมายที่กล่าวมานี้
ล้วนมีลักษณะเป็นการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณประโยชน์เพื่อให้คงพื้นที่นี้ไว้สำหรับการ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันของพลเมืองมากกว่าการดูแลรักษาและคุ้มครองในเชิงการนำพื้นที่มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ร่วมกันในลักษณะการส่งเสริมต่อคุณภาพชีวิตหรือความเป็นอยู่ของพลเมืองให้ดีขึ้ น อีกทั้ง 
กฎหมายที่มีอยู่ก็ให้อำนาจหน้าที่การคุ้มครองป้องกันไว้เพียงเฉพาะส่วนขององค์กรภาครัฐแต่ยังขาด
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องค์กรภาคประชาชนซึ่งถือว่าเป็นทั้งผู้ได้ประโยชน์และผู้เสียประโยชน์จากการใช้ที่สาธารณประโยชน์
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงถือว่าเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรงที่ควรเข้ามาร่วมจัดการคุ้มครองพื้นที่ให้
เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 ผู้วิจัยจึงเห็นว่าประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นปัญหาสำคัญที่ควรศึกษารายละเอียดของสภาวการณ์ของปัญหา แนวคิด ทฤษฎี หลักการ รวมถึง
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง และนำมาจัดทำเป็นพระราชบัญญัติการจัดการที่
สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เพื่อให้เป็นกฎหมายต้นแบบที่มีรูปแบบการจัดการการใช้
ประโยชน์ท่ีชัดเจน เหมาะสมตามสภาพบริบทของแต่ละพื้นที่ และเกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสม
ประโยชน์ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1.เพื่ อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ แห่งปัญหาและผลกระทบจากใช้ประโยชน์ที่
สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
 2.เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของ
ต่างประเทศ 
 3.เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่สาธารณประโยชน์โดยการยกร่างกฎหมายต้นแบบ 
(Model Law) ว่าด้วยการจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นปัญหาสำคัญที่
ส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันของพลเมือง ซึ่งการจะให้ที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถบริหารจัดการได้โดยมีกฎหมายที่เป็นต้นแบบสำหรับการ
นำไปเป็นต้นแบบของกฎหมายได้โดยมีโครงสร้างองค์ประกอบกฎหมายประกอบด้วย ประเภทการใช้
ประโยชน์ ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ การคุ้มครองพื้นที่ให้เกิดการใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการพื้นที่ และ
องค์กรบริหารจัดการและมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
ขอบเขตการวิจัย  
 ขอบเขตการวิจัย ประกอบไปด้วย ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ แนวคิด หลักการ และทฤษฎี 
กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายไทย ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ส าธารณประโยชน์ ขอบเขตด้าน
ประชากร ได้แก่ประชากรในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ผู้นำชุมชน นักวิชาการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรส่วนภูมิภาค เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และขอบเขตด้านพ้ืนท่ี เนื่องจากปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ี
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สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่ผิดประเภทและการบุกรุกพื้นที่ถือเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ทุกพื้นที่ท่ีมีลักษณะเป็นที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงทำการศึกษาและ
เก็บข้อมูลในการศึกษาวิจัยนี้จากพื้นที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตจังหวัด
ปทุมธานี ที่ยังคงมีปัญหาในเรื่องของการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันใน
ปัจจุบัน 
 
ระเบียบวิธีวิจัย  
 วิธีวิทยาการวิจัยที่ใช้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แยกเป็นการวิจัย
เอกสาร(Documentary Research) ประกอบด้วยหลักการ แนวคิดทฤษฎี และกฎหมายของประเทศ
ไทย และกฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศออสเตรเลีย Local Government Act, 1993 ,แผนการ
จัดการพื้นที่นครซิดนีย์ Sydney Generic Plan of Management, At the City of Sydney, 2006, 
สหรัฐอเมริกา Federal Land Policy and Management Act of 1976 (FLPMA) และผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ประชากรเชิงลึกจำนวน 12 
คน การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) กลุ่มประชากรผู้มี
ส่วนได้เสียโดยตรง (Stakeholders) จำนวน 16 คน และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จาก
ผู้เกี่ยวข้อง เมื่อได้ผลการวิจัยเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่นำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้วิจัย
มีความสมบูรณ์มากขึ้น 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงบูรณาการจากการเก็บรวบรวมข้อมูล
และวิเคราะห์เนื้อหาที่ไดจ้ากเอกสารทั้งแนวคิด หลักการ ทฤษฎี กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบและการรับฟังความคิดเห็น เพื่อให้ได้คำตอบสำหรับการ
จัดทำเป็นกฎหมายต้นแบบ ( Model Law) เพื่อบูรณาการการจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน  
 
ผลการวิจัย  
 ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาตลอดจนหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหาร
จัดการที่สาธารณประโยชน์ตามกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่สาธารณประโยชน์
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันดังนี้ 
 1. สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากใช้ประโยชน์ท่ีสาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน 
  ที่สาธารณประโยชน์ที่ยังไม่ได้มีการกำหนดการใช้ประโยชน์ไว้เฉพาะและเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะ
รกร้างว่างเปล่า ซึ่งรัฐได้กำหนดให้เป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ หมายถึง ที่ดินที่รัฐได้สงวนไว้ให้
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ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงมีลักษณะแตกต่างจากท่ีดินของรัฐประเภทท่ีมีกฎหมายกำหนดการ
ใช้ประโยชน์ไว้ชัดเจน ประกอบกับการที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะมารับรองการใช้ประโยชน์ด้วยการกำหนด
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ชัดเจนทำให้เป็นปัญหาต่อการบริหารจัดการและการควบคุมการใช้ประโยชน์ 
จึ งทำให้ ถูกนำไปใช้ประโยชน์ ในลักษณะที่ ไม่ เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ทำให้ บางครั้ งที่
สาธารณประโยชน์มิได้มีการนำไปใช้อย่างสมประโยชน์ที่แท้จริงและสร้างความขัดแย้งในการใช้
ประโยชน์ร่วมกันและเป็นที่มาของปัญหาซึ่งแยกประเด็นปัญหา ดังนี้ 
1. การใช้ประโยชน์ แบ่งออกเป็น 

1.1 การกำหนดประเภท 
 ปัจจุบันที่สาธารณประโยชน์ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่กำหนดประเภทการใช้ประโยชน์ไว้อย่าง
ชัดเจนทำให้ท่ีสาธารณประโยชน์มีลักษณะ เป็นพื้นที่ว่างเปล่าขาดเป้าหมายการใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็น
เหตุให้พื้นที่เหล่านี้กลายเป็นที่เสื่อมโทรมขาดการดูแลรักษา จนนำไปสู่การบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
และจากการสัมภาษณ์นักวิชาการกรมที่ดิน ได้กล่าวว่าในส่วนของที่สาธารณประโยชน์ที่เป็นพื้นที่ว่าง
เปล่าที่ไม่ได้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้วก็จะกลายเป็นที่ว่างเปล่าขาดการใช้ประโยชน์หรือดูแลรักษา 
นำไปสู่การบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ได้ง่ายขึ้น หรือกรณีที่สาธารณประโยชน์ที่มีลักษณะเป็นการใช้
ประโยชน์ผิดประเภท เมื่อที่สาธารณประโยชน์เป็นที่ของรัฐแต่ได้มอบให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะเข้า
ใช้ประโยชน์ได้เท่าเทียมกันโดยคำนึงถึงสภาพตามธรรมชาติของพื้นที่ที่สามารถกำหนดประเภท
ประโยชน์ท่ีจะนำไปใช้ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ มีการนำเอาที่สาธารณประโยชน์ไปใช้ตามความต้องการ
ของผู้ใช้โดยไม่คำนึงถึงสภาพของพื้นที่และความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ แต่กลับใช้ประโยชน์เพื่อ
ส่วนตนหรือครอบครัว เช่น การบุกรุก การใช้สิทธิเกินส่วนในพ้ืนท่ี การใช้ประโยชน์ท่ีผิดประเภท รวมทั้ง
การนำพื้นที่ไปแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง จากปัญหาความไม่ชัดเจนของการกำหนดประเภทที่
สาธารณประโยชน์และการใช้ประโยชน์ที่ผิดประเภท ส่งผลกระทบต่อการเข้าใช้ประโยชน์ของ
สาธารณชนได้ตามสภาพของพื้นท่ี หรือการใช้ประโยชน์ท่ีได้สัดส่วนเพื่อให้ประชาชนทั่วไปได้เข้าถึงการ
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน จนนำไปสู่ประเด็นข้อพิพาทกันระหว่างประชาชนที่เข้าใช้ประโยชน์กับประชาชน
ทั่วไปท่ีมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือสร้างความสับสนให้แก่องค์กรรัฐผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาคุ้มครองพื้นที่
สาธารณประโยชน์ ตลอดจนการบุกรุกของผู้มีอิทธิพล  
 
1.2 ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์   
 ที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งของสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยตรง กฎหมายจึงมีเจตนารมณ์ที่จะนำพื้นที่เหล่านี้มาให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงทำให้ลักษณะของผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์มหาชน
มิใช่ปัจเจกชนคนใดคนหนึ่ง แต่ที่เป็นปัญหาก็คือมหาชนในที่นี้หมายถึงใครได้บ้างเนื่องจากบทบัญญัติ
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ของกฎหมายมีการใช้คำเรียกที่แตกต่างกัน กล่าวคือในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประมวล
กฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ.
2543 กฎหมายดังกล่าวมานี้ใช้คำว่า “พลเมือง” เป็นผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ก็ยัง
มีกฎหมายอีกกลุ่มหนึ่งใช้คำที่แตกต่างกัน คือ “ประชาชน” ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่11) พ.ศ. 2551ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ความแตกต่างของการกำหนด
ผู้ใช้ประโยชน์ที่มีทั้ง “พลเมือง” และ “ประชาชน” จึงสร้างความสับสนให้กับผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ 
เนื่องจากในพื้นที่ทุกพื้นที่นั้นมีทั้งคนที่มีสถานะเป็นพลเมืองและสถานะเป็นประชาชนปะปนกันอยู่จึงมี
ปัญหาว่าฝ่ายพลเมืองหรือฝ่ายประชาชนเป็นผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ จากความไม่ชัดเจนดังกล่าวนำไปสู่
ปัญหาการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ร่วมกันท้ังองค์กรภาครัฐและผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ ตลอดจนเมื่อ
เป็นผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์แล้วกฎหมายจึงต้องมีความชัดเจนว่าต้องการที่จะให้ผู้ใช้ประโยชน์เป็น พลเมือง 
หรือเป็นประชาชนทั้ง ๆที่ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติใช้คำว่า “พลเมือง” แต่กฎซึ่งเป็นกฎหมาย
ลำดับรองกลับใช้คำว่า “ประชาชน” ซึ่งน่าจะเป็นปัญหาคือการบังคับใช้กฎหมายเพราะการใช้ประโยชน์
ย่อมหมายความถึงการให้สิทธิและหน้าที่ในการจัดการร่วมกับองค์กรภาครฐัท่ีจะช่วยดูแลรักษา คุ้มครอง
พื้นที่ให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกันตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายด้วย และ การไม่ได้กำหนดผู้มีสิทธิใช้
ประโยชน์ท่ีชัดเจนอาจทำให้เกิดปัญหาความเข้าใจผิดหรือสร้างความสับสนได้ว่า ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์จะ
หมายความเฉพาะเป็นคนไทยที่มีสัญชาติไทย หรือเป็นคนทั่วไปที่อยู่ในเมืองไทยโดยไม่คำนึงถึงการมี
สัญชาติไทยหรือไม่ ซึ่งน่าจะขัดกับ สภาพของที่สาธารณประโยชน์ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอัน
หมายถึงสมบัติของแผ่นดินท่ีมุ่งจะให้คนไทยได้ใช้ประโยชน์ 
 
2. การบริหารจัดการ 
ที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในปัจจุบัน ประกอบด้วย 

2.1 องค์กรบริหารจัดการ 
 องค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์แยกตาม อำนาจ
หน้าที่การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบดูแลหลายหน่วยงานตาม
กฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อำนาจไว้ทำให้เกิดความทับซ้อนของผู้มีอำนาจในการดูแลรักษา ประกอบกับ
การมีกฎหมายหลายฉบับให้อำนาจแต่ละหน่วยงานของรัฐบริหารจัดการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ 
ทำให้เกิดปัญหาการจัดการที่มีลักษณะกระจัดกระจาย ไม่มีระบบ และเกิดปัญหาความซ้ำซ้อนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจากมีผู้ที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานต่างนำกฎหมายมาใช้ปฏิบัติเฉพาะหน่วยงานของ
ตน โดยขาดการบูรณาการร่วมกัน จึงทำให้การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ในปัจจุบันไม่เหมาะสม
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และไม่เป็นระเบียบส่งผลให้การจัดการทีใ่นภาครัฐขาดประสิทธิภาพ อีกทั้งในปัจจุบันการบริหารจัดการ
ที่สาธารณประโยชน์มีเพียงองค์กรภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวเป็นผู้ดำเนินการ แต่ยังไม่มีกฎหมายให้สิทธิและ
หน้าที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ทั้ง ๆที่ประชาชนเป็นผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ตั้ง
สาธารณประโยชน์ย่อมจะตระหนักรู้ว่าการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมในพื้นที่ควรเป็นอย่างไร และปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับท่ีสาธารณประโยชน์ 
 
2.2 กระบวนการบริหารจัดการ  
 การบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์ในปัจจุบันมีจุดเริ่มต้นของการจัดการอยู่ที่ส่วนกลางเป็น
สำคัญแล้วจึงมีการถ่ายโอนอำนาจมายังส่วนภมูิภาคและส่วนท้องถิ่น แม้ในปัจจุบันกฎหมายจะให้อำนาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่  พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  11) พ.ศ. 2551 และมีการกำหนดระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ก็ตาม แต่การดำเนินการและอำนาจในการพิจารณาอนุญาตยังคง
อยู่ในการพิจารณาของหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยเป็นหลัก จึงก่อให้เกิดปัญหาการจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการการใช้ประโยชน์ที่สาธารณะ ทั้งในส่วน
ของระยะเวลาการดำเนินการ รวมถึงประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ไม่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น ได้อย่ างเต็มรูปแบบ จึ งทำให้ รูปแบบการบริหารจัดการที่
สาธารณประโยชน์ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นการบริหารจัดการในรูปแบบ Top - Down Approach คือ
จากองค์กรภาครัฐสู่ภาคประชาชน มีลักษณะเป็นการบริหารจัดการจากบนลงสู่ล่างเป็นสำคัญทำให้การ
บริหารจัดการดังกล่าวอาจไม่ตรงตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ร่วมกันของ
พลเมือง ส่งผลให้การจัดการที่สาธารณประโยชน์ไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ สภาพปัญหา และความ
ต้องการของพลเมืองในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน อีกทั้งการจัดการตามลักษณะที่กล่าวมาจะเป็นการ
จัดการการใช้ประโยชน์ท่ีไม่มีความยั่งยืน เนื่องจากไม่ได้เกิดขึ้นจากพ้ืนฐานความต้องการของพลเมืองผู้มี
สิทธิใช้ประโยชน์หรือความจำเป็นท่ีเหมาะสมของบริบทพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง 
 
3. มาตรการคุ้มครอง ป้องกัน ดูแลรักษา  
 มาตรการที่นำมาใช้ในการควบคุม คุ้มครองดูแลที่สาธารณประโยชน์มีกฎหมายให้อำนาจ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทำหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองที่สาธารณประโยชน์ ได้แก่ นายอำ เภอ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ.2551) อำนาจหน้าที่ในการบำรุงรักษาทางน้ำและทางบกตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
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องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (1) และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 
50 (2) เป็นต้น จากกฎหมายที่กล่าวมานี้ล้วนมีลักษณะเป็นการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่
สาธารณประโยชน์เพื่อให้คงพื้นที่น้ีไว้สำหรับการใช้ประโยชน์ร่วมกันของพลเมืองมากกว่าการดูแลรักษา
และคุ้มครองในเชิงการนำพื้นที่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ร่วมกันในลักษณะการส่งเสริมต่อคุณภาพชีวิตหรือ
ความเป็นอยู่ของพลเมืองให้ดีขึ้น อีกทั้ง กฎหมายที่มีอยู่ก็ให้อำนาจหน้าที่การคุ้มครองป้องกันไว้เพียง
เฉพาะส่วนขององค์กรภาครัฐแต่ยังขาดองค์กรภาคประชาชนซึ่งถือ ว่าเป็นทั้งผู้ได้ประโยชน์และผู้เสีย
ประโยชน์จากการใช้ที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงถือว่าเป็นผู้ที่มีส่ วนได้เสียโดย
ตรงที่ควรเข้ามาร่วมจัดการคุ้มครองพื้นที่ให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 จากสภาวการณ์ของปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ส่งผลให้การบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในปัจจุบันขาดความชัดเจนในเรื่องการใช้ประโยชน์ ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์เรื่ อง
การบริหารจัดการ ได้แก่ องค์กรบริหารจัดการกระบวนการบริหารจัดการ และเรื่องมาตรการดูแลรักษา
คุ้มครองที่สาธารณประโยชน์ทำให้พื้นที่สาธารณประโยชน์อีกจำนวนมากมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่าที่
ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน จนนำไปสู่ปัญหาการบุกรุก หรือมีการนำไปใช้ผิดประเภทไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการใช้ประโยชน์ร่วมกัน และปัญหาข้อพิพาทต่าง ๆระหว่างผู้เข้าใช้ประโยชน์ด้วยกันเอง 
หรือกับเจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าทีใ่นการควบคุมการใช้ประโยชน์  
2. การบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของต่างประเทศ 
 กฎหมายต่างประเทศที่มีการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดย
กฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์การจัดการที่สามารถจะนำมาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางสำหรับการจัดทำ
กฎหมายว่าด้วยการจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันของไทย ซึ่งการวิจัยได้ทบทวน
กฎหมายของต่างประเทศพบว่า ประเทศออสเตรเลีย (เครือจักรภพออสเตรเลีย) และ สหรัฐอเมริกา มี
หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการในการดูแลรักษาที่ดินอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ มีแบบแผน ท่ี
ชัดเจนจึงเหมาะสมที่จะนำมาศึกษาเพื่อเป็นต้นแบบการจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันในประเทศไทย ดังนี ้
 จากการศึกษากฎหมายออสเตรเลีย คือ Local Government Act, 1993 เป็นกฎหมายที่
นำมาใช้บังคับเฉพาะในการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์ที่มีการวางระบบการดูแล สงวนรักษา
ที่ดินประเภทที่สาธารณประโยชน์ไว้อย่างชัดเจน มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนกำหนดวัตถุประสงค์แห่งการใช้ประโยชน์ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้อย่างชัดเจนและมี
โครงสร้างการดำเนินการการกำหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีเอกภาพ ดังต่อไปนี้ 
 1) ประเภทการใช้ประโยชน์ มีวิธีการจัดการ ได้แก่ การจัดให้มีองค์กรภาครัฐ ได้แก่ สภาท้องถิ่น
ร่วมกับองค์กรภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดประเภทร่วมกันเพื่อให้ตรงตามความ
ต้องการและความจำเป็นของชุมชน การจำแนกประเภทที่สาธารณประโยชน์ การกำหนดประเภทของ
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ที่ดินตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายในการใช้ที่ดินไว้อย่างชัดเจน และการมีแผนการจัดการพื้นที่สาธารณะ
ที่เรียกว่า “Plan of Management or PoM”ที่กำหนดประเภทที่สาธารณประโยชน์ ได้แก่ พื้นที่ทาง
ธรรมชาติ พ้ืนท่ีสำหรับกีฬาสวนสาธารณะ พื้นที่ทางวฒันธรรมที่สำคัญและสาธารณประโยชน์ท่ัวไป 
 2) ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ ได้กำหนดไว้ คือ ผู้มีส่วนได้เสียในการใช้ประโยชน์ ได้แก่ คนในชุมชน
หน่วยงานภาครัฐ 
 3) องค์กรบริหารจัดการ ได้แก่ มลรัฐมีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการเป็นของ
ตนเอง สภาท้องถิ่นมีอำนาจพิจารณาแผนการจัดการ Plan of Management (PoM)คนในชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือในการจัดทำแผน เพื่อให้ตรงกับความต้องการของชุมชน 
 4) กระบวนการบริหารจัดการ มีขั้นตอนการดำเนินการ ได้แก่ การจัดทำแผนการจัดการที่
เรียกว่า Plan of Management (PoM) ที่เกิดจากการปรึกษาหารือร่วมกันของสภาท้องถิ่นกับคนใน
ชุมชนการกำหนดพื้นที่หรือท่ีดินที่ถูกครอบครองโดยสภาท้องถิ่น จัดให้เป็นทั้งพื้นที่สาธารณะและพื้นที่
ใช้สอย เพื่อสามารถจัดการและถูกใช้งานตามแผนการใช้พื้นที่ได้ การกำหนดขั้นตอนการดำเนินการและ
มีการติดตามผลการดำเนินการ  
 5) มาตรการคุ้มครองดูแลรักษาได้แก่ มาตรการคุ้มครองด้วยการการจัดทำทะเบียนที่ดิน
สาธารณะองค์กรภาครัฐทำหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ การเข้าถึงข้อมูลที่สาธารณประโยชน์
เพื่อการใช้สิทธิของการใช้ประโยชน์และการรักษาดูแลร่วมกันของประชาชน 
  จากการศึกษากฎหมายสหรัฐอเมริกาทำให้เห็นถึงการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์ที่มี
ความชัดเจนและเหมาะสม ดังต่อไปนี้ 
 1) ประเภทการใช้ประโยชน์ มีวิธีการจัดการ ได้แก่ การจัดทำแผนการบริหารจัดการที่ดิน
สาธารณะ การจำแนกประเภทที่ดินเพื่อการสงวนรักษา และจัดการตามแผนการใช้ที่ดินเพื่อ
วัตถุประสงค์ของที่สาธารณะ (Public purpose)การจัดการที่ดินพิจารณาจากลักษณะการคุ้มครอง
คุณค่าทางทรัพยากรธรรมชาติ 
 2) ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ ได้กำหนดไว้ คือ ชาวอเมริกันทั้งมวลหรือพลเมือง หรือหน่วยงานภาครัฐ 
 3) องค์กรบริหารจัดการ ได้แก่ รัฐบาลสหพันธรัฐอำนาจบริหารจัดการที่ดินของรัฐ มีการถ่าย
โอนที่สาธารณะให้เป็นกรรมสิทธิ์ของมลรัฐ และมีสำนักบริหารจัดการที่ดิน (Bureau of Land 
Management (BLM)) เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการการใช้ที่ดินของรัฐ 
 4) กระบวนการบริหารจัดการ มีขั้นตอนการดำเนินการ ได้แก่ การกำหนดแผนการบริหาร
จัดการที่ดินสาธารณะ การถ่ายโอนที่ดินของรัฐ (disposition) ให้แก่สำนักบริหารจัดการที่ดิน เพื่อ
จัดการตามแผนการใช้ที่ดินและตามวัตถุประสงค์ของสาธารณะ (Public purpose)สำนักบริหารจัดการ
ที่ดิน Bureau of Land Management (BLM) มีอำนาจในการให้ ได้มาซึ่ งที่ดินของรัฐ และเป็น
หน่วยงานหลักในการบริหารจัดการการใช้ที่ดิน  
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 5) มาตรการคุ้มครองดูแลรักษา ได้แก่ การมีสำนักบริหารจัดการที่ดินที่เป็นองค์กรเฉพาะในการ
คุ้มครองดูแล และการพลเมืองชาวอเมริกันทั้งมวลร่วมกันดูแลรักษา 
 การจัดการที่สาธารณประโยชน์ของต่างประเทศได้แก่ ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา ตามที่
กล่าวมานี้ เมื่อนำมาเปรียบเทียบจะพบว่า การบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์ของออสเตรเลียและ
สหรัฐอเมริกามีการกำหนดประเภทที่คล้ายคลึงกันในเรื่องการจำแนกประเภทที่สาธารณประโยชน์การ
กำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการใช้ประโยชน์ และการมีแผนการจัดการพื้นที่สาธารณะ แต่ต่างกัน
ตรงที่ออสเตรเลียมีการจัดการโดยใช้องค์กรภาครัฐและภาคประชาชนร่วมกันกำหนดประเภทซึ่ง
สหรัฐอเมริกาไม่มีในส่วนนี้  ในส่วนของผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ทั้งออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกามีการ
กำหนดไว้เหมือนกันคือ พลเมืองหรือคนในชุมชน กับหน่วยงานภาครัฐ ในส่วนขององค์กรบริหารจัดการ
ทั้งออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกามีการโอนอำนาจให้มลรัฐจัดการเหมือนกันแต่มีความแตกต่างกันตรงที่
สหรัฐอเมริกามีสหพันธรัฐเข้ามารว่มจัดการแต่ออสเตรเลยีมีสภาท้องถิ่นและพลเมอืงหรือคนในชุมชนเขา้
มาบริหารจัดการ ในส่วนของกระบวนการบริหารจัดการของออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกามีการบริหาร
ที่คล้ายคลึงกัน คือ มีองค์กรภาครัฐร่วมกับองค์กรภาคประชาชน มีการกำหนดพื้นที่สาธารณะ มีการ
กำหนดขัน้ตอนการดำเนินการที่ชัดเจน แต่ในประเทศออสเตรเลียจะมีการติดตามผลการดำเนินงานด้วย 
และในส่วนของมาตรการคุ้มครอง ดูแลและรักษาทั้งออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาได้มีองค์กรภาครัฐ
และภาคประชาชนร่วมกันดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ แต่อาจแตกต่างกันตรงที่ออสเตรเลียยังได้
กำหนดมาตรการคุ้มครองพ้ืนท่ีด้วยการจัดทำทะเบียนที่ดินสาธารณะไว้อย่างชัดเจน  
 จากการวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศจึงเห็นว่าการนำกฎหมายทั้งในส่วนออสเตร เลียและ
กฎหมายสหรัฐที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่สาธารณประโยชน์ของประเทศไทยโดยการนำรูปแบบการ
จัดการที่เหมาะสมมาใช้บังคับใช้จะช่วยให้การจัดการที่สาธารณประโยชน์มีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประเทศไทย  
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 การศึกษาและวิจัยนี้มุ่งเน้นถึงการจัดทำกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการที่สาธารณประโยชน์
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เพื่อใช้เป็นกฎหมายเฉพาะในการบริหารจัดการให้มีความชัดเจนในด้านการใช้
ประโยชน์ การบริหารจัดการ มาตรการควบคุม คุ้มครองดูแล ที่ชัดเจน นำไปสู่การใช้ประโยชน์ร่วมกันท่ี
มีประสิทธิภาพและสมประโยชน์แก้ทุกฝ่ายโดยกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับโครงสร้างการจัดการ 3 ด้าน 
คือ 
1. การใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์ ประกอบด้วย  
 1.1 ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันคือ พลเมืองหรือคน
ในพื้นท่ี โดยคำว่าพลเมือง หมายถึงคนที่มีสัญชาติไทยแท้ เนื่องจากพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ไม่ได้มีอยู่ใน
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ทุกพื้นที่ ดังนั้น การกำหนดให้ผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์จึงควรคำนึงถึงผู้ที่ควรมีสิทธิใช้ประโยชน์ร่วมกันตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของพื้นที่ท่ีต้องการให้เป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ร่วมกันของพลเมืองในพื้นที่
นั้น ๆ เป็นสำคัญซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องของสิทธิชุมชนที่หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่มี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีที่อยู่ร่วมกันเป็นสังคม มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชุมชนหนึ่ง โดยกลุ่มคนเหล่านี้จะมี
ความสัมพันธ์ทางสังคม มีวัฒนธรรมร่วมกัน มีการจัดสรร การใช้ทรัพยากรและผลประโยชน์ร่วมกัน และ
เป็นการสอดคล้องกับกฎหมายออสเตรเลียและกฎหมายสหรัฐอเมริกาที่กำหนดให้ผู้มีสิทธิใช้ควรเป็นคน
ในชุมชน หรือพลเมือง 
 1.2 การกำหนดประเภทการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้น
ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีและส่งเสริมให้การใช้ประโยชน์ร่วมกันท่ีเหมาะสมโดยคำนึงถึงบริบทของ
พื้นที่กับความจำเป็นของประโยชน์ส่วนรวมในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อการประกอบอาชีพ การ
นันทนาการ และการคุ้มครองทางสิ่งแวดล้อมซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องประโยชน์สาธารณะ คือ 
ประโยชน์อันเกิดแก่ประชาชนส่วนรวมที่สำคัญเหนือกว่าประโยชน์ของปัจเจกบุคคล โดยมีลักษณะที่
สำคัญ คือ เป็นเรื่องของความต้องการของส่วนรวมเพื่อตอบสนองความจำเป็นส่วนร่วมของประชาชน 
และต้องมีลักษณะเป็นสิ่งสัมพัทธ์ 
2. การบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์ที่มีประสิทธิภาพต้อง ประกอบไปด้วย  
 2.1 การมีองค์กรบริหารจัดการที่ชัดเจน ประกอบด้วย คณะกรรมการที่สาธารณประโยชน์
แห่งชาติทำหน้าที่ในการกำหนดนโยบายและแผนการจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน คณะกรรมการที่สาธารณประโยชน์จังหวัดทำหน้าท่ีดำเนินการตามนโยบายและแผนการจัดการ
ที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามที่คณะกรรมที่สาธารณประโยชน์แห่งชาติกำหนดไว้ 
คณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการที่สาธารณประโยชน์จังหวัด ดำเนินการตามที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการที่สาธารณประโยชน์จังหวัดและคณะทำงานในพื้นที่สาธารณประโยชน์
สำหรับพล เมื องใช้ร่วมกัน ในการดำเนิ นงานตามที่ ได้ รับมอบหมายจากคณ ะกรรมการที่
สาธารณประโยชน์จังหวัด การกำหนดองค์กรที่ชัดเจนทำให้การจัดการเกิดการบูรณาการร่วมกันทั้ง
องค์กรส่วนภูมิภาค องค์กรส่วนท้องถิ่น และยังให้สิทธิและหน้าที่ในส่วนภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่ วม ใน การบ ริห ารจั ด ก ารที่ ชั ด เจน  ซึ่ ง เป็ น ก ารส อดคล้ อ งกั บ ห ลั กก ารกระจ าย อำน าจ 
(Charoenthanavat, K., 2011) คือ การที่รัฐมอบอำนาจการปกครองจากองค์กรส่วนกลางไปยังองค์กร
ส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และสอดคล้องกลับ
หลักการมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ใน
ที่สาธารณะประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน (Mallikamarl, S. and Mallikamarl, P., 2012) 
 2.2 กระบวนการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันมีลักษณะการ
ดำเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบและมีความชัดเจนตามขอบเขตอำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งมี
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การดำเนินการแบบบูรณาการร่วมกันซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีอำนาจรัฐการจัดการที่สาธารณประโยชน์
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยองค์กรภาครัฐจึงเกิดจากการมีกฎหมายกำหนดขอบเขตแห่งอำนาจหน้าที่
ไว้ ซึ่งเป็นการใช้อำนาจรัฐในการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและ
หลักการปกครองตนเองที่มีรูปแบบการเปิดโอกาสให้พลเมือง ประชาชน หรือสมาชิกในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เป็น
ผู้มีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ร่วมกันจะช่วยทำให้การจัดการที่สาธารณประโยชน์
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมร่วมกัน  
ซึ่งการบริหารจัดการมีคงวามสอดคลองกับการบริหารจัดการที่สาธารณประโยชน์ของประเทศ
ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา 
 3. มาตรการควบคุม คุ้มครองดูแลที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยจัดให้มี
มาตรการในการจัดการทั้งในส่วนของกฎกติกาชุมชนที่เกิดจากการตกลงร่วมกัน การเฝ้าระวังพื้นที่
สาธารณประโยชน์โดยให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วม (Leknoi, U., 2018) และการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพื่อ
ยุติปัญหาที่เกิดขึ้น เข้ามาใช้เป็นมาตรการควบคุม คุ้มครองดูแลพื้นที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน โดยการให้ภาครัฐและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์อย่างสมประโยชน์และยั่งยืนซึ่งสอดคล้องกับหลักการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด เป็น
หลักการที่ช่วยให้การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดการใช้ประโยชน์ได้นานที่สุด มีประโยชน์มาก
ที่สุดพร้อม ๆ กันนั้นก็หาสิ่งทดแทนเพื่อยืดอายุการใช้งานต่อไป และสอดคล้องกับมาตรการจัดการของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียที่นำมาตรเหล่านี้มาใช้ในการบริหารจัดการ 
 ผลจากการศึกษาทำให้ได้คำตอบตามประเด็นปัญหาวิจัยและสอดรับกับวัตถุประสงค์การวิจัย
ที่ตั้งไว้ทั้งข้อสรุปและข้อค้นพบนี้ ยังมีความสอดรับกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่าปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่
สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ของพลเมือง ซึ่งการจะให้ที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สามารถบริหารจัดการได้โดยมีกฎหมายที่เป็นต้นแบบสำหรับการนำไปร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ
จัดการที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยโครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย หมวดที่ 1 
บททั่วไป หมวดที่ 2 คณะกรรมการ หมวดที่ 3 การจัดการ หมวดที่ 4 มาตรการส่งเสริม และหมวดที่ 5 
บทกำหนดโทษ  
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ข้อเสนอแนะ  
 ด้านการนำไปใช้ประโยชน์ เห็นว่าควรมีการออกกฎหมายลำดับรองเพื่อใช้กำหนดขั้นตอนการ
จัดทำแผนการจัดการการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สาธารณประโยชน์สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเพื่อ ให้เกิด
ความชัดเจนในหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขของการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการทำวิจัยเพื่อจะนำที่สาธารณประโยชน์ไปใช้จัดการ
ในด้านการจัดพื้นท่ีสีเขียวตามมาตรการทางกฎหมายต่อไป 
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