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Abstract  
  The purposes of a study of monarchy in the Buddha’s Period were: 1) to 
study the history of the monarchy concept, and 2) to study the principles of the 
monarchy in Buddha’s Period, From studies, it was found that there were two important 
forms of government in the Buddha’s Period as follows: the monarchy and the unity. Of 
these, the monarchy was a popular form in the Buddha’s Period. The sole authority was 
given to the king. The monarchy in the Buddha’s Period indicated that in case of having 
a good leader who was a good governor, it would affect the happiness of people. On 
the other hand, the leader who was not a good governor would bring their population 
to the suffering state. 
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ศึกษารูปแบบการปกครองราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาล 
 

 มานิตย์ อรรคชาติ3และ เสฐียร ทั่งทองมะดัน4 
 
บทคัดย่อ  
  บทความ เรื่องศึกษารูปแบบการปกครองราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) เพื ่อศึกษาความเป็นมาของรูปแบบการปกครองราชาธิปไตย และ 2) เพื่อศึกษาหลักการปกครอง
ราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาล จากการศึกษาพบว่า รูปแบบการปกครองในสมัยพุทธกาลมีรูปแบบการ
ปกครองอยู่ 2 อย่างที่สำคัญ คือ ราชาธิปไตยและสามัคคีธรรม โดยรูปแบบการปกครองราชาธิปไตยเปน็
รูปแบบที่นิยมในสมัยพุทธกาล คือมอบอำนาจสูงสุดในการปกครองให้กษัตริย์แต่เพียงผู้เดียว โดยการ
ปกครองราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาลน้ันพบว่า ถ้าผู้นำที่ดีต้ังอยู่ในธรรม ย่อมส่งผลให้ประชาชนน้ันมี
ความสุข แต่หากได้ผู้นำที่ไม่ต้ังอยู่ในธรรม ประชาชนในรัฐน้ันก็หาความสุขไม่ได้เช่นกัน 
 
คําสำคัญ: การปกครอง, ราชาธิปไตย 
 
บทนำ 
  พระพุทธศาสนาจากสมัยพุทธกาลจนถึงปัจจุบัน สิ่งที่เราจะศึกษาและเรียนรู้เหตุการณ์ต่าง ๆ ได้
ดีที่สุดอย่างหน่ึงก็คือการศึกษาจากพระไตรปิฎกซึ่งเป็นคัมภีร์สำคัญที่รวบรวมคำสอนในพระพุทธศาสนา 
โดยแบ่งออกเป็นหมวดใหญ่ ๆ ได้ 3 ปิฎกด้วยกัน ได้แก่ (1) พระวินัยปิฎกคือแหล่งรวบรวมพุทธบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับความประพฤติ ความเป็นอยู่ขนบธรรมเนียมและการดำเนินกิจการต่าง ๆ ของภิกษุสงฆ์และ
ภิกษุณี (2) พระสุตตันตปิฎกคือ แหล่งรวบรวมพระธรรมเทศนา คำบรรยายต่าง ๆ ที่พระพุทธเจ้าตรัส
หรือแสดงพระธรรมเทศนาให้เหมาะกับบุคคล โอกาส เวลา สถานที่ตลอดจนบทประพันธ์ เรื่องเล่า และ
เรื่องราวทั้งหลายที่เป็นชั้นเดิมในพระพุทธศาสนา และ (3) พระอภิธรรมปิฎกคือแหล่งรวบรวมธรรมและ
คำอธิบายที ่ เป ็นหลักว ิชาล ้วน ๆ ไม ่เก ี ่ยวด้วยบ ุคคลหร ือเหตุการณ์ ( Phra Promkhunaporn 
[Por.Payutto], 2016: 87-88) หากจะแบ่งเป็นธรรมขันธ์ก็คือมีทั้งหมด 84,000 พระธรรมขันธ์ โดย
แบ่งเป็น พระวินัย 21,000 ธรรมขันธ์ พระสูตร 21,000 ธรรมขันธ์ และพระอภิธรรม 42,000 ธรรมขันธ์ 

 
3 นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครราชสีมา 
4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา  
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หากมีการย้อนกลับไปศึกษารูปแบบการปกครองของสังคมในอดีต โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ซึ ่งเป็นที่ทราบกันดีว่า นอกจากพระไตรปิฎกจะบันทึก
หลักธรรมคำสอนต่าง ๆ  ของพระพุทธองค์ไว้แล้ว ยังได้บันทึกเรื ่องราวความรู้ต่าง ๆ  ที ่เกี ่ยวข้องกับ
ด ินแดนถ ิ ่นต ้นกำเน ิดพระพ ุทธศาสนาไว ้ด ้ วย น ั ่ นก ็ค ือด ินแดนท ี ่ เร ี ยกกันว ่ า  “ชมพูทวีป 
(Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 58)” ซึ่งเป็นดินแดนที่มีอาณาเขตกว้างขวาง ในปัจจุบัน
เป็นที่ต้ังของประเทศ 4 ประเทศด้วยกันคือ อินเดีย เนปาล ปากีสถาน และบังคลาเทศ นอกจากน้ีแล้ว
สังคมชมพูทวีปยังเป็นสังคมที่มีความหลากหลายทั้งด้านชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และ
ความเชื่อ อีกทั้งสภาพการณ์ทางด้านการเมืองการปกครองก็มีความหลากหลายเช่นเดียวกัน เน่ืองจาก
ชมพูทวีปได้แบ่งเขตการปกครองออกเป็นแคว้นต่าง ๆ  หลายแคว้นด้วยกัน ซึ ่งในปัจจุบันนี้คาดว่า 
“แคว้น” หมายถึง “รัฐ” หรือ “ประเทศ” และในแต่ละแคว้นหรือรัฐน้ันก็จะมีรูปแบบของการปกครอง
ที่เป็นกลไกสำคัญในการปกครองบ้านเมืองเป็นของตนเอง เพ่ือให้มีความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ซึ่งอาจจะมีที่เหมือนกันและแตกต่างกันไปในแต่ละแคว้น ซึ่งนักวิชาการสมัยใหม่มีความเห็นต่างกันใน
เรื่องรูปแบบการปกครองในสังคมสมัยพุทธกาลอย่างชมพูทวีปเมื่อกว่า 2500 ปีล่วงมาแล้วน้ัน การที่แต่
ละแคว้นหรือรัฐควรจะมีรูปแบบของการปกครองแคว้นหรือรัฐของตนด้วยรูปแบบใดนั้น สังคมให้
ความสำคัญน้อยกว่าเรื่องของตัวบุคคลที่มีบทบาทในทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนชั้น
นำหรือชนชั้นผู้ปกครองอย่างเช่นพระราชาหรือพระมหากษัตริย์ เน่ืองจากผู้ปกครองมีบทบาทอย่างยิ่ง
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนทุกชนชั้นวรรณะในสังคมหรือในแคว้นน้ัน ๆ ซึ่งต้องอยู่ภายใต้การปกครอง
ของตนเองด้วยเหตุดังกล่าว พระพุทธองค์ในฐานะที่ทรงเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ก็ทรงปรารถนาให้สังคม
ที่พระองค์ทรงดำรงพระชนม์ชีพอยู่นั ้น มีความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อยเช่นเดียวกับบุคคลอื่น
โดยทั่วไป แต่ว่าพระองค์ทรงแตกต่างจากบุคคลอื่นโดยทั่วไปตรงที่ทรงเป็นพระศาส ดาผู้ให้กำเนิด
พระพุทธศาสนา หรืออีกนัยหน่ึงก็คือทรงเป็นนักบวชหรือสมณะที่มีผู้คนมากมายในสังคมชมพูทวีปทุก
ชนชั้นวรรณะให้ความเคารพศรัทธา โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนชั้นนำทางด้านการเมืองการปกครอง จึงทรง
แสดงหลักการของการปกครองไว้ เพ่ือให้บุคคล ต่าง ๆ ที่มีบทบาทสำคัญในทางการเมืองการปกครองได้
นำไปประพฤติปฏิบัติ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์สุขแก่บุคคลผู้นำไปประพฤติปฏิบัติ 
 
เนื้อหา 
 ในสมัยพุทธกาลสามารถแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนกลางหรือเขตชั้นใน เรียกว่า "มัชฌิม
ประเทศ" และส่วนรอบนอกหรือหัวเมืองชายแดน เรียกว่า "ปัจจันตประเทศ" มัชฌิมประเทศเป็นเขตที่มี
ประชาชนอาศัยอยู่มาก มีความเจริญ เป็นศูนย์กลางธุรกิจการค้าและการศึกษา มีนักปราชญ์ราชบัณฑิต
ม า ก  แ บ ่ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง อ อ ก เ ป ็ น  1 6  แ ค ว ้ น ใ ห ญ ่ ๆ  ด ั ง ท ี ่ ป ร า ก ฏ ใ น อ ุ โ ป ส ถส ู ต ร 
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(Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 288) อันประกอบไปด้วย "กัมโพชะ กาสี กุรุ โกสล คันธา
ระ เจตี ปัญจาละ มคธ มัจฉะ มัลละ วังสะ วัชชี สุรเสนะ อังคะ อวันตี และ อัสสกะ" และมีแคว้นเล็กอีก 
5 แคว้น รวมเป็น 21 แคว้น คือสักกะ โกลิยะ ภัคคะ วิเทหะ และอังคุตตราปะ 
  “รูปแบบการปกครอง” หมายถึง แบบแผนของการปกครองแคว้นหรือรัฐในพุทธกาลที่ปรากฏใน
พระไตรปิฎก ซึ่งมีรูปแบบวิธีการ และเน้ือหาสาระแตกต่างกันไปในแต่ละแคว้นหรือรัฐ ตลอดถึงรูปแบบ
การปกครองของคณะสงฆ์ด้วย ซึ ่งรูปแบบของการปกครองถือว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของสังคม
มนุษย์ทุก ๆ  สังคมเนื่องจากมีทั้งกติกาที่กำหนดโครงสร้างทางการปกครองและกฎระเบียบต่าง ๆ  ที่
ชัดเจนที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ทางการ
ปกครอง เพ่ือควบคุมสังคมน้ัน ๆ ให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข คำว่า “หลักการ” หมายถึง สาระสำคัญ
ที่ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ (Royal Academy, 2013: 1271) และในพระพุทธศาสนา คำว่า “ธรรม” ซึ่งมี
ความหมายมากมาย แต่คำว่า “ธรรม” มีความหมายอย่างหน่ึงก็คือหมายถึง “หลักการ” ด้วย ในการ
ปกครองทุก ๆ รูปแบบ ต่างก็มีผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองเป็นสิ่งที่คู่กัน แต่ในการปกครองทุกรูปแบบทั้ง
แบบราชาธิปไตยและสามัคคีธรรมตามที่ปรากฏในพระไตรปิฎกนั้น ปรากฏว่ าผู้ปกครองมีบทบาทที่
ชัดเจนมากกว่าผู้ถูกปกครอง เน่ืองจากเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ทางการเมืองการปกครองซึ่งมี
ผลกระทบต่อคนและกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคมได้อย่างกว้างขวาง ทั้งในฐานะผู้ปกครองเป็นตัวกลางคอย
บริหารและจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ให้เป็นที่ยอมรบัของทุกฝ่ายและในฐานะผู้ดำเนินการการปกครอง
ให้บรรลุเป้าหมายซึ่งได้ต้ังเอาไว้ เช่น เพ่ือให้บ้านเมืองเกิดความสงบสุข เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในบ้านเมือง ดังนั ้น ในการดำเนินการการปกครองนี้ ผู ้ปกครองจึงจำเป็นจะต้องมีหลักการปกครอง
สำหรับไว้ยึดโยง เพ่ือเป็นกรอบหรือแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนหรือดำเนินการการปกครองให้
บรรลุเป้าหมายที่ได้ต้ังเอาไว้ 
 พระมหากษัตริย์หรือพระราชาเป็นประมุขหรือเป็นผู้ปกครองสูงสุดสำหรับการปกครองแบบ
ราชาธิปไตย และในการปกครองแบบราชาธิปไตยน้ีถือได้ว่าการประพฤติปฏิบัติตนของพระมหากษัตริย์
หรือพระราชาเป็นเรื่องที่มีความสำคัญ เน่ืองจากมีผลกระทบทั้งต่อพระมหากษัตริย์เองและสังคมในวง
กว้าง ดังปรากฏเรื่องราวในพระไตรปิฎกคือจักกวัตติสูตร (Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 
60) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการประพฤติปฏิบัติตนของพระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะที่เป็นผู้ปกครอง 
นอกจากจะมีผลกระทบต่อพระราชอำนาจของพระองค์เองในด้านต่าง ๆ แล้ว ยังมีผลกระทบต่อสังคม
หรือ บ้านเมืองที่พระองค์ปกครองอยู่ด้วย เพราะฉะนั้นพระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะที่เป็น
ผู ้ปกครองจึงเป ็นศูนย ์กลางของสังคม เนื ่องจากม ีผลต่อความเปลี่ยนแปลงของส ังคม สังคม จะ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหรือเสื่อมลงจึงอยู่ที่ผู้ปกครอง หากผู้ปกครองเป็นผู้ปกครองที่ ดีก็ย่อมจะ
ส่งผลให้ประชาชนอยู่ดีกินดีและสังคมมีความสงบสุข หากเป็นผู้ปกครองที่ไม่ดีก็จะส่งผลในทางตรงกัน
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ข้ามได้เช่นเดียวกัน (Thana Nuanplod, 1993: 58) การมีพระราชอำนาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวใน
การปกครองประเทศของพระมหากษัตริย์หรือพระราชาทั้งในด้านการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ 
แม้จะทำให้พระองค์สามารถตัดสินใจในเรื่องทางการเมืองการปกครองได้อย่างรวดเร็วทันใจ แต่ยังไม่
เพียงพอที่จะทำให้การปกครองเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบ้านเมืองมีความสงบสุข หากทรงใช้พระ
ราชอำนาจสิทธิ์ขาดที่มีอยู่โดยไม่มีความชอบธรรม ด้วยเหตุนี้พระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะ
ผู้ปกครองแบบราชาธิปไตย ควรจะปกครองโดยการยึดหลักธรรมต่าง ๆ  เป็นหลักการในการปกครอง
หรือในการบริหารบ้านเมืองด้วย เพื่อให้การตัดสินใจในทางการเมืองการปกครองเป็นไปด้วยความ
ถูกต้องชอบธรรม ซึ่งช่วยให้เกิดการยอมรับและความจงรักภักดีขึ ้นแก่ประชาชนหรือผู ้อยู่ภายใตก้าร
ปกครองได้ ได้แก่หลักธรรมเหล่าน้ีคือ ราชธรรม 10 จักรวรรดิวัตร 5 ราชสังคหวัตถุ 4 และเว้นอคติ 4 
แต่หลักการปกครองเหล่าน้ีจริง ๆ แล้วไม่ได้เป็นเพียงเรื่องของหลักการปกครองเพียงอย่างเดียว ยังเป็น
หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ปกครองด้วย ราชาธิปไตย ศัพท์นี ้ในภาษาอังกฤษใช้ว่า 
“monarchy” ซึ่งมาจากคำว่า “mono” กับ “archy” “mono” แปลว่า “หน่ึง” และ “archy” เทียบ
ได้กับคำว่า “อัคร” คือ ความเป็นใหญ่ “monarchy” ซึ่งอาจแปลตามรูปศัพท์ได้ว่า “ผู้เป็นใหญ่มีเพียง
คนเดียว” และแม ้จะใช้โดด ๆ  คือไม ่ขยายด้วย คำว่า “absolute” เป ็น absolute monarchy 
(สมบูรณาญาสิทธิราชย์) ก็มักจะใช้ในความหมายเช่นน้ัน การเป็นกษัตริย์คือ การแยกออกจากพลเมือง
ทั่วไป ได้แก่ การสืบต่ออยู่ในวงจำกัดและมีการใช้ศัพท์เฉพาะเรียกกันว่า ราชาศัพท์ โดยปกติการสืบต่อ
เป็นไปโดยสายโลหิต แต่มีราชาธิปไตยแบบเลือกต้ัง (elective monarchy) เช่น อินเดียโบราณ กรุงโรม 
และโปแลนด์ยุคก่อน เป็นต้น กรณีอินเดียเห็นได้ชัดในพระพุทธประวัติ ซึ่งพระเจ้าสุทโธนะได้รับเลือกให้
เป็นราชาในแคว้นสักยะ สำหรับมาเลเซียมีระบบการเลือกพระราชา (เรียกว่าพระราชาธิบดี โดยการ
เลือกจากรัฐต่าง ๆ ที่มีสุลตาน (sultan) เป็นประมุข โดยปกติการเป็นกษัตริย์สามารถเป็นได้ตลอดชีพ 
แต่ก็มีการสละราชย์ เช่น กรณีสมเด็จองค์นโรดมสีหนุแห่งกัมพูชา เป็นต้น 
 ในการปกครองแบบสามัคคีธรรมน้ัน ไม่ใช่มีผู้ปกครองเด็ดขาดเพียงผู้เดียว แต่ใช้วิธีที่ว่ามีชนชั้น
ปกครองจำนวนหน่ึง ซึ่งมากทีเดียว อาจถึง 7,707 องค์หมุนเวียนกันขึ้นมาปกครอง เวลาจะบริหารราชการ
แผ่นดินก็ต้องมีการประชุมในสภา (Phra Promkhunaporn [Por.Payutto], 2009: 23-24) ซึ่งมีหอประชุม
ที่เรียกว่า สัณฐาคาร (Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 170) (บางทีเขียน สันถาคาร) ในคัมภีร์
ท่านเรียกราชาที่ปกครองแบบน้ีว่า “คณราช” เมื่อมีเรื่องราวที่จะต้องตัดสินใจหรือวินิจฉัยกัน เช่นจะรบ
หรือไม่รบกับต่างประเทศหรือเกิดเรื่องเกิดราวสำคัญขึ้นหรือมีราชการอะไรที่สำคัญจะต้องตัดสินวินิจฉัย 
อย่างเช่นเมื ่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพาน กษัตริย์มัลละซึ่งปกครองแบบนี้ ก็ต้องมาประชุมกัน
ในสัณฐาคารเพื่อ พิจารณาว่าจะปฏิบัติอย่างไรในการปลงพระสรีระของพระพุทธเจ้าอย่างนี้ เป็นต้น 
เน่ืองจากการปกครองแบบสามัคคีธรรม อำนาจสิทธิ์ขาดมิได้อยู่ที่บุคคลคนเดียว แต่ในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
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การเมืองการปกครองอยู่ที่กลุ่มชนชั้นสูงของสังคมผู้เป็นตัวแทน ซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ
กันแล้วลงมติตัดสินใจทางการเมืองการปกครองร่วมกัน ด้วยเหตุน้ีในการปกครองแบบสามัคคีธรรมจะให้
ตัดสินใจอย่างรวดเร็วฉับไวอย่างรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยไม่ได้ เพราะต้องอาศัยมติของที่
ประชุมในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ร่วมกันน่ันเอง การปกครองแบบสามัคคีธรรม หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 
แบบสาธารณรัฐ ซึ ่งแบบสาธารณรัฐนี้ยังแยกออกเป็น 2 แบบคือ แบบสาธารณรัฐเฉพาะตัวเป็นรัฐ ๆ  ไป 
เป็นการปกครองแบบสภาของตระกูลน้ัน ๆ โดยมีประธานสภาเป็นกษัตริย์เช่นเดียวกัน และแบบสมาพันธรัฐ 
คือรัฐอิสระหลาย ๆ รัฐมารวมกัน มีการสับเปลี่ยนกันเป็นพระราชาของสาธารณรัฐ โดยมีการกำหนดอายุ
ข อ ง พ ร ะ ร า ช า  ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ส า ธ า ร ณ ร ั ฐ  เ ช ่ น  แ ค ว ้ น ม ั ล ล ะ  แ ค ว ้ น ว ั ช ชี  
(Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 70) เป็นต้น ในดินแดนที่ปกครองแบบสหพันธรัฐ จำเป็น
จะต้องอาศัยความร่วมมือ ความสามัคคีของรัฐเป็นสิ่งสำคัญในการปกครองการบริหาร ภาระหน้าที่ของรัฐ
มักจะมีตัวแทนจากเผ่าต่าง ๆ  มาร่วมประชุมกัน ในที่ประชุมจะเลือกตัวแทนคนหนึ่งขึ ้นมาเป็นประธาน 
เรียกว่า ราชา ซึ ่งน่าจะมีความหมายในทำนองหัวหน้าที่ประชุมมากกว่าเป็นกษัตริย์ ตำแหน่งนี้มิได้เป็น
ตำแหน่งที่ได้โดยการสืบสายโลหิต สมาชิกของที่ประชุมคนอื่น ๆ ส่วนใหญ่จะอยู่ในวรรณะกษัตริย์ 
 
รูปแบบการปกครองราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาล 
 รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาลเป็นรูปแบบการปกครองซึ่งมีความโดดเด่น
อย่างยิ่ง เน่ืองจากบทบาทของผู้ปกครองมีความเกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาอย่างใกล้ชิดใน ฐานะเป็นผู้
อุปถัมภ์สำคัญทั้งในพุทธกาลและหลังพุทธกาล ทำให้พระพุทธศาสนาต้ังหลักปักฐานใน สังคมชมพูทวีปหรือ
อินเดียในปัจจุบันได้อย่างมั่นคงเป็นระยะเวลาหน่ึง จนได้รับการเผยแผ่ออกไป อย่างกว้างขวางทั่วทั้งชมพู
ทวีป และต่อมาภายหลังพุทธกาลยังได้ส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ออกไปยังประเทศอื่น ๆ ทั่วทั้ง
ภูมิภาคเอเชียด้วย คำว่า “ราชาธิปไตย” ในภาษาไทยน้ี พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้อธิบายไว้ว่า 
“ราชาธิปไตย” มาจากคำว่า ราช+อธิปเตยฺย ในภาษาบาลี ราชาธิปไตย จึงหมายถึง ระบอบการ ปกครอง
แบบหน่ึงที่มีพระราชาเป็นใหญ่ (Royal Academy, 2013: 951) ในภาษาอังกฤษ คำว่า “ราชาธิปไตย” ใช้
คำว่า “Monarchy” ซึ่งมาจากคำว่า “monarchia” ในภาษากรีก แปลว่า “ปกครองโดยคนคนเดียว” 
(Nathaniel S. Hardy , 2012: 6) เพราะฉะนั ้น ราชาธิปไตย (Monarchy) ก็คือ คำสาม ัญทั ่วไปเพ่ือ
ประโยชน์ในการอธิบายรูปแบบการปกครองใด ๆ  ที ่มีกษัตริย์ เป็นประมุขสูงสุด ในระบอบราชาธิปไตย 
บุคคลผู้มีพระนามเป็นพระราชา คือองค์อธิปัตย์ (ผู้มีอำนาจ สูงสุด) เป็นประมุขของรัฐ  
  จากนิยามความหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่ารูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยม ีความสัมพันธ์
กับผู้ปกครองที่เรียกว่า “กษัตริย์” หรือ “ราชา” อย่างแยกกันไม่ออกในฐานะที่เป็น ผู้ปกครองและมี
อำนาจ และในการปกครองแบบราชาธิปไตย คำว่า “รัฐบาล” และ “รัฐ” มีความหมายเท่ากับคำว่า 
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“พระมหากษัตริย์” เน่ืองจากพระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้งผู้นำและผู้คุ้มครองประชาชนในยามสงคราม
และเป็นผู้ปกครองในยามสงบ 
  สรุปได้ว่า ราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่มีพระมหากษัตริย์หรือพระราชาเป็นผู้ทำหน้าที่
เป็นทั้งผู้นำและผู้ปกครอง อีกทั้งมีอำนาจสูงสุดในการปกครองแต่เพียงผู้เดียว เมื่อพระมหากษัตริย์หรือ
พระราชาใช ้อำนาจที ่มีอย ู ่นั ้นให้เป็นไปบริบูรณ์แต่เพียงผู ้เด ียว จึงเร ียกรูปแบบนี้  ได้อ ีกคำว่า 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  
  ราชาในสังคมอินเดียมี 2 แบบด้วยกันคือ ราชาคือกษัตริย์ซึ ่งไม่มีพระราชอำนาจสิทธิ ์ขาดกับ
ราชาคือกษัตริย์ซึ่งมีพระราชอำนาจสิทธิ์ขาด ราชาแบบแรก คือกษัตริย์ซึ่งไม่มีพระราชอำนาจสิทธิ์ขาด
นั้น เนื ่องจากในการปกครองแบบชนเผ่าหรือในรัฐเล็ก ๆ  ทั ้งปวงนั้นมีราชามากกว่าหนึ่ง และการ
ตัดสินใจต่าง ๆ ขึ้นอยู่แก่ที่ประชุมของโคตรตระกูลต่าง ๆ เรียกว่า “สภา” และ “สมิติ” สำหรับสภาน้ัน
ประกอบด้วยเหล่าราชาทั้งหลายผู้เจริญด้วยวุฒิต่าง ๆ เช่น ชาติ วัย และคุณ ซึ่งมาจากตระกูลต่าง ๆ 
ส่วนสมิตินั ้นเป็นการประชุมชนในเผ่าทั่วไปหรือหัวหน้าครอบครัวต่าง ๆ  และบุคคลผู้มีตำแหน่ งราชา
แบบน้ีทำหน้าที่เป็นเพียงตัวแทนของตระกูลหรือกลุ่มผลประโยชน์ โดยได้รับการเลือกต้ังมาจากสมาชิก
ในตระกูลหรือกลุ ่มของตน ส่วนราชาแบบที่สอง คือกษัตริย์ซึ ่งมีพระราชอำนาจสิทธิ์ขาดนั้น ต่างจาก
ราชาแบบแรก เน่ืองจากเป็นกษัตริย์ผู้ปกครองรัฐหรือแคว้นเพียงพระองค์เดียวและอำนาจต่าง ๆ รวม
ศูนย์อยู่ที่กษัตริย์พระองค์เดียวเท่าน้ัน จึงสามารถตัดสินใจดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ทางการปกครอง
ด้วยพระองค์เอง และราชาแบบน้ีสืบทอดตำแหน่งโดยสายโลหิต ส่วนใหญ่มักจะให้บุตรคนโตสืบทอด
ตำแหน่งแทน (Khuek-rit Pramot, 1994: 9) นอกจากน้ีพระมหากษัตริย์หรือพระราชาในสังคมอินเดีย
ก่อนพุทธกาลและพุทธกาล ในฐานะที่เป็นผู ้มีบทบาทสำคัญในรูปแบบการปกครองแบบราชาธปิไตย 
ส่วนใหญ่มีความเกี่ยวข้องกับพราหมณ์และต่างพ่ึงพิงอาศัยกันและกัน เน่ืองจากพวกพราหมณ์เป็นผู้มี
ความรู้และสามารถทำกิจต่าง ๆ  ที ่เกี ่ยวกับเทพเจ้าที่ตนนับถือได้ด้วยเหตุนี ้ พระมหากษัตริย์หรือ
พระราชาจึงต้องอาศัยพราหมณ์เป็นที่ปรึกษาราชกิจต่าง ๆ ทางด้านการเมืองการปกครอง และเป็นผู้นำ
ในพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การบูชาเทพเจ้าตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ์ จึงทำให้พราหมณ์ผู้ใกล้ชิด
กับกษัตริย์ได้ร ับการแต่งตั้งเป็น “ปุโรหิต” ก็มี เช่นที่ปรากฏในพระไตรปิฎกคือกูฏทันตพราหมณ์  
(Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 125-150) และพราหมณ์บางคนก็ได้เป็นถึงมหาอำมาตย์
ก็มี เช่น วัสสการพราหมณ์ แห่งแคว้นมคธ เพราะฉะน้ันการที่พราหมณ์ เป็นผู้อยู่ใกล้ชิดและเป็นผู้ ให้
คำปรึกษาคำแนะนำแก่พระมหากษัตริย์หรือพระราชาทั้งด้านศาสนาและการเมืองการปกครอง พวก
พราหมณ์จึงเป็นที่เคารพของคนทุกชั้นวรรณะ เพราะแม้แต่พระมหากษัตริย์หรือพระราชาซึ่งเป็นใหญ่ใน
การปกครองก็ยังต้องกลัวเกรง ทำให้มีฐานะรองลงมาจาก พราหมณ์สำหรับคุณสมบัติและหน้าที่ของ
กษัตริย์ตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ์น้ันมีมากมาย  
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  พระมหากษัตริย์หรือพระราชาจึงกลายเป็นชนชั้นนำของสังคมที่ได้รับการยอมรับ เพราะการมี
สถานภาพสูงสุดทางสังคมและการมีบทบาทสำคัญในด้านการเมืองการปกครองในฐานะเป็นศูนย์กลางของ
อำนาจ ในพระพุทธศาสนาหากบุคคลผู้อยู่ในกลุ่มชนชั้นนำทางการปกครองเหล่าน้ี ไม่ว่าจะเป็นพระราชา
หรือบุคคลผู้เป็นเชื้อพระวงศ์ มีพระราชกุมารหรือพระราชเทวีเป็นต้น มีจิตใจที่ดีมีธรรมะ ประพฤติปฏิบัติ
ตนได้อย่างถูกต้องน่าเคารพนับถือ และได้รับการยอมรับจากประชาชน ชนชั้นนำเหล่าน้ีก็จะได้รับการยก
ย่องให้เป็น “สมมติเทพ” คือเทวดาโดยสมมติ (Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 387-388) ซึ่ง
เป็นการยกย่องให้เป็นเทพหรือเทวดาเพราะการประพฤติปฏิบัติธรรมตามแบบพุทธ และย่อมส่งผลทำให้
สังคมเกิดความสงบสุขตามไปด้วย ในทางตรงกันข้ามหากชนชั้นนำหรือผู้ปกครองเหล่าน้ีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้ดำรงตำแหน่งเป็นพระมหากษัตริย์หรือพระราชา หากไม่ประพฤติปฏิบัติตนตามธรรมหรือต้ังอยู่ในธรรม ก็
จะไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครอง และย่อมจะส่งผลกระทบในทางลบต่อสังคม
คือ ความทุกข์เดือดร้อนได้อย่างกว้างขวางเช่นเดียวกัน ดังที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในอธัมมิกสูตร อังคุตตร
นิกาย จตุกกนิบาตว่า ในเวลาที่พระราชาไม่ต้ังอยู่ในธรรม คนอื่น ๆ มีพวกข้าราชการ พราหมณ์ และคหบดี
เป็นต้นก็ไม่ต้ังอยู่ในธรรมเช่นกัน ตรงกันข้ามในเวลาที่พระราชาต้ังอยู่ในธรรมคนอื่น ๆ มีพวกข้าราชการ 
พราหมณ์ และคหบดีเป็นต้นก็ต้ังอยู่ในธรรมเช่นกันและตรัสเปรียบเทียบผู้ปกครองดุจโคจ่าฝูงที่นำฝูงโคข้าม
ข้ามน้ำไว้ว่า ถ้าโคจ่าฝูงนำไปคดเค้ียว โคทั้งฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกัน 
ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ถ้าผู้ใดได้รับแต่งต้ังให้เป็นใหญ่แล้วประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนก็จะประพฤติ
ไม่เป็นธรรมตามไปด้วย ซึ ่งก่อให้เกิดความทุกข์เดือดร้อนขึ้นในสังคม ถ้าผู ้ใดได้รับแต่งตั ้งให้เป็นใหญ่
ประพฤติชอบธรรม ประชาชนก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปด้วย ซึ่งจะนำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข 
(Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 114-116) 
  จากที่กล่าวมา จึงสะท้อนให้เห็นว่า แม้ผู ้ปกครองในระบอบราชาธิปไตยตามแบบพุทธจะมี
อำนาจมากมายเพียงใดก็ตาม แต่ก็ถูกควบคุมเช่นเดียวกัน และสิ่งที่เป็นตัวควบคุมก็คือธรรมะ อันเป็น
หลักการสำหรับนำไปประพฤติปฏิบัติของผู้นำหรือผู้ปกครอง เพ่ือดำรงตนให้อยู่ในครรลองอันดีงาม แต่
ธรรมะที่กล่าวไว้ในพระพุทธศาสนานี้ไม่ใช่สิ ่งที ่มาจากความประสงค์ของพระผู้เจ้าอย่างที่ ศาสนา
พราหมณ์กล่าวไว้ ซึ ่งพระพุทธองค์ตรัสแสดงไว้เพื่อให้เป็นแบบแผนสำหรับการประพฤติปฏิบัติของ
บุคคลต่าง ๆ เนื ่องจากทรงเห็นว่าเป็นหลักการที่ดีงามที่ถูกต้องและเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่ วไป 
เพราะฉะนั้น ตามแบบพุทธจึงเรียกพระมหากษัตริย์หรือพระราชาที่ปกครองบ้านเมืองโดยธรรมว่า 
“ธรรมราชา” หากประพฤติไปในทางตรงกันข้ามก็อาจจะถูกขับไล่ให้พ้นจากความเป็นพระมหากษัตริย์
หรือพระราชาได้ จะเห็นได้ว่าแนวคิดเรื ่องธรรมราชาหรือการปกครองโดยธรรมนี้ มีทั ้งในศาสนา
พราหมณ์และพระพุทธศาสนา พระมหากษัตริย์หรือพระราชาเหล่านี้ นอกจากจะต้องทำหน้าที่จัด
ระเบียบสังคมให้มี ความสงบสุขตามหน้าที่ด้ังเดิมซึ่งได้รับการคัดเลือกมาจากสมาชิกในสังคมแล้ว ยัง
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ต้องทำหน้าที่เป็นนักรบเพ่ือป้องกันอาณาจักรของตนเอง หรือขยายอาณาจักรของตนออกไปด้วยกำลัง
หรืออำนาจซึ่งตนเองมีอยู่ เพ่ือครอบครองดินแดนหรืออาณาจักรของพระมหากษัตริย์หรือพระราชาอื่น 
ๆ ซึ ่งพระมหากษัตริย์หรือพระราชาพระองค์ใด หากมีพระราชอำนาจอยู่เหนือพระมหากษัตริย์หรือ
พระราชาอื่น ๆ และสามารถขยายอาณาจักรออกไปได้อย่างกว้างขวางและมั่นคงได้ ก็จะได้รับการยก
ย่องให้เป็น “พระเจ้าจักรพรรดิ” ซึ่งเป็นตำแหน่งยิ่งใหญ่ที่สุดของกษัตริย์หรือราชาในอุดมคติ ตามความ
เชื่อซึ่งปรากฏทั้งในศาสนาพราหมณ์และพระพุทธศาสนาเช่นเดียวกัน 
  จึงสรุปได้ว่า ราชาธิปไตยตามแบบพุทธ ผู ้ที ่ทำหน้าที่ในการปกครองคือพระมหากษัตรยิ์หรือ
พระราชาน้ัน เกิดขึ้นจากพัฒนาการของสังคมมนุษย์และการทำหน้าที่ของบุคคล ซึ่งได้รับการคัดเลือก
และแต่งต้ัง (สมมติ) ขึ้นมาจากสมาชิกในสังคมที่ตกลงร่วมกันให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีบทบาทและหน้าที่
สำคัญในการเป็นผู้นำและผู้ปกครอง เพ่ือดูแลแก้ไขปัญหาสังคมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึง
เรียกบุคคลน้ันว่า “สมมติราช” คือผู้ปกครองที่ถูกเลือกและแต่งต้ังขึ้นมาให้ทำหน้าที่ตามมติของสมาชิก
ในสังคม เพราะฉะน้ันบุคคลน้ันจึงสามารถใช้อำนาจในการปกครองได้อย่างชอบธรรมและตามแบบพุทธ 
หากพระมหากษัตริย์หรือพระราชาพระองค์ใดมีจิตใจที่ดีมีธรรมะ ประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องน่า
เคารพนับถือ และได้รับการยอมรับจากประชาชน พระมหากษัตริย์หรือ พระราชาพระองค์น้ันก็จะได้รับ
การยกย่องให้เป็น “สมมติเทพ” คือเทวดาโดยสมมติ แต่ไม่ใช่เทพเจ้าบนสวรรค์ลงมาเกิดเป็นมนุษย์ตาม
ความเข้าใจของศาสนาพราหมณ์ ซึ ่งแนวคิดนี้สะท้อนให้เห็นว่าบุคคลธรรมดาถ้ากระทำความดีก็อาจ
ได้รับการยกย่องให้เป็นเทพได้เช่นเดียวกัน ดังน้ัน พระมหากษัตริย์หรือพระราชาตามแบบพุทธ จึงเป็น
พระมหากษัตริย์หรือพระราชาที่เกิดจากธรรมคือ การปฏิบัติตามหน้าที่น่ันเอง ซึ่งเป็นหลักการที่คอย
ควบคุมพระมหากษัตริย์หรือพระราชาให้อยู่ในครรลองอันดีงาม และการปกครอบแบบราชาธิปไตยน้ีจะ
สืบราชสันตติวงศ์ให้แก่รัชทายาทเมื่อพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตหรือสละราชสมบัติ แม้จะมีบ้างที่มี
การเลือกตั้งผู ้สืบทอดตำแหน่ง พระมหากษัตริย์หรือพระราชา แต่โดยส่วนใหญ่ตามความนิยมของ
รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยจะสืบราชสันตติวงศ์ให้แก่รัชทายาทที่สืบสายพระโลหิตโดยตรง
กล่าวคือ เมื่อพ่อตาย ลูกก็เป็นกษัตริย์แทนพ่อ จึงส่งผลให้เกิดราชวงศ์ต่าง ๆ ตามมาในสังคมที่ปกครอง
ด้วยรูปแบบราชาธิปไตย และอาจเปลี่ยนแปลงราชวงศ์ได้หากพระมหากษัตริย์พระองค์ใดถูกยึดอำนาจ 
หรืออาจจะล้มราชวงศ์หากไม่มีผู้ใดในราชวงศ์มีความเหมาะสมพอที่จะสืบทอดตำแหน่งต่อไป ประชาชน
ก็อาจจะคัดเลือกผู้ที่มีความเหมาะสมขึ้นมาให้ดำรงตำแหน่งเป็นพระมหากษัตริย์ปกครองบ้านเมืองต่อไป 
 
หลักการปกครองแบบราชาธิปไตย 
 ความสำคัญของผู้ปกครอง ไม่ว่าจะเป็นพระราชาหรือกษัตริย์มีความสำคัญมิใช่เป็นเพียงผู ้นำ
ในทางการเมืองเท่านั ้น แต่ยังเป็นศูนย์กลางที่สำคัญที่สุดของสังคม เป็นแกนให้เกิดความเคลื่อนไหว
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เปลี่ยนแปลงทางสังคมเช่นเดียวกับดวงอาทิตย์เป็นศูนย์กลางสุริยจักรวาล แม้แต่การเปลี่ยนแปลงทาง
ธรรมชาติ (Sathien Thangthongmadan, ม.ป.พ.: 13) เช่น ความวิปริตทางดินฟ้าอากาศ ทุพภิกขภัย 
หรือภัยพิบัติต่าง ๆ ก็เชื่อว่าอยู่ในความรับผิดชอบของกษัตริย์หรือพระราชาด้วย ในทางรัฐศาสตร์ก็ถือว่า 
กษัตริย์หรือพระราชามีความสำคัญในฐานะเป็นประมุขแห่งรัฐ แม้ว่าในปัจจุบัน จะมีรูปแบบประมุขของ
รัฐแบบใหม่ คือประธานาธิบดีเป็นประมุขตามวิวัฒนาการทางการเมืองก็ตามผู้นำหรือผู้ปกครองเป็นผูท้ีม่ี
ความสำคัญอย่างยิ่งในการนำพาประชาชน (พลเมือง) และประเทศชาติไปสู่ความเจริญหรือความเสื่อม
ได้ ถ้าได้ผู้ปกครองที่ดีมีศีลธรรม มีความรู้ความสามารถ จะนำพาประชาชนและประเทศชาติไปสู่ความ
ผาสุกความเจริญได้ แต่ถ้าได้ผู้ปกครองที่ทุจริตคดโกง ผิดศีลธรรม จะทำให้ประชาชนประสบกับความ
เดือดร้อนและประเทศชาติอาจจะล่มสลายกลายเป็นเมืองขึ้นของประเทศอื่นก็ได้ 
 พระพุทธศาสนาถือว่าการปกครองไม่ว่าระบบใด ขอให้ผู้ปกครองเป็นผู้ประพฤติธรรม เป็นอัน
ยอมรับได้ในตัวรูปแบบการปกครอง ไม่ว่ารัฐนั ้น ๆ จะปกครองด้วยระบบอะไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็น 
อัตตาธิปไตยหรือโลกาธิปไตยจะนำไปสู่ความถูกต้องดีงามได้อย่างได้อย่างสมบูรณ์น้ันค่อนข้างยากเพราะ
การปกครองเต็มไปด้วยอำนาจ ซึ่งเป็นสิ่งยั่วยวนใจคนให้เปลี่ยนนิสัยไปในทางมีความโลภ ความโกรธ
และความหลง ขาดการตรวจสอบมากยิ่งขึ้น เป็นที่ยอมรับกันในบรรดานักรัฐศาสตร์ทั้งหลายว่า บรรดา
สิ่งยั่วยวนทั้งหลายน้ัน อำนาจย่อมยั่วใจได้มากและรวดเร็ว อำนาจสามารถเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยและทำ
ให้การพิจารณาไม่เที่ยงแท้ ทำให้คนซึ่งมีความเมตตากรุณากลายเป็นคนโหดร้าย ดังน้ันคนที่เป็นผู้นำจึง
ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองเป็นสำคัญ โดยปรากฎชื่อผู้นำในส่วนของราชาธิปไตยใน
สมัยพุทธกาลดังนี ้คือ จักกวัตติหรือพระเจ้าจักรพรรดิ เป็นชื่อที่ใช้เร ียกผู้นำประเทศที่เคารพยกย่อง
ธรรมะ ปฏิบัติธรรมะ และใช้ธรรมะเป็นหลักในการปกครองประเทศ ที่เรียกว่า ธรรมาธิปไตย พระเจ้า
จักรพรรดินับเป็นผู้นำในอุดมคติตามพุทธทรรศน์ (Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 61) 
มหาสมมติหรือมหาชนสมมติ เป็นชื่อที่ใช้เรียกผู ้นำที่สมาชิกส่วนใหญ่ของสังคมเลือกขึ้นมา ในคัมภีร์
พระพุทธศาสนากล่าวว่า ผู้นำคนแรกของมนุษย์มาจากการเลือกต้ัง เพราะคำว่ามหาชนสมมติ แปลตาม
ตัวว่าต้ังขึ้นมาโดยคนส่วนมาก (Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 96) ขัตติยะ เป็นชื่อของ
ผู้นำที่ประชาชนพร้อมใจกันมอบหน้าที่ให้จัดสรรที่ทำกินให้แก่พวกเขาอย่างเป็นธรรม คำว่าขัตติยะ หาก
แปลตามรากศัพท์ก็จะได้ความว่า ผู้เป็นใหญ่แห่งนาทั้งหลาย มิใช่เจ้าของนา แต่ได้รับการยินยอมจาก
มวลสมาชิกให้เป็นผู้มาแบ่งนาและดูแลรักษานาให้ (Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 101) 
และ ราชา เป็นคำกล่าวยกย่องสรรเสริญที่ประชาชนมอบให้แก่ผู้นำของเขา ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ไ ด้
อย่างน่าพอใจ เป็นที่ประทับใจ คำว่าราชา หากแปลตามรากศัพท์ก็จะได้ความว่า ผู้ที่ทำให้คนอื่นพอใจ
โดยธรรม คือใช้ธรรมะเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือประโยชน์สุขของคนอื่น มิใช่เพ่ือตนเอง 
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  คำที่ใช้เรียกผู้นำทั้งสี่คำน้ี ประชาชนยุคบรรพกาลพากันเรียกขานตามหน้าที่ที่ปฏิบัติ และเรียก
ขานตามความรู้สึกอันเกิดจากการประเมินผลงานที่ผู้นำทำให้พวกเขาชื่นใจ การเกิดขึ้นของผู้นำก็ดี การ
ปฏิบัติภารกิจก็ดี ความรักและความชอบธรรมที่ผู้นำได้รับจากประชาชนก็ดี ล้วนเป็นผลมาจากการที่
ผู้นำต้ังตนอยู่ในธรรมอย่างเคร่งคัดทั้งสิ้น (Sathien Thangthongmadan, ม.ป.พ.: 82) 
 สำหรับหลักการของการปกครองแบบราชาธิปไตยน้ันพระมหากษัตริย์หรือพระราชาเป็นประมุข
หรือเป็นผู้ปกครองสูงสุดสำหรับการปกครองแบบราชาธิปไตย และในการปกครองแบบราชาธิปไตยน้ีถือ
ได้ว่าการประพฤติปฏิบัติตนของพระมหากษัตริย์หรือพระราชาเป็นเรื ่องที่มีความสำคัญ เนื ่องจากมี
ผลกระทบทั้งต่อพระมหากษัตริย์เองและสังคมในวงกว้าง ดังปรากฏเรื่องราวในพระไตรปิฎกคือราโชวาท
ชาดกได้สะท้อน แนวความคิดของภาวะผู้นำไว้อย่างชัดเจนว่าเมื่อโคทั้งหลายว่ายน้ำข้ามแม่น้ำไป ถ้าโค
ตัวที่นำฝูงว่ายคด โคทั้งหมดก็ว่ายคดไปตามด้วย ในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับเลือกต้ังให้
เป็นใหญ่ ถ้าผู้น้ันประพฤติไม่ถูกธรรม ประชาชนก็จะประพฤติไม่ถูกธรรมด้วยเช่นกัน ถ้าพระราชาผู้เป็น
ใหญ่ไม่ต้ังอยู่ในธรรม ประชาชนในรัฐย่อมเดือดร้อนทุกหย่อมหญ้า เมื่อโคทั้งหลายว่ายน้ำข้ามไป หัวหน้า
ฝ ูงว ่ายข ้ามตรง โคทั ้งหมดก็ย ่อมว่ายข ้ามตรงไปตามกันในหม ู ่มนุษย ์ท ั ้งหลายก็เหม ือนกัน 
(Mahachulalongkornrajavidyalaya, 1996: 184) ผู้ใดได้รับเลือกต้ังให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้น้ันประพฤติถูก
ธรรม ประชาชนก็ย่อมประพฤติถูกธรรมไปตามโดยแท้ ถ้าพระราชาทรงธรรมประชาชนทั่วแว่นแคว้นก็
นอนตาหลับ การมีพระราชอำนาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการปกครองประเทศของพระมหากษัตริย์
หรือพระราชาทั้งในด้านการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ แม้จะทำให้พระองค์สามารถตัดสินใจใน
เรื่องทางการเมืองการปกครองได้อย่างรวดเร็วทันใจ แต่ยังไม่เพียงพอที่จะทำให้การปกครองเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและบ้านเมืองมีความสงบสุข หากทรงใช้พระราชอำนาจสิทธิ ์ขาดที่มีอยู ่โดยไม ่มี 
ความชอบธรรม ด้วยเหตุน้ี พระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะผู้ปกครองแบบราชาธิปไตย ควรจะ
ปกครองโดยการยึดหลักธรรมต่าง ๆ  เป็นหลักการ ในการปกครองหรือในการบริหารบ้านเมืองด้วย 
เพ่ือให้การตัดสินใจในทางการเมืองการปกครองเป็นไปด้วยความถูกต้องชอบธรรม ซึ่งช่วยให้เกิดการ
ยอมรับและความจงรักภักดีขึ้นแก่ประชาชนหรือผู้อยู่ภายใต้การปกครองได้ และไม่ได้เป็นเพียงเรื่องของ
หลักการปกครองเพียงอย่างเดียว ยังเป็นหลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ปกครองด้วย โดย
แบ่งเป็นประเด็นในการปกครองแบบราชาธิปไตยในส่วนของหลักการด้านการบริหารและหลักการด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมดังน้ี คือ  
   หลักการด้านการบริหาร ความหมายของคำว่า “การบริหาร” ได้มีนักวิชาการหรือนักปราชญ์
หลาย ๆ ท่านได้ให้ความหมายที่แตกต่างกันออกไป ดังน้ี คือ การบริหาร หมายถึง การทำงานให้สำเร็จ
โดยอาศัยคนอื่น (Phra Dharmakosajarn [Prayoon Dhammajitto], 2006: 3) การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดหมายขององค์การ (Wirot Sanrattana, 1999: 3) Trairat 



วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลยัราชภัฏมหาสารคาม, 7 (1): มกราคม-มิถุนายน 2563 
Journal of Research and Development Institute, Rajabhat Maha Sarakham University, 7 (1): January-June 2020 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[174] 
 

Jongchit (2003: 27) ได้กล่าวถึงการบริหารว่า หมายถึง การจัดการองค์กรและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ต้ังไว้บ้าง การใช้สติปัญญาความสามารถของมนุษย์ในการวิเคราะห์วางแผน 
และ ควบคุมการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์บ้าง การรู้จักใช้คนอื่นให้ดำเ นินการกิจกรรม
ต่าง ๆ จนประสบความสำเร็จ การบริหาร หมายถึง การปฏิบัติการของบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไป โดยมี
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือการกระทำต่าง ๆ  ของบุคคลหลายคนเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จในสิ่งที่
ประสงค์ โดยที่บุคคลที่มาร่วมกันทำงานน้ันมีความสัมพันธ์ทางสังคมต่อกันด้วย (Uthai Hiranto, 1982: 3) 
  จากนิยามความหมายดังกล ่าวจึงสรุปได้ว่า การบร ิหาร หมายถึง การที ่บ ุคคลร ู้จ ักใช้
ความสามารถของตนเอง เพื่อทำให้บุคคลอื่นพึงพอใจที่จะปฏิบัติตามความต้องการ และสามารถใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ในการดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ให้ประสบความสำเร็จได้ สำหรับการ
ปกครองรูปแบบราชาธิปไตย พระมหากษัตริย์หรือพระราชานอกจาก จะเป็นผู้ปกครองสูงสุดแล้วยังเป็น
ผู้บริหารสูงสุดด้วย เพราะจะต้องเป็นผู้ดำเนินการให้กิจกรรมต่าง ๆ ประสบความสำเร็จทั้งด้วยตนเอง
และโดยการอาศัยบุคคลอื่น ๆ ด้วย  
 หลักการด้านคุณธรรมและจริยธรรม หลักการปกครองแบบราชาธิปไตยมีความเกี่ยวข้องกับการดำเนิน
ชีวิตของคนในยุคต่าง ๆ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ยุคพุทธกาลก็เช่นเดียวกัน การปกครองแบบราชาธิป
ไตยเป็นสิ่งที่สำคัญมากที่สุดอย่างหน่ึงสำหรับนักปกครองในสมัยน้ัน หากผู้ปกครองขาดซึ่งหลักคุณธรรม
และจริยธรรมแล้ว ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อการปกครองในสมัยน้ัน ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของคำว่าคุณธรรมและจริยธรรมดังน้ีคือ (Royal 
Academy, 2013: 253) คุณธรรม แปลว่า สภาพคุณงามความดี จริยธรรม แปลว่า ธรรมที่เป็นข้อ
ประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม (Royal Academy, 2013: 291) คุณธรรมและจริยธรรมระดับ
บุคคล หมายถึง สภาพคุณงามความดีที่เป็นประโยชน์ของปัจเจกบุคคล แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมและ
จริยธรรมระดับบุคคล มีผู้จำแนกบุคคลออกไปตามสถานภาพในสังคม เช่น ในฐานะเป็นสมาชิกรัฐ และ
ในฐานะผู้นำหรือผู้ปกครองรัฐ การมีคุณธรรมและจริยธรรมระดับบุคคลมีความสำคัญต่อการปกครองใน
ระบอบน้ัน ๆ โดยใช้หลักธรรมสำคัญในทางพระพุทธศาสนา เช่น ราชธรรม จักรวรรดิวัตร ราชสังคห
วัตถุ และเว้นอคติ นำมาประพฤติปฏิบัติในการปกครองเพ่ือให้เกิดความสงบสุข ทรงไว้ซึ่งสภาพคุณงาม
ความดี ซึ่งถือว่าเป็นหลักการปกครองตามหลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนาที่จะต้องนำมาใช้ในการ
บริหารตน การบริหารคน และการบริหารงาน พระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะผู้ปกครองรูปแบบ
ราชาธิปไตยจะต้องยึดถือธรรมเป็นใหญ่ในการบริหารงานดังกล่าว ซึ่งเป็นหลักการหรือเป็นแกนหลักใน
การบริหารทุก ๆ ด้าน ที่จะช่วยให้การดำเนินการปกครองเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้องดีงาม และจะไม่
เอนเอียงหรือเขวออกไปสู่แนวทางที่ตรงกันข้าม ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายให้แก่ทั้ง
ผู้ปกครองเอง ผู้ใต้ปกครองและสังคมที่ผู้ปกครองปกครองอยู่ได้  
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บทสรุป 
 สรุปการศึกษารูปแบบการปกครองราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาลน้ันพบว่ามีรูปแบบการปกครองที่
สำคัญอยู่ 2 อย่าง คือ รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยและรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม 
โดยรูปแบบการปกครองราชาธิปไตยเป็นรูปแบบที่นิยมใช้ปกครองในสมัยพุทธกาล โดยการมอบอำนาจ
สูงสุดในการปกครองให้กษัตริย์แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งผู้ที่ทำหน้าที่ในการปกครองคือพระมหากษัตริย์หรือ
พระราชาน้ันเกิดขึ้นจากพัฒนาการของสังคมมนุษย์และการทำหน้าที่ของบุคคล ซึ่งได้รับการคัดเลือก
และแต่งต้ัง (สมมติ) ขึ้นมาจากสมาชิกในสังคมที่ตกลงร่วมกันให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีบทบาทและหน้าที่
สำคัญในการเป็นผู้นำและผู้ปกครอง เพ่ือดูแลแก้ไขปัญหาสังคมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย การ
ปกครอบแบบราชาธิปไตยน้ีจะสืบราชสันตติวงศ์ให้แก่รัชทายาทเมื่อพระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคตหรือ
สละราชสมบัติ แม้จะมีบ้างที่มีการเลือกต้ังผู้สืบทอดตำแหน่ง พระมหากษัตริย์หรือพระราชา แต่โดยส่วน
ใหญ่ตามความนิยมของรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยจะสืบราชสันตติวงศ์ให้แก่รัชทายาทที่
สืบสายพระโลหิตโดยตรง โดยองค์ความรู้และคุณค่าของการปกครองราชาธิปไตยในสมัยพุทธกาลน้ัน
พบว่า ถ้าผู้นำที่ดีต้ังอยู่ในธรรม ย่อมส่งผลให้ประชาชนน้ันมีความสุข แต่หากได้ผู้นำที่ไม่ต้ังอยู่ในธรรม 
ประชาชนในรัฐน้ันก็หาความสุขไม่ได้เช่นกัน หลักธรรมสำคัญสำหรับผู้ปกครองในแบบราชาธิปไตยตาม
หลักทางพระพุทธศาสนาน้ันก็ประกอบไปด้วยหลัก ราชธรรม จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ และเว้นอคติ 
ซึ่งถือว่าเป็นหลักการปกครองตามหลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนาที่จะต้องนำมาใช้ในการบริหาร
ตน การบริหารคน และการบริหารงาน พระมหากษัตริย์หรือพระราชาในฐานะผู้ปกครองรูปแบบ
ราชาธิปไตยจะต้องยึดถือธรรมเป็นใหญ่ในการบริหารงานดังกล่าว ซึ่งเป็นหลักการหรือเป็นแกนหลักใน
การบริหารทุก ๆ  ด้าน ที่จะช่วยให้การดำเนินการปกครองเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้องดีงาม และอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข 
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