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บทคัดย่อ  
 บทความนี้เป็นการเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับอุปสรรคในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนี้ภัยการ
สู้รบภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราว กรณีศึกษาพื้นที่พักพิงชั่วคราวแม่หละ อ .ท่าสองยาง จ.ตาก โดยมี
วัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนีภัยการสู้รบภายในพื้นที่พัก
พิงช่ัวคราว 2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นและมุมมองที่แตกต่างกันของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการศึกษา
ให้แก่เด็กผู้หนีภัยการสู้รบ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐไทย เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน และ
ผู้ปกครองและเด็กผู้หนีภัยการสู้รบ ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบาย ปฏิบัติการ และรับ
ผลประโยชน์จากการจัดการศึกษาตามลำดับ โดยงานวิจัยนี้ใช้รูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ ซึ่งเก็บ
ข้อมูลจากการสืบค้นเอกสาร ตำราวิชาการ และใช้วิธีการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 
เจ้าหน้าท่ีในระดับบริหารในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนา
เอกชน (Non-governmental Organizations : NGOs) ผู้ปกครองและเด็กผู้หนีภัยการสู้รบ จำนวน
ทั้งหมด 15 คน ผลการศึกษาได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ตำราวิชาการ และถอดบทความ
จากบทสัมภาษณ์และรายงานผลการศึกษาด้วยวิธีการพรรณนา  
  ผลการศึกษาพบว่า 1) อุปสรรคของการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ คือการที่หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน ขาด
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การทำงานแบบบูรณาการร่วมกันในการดำเนินการจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนีภัยฯ ทำให้เกิดปัญหา
ตามมาคือปัญหาเรื ่องหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไม่เหมาะสม ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพ
การศึกษาและความสามารถในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นของเด็กผู้หนีภัยฯ 2) ความคิดเห็นและ
มุมมองแตกต่างกันไปตามบริบทของสถานภาพของผู้ที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของผู้บริหารหรือผู้ออกนโยบาย
มีความคิดเห็นว่า การจัดการศึกษาที่หน่วยงานรัฐจัดให้นั้น มีความเพียงพอและไม่ใช่ปัญหาเร่งด่วนที่
ต้องได้รับการแก้ แต่ในส่วนของผู้ปฏิบัติงานมีความเห็นว่า สถานศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ จำเป็นที่
จะต้องได้รับการปรับปรุงทั้งในด้านของหลักสูตรการสอนที่ไม่ได้มาตรฐานตามผลการศึกษาปัญหาที่ได้
กล่าวมาในข้างต้น และยังขาดการสนับสนุนด้านของอุปกรณ์การศึกษา อันได้แก่ หนังสือเรียนและสื่อ
การเรียนการสอน ที่จำเป็นต่อพัฒนาการของเด็กในแต่ละช่วงวัย ซึ่งปัญหาเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า 
ประเทศไทยไม่ได้ปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลในฐานะเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
และรัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทยที่กำหนดให้รัฐต้องให้จัดให้เด็กทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศได้รับ
การศึกษาอย่างเท่าเทียม 
 
คำสำคัญ : ผู้หนีภัยการสู้รบ, การศึกษา, พื้นที่พักพิงช่ัวคราว, การจัดการการศึกษา 
  
Abstract 
 This article presents research findings about the obstacles found in education 
management in the Mae La Refugee Camp, Tha Song Yang District, Tak Province. The 
research objectives are 1) to study problems relating to education for refugee children, 
2) to study different perspectives of those involved in the management of education for 
refugee children, including Thai officials, NGOs staffs, and refugee children and their 
parents, who involved in the policy-making and the operation level as well as 
beneficiaries of education arrangements respectively. This research is a qualitative study. 
Data were gathered by documentation research and interview. Interviewees are officials 
from Ministry of Education and Ministry of Interior, Non-governmental Organization 
(NGOs) staff, refugee children and their parents. The total number of interviewees is 15. 
The results of the study were obtained from data analysis from academic documents 
and extracting articles from interviews and reporting the study results by descriptive 
methods.  
 The study found that;  First, the obstacles of education management in the 
refugee camp was the lack of cooperation between government agencies and NGOs 
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involved in the education management. The lack of integrated work system led to the 
inability to verify qualification received in the refugee camp. This issue directly affected 
the refugee children’s quality of education and potential for further study. Second, 
actors involved in the education management showed incompatible views regarding the 
need to provide quality education for refugee children. Government officials, as the 
policy makers, lacked a political will to address this refugee education as an urgent 
matter that needs improvement. In contrast, NGOs, working in the operational level, 
highlighted the need to improve refugee education, especially to upgrade the curriculum 
and school materials, including textbooks and other teaching materials suitable for 
different school years. The obstacles identified in this study show that Thailand fails to 
uphold international human rights principles as a state member of the Convention on 
the Rights of the Child and fails to follow the Constitution of Thailand that requires the 
state to provide education to all children living in the country. 
 
Keywords : Refugee, Education, Refugee camp Education Management 
 
บทนำ  

 ในสังคมโลกยุคปัจจุบันนี้ได้ก้าวเข้าสู่การเป็นโลกาภิวัตน์  (globalization)  ทำให้มีการเคลื่อน
ตัวของหลายสิ่งเกิดขึ้นอย่างง่ายดายและรวดเร็ว อาทิในเรื่องของการติดต่อสื่อสาร การแต่งงานข้ามชาติ 
การอพยพ การย้ายถิ่นฐาน การทำงานข้ามชาติ เป็นต้น สิ่งสำคัญที่นับว่าเป็นปรากฏการณ์ที่ทั่วโลกต้อง

จับตามองและควรปรับตัวให้ทันคือ เรื ่องการอพยพ   (Migration) หรือการขอลี้ภัย (Asylum)   ที่มี
ผลกระทบอย่างมากต่อประเทศปลายทางในด้านของความมั่นคง เศรษฐกิจ และหลักการพื้นฐานทาง
สิทธิมนุษยชน ซึ่งการลี้ภัยคือการเปลี่ยนแปลงถ่ินฐานของประชากรโลก โดยกลุ่มคนเหล่านี้ถูกเรียกว่า ผู้

ลี้ภัย (Refugee)  หมายความถึง ผู้ที่อยู่นอกอาณาเขตรัฐแห่งตน อันเป็นผลมาจากเหตุการณ์สงคราม

และความหวาดกลัวซึ่งมีมูลอันจะกล่าวอ้างได้ว่าจะได้รับการประหัตประหารด้วยสาเหตุทางเชื้อชาติ  
ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ไม่ว่าทางสังคมหรือทางความคิดด้านการเมืองก็ตาม 
และบุคคลเหล่านี้ไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะรับความคุ้มครองจากรัฐแห่งสัญชาติของตนเนื่องจาก

ความหวาดกลัวดังกล่าว หรือบุคคลไร้สัญชาติซึ่งอยู่นอกราชอาณาจักรที่เดิมมีถิ่นฐานพำนักประจำแต่ไม่
สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะกลับไปเพื่อพำนักในรัฐดังกล่าว เพราะเหตุแห่งความหวาดกลัวที่กล่าวมา
ข้างต้น (Convention Relating to the Status of Refugees 1951. 2018)  
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 ปัจจุบันทั่วโลกมีผู้ลี้ภัยถึง 21.3 ล้านคน และ 49% ในจำนวนนี้เป็นผู้หญิงและเด็ก (UNHCR 

Thailand, 2018A) ซึ่งมีความเปราะบางมากกว่าผู้ลี้ภัยอื่น ๆ ต้นเหตุหลักของการลี้ภัยในปัจจุบันเกิดขึ้น

เนื่องจากเหตุการณ์สงครามที่เกิดขึ้นทั้งสงครามระหว่างประเทศและสงครามภายในประเทศ อย่างเช่น

สงครามกลางเมืองซีเรีย สงครามกลางเมืองเมียนมาหรือความขัดแย้งทางชาติพันธุในเมียนมา  ส่งผลใหม้ี

การใช้ความรุนแรงโดยไม่คำนึงถึงสิทธิมนุษยชน และไม่คำนึงว่าจะทำร้ายผู้อ่อนแอกว่าตนแต่อย่างใด 
เพราะเหตุเหล่านี้จึงเป็นที่มาของการลี้ภัยถือว่าเป็นวิกฤตการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการเมืองระหว่าง
ประเทศ ภาพลักษณ์เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเพื่อนมนุษย์ตามหลักสิทธิมนุษยชน และในด้านความมั่นคง

ของทุกประเทศท่ัวโลก    
  นับตั้งแต่สงครามอินโดจีน ประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีผู้ลี้ภัย หนีภัยสงครามหรือความ
ยากจน เข้ามาอาศัยในประเทศเป็นจำนวนมาก  ซึ่งปัจจุบันมีผู ้ลี้ภัยในประเทศไทยส่วนมากมาจาก
เหตุการณ์ความขัดแย้งทางชาติพันธุในเมียรมาร์ ที่พักพิงอยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวมากกว่า 100,000 
คน  (UNHCR Thailand, 2018B)  แต่เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้ลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วย
สถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ.1951 ทำให้ไม่มีกฎหมายภายในประเทศหรอืกฎหมายระหว่างประเทศรองรับผูห้นี
ภัยการสู้รบดังกล่าว จึงไม่อาจได้รับการรับรองสถานภาพเป็นผูล้ี้ภยัได้ ผู้ที่เข้ามาจะมีช่ือเรียกอีกแบบ คือ 
‘ผู ้หนีภัยการสู ้รบ’ โดยจะได้รับการคัดกรองโดยกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง และ
สำนักงานศูนยด์ำเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพ (สศอ.) กองการต่างประเทศภายใต้สังกัดกระทรวงมหาดไทย
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ถูกตั ้งขึ ้นมาดำเนินการด้านผู้อพยพโดยเฉพาะ และมีการทำงานร่วมกับองค์กร
ระหว่างประเทศอย่าง องค์การข้าหลวงใหญ่ผ ู ้ล ี ้ภ ัยแห่งสหประชาชาติ  (United Nations High 
Commissioner for Refugees, คำย่อ UNHCR) ในการดูแลทางระบบทะเบียน และทำงานร่วมกับ
องค์กรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization, คำย่อ NGOs) ในการดูแลผู้อพยพในด้าน
ต่าง ๆ ซึ่งผู้อพยพที่เป็นชาวเมียนมาโดยส่วนใหญ่เป็นคนเชื้อสายเมียนมา และกระเหรี่ยง ข้ามชายแดน
ตะวันออกของประเทศเม ียนมาที ่บร ิเวณชายแดนไทย -พม่า มายังฝ ั ่งไทยเนื ่องจากสงคราม
ภายในประเทศที่มีความรุนแรงถึงขั้นฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานกว่า  30 ปีแล้ว อีก
ทั้งประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ยอมรับการเข้ามาของผู้หนีภัยการสู้รบ  เป็นเหตุให้การดำเนินการ
ช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบในประเทศไทยไม่ได้ดำเนินการไปตามมาตรฐานสากล คือหลักพื้นฐานตาม
อนุสัญญาดังกล่าว และไม่มีระบบการจัดการภายในประเทศเกี่ยวกับเรื่องการรับรองสถานภาพของผู้
อพยพ ทำให้ผู้หนีภัยการสู้รบที่เข้ามาในประเทศไทยกลายเป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ตาม 
พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522  
 เจ้าหน้าที่ไทยจะทำการกักตัวบุคคลเหล่านี้ไว้เมื่อเข้ามาในประเทศไทย เพื่อรอการตรวจสอบใน
การขึ้นทะเบียนกับ UNHCR และ สศอ. บุคคลเหล่านี้จึงจะสามารถเข้าไปพักอาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิง
ชั่วคราวที่ตั้งอยู่ตามขอบชายแดนประเทศไทย-พม่า ทั้ง 9 แห่งใน 4 จังหวัดของประเทศไทย ดังนี้ พื้นท่ี
พักพิงฯ ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ พื้นที่พักพิงฯบ้านใหม่ในสอย อ .เมืองแม่ฮ่องสอน, พื้นที่พักพิงฯ 
บ้านแมสุ่ริน อ.ขุนยวม, พื้นที่พักพิงฯบ้านแม่ละอูน อ.สบเมย, พื้นที่พักพิงฯบ้านแม่ลามาหลวง อ.สบเมย 
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พื้นที่พักพิงฯ ในจังหวัดตาก ได้แก่ พื้นที่พักพิงฯบ้านนุโพ อ .อุ้มผาง, พื้นที่พักพิงฯบ้านอุ้มเปี้ยม อ.พบ
พระ, พื้นที่พักพิงฯ บ้านแม่หละ อ.ท่าสองยาง พื้นที่พักพิงฯ ในจังหวัดราชบุรี ได้แก่ พื้นที่พักพิงฯ บ้าน
ถ้ำหิน อ.สวนผึ้ง และพื้นที่พักพิงฯ ในจังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่ พ้ืนท่ีพักพิงฯ บ้านต้นยาง อ.สังขละบุรี  
กลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบที่เข้ามาลี้ภัยในประเทศไทยนั้นมีทั้งเข้ามาเพียงลี้ภัยชั่วคราว เมื่อถึงเวลาที่ตน้เหตุ
แห่งความหวาดกลัวการถูกประหัตประหารได้หมดไปก็ย้ายกลับประเทศของตนหรือย้ายไปยังประเทศ
ที่ 3 เพื่อตั้งถิ่นฐานใหม่ และอีกกลุ่มคือตั้งถิ่นฐานอยู่ในประเทศไทยในลักษณะถาวรภายในพื้นที่พักพิง
ชั่วคราว และด้วยสภาพของการลี้ภัยนั้น ผู้หนีภัยฯ จะลี้ภัยไปยังประเทศปลายทางทั้งครอบครัว  คือมา
ทั้งสามีและภรรยาโดยนำบุตรหลานของตนติดตามมาด้วย แล้วได้สร้างครอบครัวขึ้นจากกลุ่มผู้หนีภัย
การสู้รบด้วยกัน บางคนนั้นไม่ได้นำเอกสารระบุตัวตนที่ประเทศเมียนมาออกให้ติดตัวมาจึงทำให้บุตร
หลานท่ีเกิดในประเทศไทยไม่ได้รับการรับรองสัญชาติไปด้วยกลายเป็นคนท่ีไร้สญัชาติ หรืออีกในกรณีคือ
ไม่ได้ใส่ใจว่าจะต้องแจ้งเกิดจนขาดการระบุตัวตนในทางทะเบียนจากรุ่นสู ่รุ ่นจนไม่มีหลักฐานทาง
ทะเบียนอยู่เลยทำให้เด็กไม่ได้รับสัญชาติตามที่พ่อแม่มีได้เช่นเดียวกัน ด้วยเหตุนี้เด็กจึงขาดการรับรอง
สถานะตามกฎหมาย ทำให้เด็กกลุ่มนี้ไม่ได้รับสิทธิการศึกษาอย่างเท่าเทียมเหมือนกับเดก็สัญชาติไทย ซึ่ง
การไม่มีสัญชาตินี้เองนำไปสู่ปัญหาในเรื่องของการขาดโอกาสทางการศึกษาในสถานศึกษาในประเทศ
ไทย และกลายเป็นเด็กด้อยโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา 
 ในปัจจุบันรัฐบาลไทยกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสไว้ในหลากหลายมิติ
ผ่านกลไกทางกฎหมายและมติรัฐมนตรีที่ออกมาในทางบริหารจัดการเกี่ยวกับบริการสาธารณะ ทั้ง
ประเทศไทยยังเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซึ่งอนุสัญญาดังกล่าวได้กำหนดสิทธิที่เด็กควรได้รับ
และหน้าท่ีที่รัฐภาคีจำต้องปฏิบัติ แต่กระนั้นก็ไม่มีนโยบายใดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาภายในพื้นที่
พักพิงฯ ส่งผลให้มาตรฐานและคุณภาพทางการศึกษาของสถาบันการศึกษาภายในพ้ืนท่ีดังกล่าวและเด็ก
ผู้หนีภัยฯ นั้น ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานท้ังในประเทศไทยและประเทศเมียนมา ทำให้เด็กเหล่านี้ไม่สามารถ
ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นเมื่อพวกเขาเดินทางกลับไปยังมาตุภูมิหรือเดินไปยังประเทศท่ีสาม 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นว่าควรศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนี
ภัยฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความคิดเห็นและมุมมองของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาให้แก่เด็กกลุ่มนี้
ภายในพื้นที่พักพิงฯ ทั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐไทย เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน และผู้ปกครอง
และเด็กผู้หนีภัยฯ โดยผู้วิจัยเลือกศึกษาเฉพาะในพื้นที่พักพิงชั่วคราวแม่หละ อำเภอท่าสองยาง จังหวัด
ตาก เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีขนาดใหญ่ มีจำนวนประชากรเด็กมากที่สุดจากทุกแห่งที่มีในประเทศไทย 
เพื่อหาทางออกหรือเป็นแนวทางวิธีแก้ไขท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่เด็กผู้หนีภัยฯ 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนีภัยการสู้รบภายในพื้นที่พักพิง
ช่ัวคราว 
 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นและมุมมองที่แตกต่างกันของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการศึกษา
ให้แก่เด็กผู้หนีภัยการสู้รบ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐไทย เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน และ
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ผู้ปกครองและเด็กผู้หนีภัยการสู้รบ ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบาย ปฏิบัติการ และรับ
ผลประโยชน์จากการจัดการศึกษาตามลำดับ 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย  
 การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผู้วิจัยได้กำหนด
กระบวนการการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น 2 ลักษณะ อันได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทาง
วิชาการและข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Documentary research)   และจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth interview) โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการดำเนินงานวิจัยครั้งนี้คือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการการศึกษา ประกอบด้วย ผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบาย คือเจ้าหน้าที่ของรัฐไทย ระดับปฏิบัติการ 
คือองค์กรพัฒนาเอกชน และผู้รับผลประโยชน์จากการจัดการศึกษา คือ ผู้ปกครองและเด็กผู้หนีภัยการสู้
รบ อันมีสาระสำคัญโดยสรุปดังต่อไปนี้    
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการและข้อมูลจาก

สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Documentary research)   ผู้วิจัยได้ค้นคว้าข้อมูลด้านเอกสารทั้งในเชิง
ปฐมภูมิ ทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์แก่การศึกษาซึ่งจำแนกได้ 3 ประเภท ประกอบไปด้วย 1) 
งานวิชาการ ได้แก่ เอกสารประกอบการสอน หนังสือตำรา วิทยานิพนธ์ การค้นคว้าอิสระ รายงานการ
วิจัย รวมทั้งบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการศึกษาในพื้นที่พักพิงฯ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศท่ีมีพื้นท่ีที่รัฐนั้นจัดให้มีพิเศษเช่นเดียวกับประเทศไทย เช่น ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ออนไลน์
ฐานข้อมูลออนไลน์ ระบบคลังข้อมูลงานวิจัยไทยออนไลน์ 2) เอกสารของทางราชการ ได้แก่ จดหมาย
ข่าว วารสารแผนพัฒนาต่าง ๆ รายงานประจำปี  ตลอดจนเอกสารต่างที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการ
การศึกษาในพื้นที่พักพิงฯ 3) ระเบียบกฎหมายและมติรัฐมนตรี ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  (Convention 
on the Rights of the Child. 2018) 

  2. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth interview) เป็นการรวบรวม
ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลสำคัญ  (Key informants) โดยมีการออกแบบ
โครงสร้างการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured) หรือการสัมภาษณ์แบบชี้นำ (Guided 
interview) กล่าวคือ เป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด ซึ่งเป็นกระบวนการวิจัยที่มีความยืดหยุ่นและเปดิ
กว้าง และได้มีการออกแบบโครงสร้างของคำถามที่มีความยืดหยุ่นและพร้อมที่จะมีการปรับเปลี่ยน
ถ้อยคำของข้อความให้มีความสอดคล้องกับลักษณะและบริบทของผู ้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนตาม
สถานการณ์ให้สามารถนำไปใช้ในการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึกในการจัดการการศึกษาใน
พื้นที่พักพิงฯ เป็นข้อมูลที่มีความละเอียด น่าเชื่อถือ ครบถ้วนสมบูรณ์และครอบคลุมตามวัตถุประสงค์
การศ ึกษา โดยกล ุ ่มผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลสำค ัญ ประกอบด ้วยเจ ้าหน ้าท ี ่ ในระด ับบร ิหารในส ังกัด
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กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย เจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ผู้ปกครองและเดก็
ผู้หนีภัยฯ จำนวน 15 คน  
  ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกถูกนำมาวิเคราะห์ให้สัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย และนำเสนอโดยการพรรณนาความ  
 
ผลการวิจัย  
 จากการที่ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาในประเด็นหัวข้อการจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนี้ภัยการสู้รบ
ภายในพื้นที่พักพิงชั ่วคราว จากเอกสาร ตำราวิชาการ แหล่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนการ
สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยช้ินนี้ โดยสามารถแสดงผลการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาการขาดการทำงานแบบบูรณาการร่วมของหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา จากการศึกษาพบว่า สิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคหลักในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนภีัย
การสู้รบภายในพื้นที่พักพิงฯคือ การขาดความร่วมมือกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ และองค์กรพัฒนาเอกชน 
(Non-Governmental Organization, คำย่อ NGOs) อัน ได้แก่ คณะกรรมการดูแลผู้ลี ้ภัยกะเหรี่ยง 
(Karen Refugee Committee, คำย่อ KRC) และคณะกรรมการผู ้หนีภัยการส ู ้รบชาวกะเหรี ่ยง 
(Karenni Refugee Committee, คำย่อ KnRC) โดยกระทรวงมหาดไทยนั้นถือเป็นกระทรวงที่มีอำนาจ
หน้าที่โดยตรงในการจัดการและควบคุมการดำเนินงานภายในพื้นที่ เพราะกระทรวงมหาดไทยได้รับ
อำนาจในการจัดการผู้หนีภัยฯ ที่เข้ามาขอพักพิงในประเทศไทยจากการมอบหมายตามมติสำนักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) โดยกระทรวงมหาดไทยมีหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นจากมติ สมช . ขึ้นมาเพื่อ
ดูแลเรื่องผู้อพยพและผู้หนีภัยฯ โดยตรง คือ สำนักงานศูนย์ดำเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพ (Operation 
Center for Displaced Persons, คำย่อ OCDP หรือ สศอ.) เป็นหน่วยงานท่ีดูแลผู้อพยพและผู้หนภียัฯ 
ในทุกด้าน ภารกิจที่สำคัญคือการควบคุมจำนวนประชากรของผู้หนีฯ ไม่ให้มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นและ
ดำเนินการส่งตัวบุคคลเหล่านี้ไปยังประเทศต้นทางหรือประเทศที่สาม โดยทำงานร่วมกับข้าหลวงผู้ลี้ภัย
แห่งสหประชาชาติ หรือ UNHCR ในการดำเนินงานด้านทะเบียนและการส่งตัวกลับไปยังมาตุภูมิและ
ประเทศท่ีสาม เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงเดียวที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดำเนินการทุก
อย่าง กิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวข้องกับผู้หนีภัยฯ ย่อมต้องได้รับอนุญาตจากสำนักงานดำเนินการ
เกี่ยวกับผู้อพยพเสียก่อนถึงจะสามารถดำเนินการต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติมีเพียงองค์กร 
NGOs เท่านั ้นที ่ดำเนินการจัดการศึกษาภายในพื้นที ่พักพิงฯ โดยหน่ วยงานรัฐของไทยไม่ได้ร่วม
ดำเนินการเลย  
 องค์กร NGOs เป็นองค์กรที่เป็นผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่อย่างแท้จริง และองค์กร NGOs ที่มีหน้าที่
ควบคุมและดูแลการศึกษาภายในพ้ืนท่ีพักพิงฯ คือ คณะกรรมการดแูลผูล้ี้ภยักะเหรี่ยง (Karen Refugee 
Committee : KRC) และ คณะกรรมการผ ู ้หน ีภ ัยการส ู ้ รบชาวกะเหร ี ่ยง  (Karenni Refugee 
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Committee : KnRC) โดย KRC จะดูแลเรื่องการศึกษาของผู้หนีภัยการสู้รบภายในพ้ืนท่ีพักพิงฯ 7 แห่ง 
ในจังหวัดตาก กาญจนบุรี ราชบุรี  และ KnRC จะดูแล 2 แห่ง ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ทั้งสององค์กร
ดำเนินการอยู่ภายใต้องค์กรผู้ลีภ้ัยชาวกะเหรี่ยง หรือ Karen Refugee Committee Education Entity 
(KRCEE) โดยได้รับโอนอำนาจมาจาก องค์กรผู้ลี้ภัยชาวคะเรนนี คือ Karenni Education Department 
(KnED) มาในปี พ.ศ.2553 โดยในพื้นที่ที่ผู้วิจัยทำการศึกษาคือ พื้นที่พักพิงชั่วคราวแม่หละ อ .ท่าสอง
ยาง จังหวัดตาก ซึ่งอยู่ในพื้นที่ดูแลของ KRC ซึ่งเป็นหน่วยงานย่อยของ KRCEE ที่ดำเนินการจัดการ
ภายในพื้นที่พักพิงฯ แม่หละ โดยตรงในด้านของการบริหารจัดการด้านการศึกษาภายในค่ายพักพิงฯ ทั้ง 
9 แห่ง KRCEE ไม่ได้บริหารจัดการแค่ในเรื่องของการศึกษาเท่านั้นแต่ดูแลครอบคลุมทุกด้าน อันได้แก่ 
ด้านการศึกษา สาธารสุข สังคม การอาชีพ และการบริหารจัดการทั่วไป ซึ่ง KRCEE นั้นเปรียบเสมือน
รัฐบาลของผู้หนีภัยการสู้รบที่พักอยู่ในพื้นที่พักพิงฯ ในด้านของการจัดการศึกษามีหน้าที่เป็นผู้จัดการ
ออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเพราะนำไปใช้กับสถานศึกษาทุกแห่งที่ตั้ง
ภายในพื้นที่พักพิงฯ ซึ่งจะต้องดำเนินการจัดการศึกษาให้เป็นไปในทางเดียวกัน และต้องได้รับการ
อนุญาตจากสำนักงานดำเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพก่อนถึงจะดำเนินการสอนตามหลักสูตรที่วางไว้ได้ และ
มี NGOs อื่นที่ทำงานร่วมกันในการให้บริการการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ อาทิ Jesuit Refugee 
Service หร ือ JRS, ZOA Refugee Care Thailand (Thailand : ZOA Refugee Care. 2009) โดยมี
องค์กร Save the Children เป็นผู้จัดอบรมครูที่ทำการสอนซึ่งก็คือ ผู้หนีภัยฯ ด้วยกันเอง อีกทั้งยังเป็น
องค์กรที่จัดการเรื่องเงินเดือนครูผู้สอนด้วย 
 การจัดการเรียนการสอนภายในพื้นที่พักพิงฯ บางแห่งนั้นมีหลายระดับตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และมีวิทยาลัยการอาชีพอีกด้วย แต่เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้ได้ศึกษาเฉพาะ
พื้นที่พักพิงช่ัวคราวแม่หละ อ.ท่าสองยาง จ.ตาก จึงศึกษาเฉพาะการดำเนินงานของ KRC ที่มีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบโดยตรงในการบริการจัดการการศึกษาภายในพื้นที่ดังกล่าว โดยการทำงานของ KRC 
ขับเคลื่อนได้เพราะเงินทุนสนับสนุนและความช่วยเหลือจาก NGOs และกลุ่มผู้บริจาคทั้งหมด โดย
รับผิดชอบสอนในระดับอนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรวมทั้งวิทยาลัยการวิชาชีพด้วย แต่
กระนั้นการดำเนินการต่าง ๆ ต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ สศอ. และไม่ได้มีอิสระในการดำเนินงาน
เฉกเช่นกับองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืน 
 “...การจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ มีเพียงกระทรวงมหาดไทยที่เป็นหน่วยงาน
รัฐของไทย โดย สศอ.จะเป็นผู้ควบคุมการดำเนินงานต่าง ๆ แต่เพียงหน่วยงานเดียว โดยการ
จัดการศึกษานั้นหน่วยงานหลักก็คือ KRC ที่เป็นผู้ดำเนินการทุกอย่างตั้งแต่การออกแบบ
หลักสูตรจนถึงขั้นการจัดการระบบการศึกษาภายในพ้ืนที่พักพิงฯ แต่จะออกหลักสูตรหรือจะ
จัดระบบการศึกษายังไงต้องได้รับการอนุญาตจากทางเราก่อน หากเราอนุญาตถึงจะ
ดำเนินการได้และเช่นเดียวกันหากเราไม่อนุญาตเขาก็ไม่สามารถทำได้ หากลักลอบทำก็จะถือ
ว่ากระทำความผิดและจะถูกตัดสิทธิไม่ให้เข้าไปภายในพื้นที่พักพิงฯ อีกตลอดไป...” 

คำสัมภาษณ์จาก นายมงคล (นามสมมติ) ตัวแทนกระทรวงมหาดไทย 
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 เนื่องจากหลักสูตรการเรียนการสอนภายในพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวนั้นถูกออกแบบหลักสูตรและวาง
โครงสร้างโดย KRC เพียงองค์กรเดียว โดยปราศจากความร่วมมือและความช่วยเหลือจากหน่วยงานของ
รัฐไทยอย่างกระทรวงศึกษาธิการที่เป็นหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่บรหิารจดัการการศึกษาในประไทยโดยตรง 
ตั้งแต่การบริหาร การจัดการหลักสูตร ตลอดจนการควบคุมการดำเนินการของสถาบันการศึกษาใน
ประเทศไทยให้ดำเนินการไปตามมาตรฐานของระเบียบและกฎของกระทรวงฯ โดยเฉพาะหลักสูตรการ
เรียนการสอนนั้นจะต้องจัดการหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวงฯ เพื่อท่ีสถาบันการศึกษา
นั้น ๆ จะได้การรับรองหลักสูตรจากกระทรวงฯ ที่จะทำให้นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากสถาบันท่ีได้รับการ
รับรองสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น หรือในระดับอุดมศึกษาต่อไปได้ แต่สถาบันการศึ กษา
ภายในพื้นที่พักพิงฯ นั้น ถูกก่อตั้งและดำเนินการโดยองค์กรพัฒนาเอกชนหรือ NGOs โดยตรง ภายใต้
การควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ไม่ได้ดำเนินการภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ แม้จะเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาก็ตาม เหตุเพราะพื้นที่พักพิงฯ เป็นพื้นที่พิเศษที่เกิดขึ ้นตามมติ คมช . การควบคุมการ
ดำเนินการต่าง ๆ ภายในพื้นที่ดังกล่าวต้องเป็นไปตามอำนาจที่ มติ คมช . กำหนดไว้ ซึ่ง มติ คมช. ก็
กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยที่จะต้องรับผิดชอบในการดำเนินการทุกอย่างที่เกี ่ยวกับ
พื้นที่พักพิงฯ เหตุที่กระทรวงศึกษาธิการไม่ได้เข้าไปจัดการศึกษาภายในพื้นที่ดังกล่าว เพราะไม่มีอำนาจ
กำหนดให้การดำเนินการได้ 
 
 “...อย่างที่บอกไปว่ากระทรวงมหาดไทยเป็นผูค้วบคุมการดำเนินการทุกอย่างแต่เพยีง
องค์กรเดียว หากกระทรวงศึกษาฯ ต้องการจะเข้ามาดำเนินการจัดการศึกษาก็ทำเรื่องขอ
อนุญาตมา เราก็จะพิจารณาว่าเหมาะสมที่จะให้ดำเนินการหรือไม่ ซึ่งหากทางนั้นไม่ได้ทำ
เรื่องมา เราก็จะไม่ไปบอกให้เขามาดำเนินการ ไม่ใช่เรื่องที่เราจะก้าวก่ายหรือบังคับให้เขามา
ทำ...”  

คำสัมภาษณ์จาก นายมงคล (นามสมมติ) ตัวแทนกระทรวงมหาดไทย 
 ในทางปฏิบัติแม้กระทรวงศึกษาธิการจะไม่มีอำนาจหน้าที่เข้าไปบริหารจัดการศึกษาภายในพื้นที่
พักพิงฯ ได้โดยตรง กระทรวงมหาดไทยก็สามารถที ่จะยกเว้นหรืออนุญาตให้กระทรวงศึกษาฯ 
ดำเนินการช่วยเหลือหรือร่วมกับกระทรวงมหาดไทยหรือ KRC ในการบริหารจัดการศึกษาก็ได้ เพราะ
ไม่ใช่เรื่องที่มีกฎหมายฉบับใดห้ามไว้ เพียงแต่ไม่ได้ให้อำนาจกระทรวงศึกษาฯ ทำได้ และแม้จะมีการขอ
ความร่วมมือจากองค์กร NGOs ไปยังกระทรวงศึกษาธิการให้มาร่วมดำเนินการจัดการศึกษาบาง
โครงการร่วมกันก็ต้องได้รับความยินยอมและความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยก่อนเช่นเคย ส่งผล
ให้กระบวนการทำงานหรือโครงการต่าง ๆ ล่าช้าหรือที่ร้ายแรงที่สุดคือถูกปฏิเสธไปเพราะเหตุผล
ทางด้านความมั่นคง  
 จากปัญหาการขาดความร่วมมือกันของหน่วยงานรัฐและองค์กร NGOs นั้นส่งผลกระทบต่อ
หลักสูตรการเรียนการสอนที่ออกโดย KRCEE เป็นอย่างมาก เพราะหลักสูตรดังกล่าวออกมาเพื่อให้เด็กผู้
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หนีภัยฯ เรียนรู้เพื่อการดำรงชีพเท่านั้น ไม่ได้มุ่งเน้นในเรื่องการศึกษาต่อ ทำให้หลักสูตรไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย และกระทรวงศึกษาธิการก็ไม่ได้มีร่วมในการ
ออกแบบหลักสูตร ทำให้หลักสูตรการเรียนการสอนที่สถานศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ ใช้นั้น ไม่ได้รับ
การรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการไทย ทำให้เกิดปัญหาตามมาประการแรกคือ เด็กไม่สามารถใช้
ใบรับรองการศึกษาที่ได้รับจากสถาบันการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ ไปใช้เป็นหลักฐานเพื่อเรียนต่อใน
ระดับที่สูงขึ้นทั้งประเทศไทยและประเทศเมียนมา จึงทำให้เกิดปัญหาต่อมาคือเด็กต้องการออกไปศึกษา
ในสถาบันภายนอกพื้นที่พักพิงฯ หรือโรงเรียนของรัฐบาลไทยที่พวกเขาจะได้เรียนในหลักสูตรที่เป็น
มาตรฐานและได้รับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการแห่งประเทศไทยในการใช้ประกอบการเช้าเรียน
ในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งปัญหานี้ไม่สามารถแก้ไขได้เลย เพราะกระทรวงมหาดไทยจะไม่อนุญาตให้ออกมา
ภายนอกพ้ืนท่ีพักพิงฯ นั่นเอง 
 2. มุมมองที่แตกต่างกันในการปฏิบัติงานของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการจัดการการศึกษาให้แก่เด็ก
ผู้หนีภัยการสู้รบภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ผู้วิจัยแบ่งการเสนอผลการศึกษาออกเป็น 2 ส่วนตามกลุ่ม
สัมภาษณ์ คือ กลุ่มที่ 1 ได้แก่ ผู้ที่ไม่ได้ปฏิบัติงานอยู่ภายในพ้ืนท่ีพักพิงฯ หรือ เจ้าหน้าท่ีรัฐ และกลุ่มที่ 2 
ได้แก่ ผู้ที่ปฏิบัติงานและผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิงฯ โดยทั้งสองกลุ่มจะเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ภายในพื้นที่พักพิงฯ ในบริบทท่ีแตกต่างกัน ดังนี้  
  2.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องการจัดการศึกษาที่ไม่ได้ปฏิบัติงานภายในพื้นที่พักพิงฯ  ในส่วนแรกคือ
ส่วนของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ ทั้งในด้านการบริหารและการ
ปฏิบัติโดยตรงแต่ไม่ได้เข้าไปปฏิบัติงานในพื้นที่พักพิงฯ คือ กระทรวงมหาดไทยอันเป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งผลจากการสัมภาษณ์นั้นพบว่า กระทรวงมหาดไทยไม่ได้ให้ความสำคัญกับ
การจัดการศึกษาภายในพื้นที่พังพิงฯ เท่าที่ควร เพราะกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ควบคุมและบริหาร
จัดการผู้หนีภัยฯ ให้ได้รับความปลอดภัยทางด้านร่างกายเท่านั้นตาม มติ คมช . ไม่ได้มีหน้าที่จัดหาสิ่ง
อำนวยความสะดวกอื่นใดให้ เพียงแต่บริหารจัดการภายใต้สิทธิขั้นพื้นฐานเท่าที่จะพึงกระทำเพราะไม่มี
งบประมาณจากรัฐบาลไทยในการดูแลผู้หนีภัยฯ โดยกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่ดูแลและควบคุมให้อยู่
ในความเรียบร้อยและไม่ให้กระทบกับความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น การดำเนินการดูแลในเรื่องต่าง ๆ 
ที่ต้องมีงบประมาณมาเกี่ยวข้องจะเป็นการดำเนินงานขององค์กร NGOs ทั้งหมด รวมถึงเรื่องของการจัด
การศึกษาก็เป็นหน้าที ่และความรับผิดชอบขององค์กร NGOs โดยอยู ่ภายใต้การควบคุมของ
กระทรวงมหาดไทยโดย สศอ.  
 จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น การบริหารการศึกษาภายในพ้ืนท่ีพักพิงฯ เป็นหน้าที่ของ KRC ซึ่งดูแล
เกี่ยวกับการศึกษาทั้งระบบในพื้นที่พักพิงฯ แม่หละ ซึ่งในส่วนของหลักสูตรการเรียนการสอนนั้นจะต้อง
ได้รับอนุญาตจาก สศอ.ก่อนจึงจะดำเนินการสอนตามหลักสูตรได้ และที่สำคัญคือไม่มีวิชาภาษาไทยใน
หลักสูตรของสถาบันการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ เหตุเพราะแรกเริ่มของการจัดตั้งพื้ นที่พักพิงฯ นั้น 
เกิดขึ้นจากเจตนาของรัฐบาลในสมัยนั้นว่าต้องการให้พักพิงเพียงช่ัวคราวเท่านั้น ไม่ได้มีจุดประสงค์จะให้
พักอาศัยอย่างถาวร เพราะประเทศไทยไม่มีกฎหมายรองรับผู้ลี้ภัยแต่แรกอยู่แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นท่ี
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จะต้องจัดสิ่งจำเป็นพื้นฐานอย่างพลเมืองรัฐควรได้รับให้ อาทิ การศึกษา อันเป็นการยอมรับโดยทางอ้อม
ว่าประเทศไทยยินดีให้ผู้หนีภัยฯ พักอาศัยอยู่ในประเทศได้นานหรือถาวร ดังนั้นจึงไม่มีนโยบายด้าน
การศึกษาในการบริหารจัดการ จึงห้ามไม่ให้มีการเรียนภาษาไทยเพราะเกรงว่าจะส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศไทย และด้วยเหตุผลเดียวกันนี้จึงไม่อนุญาตให้เด็กผู้หนีภัยฯ เดินทางออกนอกพื้นท่ี
พ ักพ ิงฯ เพ ื ่อไปเร ียนในสถาบ ันศ ึกษาของร ัฐไทย ตามคำบอกเล ่าของนายมงคล ต ัวแทน
กระทรวงมหาดไทย 
 “...ภายในพื ้นที ่พักพิงฯ เราได้อนุญาตให้มีการจัดการเรียนการสอนอยู ่แล้ว มี
สถาบันการศึกษาที่รองรับเด็กทุกวัย ตั้งแต่อนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งมี
อาชีวะอีกด้วย จึงไม่เห็นว่ามีความจำเป็นอะไรที่จะต้องออกไปเรียนข้างนอก ที่พวกเขา
จำเป็นต้องรู้นั้นมีทั้งหมดภายในพื้นที่พักพิงฯ อยู่แล้ว เราคิดว่ามันเพียงพอแล้ว...” 

คำสัมภาษณ์จาก นายมงคล (นามสมมติ) ตัวแทนกระทรวงมหาดไทย 
  
 จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าว ทำให้เด็กผู้หนีภัยฯ ไม่ได้รับการอนุญาตให้ออกมาศึกษาภายนอกได้ 
และจำต้องเรียนในสถาบันภายในพื้นที่พักพิงฯ เท่านั้น หากพบว่ามีการลักลอบออกมา ไม่เพียงแต่เด็กผู้
นั้นจะโดนตัดสิทธิไม่ให้เดินทางไปยังประเทศท่ีสาม แต่ทั้งครอบครัวจะต้องโดนตัดสิทธิด้วย และร้ายแรง
ที่สุดคือจะถูกส่งกลับไปยังมาตุภูมิ  
 ในส่วนต่อมาเป็นส่วนที่สองของกลุ่มผู้สัมภาษณ์กลุ่มแรกคือส่วนของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมี
หน้าที่บริหารจัดการการศึกษาในประไทยในทุกมิติ แต่เนื่องจากพื้นที่พักพิงชั่วคราวเป็นเพื้นที่พิเศษที่
เกิดขึ้นจาก มติ คมช. กระทรวงศึกษาธิการซึ่งไม่มีอำนาจหน้าที่ในการดูแลจัดการในส่วนนั้นจึงไม่มี
บทบาทมากนักในการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ โดย นางกมล ตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการได้
กล่าวในการสัมภาษณ์ว่า 
  “...ทางกระทรวงศึกษาธิการดำเนินการทุกอย่างที่มีกำหนดไว้ตามกฎหมายหรือ
กฎกระทรวง เราตระหนักถึงความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึ้นกับการศึกษาของเด็กในประเทศไทย
ทุกคน ทางกระทรวงพยายามที่จะลดความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นนี้ให้ลดลง เสริมสร้างครูและ
โรงเรียนให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งเรายังมีนโยบายให้สามารถรับเด็กต่างชาติที่เป็นลูกหลาน
คนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศไทยให้เข้าเรียนในโรงเรียนรัฐได้ สิ่งที่เราทำได้ก็มีเพยีง
เท่านี้ นอกจากท่ีเขาให้อำนาจมาแล้ว เราไม่สามารถทำได้...”  

คำสัมภาษณ์จาก นางกมล (นามสมมติ) ตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายไม่ได้ให้อำนาจแก่กระทรวงศึกษาธิการ ในการ
ดำเนินการหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาแก่ผู ้หนีภัยฯ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติแม้
กระทรวงศึกษาธิการจะไม่มีอำนาจโดยตรงในการจัดการศึกษาหรือดำเนินการใดที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาภายในพื ้นที่พักพิงฯ แต่หากกระทรวงศึกษาธิการต้องการที ่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
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ดำเนินการ หรือต้องการจะจัดกิจกรรมทางการศึกษาใดภายในพื้นที่พักพิงฯกระทรวงศึกษาธิการก็
สามารถดำเนินการไดโ้ดยการขออนุญาตไปยงักระทรวงมหาดไทย เพื่อท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะสามารถ
เข้าไปดำเนินการหรือจัดการศึกษาภายในพ้ืนที่พักพิงฯ ได้ โดยไม่จำเป็นต้องมีข้อบังคับหรือข้อกฎหมาย
ใดมารองรับก็สามารถทำได้ และในอดีตกระทรวงศึกษาธิการก็เคยจัดโครงการสอนภาษาไทยให้แก่ผู้หนี
ภัยฯ ภายในพื้นที่พักพิงฯ มาแล้ว โดยเป็นการร่วมมือกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ สภาความมั่นคง
แห่งชาติ และ UNHCR โดย UNHCR เป็นผู้ออกเงินทุนให้ในการดำเนินการ ผ่านการดำเนินการของ
สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แต่โครงการดังกล่าวได้สิ้นสุดลงแล้ว
เพราะ UNHCR ซึ่งเป็นผู้ออกทุนการจัดการนั้นเลิกให้การสนับสนุนในส่วนนี้เพราะมีปัญหาจำเป็นที่
เร่งด่วนอ่ืนท่ีจะต้องจัดการ โครงการนี้จึงเป็นโครงการเดียวท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดการศึกษาในพื้นที่พักพิงฯ โดยโครงการดังกล่าวเกิดขึ้นระหว่างปี พ .ศ.2549 ก่อนจะปิดตัวลงในปี 
พ.ศ.2556 และหลังจากจบโครงการดังกล่าวไปก็ไม่พบกว่ามีโครงการใดต่อไปอีก  
 “...เราเคยจัดโครงการภายในพื้นที่พักพิงฯ แต่ทำได้มี่กี่ปีก็ต้องปิดตัวลงเพราะไม่มี
งบประมาณจาก UNHCR มาสนับสนุนแล้ว และเราก็ไม่สามารถใช้เงินภาษีของคนไทยไป
ดำเนินการได้ เพราะไม่มีกฎหมายกำหนดให้อำนาจและเกรงว่าประชาชนจะไม่พอใจหากเรา
นำเงินพวกเขาไปใช้กับผู้หนีภัยฯ...” 

คำสัมภาษณ์จาก นางกมล (นามสมมติ) ตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
 หากพิจารณาบทสัมภาษณ์ข้างต้น อาจตีความได้ว่ากระทรวงศึกษาธิการขาดเจตนารมณ์ทาง
การเมืองที่จะเข้าไปดำเนินการร่วมกับ NGOs ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนีภัยฯ เพราะ
ไม่ได้พยายามที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ หลังจากท่ีโครงการที่ร่วมมือ
ก ับองค ์กรระหว ่างประเทศอย ่าง UNHCR ส ิ ้นส ุดลง ด ังน ั ้นหากปราศจากงบประมาณแล้ว
กระทรวงศึกษาธิการ ก็ไม่เห็นถึงความจำเป็นและยังไม่มีนโยบายใดที่จะจัดทำโครงการด้านการศึกษา
ให้แก่เด็กผู้หนีภัยฯ อีกเลย  
 “...ผู้หนีภัยฯ ที่อพยพเข้ามาอยู่ในพ้ืนท่ีพักพิงฯ ได้เพียงช่ัวคราว ประเทศไทยไม่ได้จัด
ให้อยู่อย่างถาวร จึงไม่จำเป็นต้องจัดระเบียบด้านการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง เพราะพื้นที่
พักพิงฯ จะถูกสั่งปิดเมื่อไหร่ก็ได้ หากจะให้นำเงินภาษีของคนไทยไปลงทุนภายในพื้นที่พักพิง
ฯ ก็ดูจะสิ้นเปลืองและอาจจะทำให้คนไทยบางส่วนไม่พอใจอีกด้วย...” 

คำสัมภาษณ์จาก นายมงคล (นามสมมติ) ตัวแทนกระทรวงมหาดไทย 
 
 ปัญหาที่เกิดขึ้นมาจากการขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐไทยที่ไม่ได้ให้ความสำคัญกับสิทธิ
ของเด็กผู้หนีภัยฯ ในเรื่องการให้บริการด้านการศึกษา โดยเพิกเฉยต่อการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน
พื้นฐานท่ีตนเป็นรัฐภาคีอยู่ คืออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่กำหนด
เรื่องการให้รัฐจัดการศึกษาให้กับเด็กทุกคนแต่รัฐบาลก็ไม่ได้ปฏิบัติตามข้อกำหนดที่ปรากฏในกฎหมาย
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สากลและกฎหมายภายในประเทศ ด้วยเหตุนี้จึงไม่เกิดความร่วมมือของหน่วยงานรัฐไทยและ NGOs ใน
การบูรณาการดำเนินการจัดการศึกษาร่วมกัน ส่งผลกระทบต่อระบบการจัดการพื้นที่พักพิงฯ และต่อตัว
เด็กผู้หนีภัยฯ เป็นทอดยาว หากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องยังเพิกเฉยและไม่หาทางแก้ไขที่เหมาะสม 
ปัญญานี้ก็จะมีต่อไปเรื่อย ๆ และยากจะสิ้นสุด  
 2.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องการจัดการศึกษาที่ฏิบัติงานและผู้ที่อาศัยอยู่ภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราว  
ส่วนที่สองคือผู้ที่ปฏิบัติงานและผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่พักพิงฯ ในส่วนนี้เป็นการสัมภาษณ์องค์กรพัฒนา
เอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ จากการสัมภาษณ์พบว่า การ
ดำเนินการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ เป็นการจัดการของ NGOs ทั้งหมด ทั้งในด้านการบริหาร
จัดการหลักสูตร ครูผู้สอน และงบประมาณ ไม่มีหน่วยงานไทยเข้ามาดำเนินการร่วมด้วยตามที่ได้นำ
กล่าวไว้ข้างต้น ทำให้ NGOs ประสบปัญหาทั้งในด้านงบประมาณและด้านการจัดการหลักสูตรที่ไม่ได้รบั
การรับรองจากทั้งทางกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยและทั้งของประเทศเมียนมา ดังนั้น ความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐจึงเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่งในการยกระดับการจัดจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้ลี้ภัยฯ ใน
อนาคต  
 “...เราสามารถจัดการเรื่องการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ ได้เพราะเงินทุนและความ
ช่วยเหลือจาก NGOs ที่มาจากท่ัวทุกมุมโลก ในอดีตเราเคยได้รับเงินบริจาคที่เพียงพอในการ
จัดอุปกรณ์การเรียนการสอนตามหลักสูตรที่เราวางไว้ภายในพื้นที่พักพิงฯ แต่ในปัจจุบันนั้น
จำนวนเงินบริจาคลดลง ทำให้ในระยะนี้เราได้รับเงินบริจาคไม่เพียงพอต่อความต้องการ ยิ่ง
จำนวนเด็กที่เพิ่มมากขึ้นแต่เงินน้อยลงยิ่งส่งผลกระทบรุนแรงต่อคุณภาพการศึกษาภายใน
พื้นที่พักพิงฯ...” 

คำสัมภาษณ์จาก นายซอมู (นามสมมติ) ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน 
 
 จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวทำให้ทราบว่าการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ นั้นเริ่มมีปัญหา 
เนื่องจากแหล่งเงินทุนเดียวที่พวกเขามีนั้นมาจากกลุ่มผู้บริจาค เมื่อผู้บริจาคลดลงย่อมส่งผลกระทบต่อ
จำนวนเงินทุนที่จะนำมาใช้กับการบริหารจัดการภายในพื้นที่พักพิงฯ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการด้าน
การศึกษาด้วย โดยปัญหาที่สำคัญ คือ การจะจัดการเรียนการสอนให้เป็นไปตามพัฒนาการของเด็กนั้น
เป็นไปได้ยากกว่าเดิมจากที่ทางคณะกรรมการพื้นท่ีพักพิงฯ และ NGOs พยายามปรับหลักสูตรการเรียน
การสอนเพื่อให้เด็กได้เรียนรู้สิ่งที่พวกเขาควรได้รับตามพัฒนาการของเขา  
 นอกเหนือจากเรื่องเงินทุนสนับสนุนที่ถือว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนแล้วยังพบว่ามีเรื่องที่เป็นปัญหา
สำคัญอีกประกาศที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาของเด็กผู้หนีภัยฯ อีกประการคือ หลักสูตรการเรียนการ
สอน จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นว่าหลักสูตรการศึกษาที่ใช้ภายในพื้นที่พักพิงฯ เป็นหลักสูตรที่สร้างโดย
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องค์กรของผู้หนีภัยการสู้รบเอง ซึ่งสาระสำคัญหลักสตูรนั้นมุง่เน้นให้นักเรียนสามารถดำรงชีวิตประจำวนั
ได้ ไม่ได้มุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาต่อ 
 “...ทางกลุ่ม NGOs ที่ทำงานในพื้นที่พักพิงฯ นั้นทราบอยู่แล้วว่าหลักสูตรที่จัดสอน
นั้นไม่ได้เป็นมาตรฐานพอท่ีจะทำให้เด็กๆ นำไปต่อยอดเพื่อศึกษาต่อไปในระดับที่สูงขึ้นได้ ถ้า
ทำได้ก็เป็นกลุ่มน้อยเพราะไม่ใช่ทุกแห่งที่จะยอมรับหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไม่ได้รับการ
รับรอง แต่ก็น้อยคนที่จะไปศึกษาต่อ จึงต้องให้ความสำคัญกับคนส่วนใหญ่ หลักสูตรเราจึง
สอนให้เขาใช้ชีวิตประจำวันได้ เราคิดว่าเป็นประโยชน์กับเขามากกว่า ถ้าเขาใช้ชีวิตได้จาก
บทเรียนที่เราสอนไปก็ถือว่าเราพอใจในส่วนหนึ่งแล้ว...” 

คำสัมภาษณ์จาก นายมลูอ (นามสมมติ) ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน 
 
 สำหรับพื้นที่พักพิงฯ ทั้ง 9 แห่งนั้นมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ทั้งหมด 80 แห่ง โดยมีจำนวน
นักเรียนผู้ลี้ภัยทั้งหมด 37,000 คน ที่ได้รับการเรียนการสอนจากครูผู้ลี้ภัยกว่า 1,500 คน ซึ่งมีการจัด
การศึกษาโดย KRCEE ผู้ดำเนินการจัดการระบบการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ (THAITRIBUNE, 2558) 
ซึ่งเป็นระบบการเรียนการสอนที่ถูกออกแบบมาเพื่อตอบสนองความต้องการในเรื่องการศึกษาด้านภาษา
และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะของชุมชนผู้ลี้ภัย และไม่สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาของรัฐบาล
พม่าและรัฐบาลไทย ส่งผลให้การเรียนรู้ของเด็กผู้ลี้ภัยรวมถึงคุณวุฒิ ทักษะ และประสบการณ์ของครูผู้
หนีภัยฯ ไม่ได้รับการยอมรับจากประเทศใดเลย อีกทั้งในเรื่องของการเรียนการสอนภาษาไทยก็ยังไม่ถูก
นำมาสอนเป็นภาษาหลักในพื้นที่พักพิงฯ เพราะนโยบายหลักยังเป็นการเรียนรู ้เพื ่อรอการส่งกลับ
ประเทศต้นทางหรือ ส่งไปยังประเทศที่สาม ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ที ่หากเด็กผู ้ลี ้ภัยเหล่านี ้ยังอยู่ใน
ประเทศไทยต่อไปอีก และในอนาคตหากรัฐบาลไทยลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย
ฯ หรือมีนโยบายใดที่ออกมาเพื่อให้อิสรภาพแก่ผู ้ลี ้ภัยในการใช้ชีวิตตามปกติได้อย่างพลเมืองของ
ประเทศ ก็อาจจะทำให้เกิดปัญหาในการดำรงชีวิตพื้นฐานหลากหลายประเด็นข้ึนเพิ่มอีก  
 การศึกษาความคิดเห็นและมุมมองของผู้ปกครองของเด็กผู้หนีภัยการสู้รบเกี่ยวกับคุณภาพการให้

การศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ สำหรับผู้หนีภัยฯ พบว่า ผู้ปกครองของเด็กเหล่านี้ก็คือผู้หนีภัยฯ เช่นเดียวกับ
ลูกหลานของตน เนื่องจากส่วนหนึ่งที่สัมภาษณ์นั้นเป็นรุ่นสองที่เกิดภายในพื้นที่พักพิงฯ ไม่ใช่รุ่นแรกที่พึ่ง
เดินทางเข้ามาในประเทศไทย ทำให้ทราบว่าการเรียนการสอนภายในพื้นที่พักพิงฯ นั้นเป็นเช่นไรเพราะพวก
เขาก็เคยเรียนมาก่อนและเป็นหลักสูตรเดียวกับที่ลูกหลานเขาได้เรียน และตระหนักได้ว่าสิ่งที่เรียนไปนั้น
เพียงพอต่อการดำรงชีวิตแต่ไม่เพียงพอต่อการศึกษาต่อ เนื่องจากพวกเขาเป็นผู้หนีภัยฯ ที่พักอาศัยอยู่ใน
พื้นที่พักพิงฯ ทำให้ไม่สามารถออกไปทำงานข้างนอกเพื่อหาเงินมาดำรงชีพและเลี้ยงดูลูกหลานได้อย่าง
เต็มที่เหตุเพราะรัฐบาลไทยห้ามมิให้บุคคลเหล่านี้ออกมาจากพื้นที่พักพิงฯ โดยไม่ได้รับอนุญาตและที่สำคัญ
คือห้ามทำงานในประเทศไทยเพราะสถานภาพของพวกเขาไม่ใช่ต่างด้าวที่เข้ามาเพื่อทำงานแต่เข้ามาเพื่อหนี
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ภัยเท่านั้น พวกเขาจึงต้องการเห็นบุตรหลานของตนมีอนาคตที่ดีกว่ารุ่นพ่อแม่ อยากให้จบการศึกษาในช้ันที่
จะสามารถประกอบอาชีพที่ไม่ใช่เพียงแต่อาชีพใช้แรงงานได้  
 “...พวกเราอยากเห็นลูก ๆ ได้เรียนสูง ๆ เพื่อที่เขาจะมีชีวิตที่ดีกว่าตนที่ยังต้องพัก
อาศัยอยู่ในท่ีพักพิงเพราะไม่มีที่ไปและไม่มคีวามรูพ้อจะประกอบอาชีพได้หากไปยงัประเทศที่
สาม ยิ่งถ้ากลับไปในท่ีที่จากมายิ่งไม่รู้จะกลับไปทำไม เพราะไม่มีที่ให้อยู่แล้ว...” 

คำสัมภาษณ์จาก นางมูมู (นามสมมติ) ตัวแทนผู้ปกครองของเด็กผู้หนีภัยฯ 
 
 ในส่วนของเด็กผู้หนีภัยฯ นั้นเป็นทราบแล้วว่าหลักสูตรการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ ไม่ได้
มาตรฐานพอที่จะต่อยอดด้านการศึกษา ทำให้เด็กส่วนหนึ่งต้องการที่จะออกไปศึกษาในโรงเรียน
ภายนอก แต่ด้วยข้อจำกัดในหลาย ๆ ด้านทำให้การจะออกไปเรียนนอกนั้นมีความลำบาก ประการแรก
คือกฎระเบียบที่รัฐบาลไทยกำหนดใช้ต่อพื้นที่พักพิงฯ คือ ห้ามมิให้มีใครเข้าออกโดยไม่ได้ข้ออนุญาต ซึ่ง
การจะขออนุญาตนั้นแรกเริ่มมีปัญหามากเกิดขึ้นคือการเดินทางไปเรียนจำเป็นต้องไปทุกวัน จึงต้องขอ
อนุญาตทุกวัน แม้ในภายหลังจะมีมติรัฐมนตรีอนุญาตให้เด็กผู้หนีภัยฯ ไปเรียนได้โดยขออนุญาตเพียง
ครั้งเดียวและไม่ต้องขออนุญาตอีก เพียงแต่ว่าต้องมีการรายงานการเข้าออกทุกครั้งและต้องกลับตาม
เวลา แต่กระนั้นในความเป็นจริงมีอุปสรรคมากกว่าการขออนุญาตเข้าออก คือการเดินทางไปเรียนใน
โรงเรียนภายนอกนั้น มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าใช้จ่ายจำเป็นอย่างอื่นซึ่งผู้ปกครองของเด็กนั้น
เป็นผู้หนีภัยฯ ทั้งหมด ซึ่งพวกเขาเหล่านี้ไม่ได้รับอนุญาตให้ทำงานได้จึงไม่มีเงินพอที่จะส่งลูกไปเรียนใน
โรงเรียนภายนอกพื้นที่พักพิงฯ ได้ ปัญหาดังจึงส่งผลกระทบต่อการศึกษาของเด็กผู้หนีภัยเป็นอยา่งมาก 
จึงมีการลักลอบออกไปทำงานและเรียนภายนอกพื้นที่พักพิงฯ ที่แม้จะมีความเสี่ยงเแต่เพราะต้องการมี
ชีวิตที่ดีกว่าจึงพร้อมจะแลกกับภัยที่อาจจะเกิดขึ้นกับชีวิตตนเองและครอบครัว  
 “...บางครอบครัวทราบถึงบทลงโทษหากเราลักลอบออกจากพื ้นที ่พักพิงฯ แต่
เพราะว่าภายในนี้ไม่สามารถทำให้ชีวิตของพวกเขาก้าวหน้าและมีอนาคตที่ดีได้จึงเสี่ยงชีวิต
หลบหนีออกไปภายนอก...” 

คำสัมภาษณ์จาก น.ส.แอนนี ่(นามสมมติ) ตัวแทนผู้ปกครองเด็กผู้หนภีัยฯ 
 
 ภาพสถานการณ์ของการเดิมพันระหว่างชีวิตกับอนาคตไม่ควรจะเกิดขึ ้นให้เห็นโดยเฉพาะ
ประเทศที่ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ไร้ที่พึ่งอย่างประเทศไทยและผู้หนีภัยฯ จากเมียนมา การดำเนินงานของ
ประเทศไทยในปัจจุบันน้ีทำเพียงแต่ให้โอกาสพวกเขามีชีวิตต่อไปได้ แต่ไม่ได้ให้โอกาสพวกเขาที่จะมีชีวิต
ที่ดีขึ้นจากเดิมที่เป็นอยู่ หน่วยงานรัฐควรที่จะให้ความสำคัญกับปัญหาของผู้หนีภัยฯ และไม่ควรเพกิเฉย
ต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะถูกมองว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพราะรัฐไม่ปฏิบัติตามอนุสัญญาที่
ตนเป็นภาคีและยังถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอีกด้วย 
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 ยิ่งไปกว่าในปัจจุบันนั้นเด็กผู้หนีภัยฯ เป็นเด็กที่เกิดใหม่ภายในพื้นที่พักพิงฯ ทั้งหมด ซึ่งใน
ความรู้สึกนึกคิดของพวกเขา คือพวกเขาเป็นคนไทย บ้านเกิดของพวกเขาคือประเทศไทย แม้หลักสูตร
การเรียนการสอนภายในพื้นที่พักพิงฯ จะสอนให้พวกเขารู้จักภูมิหลังของพวกเขา แต่พวกเขาก็ไม่อยาก
กลับไปที่เมียนมาอีกแล้ว ไม่ใช่เหตุผลด้านการเมือง ความเจริญก้าวหน้า แต่เพราะพวกเขาไม่รู้จัก
ประเทศเมียนมา เพราะพวกเขาเกิดและเติบโตในประเทศไทย ทั้งในชีวิตก็ยังไม่เคยเดินทางไปยัง
ประเทศเมียนมาเลยสักครั้ง พวกเขาจึงมีความต้องการที่จะใช้ชีวิตและทำงานที่ไทย แต่หากการทำงาน
และใช้ชีวิตในประเทศไทยเป็นนั้นไม่อาจทำได้เพราะเหตุผลด้านกฎหมาย พวกเขาก็ยินดีจะไปยัง
ประเทศท่ีสามมากกว่าการกลับไปยังมาตุภูมิเดิมของชาติพันธ์ุตน 
 การท ี ่หล ักส ูตรการเร ียนการสอนภายในพ ื ้นท ี ่พ ักพ ิ งฯ ไม ่ ได ้ ร ับการร ับร องจาก
กระทรวงศึกษาธิการนั้น นอกจากจะส่งผลกระทบต่อการศึกษาต่อแล้วยังส่งผลต่อการทบทวนการกลับ
มาตุภูมิเดิมของผู้หนีภัยฯ อีกด้วย เพราะหากพวกเขาต้องเดินทางกลับไปยังประเทศเมียนมาก็ต้อง
เริ่มต้นเรียนใหม่ในสถาบันการศึกษาของประเทศเมียรม์า ทั้งยังส่งผลกระทบต่อการหางานทำในประเทศ
เมียนมาเพราะวุฒิการศึกษาท่ีได้รับนั้นไม่ได้รับการรับรอง  
 “...เราเกิดมาเราก็อยู่ในประเทศไทยแล้วถึงแม้เราจะอยู่แค่ในที่พักพิงฯ แต่มันก็คือ
แผ่นดินไทย เรารักและสำนักในบุญคุณของประเทศไทยที่ให้ที ่พักอาศัย เราจึงอยากอยู่
ประเทศไทยและทำงานต่อไปทีนี ่เพราะเราคิดว่าประเทศไทยเป็นบ้านเกิดของเราไม่ใช่
ประเทศเมียนมา พวกเราไม่รู้ด้วยซ้ำว่าประเทศเมียนมาเป็นอย่างไร เราเลยไม่รู้จะกลับไป
ทำไม บ้านของพ่อแม่ก็ไม่มีให้กลับแล้ว เราเลยคิดว่าถ้าอยู่ในไทยต่อไม่ได้เราก็จะไปประเทศที่
สาม...” 

คำสัมภาษณ์จาก น.ส.รยอ (นามสมมติ) ตัวแทนเด็กผู้หนภีัยฯ 
  
 อุปสรรคสำคัญในการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวที่พบจากการวิจัยในครัง้นี้ มี 2 ประการ 
ซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน คือ ประการที่หนึ่ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาขาดการบูรณาการ
หน้าที ่และความรับผิดชอบร่วมกันในการปฏิบัติงาน และ ประการที ่สอง หน่วยงานภา ครัฐขาด
เจตนารมณ์ทางการเมืองในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนีภัยฯ ภายในพื้นที่พักพิงฯ กล่าวโดยสรุปคือ
หน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่และอำนาจในกำหนดนโยบายและมาตรการในการดำเนินงานขาด
เจตนารมณ์ทางการเมืองที่จะพัฒนาการศึกษาให้แก่เด็ผู้หนีภัยฯ ภายในพื้นที่พักพิงฯ จึงไม่มีการบูรณา
การ การทำงานร่วมกันกับหน่วยงาน NGOs ที่เป็นผู้ปฏิบัติงานโดยตรง ทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคใน
การจัดการศึกษาภายในพื้นที ่พักพิงฯ โดยมีปัญหาที ่จำเป็นจะต้องได้รับการพัฒนาและแก้ไขใน
หลากหลายเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องหลักสูตรการศึกษาและการสนับสนุนอุปกรณ์ที่จำเป็นในการเรียนการ
สอน ซึ่งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นนั้นมาในเรื่องหลักสูตรการเรียนการสอนที่ถูกกำหนดโดย KRCEE 
โดยหน่วยงานภาครัฐไม่ได้เข้าไปช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือ ซึ่งปัญหานี้ส่งผลกระทบต่ออนาคตของ
เด็กผู้หนีภัยฯ ท่ีศึกษาอยู่ในสถานศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯเป็นอย่างมาก 
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อภิปรายผลการวิจัย  
 จากผลการวิจัยดังที่กล่าวมาในข้างต้น ทำให้ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของ
งานวิจัยได้ 2 ประเด็น ดังท่ีจะกล่าวต่อไปนี้  
 1. ปัญหาในการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงนั้นเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการขาดความร่วมมือกัน
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน ที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการ
สนอภายในพื้นที่พักพิงโดยตรง โดยเฉพาะในเรื่องของหลักสูตรการเรียนการสอน เพราะการบริหาร
จัดการเร ื ่องการศึกษาภายในพื ้นที ่พ ักพิงฯ นั ้น ดำเนินการโดย Karen Refugee Committee 
Education Entity : KRCEE) โดยไม่มีหน่วยงานรัฐใดเข้ามาช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือในการบริหาร
จัดการ เพราะการบริหารจัดการในบริบทของกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานั้น
เป็นไปในเชิงการควบคุมดูแลในภาพรวม เช่น การอนุมัติโครงการ หรืออนุมัติการดำเนินงานของ NGOs 
ในการเข้าไปดำเนินงานในพื้นที่พักพิงฯ ซึ ่งโครงการทุกอย่างจะต้องผ่านการอนุมัติของสำนักงาน
ดำเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพก่อน ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรการเรียนการสอน การนำอุปกรณ์การเรียนหรือสือ่
การสอนเข้าไปใช้ภายในพื้นที่พักพิงฯ หรือโครงการกิจกรรมที่จะจัดต้องได้การอนุมัติก่อนท้ังสิ้น โดยทาง
สำนักงานฯ กำหนดให้ NGOs เขียนแผนโครงการมาเสนอเพื่อพิจารณาแบบปีต่อปี เพื่อที่ทางกระทรวง
จะได้สามารถติดตามการเคลื่อนไหวภายในพื้นที่พักพิงฯ ได้อย่างต่อเนื่องและป้องกันการลักลอบ
ดำเนินการโดยไม่ได้รับอนุญาติก่อน เป็นการที่กระทรวงมหาดไทยควบคุมดูแลทุกเรื่องโดยไม่ได้ทำงาน
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรอื่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้หนีภัยฯ ในเรื ่องของ
การศึกษาก็เช่นเดียวกันเพราะในบริบทของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงใน
การจัดการศึกษาในประเทศไทย แต่ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ ซึ่งแม้
ในทางปฏิบัตินั้นหากกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์หรือมีนโยบายที่จะเข้าไปจัดโครงการหรือให้
ความช่วยเหลือด้านการศึกษาก็สามารถทำได้ โดยต้องทำโครงการไปท่ีกระทรวงมหาดไทยโดยสำนักงาน
ฯ จะเป็นผู้พิจารณาในการอนุมัติจัดโครงการ ซึ่งในอดีตก็เคยมีโครงการสอนภาษาไทยเข้าไปในพื้นที่พัก
พิงฯ จากความร่วมมือของกระทรวงศึกษาธิการโดยสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย สภาความมั่นคงแห่งชาติ และUNHCR ที่ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการดำเนิน
โครงการ แต่โครงการดังกล่าวดำเนินไปได้เพียงไม่กี่ปีก็ต้องปิดตัวลงเพราะ UNHCR ไม่มีเงินทุนเพียง
พอที่จะสนับสนุนโครงการดังกล่าว หลังจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการก็ไม่ได้เข้าไปจัดโครงการหรือเข้าไป
มีส่วนร่วมหรือให้ความช่วยเหลือในการจัดการศึกษาภายในในพื้นท่ีพักพิงฯ อีก ทำให้การดำเนินการทุก
อย่างที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ จึงเป็นการดำเนินการของ NGOs ฝ่ายเดียว 
โดยไม่ได ้ร ับความร ่วมมือหร ือความช่วยเหลือในการจัดการจากหน่วยงานที ่ม ีอำนาจอย ่าง
กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการศึกษาอย่างกระทรวงศึกษาธิการ 
จากการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองที่จะร่วมกันบูรณาการอำนาจที่ตนมีอยู่ผ่าน
การออกนโยบายหรือมาตรการร่วมกันเพื่อพัฒนาการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนีภัยฯ ซึ่งการขาดการร่วมมือ
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องนี้ส่งผลต่อการบริหารจัดการศึกษาที่มีให้ผู้หนีภัยฯ ทั้งระบบ โดยเฉพาะในเรื่อง
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หลักสูตรการศึกษา เพราะหลักสูตรที่กำหนดโดย KRCEE ซึ่งเป็นองค์กร NGOs นั้น ไม่ได้การรับรองจาก
กระทรวงศึกษาธิการทั้งของประเทศไทยและประเทศเมียนมา ทำให้วุฒิการศึกษาที่เด็กผู้ หนีภัยฯ ได้
รับมาจากสถาบันการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ ไม่ได้รับการรับรองไปด้วย ย่อมเกิดปัญหาตามมาเมื่อ
เด็กผู้หนีภัยฯ มีความต้องการจะศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นในสถาบันภายนอกพื้นที่พักพิงฯ เหตุเพราะ
หลักสูตรที่เรียนมานั้นไม่ได้รับการรับรองนั่นเอง  
 ในกรณีของประเทศท่ีไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยฯ นอกจากประเทศไทย
แล้ว ยังมีอีกหลายประเทศท่ีมีพื้นท่ีพักพิงฯ เพื่อรองรับผู้หนีภัยการสู้รบที่เข้ามาหนีภัยในประเทศของตน
ทั้งทีไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าว โดยประเทศที่มีความใกล้เคียงในเรื่องชาติพันธุ์ที่ เข้ามาหนภียัฯ 
ในประเทศและเป็นประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีระบบการเมืองที่เหมือนกันกับประเทศไทยคือประเทศ
มาเลเซีย ที่ผู้หนีภัยฯ ส่วนมากมาจากประเทศเมียนมาเป็นชาวโรฮิงญา การจัดการของหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของประเทศมาเลเซียนั้น เป็นการเข้าร่วมการจัดการศึกษาระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ NGOs และองค์กรระหว่างประเทศหรือ UNHCR โดย UNHCR และองค์กร NGOs จะ
เป็นผู้ออกงบประมาณและเป็นผู้ปฏิบัติหลัก โดยมีหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนในด้านอื่น ๆ ที่จำเป็น เช่น 
การจัดครูเข้าไปช่วยสอน การสนับสนุนด้านอุปกรณ์การเรียนการสอน ซึ ่งสามาร ถเข้าศึกษาใน
สถานศึกษาเดียวกับคนมาเลเซียได้ เพราะลักษณะพื้นที่พักพิงที่ประเทศมาเลเซียที่จัดให้กับผู้หนีภัยฯ 
นั้นไม่เหมือนกับประเทศไทยที่จัดให้อยู่ตามชายแดนและมีการแบ่งสัดส่วนชัดเจน แต่จะจัดให้อยู่ใน
บริเวณชุมชนท่ีคนมาเลเซียอาศัยอยู่ทั่วไป และจัดให้มีสถานศึกษาตามแหลง่ชุมชนสำหรับผูห้นีภัยฯ ที่ยัง
ไม่สามารถปรับตัวได้โดยเฉพาะ โดยมีครูผู้สอนที่มาจากหลากหลายแห่ง ทั้งจากผู้หนีภัยฯ ด้วยกันเอง 
จาก NGOs และมาจากโรงเรียนรัฐก็มี ขึ้นอยู่กับแต่ละช่วงเวลาที่มีโครงการร่วมกันของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา พร้อมอนุญาตให้เด็กผู้หนีภัยฯ สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐได้ ท้ัง
สนับสนุนด้านการศึกษาอย่างมาก กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐทำงานร่วมกับองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องในการ
ให้บริการและจัดการศึกษา อำนวยความสะดวกทั้งในด้านการจัดให้มีโรงเรียนชุมชน สนับสนุนด้าน
บุคลากรและอุปกรณ์ที่จำเป็นในการเรียนการสอน ถือว่ารัฐบาลมาเลเซียมีเจตนารมณ์ทางการเมืองที่
มุ่งหวังพัฒนาให้เด็กผู้หนีภัยฯ ได้รับการศึกษาอย่างเต็มที่ ดังนั้นหากรัฐบาลไทยเล็งเห็นถึงความสำคัญใน
การจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนีภัยฯ อย่างประเทศมาเลเซีย ก็อาจจะกระทำได้เช่นเดียวกับประเทศ
มาเลเซีย โดยไม่จำเป็นต้องรอให้มีกฎหมายหรือคำสั่งใดบังคับให้กระทำ ทั้งประเทศไทยเป็นภาคีใน
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซึ่งกำหนดสิทธิและหน้าที่ของรัฐผู้เป็นภาคีในเรื่องการจัดการศึกษาให้แก่เด็ก
ทุกคนที่อาศัยอยู่ในรัฐภาคีอย่างชัดเจนอยู่แล้ว ซึ่งอนุสัญญานี้ถือเป็นกฎหมายอย่างหนึ่งที่รัฐภาคีต้อง
ปฏิบัติตามข้อกำหนดแห่งอนุสัญญา แต่หน่วยงานรัฐบาลไทยก็ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
แสดงออกถึงการขาดเจตนารมณ์ทางการเมืองที่หน่วยงานรัฐจำเป็นต้องบริหารจัดการบริการสาธารณะ
ให้มีความทั่วถึงและไม่สร้างความเหลื่อมล้ำให้เกิดขึ้นไม่ว่ าคนนั้นจะถือสัญชาติใดหรือจะเป็นคนไทย
หรือไม่ก็ตาม 
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 2. ในด้านของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในบริบทของผู้บริหารนั้นมีความคิดเห็นและมุมมองที่
แตกต่างกัน กล่าวคือ ในบริบทของกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการผู้หนี
ภัยการสู้รบนั้น มีความคิดเห็นและมุมมองที่เน้นไปในเรื ่องการบริหารจัดการภาพรวมและไม่ได้เข้าไป
ดำเนินการใดในพื้นที่พักพิงฯ โดยเฉพาะเจาะจง ซึ่งในเรื่องของการจัดการศึกษานั้นทางกระทรวงฯ เห็นว่าที่มี
จัดอยู่ในพื้นที่พังพิงฯ ในขณะนี้เพียงพอต่อความต้องการของเด็กผู้หนีภัยแล้วฯ ไม่จำเป็นต้องมีการจัดอะไร
ให้เพิ่มเติมอีก แต่หาก NGOs ใดต้องการให้ความช่วยเหลือหรือจะจัดโครงการเกี่ยวกับการศึกษานั้นก็ให้ขอ
อนุญาตเข้ามาที่สำนักงานฯ เพื่อการพิจารณาอนุมัติต่อไป และส่วนต่อมาคือกระทรวงศึกษาธิการ จากความ
คิดเห็นและมุมมองของผู้บริหารคือ กระทรวงไม่ได้มีหน้าที่หรืออำนาจใดที่กฎหมายหรือกฎกระทรวง
กำหนดให้ต้องไปดำเนินการในส่วนของพื ้นที่พักพิงฯ จึงไม่ได้เข้าไปดำเนินการใด ๆ และในส่วนของ
ผู้ปฏิบัติงานโดยตรงซึ่งได้แก่ องค์กร NGOs ได้แก่ KRC และ KnRC โดย KRC จะดูแลเรื่องการศึกษาของผู้หนี
ภัยการสู้รบภายในพื้นที่พักพิงฯ 7แห่ง ในจังหวัดตาก กาญจนบุรี ราชบุรี และ KnRC จะดูแลในพื้นที่พักพิงฯ 
2 แห่ง ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยทั้งสององค์กรจะต้องดำเนินการอยู่ภายใต้องค์กรผู้ลี้ภัยชาวกะเหรี่ยง คือ 
KRCEE ในการบริหารจัดการด้านการศึกษาภายในพื้นที่พักพิงฯ ทั้ง 9 โดยการดำเนินขององค์กรดังกล่าว
ขับเคลื่อนได้เพราะเงินทุนจากกลุ่มผู้บริจาคจากทั่วโลกและความร่วมของ NGOs อื่น ที่เข้ามาช่วยเหลือ
รับผิดชอบสอนในระดับการศึกษาที่แตกต่างกันไป ซึ่งหลักสูตรการเรียนการสอนนั้นถูกสร้างขึ้นโดย KRCEE 
เพื่อให้สถานศึกษาในพื้นที่พักพิงฯ ใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกแห่ง ซึ่งหลักสูตรฯ นั้นจะมีเนื้อหาที่สอนให้
เด็กผู้หนีภัยฯ สามารถเอาชีวิตรอดได้ และเป็นการสอนเพื่อดำรงชีพ และเนื่องจากหลักสูตรการเรียนการสอน
มุ่งเน้นไปที่การนำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจำวันเท่านั้น ไม่ได้มุ่งเน้นที่จะสอนให้เด็กผู้หนีภัยฯ นำไปต่อยอด
ในทางการศึกษา ทำให้เห็นว่าพวกเขาพยายามสอนให้เด็กผู้หนีภัยฯ ใช้ชีวิตเพียงให้อยู่รอดไปได้ในแต่ละวัน
เท่านั้น ไม่ได้สอนในเนื้อหาที่เด็กสามารถความคาดหวังกับอนาคตทางด้านการศึกษาของตนได้ กล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ พวกเขาไม่คิดว่าตนเองจะมีอนาคตที่ดีกว่านี้ได้เพราะความเป็นอยู่และสถานภาพของพวกเขาไม่
อำนวยต่อการคาดหวังกับอนาคต อันเป็นมุมมองที่เป็นส่งผลในด้านลบต่ออนาคตเด็กผู้หนีภัยฯ พวกเขา
สมควรได้รับการดูแลและความเอาใจใส่ในอนาคตของพวกเขามากกว่าที่ได้รับในปัจจุบัน และยิ่งไปกว่านั้นคือ
การที่รัฐบาลไทยแสดงท่าทีเพิกเฉยต่อการดูแลเด็กผู้หนีภัยฯ เป็นการตอกย้ำความด้อยโอกาสของเด็กผู้หนีภัย
ฯ ในเรื่องการศึกษาเป็นอย่างมาก ทั้งที่ประเทศไทยเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งอนุสัญญา
ดังกล่าวได้กำหนดถึงสิทธิของเด็กที่อาศัยอยู่ในดินแดนแห่งประเทศที่เป็นภาคีและหน้าที่ของรัฐบาลของ
ประเทศที่เป็นภาคี ในการจัดการดูแลเด็กที่อยู ่ในประเทศของตน ซึ่งการศึกษาเป็นเป็นหนึ่งในเรื ่องที่
อนุสัญญาฯ ได้กำหนดถึงหน้าที่ของรัฐไว้ว่าจะต้องจัดการศึกษาให้เด็กอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ย่อม
หมายความว่าประเทศไทยต้องปฏิบัติตามเนื้อหาแห่งอนุสัญญาฯ ที่กำหนดไว้ถึงหน้าที่ เห็นได้ว่าการที่
หน่วยงานภาครัฐไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนีภัยฯ นั้นไม่ใช่เพียงเพราะว่าไม่มี
อำนาจทางกฎหมายหรือจะอ้างว่าประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยอันไม่มี
หน้าที่จะต้องเข้าไปดำเนินการหรือจัดการผู้หนีภัยฯ ตามที่มีกำหนดไว้ในอนุสัญญาดังกล่าวไม่ได้ เพราะ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ได้กำหนดเรื่องการให้บริการและการจัดการศึกษาให้แก่เด็กไว้ชัดเจนอยู่แล้ว การ
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ที่หน่วยงานภาครัฐไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นเพราะรัฐบาลไทยขาดเจตนารมณ์ทาง
การเมืองที่จะเข้าไปดำเนินการในเรื่องของการจัดการศึกษาให้แก่เด็กผู้หนีภัยฯ ภายในพื้นที่พักพิงฯ เพราะ
เด็กเหล่านี้เป็นผู้หนีภัยทางการเมืองที่มีสิทธิเข้ามาในประเทศเพื่อพักอาศัยช่ัวคราวเท่านั้น ทั้งไม่ใช่คนไทยอัน
ควรค่าแก่การลงทุนเพื่อพัฒนาให้เด็กมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น แต่แท้จริงแล้วเด็กทุกคนไม่ว่าจะถือสัญชาติใด
หรือไม่มีสัญชาติเลยก็ตาม ย่อมเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและควรค่าแก่การลงทุนในการให้การศึกษาเปน็อย่าง
มากเพราะในอนาคตประเทศไทยเองอาจจะต้องการแรงงานฝีมือและแรงงานสมองจากเด็กผู้หนีภัยฯ เหล่านี้ก็
เป็นได้ 
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. ในการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการทำงานในการจัดการศึกษาให้แก่เด็ก
ผู้หนีภัยฯ แบบบูรณาการอย่างละเอียด โดยทำการศึกษาเปรียบเทียบกับหน่วยงานของต่างประเทศที่มี
การดำเนินการแบบบูรณาการจนสำเร็จ  
 2. ในการวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาหลักสูตรการเรียนการสอนที่ใช้สอนภายในพื้นที่พักพิงช่ัวคราว 
เพื่อนำมาวิเคราะห์รายละเอียดของเนื้อหาหลักสูตร รวมถึงการศึกษาเพื่อหารูปแบบและวิธีการปรับปรุง
หลักสูตร เพื่อให้หลักสูตรที่ใช้สอนภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราวสามารถผ่านการประเมินและได้รับการ
รับรองจากกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยได้ 
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