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การเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะตัวแปรก ากับ
ระหว่างนโยบายรัฐกับการแก้ปัญหาวิกฤตยางพาราภาคใต้ 

New Theory Agriculture on Sufficiency Economy Principle as 
Moderator between Government Policy and Solution of Hevea 

Brasiliensis Crisis in the Southern Part of Thailand 
 

วิศรุตา ทองแกมแก้ว1 และ ชนินทร์ จักรภพโยธิน2 
Wisaruta Thongkamkaew and Chanin Chakkrapopyodhin 

 
 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาเรื่องการเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะตัวแปร
ก ากับระหว่างนโยบายรัฐกับการแก้ปัญหาวิกฤตยางพาราภาคใต้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือ
ศึกษานโยบายรัฐที่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ 2) เพ่ือศึกษาการเกษตร
ทฤษฎีใหม่ที่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม
ต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ได้ในระดับชุมชน 
 ผลการศึกษาพบว่า 1) นโยบายรัฐไม่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ อย่าง
มีนัยส าคัญ (β =.060, NS) 2) การเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพารา
ภาคใต้ โดยมีความสัมพันธ์สอดคล้องในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญ (β =.160, p<.
01) ซึ่งการเกษตรทฤษฎีใหม่สามารถอธิบายผลการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ ได้ร้อยละ 
23.00นโยบายรัฐและการเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลร่วมกันต่อการแก้วิกฤตยางพารา
ภาคใต้ โดยมีความสัมพันธ์สอดคล้องในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญ (β =.143, p<.
01) ซึ่ง นโยบายรัฐและการเกษตรทฤษฎีใหม่สามารถอธิบายผลการแก้วิกฤตยางพารา
ภาคใต้ได้ร้อยละ 18.00  
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) ผู้ที่ก าหนดนโยบาย ควรมีความรู้ และ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการผลิต การบริหารจัดการ พื้นที่สวนยางพารา ตามแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหม่
ของแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในกระบวนการ และผลกระทบของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จ 
ช่วยเหลือเกษตรกรได้ 2) ส่งเสริมให้มีโครงการต่าง ๆ โดยให้เกษตรกรเกิดการขับเคลื่อน
ภาคประชาชน ที่สนับสนุนให้เห็นถึงประโยชน์ของการเกษตรทฤษฎีใหม่ เพ่ือการสร้างจุด
ร่วมกันและขยายผลต่อยอดสร้างเครือข่ายได้ 3) การออกมาตรการเสริมแรงด้วยแนวทาง
ประชารัฐ โดยรัฐออกนโยบายส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสาน การปลูกพืชร่วมยาง 
และส่งเสริมให้มีการสร้าง3เครือข่ายภาคประชาชนในการรวมกลุ่มกัน โดยมีภาคเอกชนเข้า
มามีบทบาทเป็นผู้ขับเคลื่อน เพ่ือให้เกษตรกรด าเนิน จัดการได้อย่างคล่องตัว 
 
ค าส าคัญ : เกษตรทฤษฎีใหม่, เศรษฐกิจพอเพียง, วิกฤตยางพารา 
 
ABSTRACT 
 The study investigated new theory agriculture on Sufficiency Economy 
principle as a moderator between a government policy and a solution of 
hevea brasiliensis crisis in the southern part of Thailand.The objectives of 
this study were to 1) investigate the government policy influencing on the 
solution of hevea brasiliensis crisis in the southern part of Thailand, 2) 
investigate the new theory agriculture affecting the solution of hevea 
brasiliensis crisis in the southern part of Thailand and 3) provide the 
appropriate methods for solving the hevea brasiliensis crisis in the 
community level in the southern part of Thailand. 
 The findings showed that 1) there was no significant difference 
between the influence on the government policy and the solution of hevea 
brasiliensis crisis in the southern part of Thailand (β =.060, NS), 2) the new 
theory agriculture with its efficiency at 23%had the influence on the 
solution of hevea brasiliensis crisis in the southern part of Thailand with the 
correlation at the 0.01 level of significance, and 3) the government policy 
and the new theory agriculture with their efficiency at 18% had mutual 
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influence on the solution of hevea brasiliensis crisis in the southern part of 
Thailand with the correlation at the 0.01 level of significance.  
 The policy suggestions were as follows. 1) The policymakers should 
have background knowledge and understanding on rubber production as 
well as administration in rubber plantation as the new theory agriculture, 
the path of Sufficiency Economy, considering both in procedures and 
participants' effects in order to reorganize the policy implementation for the 
success in assisting agriculturists. 2) Many more projects should be 
supported and launched so as to drive the public sector and help mutually 
focus on the advantages of new theory agriculture including the 
dissemination of the network. 3) In terms of the launch of reinforcement 
measure together with civil state guidelines, the government conducted the 
policy promoting the Integrated Farming System and Agroforestry to build 
together the public network which was driven and assisted by private 
sectors for better management. 
 
Keywords : New theory agriculture, Sufficiency economy, Hevea brasiliensis 
crisis  
 
บทน า  
 ประเทศไทยมีพัฒนาการของความเจริญด้วยเกษตรกรรมมาอย่างช้านาน ด้วย
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพเกี่ยวกับการเกษตร เช่นเดียวกัน ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ ยางพารา ถือได้ว่า เป็นพืชเศรษฐกิจอันดับต้น ที่ท ารายได้ให้กับประเทศไทย
อย่างมหาศาล ในช่วงระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา นับตั้งแต่ พ.ศ.2534 เป็นต้นมา ไทย 
คือ ผู้ผลิตและส่งออกยางพาราเป็นอันดับ 1 ของโลกจากข้อมูลของ ส านักวิจัยและ
พัฒนาการจัดการที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน (2548) ได้ให้ข้อมูลว่า ไทยมีพ้ืนที่ปลูกประมาณ 
12 ล้านไร่ผลผลิตยางมีประมาณ 2.6 ล้านตัน ในจ านวนนี้ส่งออกประมาณ 2.3 ล้านตัน 
หรือประมาณร้อยละ 89 ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ ซึ่งการส่งออกผลิตภัณฑ์ยาง ได้แก่ถุง
มือยาง ยางยานพาหนะ ยางยืด ท่อยาง ยางรัดของ เป็นต้น ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว เคย
ผลิตยางได้ประมาณ 1,500,000 ตันต่อปี กว่าร้อยละ 80 – 90 เพ่ือการส่งออก  
 ภายหลังต่อมา นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 – 2559 ช่วงเวลาดังกล่าว เป็นจุดเปลี่ยนที่
เรียกว่า วิกฤตการณ์ ราคายางพาราตกต่ า โดยข้อมูลจาก คลังสมองน่ารู้ สัพเพเหระ 
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(2558) ได้อธิบายว่า ถึงแม้ในปี พ.ศ.2554 ราคายางพารา จะแตะระดับสูงสุดเป็น
ประวัติการณ์อยู่ที่174.44 บาทต่อกิโลกรัม แต่นับตั้งแต่ ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมาจนถึง พ.ศ.
2559 ราคาดิ่งต่ าลง เนื่องจาก ไม่มีการจัดโซนนิ่ง ควบคุมปริมาณการจัดการอย่าง
เหมาะสม ราคายางมีทิศทางเดียวกับราคาน้ ามัน โรงงานอุตสาหกรรมจึงหันมาซื้อพอลิ
เมอร์ที่ได้จากการกลั่นน้ ามันมาใช้ผลิตแทน ไทยผลิตและส่งออกในรูปสินค้าการเกษตรที่ไม่
มีการแปรรูป จึงท าให้การสั่งซื้อยางจากต่างประเทศน้อยลง ปัญหาเศรษฐกิจโลกชะลอตัว 
จีนลดการน าเข้ายางพาราจากไทย จึงท าให้สต็อกยางของไทยอยู่ในปริมาณท่ีสูง อีกท้ัง 
ต้นทุนผลิตยางมีแนวโน้มสูงขึ้น เป็นต้น  
 จากสาเหตุที่ท าให้เกิดวิกฤตยางพารา ในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมานั้น รัฐบาลได้มี
นโยบายเพื่อแก้ปัญหา ทั้งการให้เงินช่วยเหลือเกษตรกร โดยผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ประสานงาน การออกมาตรการช่วยเหลือราคายางพาราขั้นต่ า และมีโครงการต่าง ๆ เพ่ือ
พัฒนาเกษตรกร อีกท้ัง การจัดตั้ง การยางแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกบัยางพาราโดยเฉพาะ เพ่ือท าหน้าที่ในฐานะหน่วยงานรัฐคอยอ านวยความสะดวก
ให้กับเกษตรกร ทั้งการแนะน าให้ความรู้ต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหา และในขณะเดียวกันในช่วง
ระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมานั้น เกษตรกรส่วนใหญ่ ก็ได้น าแนวพระราชด าริ การเกษตรทฤษฎี
ใหม่ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ ตามแนวปฏิบัติ 3 ขั้น คือ ขั้นที่ 
1 เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก ส่วนที่เหลือจากการบริโภคจึงน า
ออกจ าหน่าย ขั้นที่ 2 การรวมกลุ่มเพ่ือแปรรูปผลผลิต และ ขั้นที่ 3 การร่วมมือกับทุน
ขนาดใหญ ่(อภิชัย พันธเสน,สรวิชญ์ เปรมชื่น,และพิเชษฐ์ เกียรติเดชปัญญา, 2550,น.ค า
น า) เพ่ือให้ตนเองอยู่ได้ในท่ามกลางสภาวะดังกล่าว  
 บทความนี้ ได้ท าการศึกษาวิจัย เพื่อตอบค าถามว่า นโยบายรัฐและเกษตรทฤษฎี
ใหม่ มีอิทธิพลร่วมกันต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ได้อย่างไร ซึ่งท าการศึกษาข้อมูลเชิง
ปริมาณ โดยกลุ่มตัวอย่าง คือ เยาวชนในครอบครัวเกษตรกรชาวสวนยางพารา เกี่ยวกับ
ความคิดเห็นในนโยบายรัฐที่มีต่อการแก้วิกฤตยางพารา โดยมีเกษตรทฤษฎีใหม่เข้ามา
เกี่ยวข้อง อีกทั้ง การเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในระดับชุมชน 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษานโยบายรัฐที่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้  
 2. เพื่อศึกษาการเกษตรทฤษฎีใหม่ที่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ได้ในระดับ
ชุมชน 
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ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   (1) ตัวแปรอิสระ คือ นโยบายรัฐในการจัดการแก้ปัญหายางพารา ตั้งแต่ ปี 
พ.ศ.2555- 2559 และ การเกษตรทฤษฎีใหม่ รวมทั้ง มีตัวแปรที่สร้างข้ึนใหม่ (Product 
Term) คือ นโยบายรัฐ*การเกษตรทฤษฎีใหม่ เพ่ือวิเคราะห์อิทธิพลร่วมกันของตัวแปร
อิสระที่มีต่อตัวแปรตาม 
   (2) ตัวแปรตามคือ การแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ 
 2. ขอบเขตด้านประชากรและพื้นที่ 
 กลุ่มตัวอย่างนักศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหง ซึ่งมีครอบครัวเป็นเกษตรกรสวน
ยางพาราภาคใต้ จ านวน384คน 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 กรกฎาคม 2559 ถึง มีนาคม2560 
 
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 1. ความเป็นมาและสถานการณ์ของวิกฤตยางพาราภาคใต้ 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญท่ีมีการปลูกในประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ภาคใต้ มานับร้อยปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2442 มีการผลิตและส่งออกยางดิบจ าหน่วยทั่วโลกเป็น
อันดับหนึ่งมาอย่างต่อเนื่อง (จินตน์กานต์ งามสุทธา, 2554 : 44) ท ารายได้จากการส่งออก
ยางพาราให้กับประเทศไทยจ านวนมหาศาลซึ่งจากข้อมูลศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร (กระทรวง
พาณิชย์,2560) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 จนถึงปี 2554 มูลค่าการส่งออกยางพาราของไทย
เพ่ิมข้ึนจาก 29,000 ล้านบาทต่อปี ในปี พ.ศ.2536 เป็น 382ล้านบาทต่อปี ในปีพ.ศ. 2544 
ซึ่งหลังจากปี 2544 เป็นต้นมา มูลค่าการส่งออกยางพาราของไทยกลับลดลงอย่างต่อเนื่อง
จนเหลือเพียง 155 ล้านบาทต่อปีในปี พ.ศ. 2559 ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าประเทศไทยผลิต
ยางพาราได้น้อยลง ในทางกลับกันประเทศไทยมีผลผลิตจากยางพารา และปริมาณการ
ส่งออกเพ่ิมมากข้ึนเห็นได้จากสถิติของการผลิตยางตั้งแต่ปี 2536 จนถึงปี 2559 
(สถาบันวิจัยยาง,2560) ประเทศไทยผลิตยางพาราได้เพ่ิมขึ้นจาก 1.5 ล้านเมตริกตันต่อปี
ในปี พ.ศ. 2536 เป็น 4.4ล้านเมตริกตันต่อปี ในปี 2559 และปริมาณการส่งออกเพ่ิมข้ึน
จาก 1.3 ล้านเมตริกตันต่อปี เป็น 3.7 ล้านเมตริกตัน 
 จากสถิติดังกล่าวเป็นสัญญาณให้เห็นว่าปัญหาส าคัญท่ีเกิดข้ึนไม่ได้อยู่ที่ปริมาณการ
ผลิตหรือการส่งออก แต่อยู่ที่ราคาของยางพาราที่ตกต่ าลง ซึ่งในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2554 
ยางพาราสามารถขายได้อยู่ที่กิโลกรัมละ 183.64 บาท แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา 
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ราคายางพาราต่อกิโลกรัมกลับลดลงเรื่อยๆ จากกิโลกรัมละไม่ถึง 100 บาทในปี พ.ศ. 2555 
เหลือกิโลกรัมละ ไม่ถึง 80 บาทในปี พ.ศ. 2556 (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2556) และในบางช่วงราคาตกเหลือเพียงกิโลกรัมละ 30 กว่าบาท 
 จากสถานการณ์ราคายางพาราที่ตกลงจนถึงขั้นวิกฤตส่งผลต่อเกษตรกรผู้ปลูก
ยางพาราอย่างมาก ซึ่งสาเหตุหลักๆ ของวิกฤตราคายางพาราเกิดข้ึนจากหลายปัจจัย
ด้วยกัน ได้แก่ การใช้ผลิตภัณฑ์บางสังเคราะห์แทนการใช้ยางพารา ภาวะน้ าท่วมใหญ่
ในช่วงปี พ.ศ. 2554 ความผันผวนทางเศรษฐกิจโลก เช่น กรณีวิกฤตสินเชื่อด้อยคุณภาพ
ของสหรัฐอเมริกา วิกฤติหนี้สาธารณะของสหภาพยุโรป รวมทั้งเศรษฐกิจจีนที่เริ่มชะลอตัว 
ท าให้มีสต๊อกยางทั้งในประเทศและต่างประเทศอยู่ในระดับสูง สินค้าล้นตลาดเกินปริมาณ
ความต้องการใช้ของตลาดโลก ส่งผลให้ราคายางพาราของประเทศลดลงอย่างต่อเนื่องจน
เกิดวิกฤต  
 2. นโยบายรัฐกับการแก้วิกฤตการณ์ยางพาราภาคใต้ 
 ยางพาราเป็นพืชยืนต้นที่ปลุกแล้วมีระยะเวลาการให้ผลผลิตที่ยาวนาน คือ มีช่วง
ระยะเวลาก่อนเปิดกรีดอยู่ระหว่าง 5ปีครึ่งถึง 7 ปีครึ่ง และเมื่อเปิดกรีดได้แล้ว ก็จะ
สามารถกรีดเพ่ือเอาน้ ายางได้จนกระทั่งอายุประมาณ 25 ปี ยางพาราจึงเป็นพืชที่อุปทานมี
ความยืดหยุ่นต่ าการปรับเปลี่ยนผลผลิตให้สอดคล้องกับคามต้องการของตลาดท าได้ยาก ใช้
เวลานานเพราะต้องใช้ระยะเวลากว่า 25 ปี ในการตัดต้นยางแต่ละรอบ ในการก าหนด
นโยบายและมาตรการต่างๆของรัฐบาลจึงต้องมีการวางแผนระยะยาว ไม่สามารถก าหนด
นโยบายในลักษณะปีต่อปีเหมือนพืชระยะสั้นอ่ืนๆ เช่น ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามการก าหนดนโยบายของรัฐระยะยาวอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอในการน ามาใช้
แก้ไขปัญหา หรือน ามาปรับใช้กับสถานการณ์ของตลาดสินค้าเกษตรกรรมที่มีความผันผวน
อย่างมาก ทั้งที่เกิดจากปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศ การมีนโยบาย
ระยะสั้นและระยะกลางรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงต่างๆ จึงเป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องก าหนด
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงในการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ
ให้บรรลุผล (เกศราภรณ์ สุวรรณชนะ, 2549 : 58) ทั้งนี้ในการก าหนดนโยบายทั้งระยะสั้น
และระยะยาวดังกล่าวต้องก าหนดเป้าหมายเพื่อการยกระดับรายได้และชีวิตความเป็นอยู่
ของเกษตรกรได้อย่างแท้จริงและยั่นยืน ท าห้าสังคมส่วนรวมมีความเป็นธรรมและความ
เป็นอยู่ดทีี่ขึ้นทั้งนโยบายที่เกี่ยวข้องกับราคา เช่น การรับจ าน าผลผลิตการเกษตร การ
ประกันรายได้ เป็นต้น และนโยบายที่ไม่เกี่ยวข้องกับราคา เช่น นโยบายการให้สินเชื่อ 
นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน เป็นต้น (สุบรรณ เอ่ียมวิจารณ์, 2557 : 47-48)  
จากสถานการณ์วิกฤตราคายางพาราตกต่ าท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ออก
นโยบายต่างๆ มาเพ่ือแก้ไขปัญหา เช่น การอนุมัติวงเงินช่วยเหลือเกษตรกร เพ่ือช่วยเหลือ
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เกษตรกรที่มีพ้ืนที่ยางเปิดกรีด และต้นยางอายุไม่เกิน 25 ปี โดยต้องเป็นพื้นที่ที่มีเอกสาร
สิทธิถกูต้องตามกฎหมาย และจ ากัดไม่เกิน 25 ไร่ รวมถึงการอนุมัติเงินกู้จากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซ่ึงทั้งหมดเป็นการออกค่าใช้จ่ายช่วยเหลือเฉพาะหน้า 
นโยบายเพิ่มมูลค่ายางพาราที่เสนอให้มีการลดต้นทุนการผลิต โดยการช่วยเหลือปัจจัยการ
ผลิต ซึ่งนโยบายดังกล่าวไม่ได้แก้ปัญหาจากต้นเหตุที่แท้จริง กล่าวคือ ในภาพรวมได้เน้น
การแก้ไขในระยะสั้น และเป็นวิธีการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด เห็นได้จากการปริมาณการใช้
ยางที่เพ่ิมข้ึนในอัตราที่ลดลง ซึ่งเป็นสัญญาณที่ไม่ดีนักต่อราคายางพาราที่มีแนวโน้มที่จะ
ตกต่ าลงได้ หากรัฐบาลไม่รีบด าเนินการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้เกิดการใช้ยางที่มากข้ึน หรือหา
มาตรฐานการที่เพ่ิมมูลค่าให้กับยาง  
นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตในอดีต ด้วยการส่งเสริมการปลูก
ยางพาราในช่วงที่ผ่านมาท าให้ปริมาณยางมีจ านวนมาก และไม่สามารถลดการปลูกลงได้ 
เนื่องจากต้นยางมีอายุในการกรีดยางได้ยาวนานถึง 25ปี เมื่อราคายางตกต่ าในช่วงปี พ.ศ.
2555-2559 ที่ผ่านมา ส่งผลต่อราคายางตกต่ าจนน าไปสู่วิกฤตยางพาราในที่สุด ประกอบ
กับสภาพเศรษฐกิจโลกทั้งจากสหรัฐอเมริกา ยุโรป และจีนยิ่งซ้ าเติมให้ปัญหายากที่จะแก้ไข
มากยิ่งขึ้น จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นเป็นการสะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลได้ด าเนินนโยบาย
ผิดพลาด และไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ดีขึ้นได้ ไม่สามารถช่วยเหลือเกษตรให้เกิดผลส าเร็จ
ได้อย่างแท้จริง 
 3. แนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 ทฤษฎีใหมเ่ป็นแนวทางและวิธีการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 9 ทรง
มีพระราชด าริส าหรับเกษตรกรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสร้างความสมดุลใน
การด าเนินชีวิต พร้อมรับต่อความเปลี่ยนแปลงทั้งในมิติด้านวัตถุ เช่น ปัจจัยการผลิตและ
การบริโภค ในมิติด้านสังคม เช่น การสร้างสัมพันธภาพที่ดีในชุมชน ในมิติด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า การมีจริยธรรมสิ่งแวดล้อม โดยการดูและใช้
ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณธรรม (ธงชัย นิลค า, 2557 : 32) และในมิติด้าน
วัฒนธรรม เช่น การมีวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมของสังคม (ประสพสุข ฤทธิเดช 
และปวีณา แก้วอาจ, 2559 : 189) ทั้งนี้เพ่ือให้ให้เกษตรกรรู้จักวิธีการน าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติที่ตนเองมีอยู่ในท้องถิ่น เช่น ที่ดิน น้ า ต้นไม้ พืชผล สัตว์เลี้ยงต่างๆ มา
ใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจท าให้เกษตรกรที่รายได้พ่ึงพาตนเองได้ เป็นแนวทางและวิธีการที่
จะท าให้ชนบทซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศมีความเข้มแข็งเป็นรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศและสังคมไทย ซ่ึงขั้นตอนการท าเกษตรทฤษฎีใหม่มี 3 ขั้นตอนดังนี้ (ณรัชช์อร ศรี
ทอง,2556)  
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 ขั้นที่ 1 ในระดับบุคคลและครอบครัวโดยมุ่งเน้นแก้ปัญหาของเกษตรกรที่อยู่
ห่างไกลแหล่งน้ าต้องพ่ึงฝนและมีความเสี่ยงจากปริมาณน้ าฝนไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก
โดยมีข้อสมมติว่าเกษตรกรมีที่ดินพอเพียงในการขุดบ่อเพ่ือแก้ไขปัญหาความเสี่ยงเรื่องน้ า
จะท าให้เกษตรกรมีข้าวเพ่ือการบริโภคได้ระดับหนึ่งและใช้ที่ดินส่วนที่เหลือตอบสนองความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานของครอบครัวและสร้างรายได้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายอื่นๆซึ่งไม่สามารถผลิต
ได้เอง ซึ่งเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวให้เกิดขึ้นในระดับครอบครัว 
 ในเกษตรทฤษฎีใหม่ข้ันแรกจะเห็นได้ว่าเน้นการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรเป็นหลัก 
ให้สามารถอยู่ได้ด้วยตนเองจากการปลูกพืชหลากหลายชนิด การมีแหล่งน้ าใช้ทาง
การเกษตร การเลี้ยงสัตว์ต่างๆ ตลอดจนกิจกรรมที่สามารถสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจที่
หลากหลาย เพ่ือไม่ให้ได้รับความเดือดร้อน หรือได้รับน้อยความเดือดร้อนน้อยที่สุดจาก 
ผลกระทบต่างๆทีเ่กิดข้ึนจากสภาพแวดล้อมภายนอก เปลี่ยนการปลูกยางพาราชนิดเดียว
มาเป็นการท าเกษตรที่หลากหลาย เพื่อเป็นการกระจายความเสี่ยงจากราคาตลาดโลกที่ไม่
สามารถควบคุมได้ ซึ่งมีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
 ขั้นที่ 2 ในระดับชุมชนและระดับองค์กร ซึ่งสนับสนุนให้เกษตรกรรวมพลังกันในรูป
กลุ่มสหกรณ์ หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่มีความพอเพียงขั้นพ้ืนฐานแล้ว เพื่อร่วมมือกัน
สร้างประโยชน์ให้แก่กลุ่มและส่วนรวมบนพ้ืนฐานของการไม่เบียดเบียน ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันตามก าลังและตามความสามารถของตนเอง ท าให้ชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนเกิดความพอเพียงในวิถีการปฏิบัติงานร่วมกันเป็นการรวมพลัง เน้นการพ่ึงพาตนเอง 
สามารถสร้างรายได้ได้ ซึ่งการที่จะท าให้การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มเข็งต้อง
อาศัยความร่วมมือของคนในชุมชน (เสาวลักษณ์ นิกรพิทยา เสาวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร 
วัชรินทร์ สุทธิศัย และสมเจตน์ ภูศรี,2558 : 54-55) เพ่ือท าการผลิต การตลาด การจัดการ 
การพัฒนาสังคมฯลฯ ไปสู่ความเข้มแข็ง เกิดการรวมพลังปัญญาภูมิปัญญาแรงงาน ทุนหรือ
ทรัพยากร สามารถด ารงอยู่ได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาจากภายนอกและถ้ามีความสัมพันธ์กับ
ภายนอกทีจ่ะต้องพ่ึงพาก็ท าให้มีพลังอ านาจในการต่อรองมีความเป็นธรรมในสังคมเกิดขึ้น
  
 ในเกษตรทฤษฎีใหม่ข้ันนี้ จะช่วยให้เกษตรกรผู้ปลูกยางพารามีการสร้างชุมชนของผู้
ปลูกยางพาราให้เข้มแข็ง สามารถช่วยเหลือ พ่ึงพา และพัฒนาผลิตผลจากยางพาราให้มี
คุณภาพ มีมูลค่าเพ่ิมมากข้ึน ด้วยการแปรรูปเป็นสินค้าต่างๆ รวมถึงยังเป็นการเพิ่มอ านาจ
ในการต่อรองในตลาดซื้อขายยางพาราได้อีกด้วย 
 ขั้นที่ 3 ในระดับประเทศและระดับสังคม โดยการสร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพและการ
ขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้มีความหลากหลายขั้นนี้เป็นขั้นเชื่อมโยงกับขั้นที่ 2 คือ ขั้น
การเชื่อมโยงกับภายนอกเช่นภาคธุรกิจภาคราชการและภาคองค์กรพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจี
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โอ (Non-Government Organization: NGO) ในด้านงานทุน การตลาด การผลิต การ
จัดการและข้อมูลข่าวสารเพ่ือการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้มีความหลากหลายมากขึ้น 
พ่ึงพากันเองและพ่ึงพาตนเองได้ในระดับที่สูงขึ้น เช่น การประยุกต์ในการสร้างระบบพันธ
สัญญากับทางบริษัทต่างๆ ควบคู่ไปกับการเกษตรทฤษฎีใหม่ ในการร่วมกันพัฒนาสินค้า
ทางการเกษตร การเป็นแหล่งตลาดส่งออก ทั้งนี้เกษตรกรต้องยึดพ้ืนฐานการท าเกษตร
ทฤษฎีใหม่ในขั้นที่ 1 และข้ันที่ 2 ไว้เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการสร้างระบบพันธสัญญา 
เพ่ือให้ยังคงสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ชุมชนยังเข้มแข็ง ป้องกันการถูกเอาระดเปาเปรียบจาก
นายทุน และสินค้าทางการเกษตรได้รับการพัฒนาและส่งออกสู่ตลาดได้อย่างครบวงจร 
(สุบรรณ เอ่ียมวิจารณ์,2558 : 5-6) ตัวอย่างหนึ่งของความร่วมมือกับภายนอก เช่น การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ร่วมกับหน่วยงานด้านวิชาการท่ีชุมชนบ้านหินลาด ซ่ึงชาวบ้านได้ร่วมมือ
กันแก้ปัญหาความยากจน ปัญหาสุขภาพ ด้วยการผลิตข้าวหอมนิล โดยความร่วมมือกับ
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามในการสร้างโรงเรียนส าหรับชาวนาใน
การพัฒนาการปลูกข้าวที่ลดการใช้สารเคมีร่วมกัน การปลูกข้าวแบบออแกนิกซ์ การพัฒนา
คุณภาพดิน ซึ่งผลที่ได้คือการที่เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น (Prasopsuk, 2559 : 53, 57)  
 ส าหรับเกษตรทฤษฎีใหม่ในขั้นสุดท้ายนี้ จะช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
และเครือข่ายต่างๆ ในการพัฒนานวัตกรรมการแปรรูปยาง การเป็นแหล่งทุน การพัฒนา
ความรู้ใหม่ๆทางการเกษตร และเทคโนโลยีการเกษตรที่จ าเป็น การสร้างผลประโยชน์
ร่วมกันระหว่างชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชนต่างๆ  
 หากเกษตรกรสามารถการน าเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้ได้อย่างเข้าใจ และถูกต้องแล้ว
นั้นจะส่งผลให้เกิดประโยชน์หลายประการต่อเกษตรกร ดังนี้ 
 1. เกษตรกรพออยู่พอกินสมควรแก่อัตภาพในระดับที่ประหยัดไม่อดอยากและเลี้ยง
ตนเองได้ไม่เดือดร้อนจนเกิดปัญหาชีวิต 
 2. ในหน้าแล้งมีน้ าน้อย เกษตรกรสามารถเอาน้ าที่เก็บไว้ในสระมาปลูกพืชผักต่างๆ 
ที่ใช้น้ าน้อยไม่ต้องพ่ึงพาระบบชลประทาน ซึ่งอาจจะไม่ทั่วถึงและล่าช้า เกษตรยังมีกิน มี
รายได้ 
 3. ถ้าฝนตกต้องตามฤดูกาล มีน้ าดีตลอดปี แนวทางทฤษฎีใหม่ก็สามารถสร้างรายได้
ให้เกษตรกรร่ ารวยขึ้นได้ 
 4. กรณีท่ีเกิดอุทกภัยเกษตรกรก็สามารถฟ้ืนตัวและช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหนึ่ง 
ไม่ต้องให้ราชการช่วยเหลือมากเกินไป เป็นการประหยัดงบประมาณของชาติเพราะ 
เกษตรกรปลูกพืชหลายอย่างเลี้ยงสัตว์ไว้หลายชนิดไม่ได้ท าเพียงอย่างเดียวในปริมาณซ่ึง
อาจเสียหายจากอุทกภัยและไม่มีอย่างอ่ืนมาชดเชย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ได้กรอบแนวคิดการวิจัย ตามภาพที่ 1 
  
 ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

 
ภาพที่ 1 : กรอบแนวคิดการวิจัย เรื่อง การเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงในฐานะตัวแปรก ากับระหว่างนโยบายรัฐกับการแก้ปัญหาวิกฤตยางพาราภาคใต้ 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 1. นโยบายรัฐมีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ 
 2. การเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ 
 3. นโยบายรัฐและการเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลร่วมกันต่อการแก้วิกฤตยางพารา
ภาคใต้ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะตัว
แปรก ากับระหว่างนโยบายรัฐกับการแก้ปัญหาวิกฤตยางพาราภาคใต้ ไดใ้ช้วิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณ เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถาม และใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Dixon et al., 1987 อ้างใน สิน พันธุ์พินิจ, 2549 : 128) คือ ท าการเก็บข้อมูลกับ
นักศึกษาภาคใต้ของมหาวิทยาลัยรามค าแหง ที่มีครอบครัวประกอบอาชีพท าเกษตรสวน
ยางพาราโดยจ านวนกลุ่มตัวอย่างได้เทียบกับตารางส าเร็จรูปของเครอซีและมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan, 1970อ้างในสิน พันธุ์พินิจ, 2549 : 137) เนื่องจาก นักศึกษา

การเกษตรทฤษฎีใหม่ 

นโยบายรัฐ*การเกษตรทฤษฎีใหม่ 

การแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ 

นโยบายรัฐ 
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ภาคใต้ของมหาวิทยาลัยรามค าแหงมีเป็นจ านวนมาก จึงเทียบกับประชากร จ านวน 
100,000 คน ซึ่งได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ 384 คน 
 การทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือวัด ได้ท าการทดสอบกับนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า พระนครเหนือ ที่มีครอบครัวประกอบอาชีพท า
เกษตรสวนยางพารา จ านวน 30 คน ซึ่งแบบสอบถามมีค่า Cronbach's Alpha เท่ากับ.
861โดยเมื่อแยกทดสอบในแต่ละตัวแปร พบว่า ตัวแปรนโยบายรัฐ มีค่า Cronbach's 
Alpha เท่ากับ.929ค่า Factor Loadings อยู่ระหว่าง.777 -.882ตัวแปรการเกษตรทฤษฎี
ใหม่ มีค่า Cronbach's Alpha เท่ากับ.848ค่า Factor Loadings อยู่ระหว่าง.685 -.917
และ ตัวแปรการแก้วิกฤตยางพารา มีค่า Cronbach's Alpha เท่ากับ.745 ค่า Factor 
Loadings อยู่ระหว่าง.570 -.671 (ดังตารางที่ 1)  
 
ตารางท่ี 1การทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือวัด 
ตัวแปร Factor Loadings Cronbach's Alpha 
นโยบายรัฐ .777 -.882 .929 
การเกษตรทฤษฎีใหม่ .685 -.917 .848 
การแก้วิกฤตยางพารา .570 -.671 .745 
 
 การวิเคราะห์ผลทางสถิติ ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ค านวณ วิเคราะห์ข้อมูลส่วน
บุคคล และการทดสอบสมมุติฐานโดยใช้สถิติเชิงอนุมาน คือ Multiple Regression 
Analysis, Product Term, Interaction Effect ก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 1.การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
จ านวน 384 ชุด ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย ร้อยละ 68.8 รองลงมาเป็น
เพศหญิง ร้อยละ 31.3 มีอายุส่วนใหญ่ 20 – 29 ปี คิดเป็นร้อยละ 70.8 ระดับการศึกษา
ส่วนใหญ่อยู่ชั้นปีที่ 4 ร้อยละ 60.2 ระยะเวลาที่ครอบครัวประกอบอาชีพท าสวนยางพารา
ส่วนใหญ่ 20 – 29 ปี คิดเป็นร้อยละ 44.0 และ รายได้ส่วนใหญ่ของครอบครัวต่ ากว่าหรือ
เท่ากับ 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.3  
 2.การทดสอบสมมุติฐาน 
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ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์การเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ
ตัวแปรก ากับระหว่างนโยบายรัฐกับการแก้ปัญหาวิกฤตยางพาราภาคใต้ 
 
ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม (การแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้)  

P - Value Coefficient (Beta)  
นโยบายรัฐ .238 (NS)  .060 
Adjusted R Square=.01Constant = 2.303 F = 1.398 
การเกษตรทฤษฎีใหม่ .002 .160** 
Adjusted R Square =.23Constant = 2.073 F =10.048 
นโยบายรัฐ*การเกษตรทฤษฎี
ใหม่ 

.005 .143** 

Adjusted R Square=.18Constant = 2.033F =7.977 
*นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
**นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01 
***นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.001 
 
 1) สมมุติฐาน : นโยบายรัฐมีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ ผลการวิจัย 
พบว่านโยบายรัฐไม่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ อย่างมีนัยส าคัญ (β =.060, 
NS)  อภิปรายผลการศึกษาได้ว่าตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ออกนโยบายที่
ไม่ได้แก้ปัญหาจากต้นเหตุที่แท้จริง กล่าวคือ ในภาพรวมได้เน้นการแก้ไขในระยะสั้น เช่น 
การอนุมัติวงเงินช่วยเหลือเกษตรกร ซึ่งเป็นการออกค่าใช้จ่ายช่วยเหลือเฉพาะหน้า 
นโยบายเพิ่มมูลค่ายางพาราที่เสนอให้มีการลดต้นทุนการผลิต โดยการช่วยเหลือปัจจัยการ
ผลิต เป็นวิธีการแก้ปัญหาระยะสั้นที่ไม่ตรงจุด ซึ่งแนวนโยบายดังกล่าว ไม่เป็นที่พอใจแก่
เกษตรกร โดยอาซีซนั แกสมาน (ม.ป.ป.อ้างในส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2556,น.6) ได้ให้ข้อมูลว่า มีปริมาณการใช้ยางเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง 
สะท้อนให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพในนโยบายเพ่ิมมูลค่ายางพาราของรัฐบาล
นอกจากนี้ ประเด็นเรื่องการจัดการสวนยาง ความหลงผิดและกับดักทางสถาบันน าไปสู่
นโยบายที่ผิดพลาด และการจัดการผลผลิต การตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยาง ที่รัฐมี
โครงการเน้นเพ่ิมผลผลิตยางพารา มาตลอด แต่เมื่อเกิดจุดเปลี่ยน โดยตั้งแต่ช่วงตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2555 – 2559 กลับกลายว่า ราคายางพาราอยู่ในระดับต่ า จากเศรษฐกิจโลกและ
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เศรษฐกิจจีนชะลอตัว และ ผลการเพิ่มผลผลิตดังกล่าวก็ซ้ าเติมปัญหาราคายางตกต่ าอย่าง
ต่อเนื่อง (ประชา คุณธรรมดี,2559,น.1)  
 จากเหตุผลดังข้างต้น เป็นการสะท้อนให้เห็นถึง ความล้มเหลวในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ที่ผิดพลาดตั้งแต่การออกนโยบาย น าไปสู่การน านโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึง
ต่อให้มีนโยบายเพ่ือแก้ไขยางพาราในลักษณะใด ก็ไม่เกิดผลส าเร็จในการช่วยเหลือ
เกษตรกรให้ผ่านวิกฤตการณ์ดังกล่าวที่ก าลังเผชิญอยู่ได้ หน าซ้ า ยังเป็นการยิ่งก่อปัญหาให้
เพ่ิมพูนมากยิ่งข้ึน 
 ดังนั้น นโยบายของรัฐจึงไม่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ ซึ่งผล
การศึกษาสอดคล้องกับวิจัยของ นฤมล นิราทร (2550) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
เศรษฐกิจนอกภาคทางการ ในเขตเมืองเพ่ือการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยผล
การศึกษา พบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ภาพลักษณ์และวาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียงที่
ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจที่แคบ การขาดแคลนข่าวสารข้อมูล ความรู้ รวมทั้ง นโยบายของ
รัฐ เช่น นโยบายสินเชื่อ และ คล้ายกับ การให้สัมภาษณ์ของ บุญชัย ทองวิเศษสุข (ม.ป.ป.
อ้างใน ภูริปัญญา เกิดศรี,2553,น.81) ภายใต้การศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยความส าเร็จในการ
ประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตปฏิรูปที่ดิน : ศึกษากรณี ต าบลนิคมกระเสียว 
อ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี ได้มีผลการวิจัยว่า ในส่วนของภาครัฐ คิดว่า ยังให้การ
สนับสนุนไม่ต่อเนื่อง ซึ่งอาจจะเป็นนโยบายในระดับกระทรวงที่ก าหนดเป้าหมาย โครงการ 
หรือ งบประมาณมาไม่เพียงพอ ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เกิดความชะงักงันในการด าเนินงาน
และการพัฒนาต่อยอด อีกทั้งยังเหมือนกับ การศึกษางานวิจยัของ ชัยภัฏ จันทร์วิไล 
(ม.ป.ป. : 32 - 33) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพ
ราคาข้าว ที่มีผลการวิจัย พบว่า “มาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก”ปัญหาราคา
ข้าวเปลือกตกต่ า ในช่วงต้นฤดูเก็บเก่ียวถึงแม้รัฐบาลจะมีการก าหนดมาตรการแทรกแซง
ตลาดข้าวเปลือกไว้หลายโครงการแต่ก็ประสบปัญหาอุปสรรคและไม่สามารถจัดการให้
ประสบผลส าเร็จได้และผู้ที่ก าหนดนโยบายรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว คือ
คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) หรือคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการ
ข้าวแห่งชาติ (นบข.) ไม่ได้ให้ผู้ที่อยู่ในกระบวนการข้าวและมีความรู้ความเข้าใจ อีกท้ัง มี
ส่วนได้ส่วนเสียและได้รับผลกระทบโดยตรง เข้ามาเป็นคณะกรรมการ อีกท้ัง นโยบายรัฐใน
ด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเป็นนโยบายระยะสั้น ตอบสนองความต้องการของพรรค
การเมืองที่หาเสียงแบบประชานิยม และได้เข้ามาเป็นรัฐบาลเนื่องจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าวมี
จ านวนมาก และยังพบว่านโยบายรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวไม่ประสบ
ความส าเร็จ เนื่องจาก พยายามก าหนดราคาข้าวเปลือกท่ีต้นทางผลิตเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกร  
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 แตกต่างจาก ผลการศึกษาของ โชติ ถาวร, สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, โนริยูกิ ซูซูกิ, และ 
ขนิษฐา จันทบุตร (ม.ป.ป. : 954) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายการพัฒนาของ
รัฐบาลที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในชีวิตของประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก จังหวัด
ภูเก็ต ซึ่งผลการวิจัย พบว่า นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงใน
ชีวิตของประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอก ได้แก่ การสัมปทานป่าชายเลน การท านากุ้ง
กุลาด า การประมงพาณิชย์ และการส่งเสริมการท่องเที่ยว ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนใน
ชุมชนอ่าวป่าคลอกในด้านบวก คือ ท าให้ประชาชนในชุมชนมีอาชีพรายได้ และความ
เป็นอยู่ในสังคมสมัยใหม่ที่ดีข้ึนและการทดสอบสมมุติฐานที่ 1 ยังได้แตกต่างจากงานวิจัย
ของ กัมปนาท พรพรหมวินิจ, เกษมชาติ นเรศเสนีย์, และ บุญเรือง ศรีเหรัญ (2560 :  1 – 
2) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการน านโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก ซึ่งผลการวิจัย พบว่า ตัวแปรการ
สนับสนุนทางการเมือง มีประสิทธิผลต่อการน านโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาล
ในภาคตะวันออกได้ร้อยละ 54.20 อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 สรุปได้ว่าในการทดสอบสมมุติฐานที่ 1 ผลการศึกษา คือ นโยบายรัฐไม่มีอิทธิพลต่อ
การแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า เป็นจุดอ่อนที่สะท้อนถึง
ความไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ.2555 - 2559 คือ การ
ไม่มองถึงภาพในระยะยาวที่ยั่งยืน แต่มุ่งเน้นการแก้ปัญหาในระยะสั้น เร่งด่วน เฉพาะหน้า 
ด้วยเหตุนี้ เมื่อมีสถานการณ์ต่าง ๆ มากระทบ จึงท าให้เกษตรกรไม่สามารถท่ีจะรอดพ้น
จากวิกฤตการณ์ได้ ชี้ให้เห็นว่า นโยบายของรัฐที่ออกมาตรการต่าง ๆ ในระยะเวลาที่ผ่าน
มา เพ่ือท าการแก้ปัญหานั้น เกิดความล้มเหลว  
 2) สมมุติฐาน : การเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ 
ผลการวิจัย พบว่า การเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ โดยมี
ความสัมพันธ์สอดคล้องในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญ (β =.160, p<.01) ซ่ึง
การเกษตรทฤษฎีใหม่สามารถอธิบายผลการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ ได้ร้อยละ 23.00 
อภิปรายผลการศึกษาได้ว่า เกษตรกรชาวสวนยางควรน าแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหม่มา
ใช้ในการแก้ไขปัญหาด้านยางพารา โดยการท าการเกษตรทฤษฎีใหม่ในขั้นที่ 1 ที่เน้นการ
จัดการที่ดินและน้ า เพื่อการเกษตรในที่ดินขนาดไม่ใหญ่มากให้เกิดประโยชน์สูงสุด (มูลนิธิ
ชัยพัฒนา, 2560) โดยเริ่มจากการขุดบ่อเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้ในการด ารงชีวิต และในการท า
การเกษตร รวมทั้งไว้เลี้ยงสัตว์น้ า และพืชน้ าต่างๆ การให้ปลูกข้าวไว้ใช้ในการบริโภคท่ี
จ าเป็น รวมถึงการปลูกพืชหลากหลายชนิดเพื่อกระจายความเสี่ยงทางเศรษฐกิจที่อาจเกิด
ขึ้นกับราคาของยางพารา และสุดท้ายคือการเลี้ยงสัตว์ และท าโรงเรือนไว้เพ่ือประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่นการเพาะเห็ด เป็นต้น ซึ่งเมื่อเกษตรกรสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองจากการ



 วารสารวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 3 (7) เดือน สิงหาคม–ธันวาคม พ.ศ. 2559 
Journal of Research for Development Social and Community, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 3 No. 3 (7) August– December 2016 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

142 
 

ท าเกษตรทฤษฎีใหม่ในขั้นที่ 1 แล้ว ควรพัฒนาสู่การน าเกษตรทฤษฎีใหม่ขั้นที่ 2 มาใช้เพ่ือ
สร้างความม่ันคงให้กับชุมชน โดยการวมกลุ่มผู้ผลิตยางพาราในการสร้างผลิตผลต่างๆจาก
ยางพารา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับน้ ายาง เช่น การแปรรูปน้ ายางพาราเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ การ
น าพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆที่ปลูกนอกเหนือจากยางพารามาแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และที่ส าคัญ
ของการรวมกลุ่ม คือ การรวมกลุ่มกันเพ่ือเพ่ิมอ านาจในการต่อรองทางการตลาด ไม่ถูกกด
ขี่ราคาจากพ่อค้าคนกลางหรือจากนายทุน ประการสุดท้ายคือการน าเกษตรทฤษฎีใหม่ข้ันที่ 
3 มาเพ่ิมศักยภาพในการผลิต ในการหาแหล่งทุน พัฒนาความรู้ของเกษตรกร โดยร่วมมือ
กับองค์การภายนอก หรือบริษัทขนาดใหญ่ เช่น ธนาคาร บริษัท เพื่อสร้างประโยชน์ร่วมกัน 
(Mutual benefits) ของทั้ง 2 ฝ่าย  
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการน าเกษตรทฤษฎีใหม่มาใช้นั้น สามารถช่วยแก้วิกฤตยางพารา
ภาคใต้ได้ ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาของบงการ และวีระพล 
(2554,น.11-16) ที่ศึกษาเรื่องการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ปลูกข้าว
และยางพารา ผลการศึกษาพบว่าการปลูกพืชชนิดอื่น ได้แก่ ถั่วลิสง ถั่วพุ่ม ถั่วพร้า 
สามารถสร้างรายได้เพ่ิมให้กับเกษตรที่ปลูกยางพาราได้ เกิดการกระจายและใช้แรงงาน
อย่างเต็มที่โดยไม่กระทบกับกิจกรรมเดิม เนื่องจากเป็นการด าเนินกิจกรรมในช่วงพักหน้า
ยางของเกษตรกร นอกจากนี้พืชตระกูลถั่วเหล่านี้ยังช่วยในการคลุมดิน และบ ารุงดินในสวน
ยางพารา เป็นพืชที่เก้ือกูลกันในระบบเกษตรนั่นเอง และสอดคล้องกับการศึกษาของ 
ณรงฤทธ์ อินทรสอน (2559,น.9-12) ที่ศึกษาเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพยางพารา ผล
การศึกษาพบว่า การรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน ร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหายางพาราด้วย
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพาราด้วยการจัดท ายางก้อนถ้วย โดยธนาคารเป็นผู้ให้
สินเชื่อในซื้อปัจจัยการผลิตต่างๆ ซึ่งผลที่ได้จากการแปรรูปยางพาราท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน
รวมกันนับล้านบาท  
 สรุปได้ว่าในการทดสอบสมมุติฐานที่ 2 ผลการศึกษา คือ การเกษตรทฤษฎีใหม่มี
อิทธิพลต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ท าให้เกษตรกรผู้ปลูกยางพารามีชีวิตความเป็นอยู่ที่
ดีขึ้นเนื่องเกษตรทฤษฎีใหม่นั้นท าให้เกษตรกรผู้ปลูกยางพารามีความสามารถ มีความรู้ที่
มากขึ้นจากการท ากิจกรรมที่หลากหลายขึ้นทั้งการปลุกพืชหลากหลายชนิด การเลี้ยงสัตว์
ต่างๆ และน าไปสู่การสร้างรายได้จากหลากหลายทางมากกว่าการปลูกยางพาราเพียงอย่าง
เดียว อีกท้ังยังเป็นการลดความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคายางพาราใน
ตลาดโลก ซึ่งถือว่าเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับตนเองและชุมชน ซึ่งเกษตรทฤษฎีใหม่
ในแต่ละข้ันตอนท าให้เกษตรกร และชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้มากขึ้น เพ่ิมอ านาจการ
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ต่อรอง เพ่ิมศักยภาพในการผลิตสินค้า ในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางเกษตรกรต่างๆ ได้เอง 
อันน าไปสู่การพัฒนาตนเองและชุมชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 3) สมมุติฐาน : นโยบายรัฐและการเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลร่วมกันต่อการแก้
วิกฤตยางพาราภาคใต้ 
 ผลการวิจัย พบว่า นโยบายรัฐและการเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลร่วมกันต่อการแก้
วิกฤตยางพาราภาคใต้ โดยมีความสัมพันธ์สอดคล้องในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญ (β 
=.143, p<.01) ซึ่ง นโยบายรัฐและการเกษตรทฤษฎีใหม่สามารถอธิบายผลการแก้วิกฤต
ยางพาราภาคใต้ ได้ร้อยละ 18.00  และ หากนโยบายรัฐยิ่งสนับสนุนตามแนวทาง
การเกษตรทฤษฎีใหม่ในระดับที่สูงขึ้น เป็นผลให้การแก้วิกฤตยางพาราได้ผลที่สูงขึ้น ดัง
ภาพที่ 2  
 

 
ภาพที่ 2: นโยบายรัฐและการเกษตรทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลร่วมกันต่อการแก้วิกฤตยางพารา
ภาคใต้ 
 
 อภิปรายผลการศึกษาได้ว่า รัฐต้องมีนโยบายที่แก้ปัญหาด้านยางพาราให้กับ
เกษตรกร โดยอยู่บนฐานของแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามทฤษฎีใหม่ จึงจะท าให้
ปัญหาได้รับการแก้ไข ที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาวได้ โดยในการด าเนินงาน รัฐบาล
ต้องออกนโยบายที่ท าการสนับสนุนเกษตรกร ให้เป็นไปในลักษณะการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
เช่น ในกรณีของการยางแห่งประเทศไทย ที่ได้ขับเคลื่อนนโยบายรัฐ ตามโครงการควบคุม
ปริมาณการผลิต ส่งเสริมชาวสวนยางปลูกแทนด้วยพืชส าคัญทางเศรษฐกิจมุ่งเป้า 4 แสน
ไร่/ปี โดยส่งเสริมเกษตรกรชาวสวนยางโค่นยางเก่า ต้นยางทรุดโทรมเสียหาย หรือ ต้นยาง
ที่ให้ผลผลิตน้อย และ ต้นยางมีอายุไม่ต่ ากว่า 15 ปี ให้มาขอรับสิทธิ์หรือขอค าปรึกษาได้ที่
การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) จังหวัดหรือสาขาที่อยู่ในพ้ืนที่ของเกษตรกร เพื่อขอรับการ
ส่งเสริมปลูกแทนได้ในอัตราไร่ละไม่เกิน 16,000 บาทต่อไร่ (การยางแห่งประเทศไทย
,2559) ซึ่งหากการด าเนินโครงการดังกล่าว ได้มีการประเมินผลเป็นระยะ ๆ เพ่ือดู
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ความก้าวหน้า จะเป็นผลให้รัฐ ได้เห็นถึงผลลัพธ์ทั้งในทางบวกและทางลบ สามารถน าไป
พิจารณาปรับปรุงต่อการแก้ปัญหาให้ตรงจุดได้ยิ่งขึ้น กล่าวได้ว่า การออกนโยบายเพ่ือน า
นโยบายไปปฏิบัติของรัฐบาลต่อการแก้ปัญหาวิกฤตยางพาราภาคใต้ให้เป็นผลต่อเนื่องใน
ความกินดี อยู่ดี ระยะยาวได้นั้น ต้องเป็นไปในลักษณะของนโยบายที่มีฐานตามเกษตร
ทฤษฎีใหม่ ของแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพราะจะเป็นผลให้เสริมการพัฒนาให้มี
ความยั่งยืนแก่เกษตรกรได้ในระดับท่ีสูงขึ้น 
 ผลการศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของ อภินันท์ จันตะน ี(2547) ที่ได้
ศึกษาโครงการวิจัยและพัฒนาตลาดในระดับต่างๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ผลการวิจัย พบว่า การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและท้องถิ่นนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและขีดความ
เข้มแข็งให้กับประชาชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น โดยส่งเสริมการรวมกลุ่มให้เป็น
เครือข่ายองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและเพ่ิมรายได้ด้วยการ
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่างครบวงจร ทั้งในด้านการผลิต การแปรรูปสินค้าและ
การตลาดทางเลือกหรือตลาดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสร้างวิสาหกิจขนาด
ย่อมในระดับชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความเข้มแข็งในระดับฐานการผลิตให้เข้มแข็ง และ
ส่งเสริมธุรกิจชุมชนให้เข็มแข็ง เป็นการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น โดยคนในท้องถิ่น และเป็น
การส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดในท้องถิ่น การรวมกลุ่มของประชาชนจึงเป็นเงื่อนไขในการ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและยังเป็นการเพิ่มอ านาจในการต่อรองทางด้านธุรกิจและ 
สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ วิไลลักษณ์ รัตนเพียรธัมมะ (2560 :  160) ไดศ้ึกษาวิจัย
เรื่อง การด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการท าเกษตรประณีต มีผลการวิจัย
ว่า องค์ประกอบในด้านทุน สุขภาพ ความรู้ด้านการเกษตร ด้านการจัดการ น าไปสู่การ
ประยุกต์ให้เกษตรกรใช้ทฤษฎีใหม่ในการพ่ึงตนเอง 
 แตกต่างจาก ผลการศึกษาของ สมบูรณ์ เจริญจิระตระกูล, พลากร สัตย์ซื่อ,และ 
อริศรา ร่มเย็น (2558 : 35 - 50) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องความรู้ภาคปฏิบัติและบทเรียน
กับการขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่การปลูกพืชร่วมยาง ซึ่งผลการวิจัย พบว่า การจัดตั้ง
เครือข่ายเกษตรทางเลือก โดยภาคประชาชน แม้จะเป็นผลลัพธ์ให้เกษตรกรมีความม่ันใจ
มากขึ้นทั้งความรู้และการปฏิบัติในเชิงเทคนิคและเชิงเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตามพบว่า 
ส่วนใหญ่ยังมีทัศนคติส่วนตัวที่นิยมท าสวนยางเชิงเดี่ยวมากกว่า เพราะไม่อยากมีภาระอ่ืน 
ๆ นอกจากยางพาราเท่านั้น  
 สรุปได้ว่าในการทดสอบสมมุติฐานที่ 3ผลการศึกษา คือ นโยบายรัฐและการเกษตร
ทฤษฎีใหม่มีอิทธิพลร่วมกันต่อการแก้วิกฤตยางพาราภาคใต้ โดยมีความสัมพันธ์สอดคล้อง
ในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยส าคัญ และ หากนโยบายรัฐยิ่งสนับสนุนตามแนวทาง
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การเกษตรทฤษฎีใหม่ในระดับที่สูงขึ้น ยิ่งเป็นผลให้การแก้วิกฤตยางพาราได้ผลที่สูงขึ้นเช่น 
ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ หากมีการประเมินร่วมกันเป็นระยะๆ จะท าให้เห็นถึงผลลัพธ์
ทั้งในด้านบวกและด้านลบ เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องสู่ความยั่งยืนในระยะยาว
ของเกษตรกรได้ 
ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ผู้ที่ก าหนดนโยบาย ควรมีความรู้ และ ความเข้าใจเกี่ยวกับการผลิต การ
บริหารจัดการ พ้ืนที่สวนยางพารา ตามแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหม่ของแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในกระบวนการ และผลกระทบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การ
แก้ไขในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จ ช่วยเหลือเกษตรกรได้ 
  2) ส่งเสริมให้มีโครงการต่าง ๆ โดยให้เกษตรกรเกิดการขับเคลื่อนภาคประชาชน 
ทีส่นับสนุนให้เห็นถึงประโยชน์ของการเกษตรทฤษฎีใหม่ เพ่ือการสร้างจุดร่วมกันและขยาย
ผลต่อยอดสร้างเครือข่ายได้ 
  3) การออกมาตรการเสริมแรงด้วยแนวทางประชารัฐโดยรัฐออกนโยบายส่งเสริม
การท าเกษตรแบบผสมผสาน การปลูกพืชร่วมยาง และส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชนในการรวมกลุ่มกัน โดยมีภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทเป็นผู้ขับเคลื่อน เพ่ือให้
เกษตรกรด าเนิน จัดการได้อย่างคล่องตัว 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1) จัดฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้ในการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่  
  2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ธนาคาร 
และบริษัทต่างๆในการร่วมกันพัฒนาการผลิตยางพาราในรูปแบบต่างๆ และสร้างช่องทาง
ทางการตลาดให้กับชุมชน เพ่ือประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย 
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
  1) ควรศึกษาในพ้ืนที่ปลูกยางพาราในภาคอ่ืนๆ ที่มีการปลูกยางพารา 
นอกเหนือจากภาคใต้ด้วย เพื่อเปรียบเทียบสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ และหาแนว
ทางการแก้ไขที่เหมาะสมกับแต่ละภูมิภาค 
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