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การขับเคลื่อนนโยบายสินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ (สินเชื่อ
นาโนไฟแนนซ)์ กับทางเลือกในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคมในประเทศไทย 

Reinforcing Nano Finance Policy and an Alternative Approach to the 
Reduction on Social Inequality in Thailand 

 
สุรศักดิ์ ชะมารมัย์1 

Surasak Chamaram 
 
บทคัดย่อ 
  ความเหลื่อมล ้าหรือความไมเ่ท่าเทยีมกันทางสังคมในปัจจุบันได้กลายมาเป็นอีกประเด็นปญัหา
หนึ่งที่ส้าคัญในสังคม ซึ่งไดร้ับความสนใจและมีการโตเ้ถียงกันอย่างกว้างขวางในทุกๆประเทศท่ัวโลก ซึ่ง
ดูเหมือนว่าประเด็นความเหลื่อมล า้ทางสังคมจะยังคงเป็นปญัหาในเชิงโครงสร้างของสังคมไทยที่ส่งผลท้า
ให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้รบัความเดือดร้อน รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา (ปี 
2557-ปัจจุบัน) ได้ตระหนักและเลง็เห็นถึงความจ้าเป็นในการแกไ้ขปญัหาดังกล่าว จึงมีการออกนโยบาย
สินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับหรือสินเชื่อนาโนไฟแนนซ ์(Nano Finance) ซึ่ง
เชื่อกันว่าจะเป็นการช่วยเพิม่โอกาสทางเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ระยะยาว ดังนั น บทความฉบับนี จงึมีวัตถุประสงค์คือ เพื่อต้องการวิเคราะห์ใหเ้ห็นถึงการขับเคลื่อน
นโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ (สนิเช่ือนาโนไฟแนนซ)์ ของรัฐบาลกับ
ผลกระทบต่อการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมในประเทศไทย รวมตลอดทั งยังได้มีการน้าเสนอประเดน็
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการขบัเคลื่อนนโยบายสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 
โดยมุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนาและการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาตรการ
นโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ เพื่อให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือทางการคลังอีกหนึ่งทางเลือกในการลด
ความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างประสบผลส้าเร็จต่อไป 
 
ค าส าคัญ: นโยบายสาธารณะ, สินเชื่อนาโนไฟแนนซ์, ความเหลื่อมล า้ทางสังคม 
 
ABSTRACT 
  Social inequality, currently, has become another important issue in society that 
has been widely popular and discussed in every country throughout the world. It 
seems that the issue of social inequality will continue to be a structural problem in 
Thai society that has caused the majority of Thai people in the country to suffer. The 
government of General Prayut Chan-Ocha (year B.E. 2557-present) has recognized and 
appreciated the people’s needs to formulate Nano Finance under supervision which is 
believed to increase economic opportunities and to reduce long-term economic and 

                                                           
1 อาจารย์ประจ้าสาขารัฐประศาสนศาสตร์ คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏร้อยเอ็ด  



วารสารวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 3 (7) เดือน สิงหาคม–ธันวาคม พ.ศ. 2559 
Journal of Research for Development Social and Community, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 3 No. 3 (7) August– December 2016 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

56 
 

social disparities. Thus, this article aims at explaining the division of Nano 
Finance under supervision and Impacts on the reduction of social inequality in 
Thailand. In addition, offering of policy recommendations on the driving of Nano 
Finance Policy more effectively. It is expected that this will be beneficial to the 
planning, developing, and improving of Nano Finance policy measures to be used as an 
alternative fiscal tool for successfully social inequality reducing in Thai society.  
 
Keywords: Public Policy, Nano Finance, Social Inequality  
 
บทน า  
 เมื่อกล่าวถึงประเด็นความเหลื่อมล ้าหรือความไม่เท่าเทียมกันทางสงัคม (Social Inequality) ซึ่ง
ในปัจจุบันนั นได้กลายมาเป็นอีกประเด็นปัญหาหนึ่งในสังคมที่ไดร้ับความสนใจและมีการโต้เถียงกันอย่าง
กว้างขวางในทุกๆประเทศท่ัวโลก มักถูกน้ามาพิจารณาว่าเป็นสาเหตทุี่น้ามาสู่ความขดัแย้งกันเอง
ระหว่างคนในสังคมเดียวกัน ทั งในทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีความรู้สึกว่าถูกเอารัด
เอาเปรียบ มีความไม่เสมอภาค รวมตลอดทั งมีความไม่ชอบธรรม อาจน้ามาสู่ความขัดแย้งในสังคมได้ 
อีกทั งยังมีความวิตกกังวลอย่างกว้างขวางเกี่ยวกับความเหลื่อมล ้าทีเ่พิ่มมากขึ นและมีการใช้มาตรการ
ด้านนโยบายการคลังที่แตกต่างกันออกไป เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว (ยงยุทธ บุราสิทธ์ิ, 2556: 69, 
กังสดาล เชาว์วัฒนกุล, 2557: 67, วีระชาติ กิเลนทอง, 2559: 62 และ Davtyan, K., 2016 :1) ความ
เหลื่อมล ้าทางสังคมนั นมีจุดก้าเนิดมาจากข้อเท็จจริงในแง่ที่ว่ามนุษยเ์รานั นมีความแตกตา่งกัน กล่าวคอื
จุดเริม่ต้นของชีวิตมนุษย์แตล่ะคนนั นมีความไม่เหมือนกัน โดยความแตกต่างกันประการสา้คัญทีส่ามารถ
เห็นได้อย่างชัดเจนคือ ในเรื่องชาตกิ้าเนิด ซึ่งเป็นสิ่งตดิตัวท่ีมนุษยเ์ลอืกเกิดไมไ่ดไ้ด้แก่ เพศ เชื อชาติ ชาติ
พันธุ์ โรคทางพันธุกรรม รวมตลอดทั งภูมิหลังของครอบครัว สิ่งเหลา่นี ล้วนเป็นปัจจยัมลูฐานท่ีส้าคญั
อย่างหนึ่งท้าให้เกิดความเหลื่อมล า้ในล้าดับต่อมา (นิสาพร วัฒนศัพท์, ฐานิดา บุญวรรโณ และศิวาภรณ์ 
ไชยเจรญิ, 2559: 363)  
 ความเหลื่อมล ้านั นมีได้หลายมิติ ดงัเช่น ความเหลื่อมล ้าทางด้านรายได้ ความเหลื่อมล ้าทางด้าน
โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ ความเหลื่อมล ้าทางด้านการศึกษา ความ
เหลื่อมล ้าทางด้านศักดิ์ศรีความเปน็มนุษย์ เป็นต้น โดยที่ทุกมิตินี มคีวามสัมพันธ์เชื่อมโยงถึงกัน เนื่อง
ความเหลื่อมล ้าด้านหนึ่งก็อาจน้าไปสู่ความเหลื่อมล ้าในด้านอื่นๆ อีกด้วย ส่วนสาเหตุของความเหลื่อมล ้า
หรือปัจจัยทีผ่ลักดันท้าใหเ้กิดความเหลื่อมล ้าสูงมากยิ่งขึ นนั นมีอย่างน้อย 8 ประการดังนี คือ 1) แนวโน้ม
ของโลก ซึ่งเป็นเรื่องราวด้านที่ดี (Global trends: the good side of the story) 2) การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี (Technological change) 3) โลกาภิวัตน์ทางการคา้: เหรียญสองด้าน (Trade 
globalization: two sides of a coin) 4) โลกาภิวัตน์ทางการเงิน (Financial globalization) 5) 
ความสามารถในการปล่อยเงินใหกู้้ (financial deepening) 6) การเปลีย่นแปลงในสถาบัน
ตลาดแรงงาน (Changes in labor market institutions) 7) นโยบายมุ่งเน้นการกระจายความเป็น
ธรรม (Redistributive Policies) และ8) การศึกษา (Education) (Era Dabla-Norris, Kalpana 
Kochhar, Nujin Suphaphiphat, Frantisek Ricka, Evridiki Tsounta, 2015: 18-22)  
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  การพัฒนาประเทศไทยในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมาสามารถที่จะช่วยยกระดับคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยรวมให้ดีขึ น ประชาชนมีภาวการณ์มีงานท้า และมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ น รายได้เฉลี่ย
ของประชาชนเพิ่มสูงขึ น ปัญหาความยากจนลดลง ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมและ
สาธารณูปโภคอันเป็นปัจจยัจ้าเปน็พื นฐานในการด้ารงชีวิตได้มากขึ น อันมีผลท้าให้ในภาพรวมของ
ประเทศไทยกลายเป็นประเทศหลดุพ้นจากกับดักของระดบัประเทศที่มีรายได้ปานกลางขั นต่้า (a 
lower-middle income economy) มาสู่ระดับระดับประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางขั นสูงขึ น (an 
upper-middle income economy) ตั งแต่ในปี พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา โดยมีอัตราการเติบโตเฉลีย่อยู่
ที่ 3.5 เปอร์เซ็นต์ในช่วงปี 2548-2558 ทั งนี  เป็นเพราะรัฐบาลได้ริเริ่มโครงการปฏริูปประเทศอย่าง
จริงจัง เพื่อสร้างเส้นทางการเจริญเติบโตในระยะยาวของประเทศไทยและประสบผลส้าเร็จกับการเป็น
ประเทศท่ีมสีถานะรายได้สูงขึ น ประเทศไทยจึงประสบความส้าเร็จอย่างมากในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจโดยสามารถเคลื่อนยา้ยจากประเทศท่ีมีรายได้น้อยไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงกว่า (World 
Bank, 2016: 1) อย่างเห็นได้ชัด 
 แต่ดูเหมือนว่าประเด็นความเหลื่อมล ้าทางสังคมจะยังคงเป็นปญัหาในเชิงโครงสร้างของ
สังคมไทยท่ีส่งผลท้าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไดร้ับความเดือดร้อน ความเหลื่อมล ้าทางสังคม
ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคกันในโอกาสของการเข้าถึงการศึกษาระหว่างคนเมืองและคนชนบท 
ก่อให้เกิดความแตกต่างกันอย่างมากระหว่างคนเมืองและคนชนบท ขณะที่ช่องว่างทางรายได้ระหว่างคน
ในกลุ่มชั นรายได้ตา่งๆกลับกว้างขึ น ซึ่งสะท้อนได้เป็นอย่างดีจากข้อมูลทางสถิตจิากรายงานการ
วิเคราะหส์ถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี 2558 ในประเด็นความเหลื่อม
ล ้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุดของไทย พบว่ายังมคีวามแตกต่างกันประมาณ 22.1 เท่า 
ในปี 2558 (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558: 3) เฉกเช่นเดียวกัน
กับข้อมูลทางสถิตลิ่าสดุเกี่ยวกับขอ้มูลสถานการณค์วามเลื่อมล ้าของโลกในปี พ.ศ. 2559 ของธนาคาร
เครดติสวสิ (Credit Suisse Group) มีการจัดให้ประเทศไทยตดิอันดับที่ 3 ของประเทศท่ีมีความเลื่อม
ล ้ามากที่สดุในโลก รองจากประเทศรัสเซีย และประเทศอินเดยี ธนาคารเครดิตสวิส (Credit Suisse 
Group) ได้มีการเผยแพรร่ายงานมั่งคั่งโลกปี 2559 (Global Wealth Report 2016) โดยรายงาน
ดังกล่าวระบุวา่ประเทศท่ีมีสดัส่วนกลุ่มบุคคลร่้ารวยที่สดุ 1% ของประเทศถือครองทรัพยส์ิน
ภายในประเทศสูงที่สดุคือ รัสเซีย โดย 1% ของคนร่้ารวยท่ีสดุของรัสเซีย ถือครองทรัพยส์ินถึง 74.5% 
ของประเทศ ด้านอินเดยีตามมาเปน็อันดับ 2 โดย 1% ของคนร่้ารวยท่ีสุดของอินเดีย ถือครองทรัพยส์นิ
ถึง 58.4% ของอินเดีย และอันดบั 3 ไทย สดัส่วนคนร่้ารวยทีสุ่ด 1% ของไทยถือครองทรัพย์สินมากถึง 
58% ของประเทศ การถือครองทรัพย์สินของคนร่้ารวย 1% ที่มีสัดส่วนมากถึงกว่ากึ่งหนึ่งของมูลค่า
ทรัพย์สินภายในประเทศ นั นเป็นสิ่งบ่งชี ถึงความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ในประเทศเหล่านี ท่ีชัดเจนที่สดุ 
โดยเฉพาะช่องว่างระหว่างรายได้ระหว่างคนรวยและคนจน (Global Wealth Report 2016, อ้างถึงใน 
ซารา แบด, 2016: 1)  
 ถึงแม้ว่าตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานั น รัฐบาลไทยได้มีความพยายามขับเคลื่อนนโยบาย
เพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางสังคมมาโดยตลอดก็ตาม ตวัอย่างเช่น ในสมัยรัฐบาลของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544-2548) ที่มีการด้าเนินนโยบายภายใต้การแก้ปญัหาความยากจนของ
ประชาชนท่ีรู้จักกันในช่ือการลงทะเบียนคนจน ส่วนในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (ปี 2551-
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2554) ได้มีการด้าเนินการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมด้วยการแก้ปญัหาหนี นอกระบบโดยตรงในช่ือท่ี
เป็นที่รู้จักกันดีคือ มาตรการลงทะเบียนหนี นอกระบบ จวบจนมาถึงในสมัยรัฐบาลชุดปจัจุบันคือ รัฐบาล
ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (ปี 2557-ปัจจุบัน) ก็ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความจ้าเป็นในการ
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางสังคมให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง จึงมีการออกมาตรการพิเศษ
เพื่อคุมไม่ใหม้ีการปล่อยกู้ในอัตราดอกเบี ยสูงเกินไปในรูปแบบท่ีเรียกกันว่าโครงการสินเช่ือรายย่อยเพือ่
การประกอบอาชีพภายใต้การก้ากบั หรือสินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์(Nano Finance) ซึ่งมีผลในทางปฏิบตัิ
ตั งแต่ปลายปี พ.ศ.2557 ที่ผ่านมา โดยให้ความส้าคญัต่อการมุ่งเน้นการบูรณาการการท้างานแบบมสีว่น
ร่วมมือกันของทุกฝ่ายทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยทกุฝ่ายจะต้องด้าเนินการไปพร้อมๆ กัน 
เพื่อการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้ทางสังคมได้อย่างบูรณาการและยั่งยืนต่อไป 
  นโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของนโยบายดา้นการคลังที่รัฐบาล
น้ามาใช้เป็นมาตรการในการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนผู้ที่มรีายไดน้้อยให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้
ง่ายและมีความสะดวกมากขึ น โดยที่ไม่ต้องไปพ่ึงพาอาศัยเงินกู้นอกระบบ ซึ่งมีการคิดดอกเบี ยในอัตรา
สูงผิดปกต ิเป็นการคดิดอกเบี ยเกนิกว่าอัตราตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ (เกินร้อยละ 15 ต่อปี หรือร้อยละ 
1.25 ต่อเดือน) ซึ่งจะเป็นการช่วยเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและ
สังคมในระยะยาว ตลอดจนช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนอันเนื่องมาจากการใช้บริการหนี 
นอกระบบ มีหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยที่เป็นธรรมและไม่เอาเปรียบผู้บริโภค รวม
ตลอดทั งยังเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมใหเ้จรญิเตบิโตในอีกทางหนึ่งด้วย  
 และด้วยเหตผุลที่นโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์เป็นนโยบายทีส่้าคญันโยบายหนึ่งของรัฐบาล ซึ่ง
ได้มีการขับเคลื่อนมาเป็นระยะเวลามากกว่า 2 ปีแล้ว โดยมีวัตถุประสงค์ส้าคญัคือ เพื่อต้องให้การ
ช่วยเหลือประชาชนผู้ที่มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้ง่ายและมคีวามสะดวกมากขึ น ซึ่ง
รัฐบาลมองว่าจะเป็นการช่วยเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและ
สังคม ท้าให้เกิดประเด็นค้าถามทีน่่าสนใจว่า นโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ดังกล่าวนั นมผีลกระทบตอ่
การลดปัญหาความเหลื่อมล ้าตามที่มีการระบุไว้หรือไม่ อย่างไร และอะไรคือผลที่เกิดขึ นอย่างไม่ได้ตั งใจ
ของนโยบายดังกล่าวนี  นอกจากนั น อะไรคือผลกระทบของนโยบายดังกล่าวนี ท่ีมีต่อกลุ่มคนตา่งๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุม่ผู้มีรายได้น้อยท่ีอยู่ในสังคม  
  ดังนั น เพื่อให้สามารถตอบประเดน็ค้าถามดังกล่าว ในบทความฉบับนี  ผู้เขียนจึงได้ใช้แนว
ทางการประเมินผลกระทบนโยบายของศูนย์ความร่วมมือแห่งชาติเพือ่นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
(NCCHPP) ที่ประกอบด้วยการประเมินประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกระทบทีไ่มไ่ด้ตั งใจ 
(Unintended effects) และความเป็นธรรม (Equity) มาเป็นกรอบส้าหรับการศึกษาเรื่องนี  โดยมุ่งเน้น
ให้ความสนใจท้าการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมลูในชั นทุติยภูมเิป็นสา้คัญที่ไดม้าจากเอกสารวิชาการต่างๆ 
อันได้แก่ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย หนังสือพิมพ์ รายงานการส้ารวจ และสื่อออนไลน์ เป็น
ต้น บทความฉบับนี จึงมีวัตถุประสงค์หลักท่ีส้าคญัคือ เพื่อต้องการวิเคราะห์ใหเ้ห็นถึงการขับเคลื่อน
นโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ (สนิเช่ือนาโนไฟแนนซ)์ ของรัฐบาลว่า
จะมีผลกระทบต่อการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมในประเทศไทย หรือไม่ อย่างไร รวมตลอดทั งยังได้มี
การน้าเสนอประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการขับเคลื่อนนโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น โดยมุ่งหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ตอ่การวางแผนพัฒนาและการ
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ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมาตรการนโยบายสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ เพื่อให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือทางการ
คลังอีกหนึ่งทางเลือกในการลดความเหลื่อมล ้าในสังคมไทยอย่างประสบผลส้าเรจ็ต่อไป 
 
การขับเคลื่อนนโยบายสินเชื่อรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ (สินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ์)  
 นโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับหรอื สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ 
(Nano Finance) ถือเป็นผลิตภัณฑ์สินเชื่อรายย่อยที่ไมม่ีหลักประกนัให้แก่บุคคลธรรมดาทีเ่ป็นผูม้ี
ความสามารถในการช้าระหนี  โดยมีวงเงินกู้ได้ไม่เกิน 100,000 บาท ต่อราย และจะมดีอกเบี ย ค่าปรับ 
ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมรวมกนัไม่เกินร้อยละ 36 ต่อป ี(Effective Rate) ขณะทีผู่้ประกอบธรุกิจ
จะต้องเป็นบริษัทจ้ากดั หรือบริษทัมหาชนจ้ากัด และมีทุนจดทะเบยีนไม่ต่า้กว่า 50 ล้านบาท รวมตลอด
จนถึงจะต้องมีอัตราส่วนหนี สินรวมทั งหมดต่อส่วนของผู้ถือหุ้น ไม่เกนิ 7 เท่า และไดร้ับอนุญาตประกอบ
ธุรกิจจากกระทรวงการคลัง แต่สนิเช่ือนาโนไฟแนนซ ์ไม่รวมถึงสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพท่ี
เกิดจากการใหเ้ช่าซื อและการขายแล้วเช่ากลับคืน (Sale and Lease Back) ในสินค้าประเภทรถยนต ์
รถจักรยานยนต์ การใหส้ินเช่ือจ้าน้าทะเบียนรถ (Car for Cash) การให้สินเช่ือจ้าน้าทะเบียน
รถจักรยานยนต์ การให้เช่าซื อและการให้เช่าแบบลสีซิ่งในสินค้าทีผู่้ประกอบธุรกิจจ้าหน่าย เป็นทาง
การค้าปกติ สินเช่ือเพื่อการเดินทางไปท้างานในต่างประเทศ และสินเชื่ออื่นตามที่ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยประกาศก้าหนด  
  ทั งนี  สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์มีวัตถุประสงคส์้าคัญคือ เพื่อเป็นการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
และเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่โดยรวมของประชาชน อีกทั ง
ยังเป็นการช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน อันเนื่องมาจากปัญหาหนี นอกระบบ โดยมี
กระบวนการใหส้ินเช่ือท่ียืดหยุ่นสอดคล้องกับคุณลักษณะของกลุ่มลกูหนี  เช่น ผู้ที่เริ่มต้นธุรกิจใหม่ ผู้กูไ้ม่
มีเอกสารแสดงหลักฐานรายได้ที่แน่นอน (ไม่มี slip เงินเดือน) เป็นต้น มีระยะเวลาการให้สินเชื่อตามทีผู่้
ประกอบธุรกิจและผู้บรโิภคได้ตกลงกัน รัฐบาลยังคาดหวังอย่างยิ่งว่าสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ดังกล่าวจะ
เป็นการช่วยเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวอีก
ด้วย 
 1. ทีม่าและหลักการ 
 เนื่องมาจากเหตผุลที่ประชาชนผูม้รีายได้น้อยต้องประสบกับปัญหาความยากล้าบากในการ
เข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบท่ีเป็นธนาคารหรือสถาบันทางการเงินต่างๆ ซึ่งมีสาเหตุส้าคัญมาจากการที่
ตนเองเป็นผู้ที่มรีายได้น้อย ประกอบกับไม่มีหลักทรัพย์ในการค ้าประกันเงินกู้ท้าให้ไม่เข้าเงื่อนไขตามแต่
ละธนาคารหรือสถาบันการเงินตั งไว้ ดังนั น เมื่อขอกู้เงินไม่ได้ก็มีความจ้าเป็นท่ีจะต้องไปพ่ึงพาทางออก
อื่นๆ ด้วยแหล่งเงินให้กู้นอกระบบ จนท้าให้เกิดปัญหาหนี นอกระบบที่มีการคิดดอกเบี ยในอัตราสูง
ผิดปกต ิเป็นการคดิดอกเบี ยเกินกว่าอัตราตามที่กฎหมายก้าหนดไว้ (เกินร้อยละ 15 ต่อปี หรือร้อยละ 
1.25 ต่อเดือน) มีกระบวนการกู้ยมืเงินท่ีไม่เป็นไปตามหลักของกฎหมาย รวมตลอดทั งมีการใช้ความ
รุนแรงในการทวงหนี อีกด้วย  
 ประกอบกันกับในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมา กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ได้พยายามผลักดันแหล่งเงนิกู้ใหม่ๆ เพื่อให้รายย่อย หรือคนจนเข้าถึงได้มากขึ น เช่น นโยบาย
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สินเช่ือไมโครไฟแนนซ์ แต่ก็ไม่ประสบความส้าเร็จในวงกว้างมากนัก เนื่องจากการด้าเนินการยังมี
ข้อจ้ากัด โดยสถาบันการเงินเห็นวา่การปล่อยกู้ในกลุ่มรายย่อยยังมคีวามเสี่ยงสูง และธนาคารแตล่ะแหง่
แม้จะเป็นสถาบันการเงินของรัฐ ก็ต้องมีหลักเกณฑ์การปล่อยกู้ท่ีเขม้งวดในระดับหนึ่ง จึงท้าให้การ
เข้าถึงเงินทุนของรายย่อยยังเป็นไปได้ยาก และกลุ่มฐานรากต้องหันไปพ่ึงเงินกู้นอกระบบ ซึ่งพบว่ามี
ปัญหาทวีความรุนแรงขึ นเรื่อยๆ ดงันั น ความจ้าเป็นท่ีต้องมีนโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ขึ นมาทดแทน
นโยบายสินเช่ือไมโครไฟแนนซ์ เนือ่งจากท่ีผ่านมากระทรวงการคลังมีนโยบายใหส้ถาบันการเงินของรัฐ
ท้าหน้าที่ในการปล่อยกู้กลุ่มดังกลา่ว เพื่อทดแทนการกู้เงินนอกระบบ และธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ก็สนับสนุนให้ธนาคารพาณิชย์เอกชนปล่อยกูส้ินเช่ือไมโครไฟแนนซ์ แต่ไม่ประสบความส้าเร็จ
เท่าที่ควร (ณัฎฐ์ชิตา เกิดแดง, 2557: 1)  
 จากเงื่อนไขของข้อเท็จจริงดังกล่าว รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาไดต้ระหนักและ
เล็งเห็นถึงความจ้าเป็นในการแกไ้ขปัญหาดังกล่าวอยา่งเป็นระบบและให้เกดิผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 
ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2557 คณะรฐัมนตรีจึงได้มมีิติรับทราบมาตรการ
สินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ หรือสินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์ที่เสนอโดย
กระทรวงการคลัง ซึ่งถือเป็นการออกมาตรการพิเศษเพื่อคุมไม่ให้มีการปล่อยกู้ในอัตราดอกเบี ยสูงเกินไป 
และเพื่อช่วยเหลือผูม้ีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้ เพือ่น้าไปลงทุนหรือประกอบอาชีพ โดย
ไม่ต้องไปพ่ึงพาอาศัยแหล่งเงินกู้นอกระบบ จนกระทั่งในเวลาต่อมา กระทรวงการคลังไดค้ลอดมาตรการ
สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ท่ีมีการระบุเกี่ยวกับอัตราดอกเบี ยไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี ซึ่งมีผลใช้ตั งแต่วันท่ี 24 
มกราคม พ.ศ.2558 เป็นต้นไป 
 2. รายละเอียดต่างๆ 
 นโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ หรอืสินเชื่อนาโนไฟแนนซ ์มี
วัตถุประสงค์เพื่ออนุญาตใหม้ีนิติบคุคลประเภทใหม่ในระบบสถาบันการเงินไทย เพื่อสนับสนุนการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนให้กับผู้ประกอบอาชีพรายย่อย และก้าหนดแนวทางการประกอบธุรกจิสินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ ์ให้มีความเป็นธรรม ไมเ่อาเปรียบผู้บริโภค และแก้ไขปญัหาภาระดอกเบี ยจากการกู้ยมืนอก
ระบบท่ีสูงจนเกินควร ทั งนี  นโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์ประกอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3 ฉบับ คือ 
1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศคณะปฏิวัต ิฉบับท่ี 
58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ) ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2557 2) 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก้าหนดสถาบันการเงินและอตัราดอกเบี ยที่สถาบันการเงิน อาจคิด
ได้จากผู้กู้ยืม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2557 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2557 และ 3) ประกาศธนาคารแห่งประเทศ
ไทยท่ี สนส.1/2558 เรื่อง การก้าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการประกอบธุรกจิสินเช่ือรายยอ่ย
เพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับส้าหรับผู้ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน ลงวันท่ี 22 
มกราคม 2558 โดยประกาศทั ง 3 ฉบับดังกล่าวได้กา้หนดรายละเอยีดที่ส้าคญัของนโยบายสินเช่ือนาโน
ไฟแนนซ ์ดังนี  (ส้านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง, 2558: 1-2)  
 2.1 ประเภทสินเชื่อที่จะก ากับดูแล ก้าหนดนิยามสินเช่ือท่ีจะก้ากับดูแลประเภทใหม่ โดยใช้ช่ือ
ว่า “สินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ” ซึ่งหมายความถึง การให้สินเชื่อแก่บุคคล
ธรรมดาที่มีวัตถุประสงคเ์พื่อ น้าไปใช้ในการประกอบอาชีพท่ีไม่มีทรัพย์หรือทรัพยส์ินเป็นหลักประกนั 
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โดยมีกระบวนการให้สินเช่ือท่ียืดหยุ่น สอดคล้องกับคุณลักษณะของกลุ่มลูกหนี  เช่น ผู้ที่เริม่ต้นธุรกิจใหม่ 
เป็นต้น และมีวงเงินรวมสินเช่ือไมเ่กินหนึ่งแสนบาทต่อลูกหนี แตล่ะราย  
  2.2 ผู้ก ากับดูแล ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จะเป็นผู้ก้ากับดแูลสินเช่ือรายย่อยเพื่อการ
ประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ โดยหน้าท่ีในการก้าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องถือปฏิบัติ และตรวจสอบการด้าเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์ 
  2.3 คุณสมบัติของผู้ประกอบการ เป็นนิติบุคคลทีเ่ป็นบริษัทจ้ากดัหรือบริษัทมหาชนท่ีมีทุนจด
ทะเบียนที่ช้าระแล้วไม่ต่้ากว่า 50 ล้านบาท และมีอัตราส่วนหนี สินรวมทั งสิ นต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (D/E 
Ratio) ไมเ่กิน 7 เท่า (มีทุนจดทะเบียน 50 ล้านบาท จะปล่อยกูไ้ดไ้ม่เกิน 400 ล้านบาท)    
 2.4 ดอกเบี ย ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมใดๆ โดยที่สินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์เป็น
สินเช่ือประเภทใหม่ที่มีกระบวนการให้สินเชื่อที่ยืดหยุ่นกว่าสินเชื่อประเภทอื่นที่มีอยู่แล้วในระบบสถาบัน
การเงิน ดังนั น เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจไดร้ับผลตอบแทนท่ีคุม้ค่ากับความเสีย่งท่ีเกิดขึ น แต่อยู่ในระดบัท่ี
ไม่เป็นภาระมากจนเกินควรต่อผู้บริโภค จึงก้าหนดให้ผู้ประกอบธุรกจิอาจเรียกเก็บดอกเบี ย คา่ปรับ 
ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมใดๆ จากลูกหนี รวมกันแล้วคดิเป็นอัตราดอกเบี ยที่แท้จริง (Effective rate) 
ไม่เกินร้อยละ 36 ต่อป ี(All in ไมเ่กินร้อยละ 36 ซึ่งอยู่ระดับท่ีไม่สูงจนเกินไป โดยในต่างประเทศอัตรา
ดอกเบี ย Microfinance อยู่ท่ีช่วงร้อยละ 27-75 ต่อป)ี  
  2.5 กระบวนการพิจารณาสินเชือ่ มีกระบวนการใหส้ินเช่ือท่ียืดหยุน่สอดคล้องกับคณุลักษณะ
ของกลุ่มลูกหนี  เช่น ผู้ที่เริ่มต้นธรุกิจใหม่ ผู้กู้ไม่มีเอกสารแสดงหลักฐานรายได้ที่แน่นอน (ไม่มี slip 
เงินเดือน) เป็นต้น   
  2.6 เง่ือนไขการด าเนินงานอื่นๆ ก้าหนดหลักเกณฑ์การดา้เนินงานอื่นๆให้ผู้ประกอบธุรกิจถือ
ปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ประกอบธุรกจิสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก้ากบั เช่น การรายงานต่อภาครัฐ การ
บริหารจดัการข้อมลูผูบ้ริโภค การปฏิบัติ เมื่อมีข้อร้องเรียน เป็นต้น  
 2.7 การยื่นขอใบอนุญาต ผู้ประกอบธุรกิจท่ีประสงค์จะขอใบอนุญาตให้สินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์
สามารถยื่นแบบฟอร์มตามที่ ธปท. ก้าหนด (สามารถ download ได้จาก www.bot.or.th) ได้ตั งแต่
วันท่ี 26 มกราคม 2558 เป็นต้นไป ท่ี ธปท. ส้านักงานใหญ่และส้านักงานภาค หรือสอบถามข้อมูล
เพิ่มเตมิได้ที่ ธปท. โทร 02-283-5828 หรือ กระทรวงการคลัง 02-273-9020 ต่อ 3288 และส้าหรับ
ประชาชนท่ัวไปที่ประสงค์จะขอสนิเช่ือนาโนไฟแนนซ ์สามารถสอบถามได้ที่โทร 1213 ศูนย์คุ้มครอง
ผู้ใช้บริการทางการเงิน (ศคง.) ทั งนี  มีกระบวนการขอยื่นรับใบขออนุญาต (ไมเ่กิน 60 วันท้าการ) 
ดังนี คือ 1) ผู้ประกอบธุรกิจท่ีประสงค์จะขอใบอนุญาตใหส้ินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์ยื่นค้าขออนุญาต พร้อม
เอกสารที่เกีย่วข้องที่ ธปท. ส้านักงานใหญ่หรือส้านักงานสาขา 2) จากนั นเจ้าหน้าท่ีของ ธปท. จะท้าการ
ตรวจสอบเอกสาร 3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาใหใ้บอนุญาต โดยใหย้ื่นค้าขออนุญาต
ผ่าน ธปท. 4) ธปท. แจ้งผลการอนุมัติ/ไม่อนุมตัิ และ 5) จากนั น บริษัทท่ีได้รับใบอนญุาตต้องเปดิท้า
การภายใน 1 ปี 
 3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับในภาพรวม 
 นโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ หรอืสินเชื่อนาโนไฟแนนซ ์จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ท่ีส้าคญัคือ ช่วยสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายย่อยได้ง่ายและ
สะดวกมากขึ น โดยเฉพาะผูม้ีรายได้น้อยท่ีใช้บริการหนี นอกระบบ 581,973 ครัวเรือน และที่ไมส่ามารถ
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เข้าถึง บริการสินเชื่อจากสถาบันการเงินใดๆ จ้านวน 1.3 ล้านครัวเรอืน ซึ่งถือเป็นการเพิ่มโอกาสทาง
เศรษฐกิจ และการลดความเหลื่อล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะเดียวกันก็มีหลักเกณฑ์การก้ากับดแูลที่
เป็นธรรม และไม่เอาเปรียบผู้บริโภค โดยอยูภ่ายใต้กรอบการก้ากับดูแลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
  4. ความคืบหน้าของการด าเนินนโยบาย 
 นับตั งแต่วันท่ีเปิดรบัค้าขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ ซึ่งมีผลตั งแต่ในวันท่ี 26 
มกราคม พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบัน มี Non- Bank ที่ได้รบัอนุญาตให้ประกอบธุรกิจดังกล่าว จ้านวน 28 
บริษัท โดยมีทุนจดทะเบยีนรวม 21,191.3 ล้านบาท และมีจ้านวนสาขารวม 2,754 สาขา ทั งนี  ผู้ยื่นขอ
ใบอนุญาตตั งแต่วันท่ี 26 มกราคม พ.ศ.2558 ท่ีผ่านการพิจารณาทั งสิ น จ้านวน 29 บริษัท และมี 1 
สถาบันการเงิน ได้แก่ ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อย จ้ากดั (มหาชน) นอกจากนี  มีกลุ่มที่ขอยกเลิก
ใบอนุญาต จ้านวน 2 ราย ได้แก่ 1) บริษัท ตะวันออกพาณิชยล์ีสซิ่ง จ้ากัด (มหาชน) และ2) บริษัท เจ 
เอ็ม ที พลัส จ้ากัด โดย ณ สิ นเดือนพฤศจิกายน 2559 มีการให้สินเช่ือแล้วจ้านวน 66,146 ราย เป็น
วงเงินรวม 1,710.7 ล้านบาท (วงเงิน 10,000-20,000 บาทต่อราย) (ส้านักนโยบายระบบการเงินและ
สถาบันการเงิน ส้านักงานเศรษฐกจิการคลัง กระทรวงการคลัง, 2559: 3)   
 ส้าหรับปญัหาและอุปสรรคส้าคญัของการด้าเนินนโยบายสินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพ
ภายใต้การกา้กับ (สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์) ได้แก่ 1) ประชาชนท่ียังเข้าใจผิดเกีย่วกับมาตรการสินเช่ือนา
โนไฟแนนซ์ โดยคิดว่าเป็นเงินของรัฐบาลที่จะให้เปลา่กับประชาชน 2) มีการร้องเรียนจากประชาชนท่ียัง
ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากสินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์หลังจากท่ีกระทรวงการคลังได้ออกนโยบาย
สินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์ไปแล้วประมาณ 1 ปี และ 3) การก้าหนดบทลงโทษหากมีการแอบอ้างให้
ประกอบธุรกิจสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ การประกอบธุรกิจสินเชื่อนาโนไฟแนนซ ์ไมม่ีการรับเงินฝากจาก
ประชาชน หากมีการแอบอ้างให้ประกอบธุรกิจสินเช่ือโดยทีไ่มไ่ดร้ับอนุญาตจากกระทรวงการคลังจะถอื
เป็นความผดิตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ต้องระวางโทษจ้าคุกไมเ่กิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ นอกจากนี  การรับฝากเงินจากประชาชนท่ีไม่ได้รบัอนุญาตถือเป็น
ความผิดตามพระราชบญัญัติธรุกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่ 2 ปี ถึง 10 ปี 
และปรับตั งแต่ 200,000-1,000,000 บาท (ส้านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส้านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2559: 4-5)  
 นอกจากท่ีกล่าวมา เป็นที่น่าสังเกตว่า นโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การ
ก้ากับ (สินเช่ือนาโนไฟแนนซ)์ ไม่ได้รับการตอบรับจากธนาคารชั นนา้ในประเทศมากนัก เนื่องจาก
แนวคิดเกี่ยวกับความเสีย่งในการปล่อยกู้ของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ซึ่งว่ากันตามหลักการนั น เมื่อ
ผู้ขอกู้มีความเสี่ยงสูงในการช้าระหนี  อัตราดอกเบี ยย่อมจะสูงกว่าผูกู้้ท่ีมีความเสี่ยงต่้า และส่วนใหญ่
ธนาคารจะระมดัระวัง หรือหลีกเลีย่งการปล่อยสินเช่ือกับผู้ขอกู้ท่ีมีความเสี่ยงสูงมากเกินไป เนื่องจาก
เห็นว่าไมคุ่้มทุน ในประเด็นนี  จากข้อเท็จจริงของสถาบันไมโครไฟแนนซ์จ้านวนมากในโลก อาทิ 
บังกลาเทศ อินเดีย และจีน  พบวา่ อัตราหนี เสียเฉลี่ยของสินเช่ือไมโครไฟแนนซ์อยู่ท่ีประมาณร้อยละ 4-
5 ของจ้านวนสินเช่ือทั งหมดเท่านั น ซึ่งสูงว่าอัตราหนี เสียเฉลี่ยของภาคธนาคาร แตไ่มสู่งถึงขั นที่จะไม่
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ หรือไม่คุ้มทุนที่จะด้าเนินธุรกิจ (ณัฐพงศ์  พันธุ์ไชย, 2558: 17)   
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การวิเคราะห์นโยบายสินเชื่อรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ (สินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ์) ในฐานะเปน็เคร่ืองมือในการลดความเหลื่อมล  าทางสังคมในประเทศไทย 
 ส้าหรับแนวคดิที่ใช้ในการวิเคราะห์ประเด็นการศึกษาในเรื่องนี  ผู้เขยีนได้เลือกใช้แนวทางการ
ประเมินผลนโยบายตามที่ศูนย์ความร่วมมือแห่งชาติเพื่อนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (NCCHPP) แห่ง
ประเทศแคนาดาได้น้าเสนอไว้เป็นแนวทางในการประเมินผลกระทบนโยบาย (Policy Effects) ซึ่งมีอยู่ 
3 ประการคือ 1) ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ เป็นการประเมินความส้าเร็จของนโยบายสาธารณะ
คือ มีประสิทธิภาพในการบรรลผุลตามเป้าหมายทีไ่ด้วางเอาไว้ ซึ่งเปน็การประเมินผลเพื่อพิจารณาในแง่
ที่ว่านโยบายนั นมผีลกระทบต่อการช่วยแก้ไขปัญหาตามที่มีการระบไุว้ในวัตถุประสงค์หรือไม่ อย่างไร  
2) ผลกระทบที่ไม่ได้ตั งใจ (Unintended effects) เป็นการพิจารณาผลทั งหมดที่เกิดขึ นจากการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะภายใต้ประเด็นการศึกษาต่างๆทีไ่ม่มีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ที่
ก้าหนดเอาไว้ กล่าวคือ เป็นผลกระทบท่ีอยู่นอกห่วงโซ่ของผลกระทบท่ีแสดงโดยรูปแบบตรรกะ อัน
เนื่องจากสังคมมนุษย์ที่มคีวามซับซ้อน จึงท้าให้ไม่สามารถท่ีจะควบคุมนโยบายได้อย่างเต็มที่ เพื่อให้
สามารถแน่ใจว่านโยบายจะก่อให้เกิดผลตามที่ต้องการและ/หรือไมม่เีลย โดยผลกระทบท่ีไมไ่ดต้ั งใจอาจ
เป็นทั งในเชิงบวกหรือเชิงลบ เพราะฉะนั น การประเมินผลด้านผลกระทบที่ไมไ่ดต้ั งใจจึงเป็นการ
พิจารณาในแง่ที่ว่า อะไรคือผลที่เกิดขึ นอย่างไมไ่ด้ตั งใจของนโยบายดังกล่าว  
3) ความเป็นธรรม (Equity) คือ เป็นการพิจารณาผลทั งหมดทีเ่กิดขึ นจากการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะภายใต้ประเด็นการศึกษาต่างๆที่ไมม่ีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดเอาไว้ กล่าวคอื 
เป็นผลกระทบที่อยู่นอกห่วงโซ่ของผลกระทบท่ีแสดงโดยรูปแบบตรรกะ อันเนื่องจากสังคมมนุษย์ท่ีมี
ความซับซ้อน จึงท้าให้ไมส่ามารถที่จะควบคุมนโยบายได้อย่างเต็มที ่เพื่อให้สามารถแน่ใจว่านโยบายจะ
ก่อให้เกิดผลตามทีต่้องการและ/หรือไม่มเีลย โดยผลกระทบที่ไม่ได้ตั งใจอาจเป็นทั งในเชิงบวกหรือเชิง
ลบ เพราะฉะนั น การประเมินผลดา้นผลกระทบที่ไม่ไดต้ั งใจจึงเป็นการพิจารณาในแง่ที่ว่า อะไรคือผลที่
เกิดขึ นอย่างไมไ่ดต้ั งใจของนโยบายดังกล่าว (National Collaborating Centre for Healthy Public 
Policy, 2012: 2-4)  
 1. มิตด้ิานประสิทธิผล (Effectiveness)  
 นโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ (สนิเช่ือนาโนไฟแนนซ)์ เป็น
นโยบายที่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางสังคมในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาหนี นอก
ระบบซึ่งได้กลายมาเป็นปัญหาที่เรื อรังควบคู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน และนับวันจะยิ่งเป็นปัญหาที่
มีความสลับซับซ้อน และท้าให้เกดิความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ นเรื่อยๆ จากข้อมลูทาง
สถิติหนี สินของครัวเรือนไทยของสา้นักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า สัดสว่นของครัวเรือนท่ีเป็นหนี ลดลง
ตามลา้ดับคือ ลดลงจากร้อยละ 64.4 ในป ี2549 เป็นร้อยละ 49.1 ในป ี2558 แต่จ้านวนเงินท่ีเป็นหนี 
กลับมีแนวโนม้ที่เพิ่มขึ นเรื่อยๆ โดยเพิ่มจาก 116,585 บาท ในปี 2549 เป็น 163,087 บาท ในปี 2556 
จากนั นในป ี2558 จ้านวนเงินท่ีเป็นหนี เริ่มปรับตัวลดลงอีก (ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, 2558: 2-4) ซึ่ง
สอดคล้องกับผลส้ารวจสถานภาพหนี ครัวเรือนไทย ปี 2559 ของศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธรุกิจ 
มหาวิทยาลยัหอการค้าไทยท่ีพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 85.7 มีหนี สินครัวเรือน ซึ่งสูงกว่าปีก่อน 
โดยประชาชนเป็นหนี จากการใช้จ่ายทั่วไป การซื อสินทรัพย์ การลงทุนประกอบธุรกิจ การศึกษา การ
จ่ายบัตรเครดิต และการซื อบ้าน โดยคิดเป็นมูลหนี  298,000 บาทต่อครัวเรือน ขยายตัวเพิ่มขึ นร้อยละ 
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20.2 สูงสุดในรอบ 9 ปี ตั งแต่มีการส้ารวจมา โดยร้อยละ 62.3 เป็นหนี ในระบบ และเป็นหนี นอกระบบ
ร้อยละ 37.7 (ส้านักข่าวไอ.เอ็น.เอ็น., 2559: 1)  
 ว่ากันตามหลักแล้ว สินเชื่อนาโนไฟแนนซ์นั นจะเป็นสินเชื่อรายย่อยที่ให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้
น้อยสามารถขอกู้เงินเพื่อน้าไปลงทุนประกอบอาชีพได้ และนอกจากนั นยังสามารถขอกู้เงินเพื่อน้าไป
แก้ปัญหาเรื่องหนี นอกระบบท่ีต้องเผชิญอยูไ่ด้ด้วย สินเช่ือนาโนไฟแนนซ์จึงเหมาะสมกับประชาชนราย
ย่อยที่ต้องการเงินทุนไปประกอบอาชีพ แต่ไม่สามารถเข้าถึงระบบสนิเช่ือในสถาบันการเงินปกตไิด้ 
เนื่องจากไม่มเีอกสารหลักฐานที่ใช้แสดงแหล่งที่มาของรายได้อย่างชัดเจน ไม่มีสินทรัพย์เป็นหลักประกนั 
หรือไมเ่คยมีข้อมลูที่สามารถแสดงประวัติในการช้าระหนี ได้ อย่างไรก็ตาม สินเช่ือนาโนไฟแนนซไ์ม่ใช่
ธุรกิจของภาครัฐ หากแต่เป็นธุรกจิของภาคเอกชนท่ีได้ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจจาก
กระทรวงการคลัง การให้บริการสนิเช่ือนาโนไฟแนนซ์จึงขึ นอยู่กับการพิจารณาของภาคเอกชนเป็นหลัก 
แต่อยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธป.ท.)  
 สินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์เป็นนโยบายสินเช่ือท่ีมีความคาดหวังว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ท่ีส้าคญัคือ 
ช่วยสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายย่อยได้ง่ายและสะดวกมากขึ น โดยเฉพาะผูม้ี
รายได้น้อยท่ีใช้บริการหนี นอกระบบ 581,973 ครัวเรือน และทีไ่มส่ามารถเข้าถึงบริการสินเช่ือจาก
สถาบันการเงินใดๆ จ้านวน 1.3 ลา้นครัวเรือน ซึ่งถือเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ และการลดความ
เหลื่อล า้ทางเศรษฐกิจและสังคม แต่ภายหลังจากท่ีได้มีการเปิดรับค้าขออนุญาตประกอบธรุกิจสินเชื่อนา
โนไฟแนนซ ์ซึ่งมีผลตั งแต่ในวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2558 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน มี Non- Bank ที่
ได้รับอนญุาตให้ประกอบธุรกิจดังกล่าว จ้านวน 28 บริษัท โดยมีทุนจดทะเบียนรวม 21,191.3 ล้านบาท 
และมีจา้นวนสาขารวม 2,754 สาขา ทั งนี  ผู้ยื่นขอใบอนุญาตตั งแต่วนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ.2558 ท่ีผ่าน
การพิจารณาทั งสิ น จ้านวน 29 บริษัท ณ สิ นเดือนพฤศจิกายน 2559 มีการให้สินเชื่อแล้วจา้นวน 
66,146 ราย เป็นวงเงินรวม 1710.7 ล้านบาท (วงเงิน 10,000-20,000 บาทต่อราย) (สา้นักนโยบาย
ระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2559: 3) ซึ่งตัวเลข
ดังกล่าวถือได้ว่ายังมีจ้านวนที่มีปรมิาณน้อยกว่าท่ีมีการคาดการณ์เอาไว้ค่อนข้างมาก  
 ถึงแม้จะยังไมม่ีผลการศึกษาในเชิงประจักษ์ใดที่สามารถน้ามาเป็นเครื่องยืนยันที่แน่ชัดได้ว่า การ
ขับเคลื่อนนโยบายสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ของรัฐบาลมผีลกระทบต่อการลดปัญหาความเหลื่อมล ้าทาง
สังคมตามที่มีการระบไุว้หรือไม่ อย่างไร แต่จากหลักฐานเอกสารต่างๆที่หยิบยกมาอธิบายก็พอจะสรุป
เป็นเบื องต้นว่า รัฐบาลประสบผลส้าเรจ็ในแง่ที่ท้าให้หนี นอกระบบลดลงอย่างมากถึงเกือบร้อยละ 15 
ของสัดส่วนหนี นอกระบบและหนี ในระบบ ตามข้อมูลทางสถติิผลส้ารวจสถานภาพหนี ครัวเรือนไทย ป ี
2559 ของศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคา้ไทยแสดงให้เห็นว่า ถึงแม้ว่าจ้านวน
หนี เพิ่มขึ น แต่พบว่า จ้านวนหนี ในระบบเพิ่มขึ นมาอยู่ที่ร้อยละ 62.3 จากปีก่อนท่ีอยู่ร้อยละ 48.7 
ในขณะที่หนี นอกระบบลดลงอย่างเห็นได้ชัดจากร้อยละ 51.3 ในปี 2558 มาอยู่ที่ร้อยละ 37.7 ในปี 
2559 นี  และลดลงมาอยูร่ะดบัต่้าสุดในรอบ 8 ปี โดยมีเหตผุลส้าคญัน่าจะเกดิขึ นมาจากการที่รัฐบาล
ออกนโยบายสินเชื่อนาโนไฟแนนซ ์อันมีผลตั งแต่ในวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2558 จนถึงในปัจจุบัน ท้า
ให้ประชาชนผู้มรีายได้น้อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้เงินเพื่อน้าไปลงทุนประกอบอาชีพได้สะดวกมากขึ น 
ดังจะเห็นได้จากที่มีการให้สินเชื่อแล้วจ้านวน 66,146 ราย เป็นวงเงนิรวม 1,710.7 ล้านบาท (โดยเฉลีย่
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วงเงิน 10,000-20,000 บาทต่อราย) ซึ่งมีจ้านวนท่ีเพิ่มขึ นจากเดิมเปน็อย่างมาก และถือเป็นการเพิ่ม
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและทรัพยากรด้านต่างๆของประชาชนผู้มีรายได้น้อยโดยแท้ 
 2. มิติด้านผลกระทบที่ไม่ได้ตั งใจ (Unintended effects)  
  ความพยายามลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมโดยการแก้ไขปญัหาหนี นอกระบบด้วยการขับเคลื่อน
นโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ของรัฐบาลในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมา มีส่วนท่ีก่อให้เกิดผลกระทบที่ไมไ่ด้
ตั งใจทั งในแง่บวกและในแง่ลบ ถึงแม้ว่าความคาดหวังหรือเจตนารมณ์ของรัฐบาลที่แท้จริงก็คือ นโยบาย
สินเช่ือนาโนไฟแนนซม์ีแนวโน้มทีจ่ะสร้างความตระหนักและน้าแนะให้ประชาชนผู้ที่มรีายได้น้อยไปสู่
ความต้องการมีชีวิตความเป็นอยู่ทีด่ีขึ น รวมทั งสามารถป้องกันและบรรเทาภาระหนี นอกระบบใหล้ดลง
ไป ส้าหรับในการแกไ้ขปัญหาดังกล่าว รัฐบาลไดม้ีพยามยามดึงความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยทุกฝ่ายจะต้องด้าเนินการไปพร้อมๆ กัน เพื่อการแก้ไขปัญหาความ
เหลื่อมล ้าทางสังคมได้อย่างบรูณาการและยั่งยืน แต่ปัญหาส้าคญัประการหนึ่งที่เห็นกันโดยทั่วไปคือ มี
จ้านวน Non-Bank ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกจิสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ดังกล่าวค่อนข้างมีจ้านวน
น้อย โดยปัจจุบัน มี Non- Bank ที่ได้รับอนญุาตให้ประกอบธุรกิจดงักล่าว จ้านวนเพียง 28 บริษัท 
เท่านั น ในขณะที่มีสถาบันการเงินเพียง 1 แห่งเท่านั นคือ ธนาคารไทยเครดิตเพื่อรายย่อย จ้ากดั 
(มหาชน)  
  และยังพบอีกว่า มีกลุม่ที่ขอยกเลกิใบอนุญาตในภายหลังจ้านวน 2 ราย ได้แก่ 1) บริษัท 
ตะวันออกพาณิชย์ลสีซิ่ง จ้ากัด (มหาชน) และ2) บริษัท เจ เอ็ม ที พลัส จ้ากดั อันเกิดมาจากเงื่อนไข
ส้าคัญที่กระทรวงการคลังก้าหนดไว้เพื่อที่จะให้ธุรกิจแตล่ะแห่งสามารถน้ามาขออนุญาตได้นั นคือ 
จะต้องเป็นบริษัทท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่ต่้ากว่า 50 ล้านบาท แตส่ภาพความเป็นจริงกลับพบว่า เจ้าหนี 
ส่วนใหญ่มักจะมีการปล่อยกู้ในวงเงินท่ีไม่สูงมากนัก ขณะเดยีวกันวงเงินท่ีหมุนเวียนของเจ้าหนี ส่วนใหญ่
ในแต่ละรายก็ไม่น่าที่จะสูงมากเชน่เดียวกัน จึงท้าให้เกิดการปฏิเสธเงื่อนไขที่จะเข้าร่วมดังกล่าว ซึ่งเปน็
การสวนกระแสในแง่ที่มีการคาดการณ์กันว่า นโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์จะเป็นเครื่องมือส้าคญัที่จงู
ใจท้าให้ภาคเอกชนหันเข้ามาสนใจเป็นจ้านวนมาก 
 นอกจากนโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์จะไม่จูงใจท้าให้ภาคเอกชนหลายรายให้เข้ามาขอรับ
อนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจดังกล่าวแล้ว ในส่วนของประชาชนบางสว่นก็ยังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
จากสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ได้ และยังพบว่าประชาชนยังมีความเข้าใจผิดเกีย่วกับมาตรการสินเช่ือนาโน
ไฟแนนซ์ ว่าเป็นเงินของรัฐบาลทีจ่ะให้เปลา่กับประชาชน จึงมีหลายคนไปต่อว่ากับบริษัทผู้ประกอบการ
สินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์ว่าไม่ยอมให้เงินกับประชาชน นอกจากนี  ลูกหนี นอกระบบบางรายที่ดีมีศักยภาพ
ในการประกอบอาชีพจะสามารถ refinance เข้ามาอยู่ในระบบได้ โดยมีการคิดอัตราดอกเบี ยที่ต่้ากว่า 
และมีการทวงถามหนี อย่างเป็นธรรม แต่ขณะเดียวกันถ้าลูกหนี ท่ีมีการใช้จ่ายเงินอย่างฟุ่มเฟือยย่อมอาจ
ถูกปฏิเสธการขอกู้เงินจากผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ได้ ประชาชนผู้กู้ส่วนใหญ่มักจะขาดวนิัย
ทางการเงิน กล่าวคือ ขาดการวางแผน และขาดเป้าหมายในการน้าเงินไปลงทุนหรือประกอบอาชีพ บาง
รายน้าเงินท่ีได้จากการกู้ยืมมาใช้จ่ายในสิ่งท่ีไม่ก่อให้เกิดทรัพย์หรือเกิดโอกาสในการสรา้งรายได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งใช้เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลผลการศึกษาด้าน
สถานการณ์ภาระหนี สิน และสถานะทางการเงินของครัวเรือนกลุ่มผูม้ีรายได้น้อยของศูนย์วิจัยเศรษฐกจิ 
ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน (2559: 6) ที่แสดงให้เห็นว่า เนื่องจากค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่
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มาจากค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค และจากสภาพสังคมในปัจจบุันท่ีมีการปลูกฝังค่านิยมด้านวัตถุ
มากขึ น ซึ่งส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมการบรโิภค รวมถึงการเข้าถึงสื่อต่างๆ ในปัจจุบันท่ีสามารถเข้าถึง
ได้ง่าย ท้าให้เกิดความต้องการจับจ่ายใช้สอยได้ง่ายขึ น และท้ายสุดก็อาจจะท้าให้ครัวเรือนมีค่าใช้จ่ายที่
เกินความจ้าเป็น ซึ่งการขาดวินัยทางการเงินดังกล่าวส่งผลให้หนี สินที่ก่อขึ นมา นอกจากจะไมเ่กิดผลเป็น
ทรัพย์หรือรายได้ให้กับผู้กู้แล้ว ยังพอกพูนเพิ่มเติมด้วยดอกเบี ยและเงินต้นที่ต้องกู้มาแก้ไขปัญหาต่างๆ 
อย่างไม่มีที่สิ นสุดอีกด้วย 
   3. มิติด้านความเป็นธรรม (Equity)  
  ประโยชน์ท่ีจะไดร้ับและความคาดหวังในภาพรวมจากการด้าเนินนโยบายสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ข
องรัฐบาลคือ การส่งเสริมการเข้าถงึแหล่งเงินทุนของประชาชนและธรุกิจ โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยท่ีใช้
บริการหนี นอกระบบ 581,973 ครัวเรือน และที่ไมส่ามารถเข้าถึงบริการสินเช่ือจากสถาบันการเงินใดๆ 
จ้านวน 1.3 ล้าน ครัวเรือน (ข้อมลูจากการส้ารวจของ ธปท. ปี 2556) ซึ่งถือเป็นการเพิ่มโอกาสทาง
เศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี  มีหลักเกณฑ์การก้ากับดูแล
สินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพ โดยจะดูแลให้การประกอบธรุกิจดังกล่าวมีความเป็นธรรมไมเ่อา
เปรียบผู้บรโิภค และอยู่ภายใต้กรอบการก้ากับดูแลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนสามารถได้รบั
ผลตอบแทนจากการประกอบธุรกจิที่คุ้มค่ากับความเสี่ยงท่ีเกดิขึ นจากการประกอบธรุกิจ แต่ไม่เป็นภาระ
แก่ผู้บริโภคจนเกินควร ทั งนี  ประชาชนจะต้องรู้จักการน้าเงินสินเช่ือท่ีได้รับไปประกอบอาชีพเพื่อให้เกิด
รายได้และน้ามาใช้ในการลงทุนตอ่ โดยจะต้องมีวินัยทางการเงินท่ีเคร่งครัดเพื่อไม่ให้เกดิหนี เสียในระบบ 
(ส้านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส้านักงานเศรษฐกจิการคลัง, 2559: 4)  
 ในส่วนประเด็นเกี่ยวกับการส่งเสรมิโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนผู้มีรายได้น้อย 
เป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมนั น พบว่าจากผล
การด้าเนินงานตามนโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ท่ีผ่านมาของรัฐบาลท้าให้ ประชาชนกลุม่รายได้น้อย
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบได้ง่ายขึ น เนื่องจากไม่มีค่าธรรมเนยีมสินเช่ือในการขอสินเช่ือ และ
ส่วนใหญ่มภีาระหนี สินจากแหล่งเงินกู้นอกระบบท่ีต้องการน้าไปช้าระหนี สินดังกล่าว สอดคล้องกับ
งานวิจัยของยุภาวณี  เลา้ตระกูลชัย (2558, 629) ที่พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ค้ารายย่อยที่มีความต้องการใช้
สินเช่ือนาโนไฟแนนซจ์ากธนาคารออมสิน จ้านวน 56 คนหรือร้อยละ 84.8 โดยปัจจัยที่มผีลต่อการใช้
สินเช่ือคือ ปัจจัยด้านการไม่มีค่าธรรมเนียมสินเช่ือในการขอสินเช่ือ ส่วนใหญ่มภีาระหนี สินจากแหล่ง
เงินกู้นอกระบบมากท่ีสดุ ร้อยละ 40.6 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโอกาสในการเข้าถึงสินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ์ของประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้น้อยมีสดัส่วนจ้านวนท่ีเพิม่ขึ นอย่างมาก โดยมีการให้สินเชื่อแล้ว
จ้านวน 66,146 ราย เป็นวงเงินรวม 1,710.7 ล้านบาท (โดยเฉลี่ยวงเงิน 10,000-20,000 บาทต่อราย) 
ซึ่งน่ันย่อมเป็นเครื่องที่แสดงให้เหน็ว่า การด้าเนินนโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ของรัฐบาลสามารถช่วย
ส่งเสริมต่อการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนท่ัวไปอย่างท่ัวถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุม่ผู้มรีายได้น้อย
ที่อยู่ในสังคมอย่างเห็นเป็นรูปธรรม ถึงแม้จะยังไมส่ามารถบรรลผุลตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ก็ตาม  
 ในขณะที่ประเด็นการสร้างความเป็นธรรมไม่เอาเปรียบผู้บรโิภค และอยู่ภายใต้กรอบการก้ากับ
ดูแลที่เป็นมาตรฐานเดียวกันคือ รฐับาลโดยกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย (ธป.ท.) ได้
ออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3 ฉบับ เพื่อให้สามารถก้ากับดูแลที่เป็นมาตรฐานเดียวกันคือ 1) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการทีต่้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศคณะปฏิวัต ิฉบับท่ี 58 (เรื่อง 
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สินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ) ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2557 2) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การก้าหนดสถาบันการเงินและอตัราดอกเบี ยที่สถาบันการเงิน อาจคิดได้จากผู้
กู้ยืม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2557 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2557 และ 3) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที ่
สนส.1/2558 เรื่อง การก้าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการประกอบธุรกจิสินเชื่อรายย่อยเพือ่
การประกอบอาชีพภายใต้การก้ากบัส้าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน ลงวันท่ี 22 มกราคม 
2558 โดยประกาศทั ง 3 ฉบับดังกล่าวได้ก้าหนดรายละเอียดที่ส้าคญัของนโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์
และนอกจากนี  ยังมีการส่งเสริมการแก้ไขปัญหาหนี นอกระบบผ่านเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนต่างๆ 
เผยแพร่ ความรู้และทักษะเกีย่วกบัการบริหารจัดการทางการเงินส่วนบุคคลแก่ประชาชนฐานราก 
ประชาสมัพันธ์ช่องทางที่ ประชาชนจะขอความช่วยเหลือเกี่ยวกับปญัหาหนี นอกระบบจากหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมถึงสร้างและพัฒนาฐานข้อมูลเกี่ยวกับหนี นอกระบบของประชาชนต่อไป (กลุ่มสารนิเทศ
กระทรวงการคลัง ส้านักงานปลดักระทรวงการคลัง, 2559: 1-2)  
 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการขับเคลื่อนนโยบายสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือการลดความเหลื่อมล  าทางสังคมในประเทศไทย 
 การด้าเนินนโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ (สินเช่ือนาโน
ไฟแนนซ)์ เพื่อการแก้ไขปญัหาความเหลื่อมล ้าทางสังคมในลักษณะที่เป็นเพียงแต่การให้ความช่วยเหลือ
ผู้มีรายได้น้อย เพ่ือให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ได้ ในอันที่จะน้าไปลงทุนหรือประกอบอาชีพ โดยที่ไม่
ต้องไปพ่ึงพาอาศัยแหล่งเงินกู้นอกระบบอย่างเดียวนั น จึงไม่ใช่แนวทางหรือวิธีการแก้ไขปญัหาความ
เหลื่อมล ้าทางสังคมในระยะยาว ผู้เขียนเห็นว่าควรมุ่งเน้นให้ความส้าคัญไปท่ีการปรับปรุง/แก้ไขอย่าง
น้อยๆในประเด็นด้านโครงสร้างและระบบการด้าเนินงาน และประเด็นพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล 
ดังนั น ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะที่คาดว่าจะก่อให้เกดิประโยชน์ในทางปฏิบัติ เพื่อการขับเคลื่อนนโยบาย
สินเช่ือนาโนไฟแนนซ ์ในฐานะที่เป็นเครื่องมือทางการคลังที่สามารถช่วยลดความเหลื่อมล ้าทางสังคมใน
ประเทศไทยอย่างแท้จริง มีรายละเอียดตามล้าดับ ดังนี  
 1. ข้อเสนอแนะด้านการปรับปรุง/แก้ไขในประเด็นด้านโครงสร้างและระบบการด าเนินงาน มี
ดังนี คือ 
 1.1 การเปิดโอกาสให้หน่วยงานตา่งๆที่เกี่ยวข้องได้มสี่วนในการวิพากษ์วิจารณ์ และเปดิโอกาส
ให้ประชาชนได้แสดงความคดิเห็น เพื่อปรับปรุงนโยบายให้เกิดประโยชน์ และตรงตามความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง อันเนื่องมาจากในระหว่างท่ีมีการขับเคลื่อนนโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการ
ประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ (สินเช่ือนาโนไฟแนนซ)์ ในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมานั นต้องประสบกับ
ปัญหาและอุปสรรคต่างๆมากมาย ได้แก่ มีประชาชนท่ียังเข้าใจผิดเกี่ยวกับมาตรการสินเช่ือนาโน
ไฟแนนซ์ โดยคิดว่าเป็นเงินของรัฐบาลที่จะให้เปล่ากับประชาชน จึงมีหลายคนไปต่อว่ากับบริษัท
ผู้ประกอบการสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ ว่าไม่ยอมใหเ้งินกับประชาชน และยังมีการร้องเรยีนจากประชาชน
ที่ยังไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์หลังจากที่กระทรวงการคลังได้ออกนโยบาย
สินเช่ือนาโนไฟแนนซไ์ปแล้วประมาณ 1 ปี (ส้านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส้านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2559: 4-5) การเปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนไดส้่วนเสียเข้ามามสี่วนร่วม
จะท้าให้มีความรู้ทั งในส่วนของเนื อหานโยบาย กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล และยังท้าให้ไดเ้รียนรู้
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ทักษะการท้างานร่วมกัน เพื่อแก้ปญัหาต่างๆ ซึ่งจะช่วยลดความเหลือ่มล ้าทางสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคต ดังนั น จึงเห็นว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงควรมีการเปดิช่องทางในการ
ติดต่อประสานงาน เพื่อสร้างความเข้าใจกันระหว่างหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องและประชาชนโดยทั่วไป
ให้มากขึ น  
 1.2 การสนับสนุนสินเช่ือพร้อมเปน็ท่ีปรึกษาในการวางแผนทางธุรกจิแบบครบวงจร เนื่องจากท่ี
ผ่านมา การด้าเนินนโยบายสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ (สินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ)์ ไมไ่ด้ให้ความส้าคญัและมีการด้าเนินงานในลักษณะดังกล่าว ผลทีเ่กิดขึ นคือ ท้าให้เกิดปญัหา
ต่างๆตามมาอย่างมากมาย การสนับสนุนสินเช่ือพร้อมเป็นที่ปรึกษาในการวางแผนทางธุรกิจแบบครบ
วงจรสามารถด้าเนินการใน 2 ลักษณะที่ส้าคัญ คือ ประการแรก การให้สินเช่ือพร้อมการเป็นท่ีปรึกษา
ด้านการประกอบธุรกิจ เช่น การให้ข้อมูลด้านการตลาด การผลิต การเงิน และกลุ่มลูกค้าเป้าหมายที่
เหมาะสม เพื่อร่วมวางแผน ธุรกิจให้มีการเช่ือมโยงอย่างครบวงจรทั งกระบวนการผลิต คือ ต้นน า้ กลาง
น ้า และปลายน ้า การเป็นที่ปรึกษาเมื่อประสบกับปัญหาที่ไม่คาดคดิ รวมตลอดทั งการเป็นสื่อกลางใน
การจับคู่ความต้องการของกลุ่มลูกหนี ท่ีได้รับการสนบัสนุนเงินทุน (Business Matching) ส่วนอีก
ประการคือ การให้ความสนับสนุนด้านแหล่งเงินทุนในฐานะผู้ร่วมทุน (Venture Capital) จะท้าให้เกิด
การช่วยเหลืออย่างยั่งยืน ทั งนี  อาจมีการก้าหนดเวลาและเง่ือนไขในการเป็นผูร้่วมทุนในระยะเวลาหนึง่ 
และเมื่อกิจการสามารถด้าเนินไดด้ว้ยตัวเองหรือพ่ึงพาตัวเองได้แล้ว ก็อาจมีการถอนทุนหรือขายหุ้นคนื
แก่เจ้าของกิจการ โดยหากกิจการมีความต้องการเงินทุนเพิ่มเตมิก็สามารถให้การสนับสนุนในรูปแบบ
สินเช่ือต่อไปได้ ทั งนี  การร่วมทุนอาจด้าเนินการได้หลายแบบซึ่งอาจจะเป็นการร่วมทุนในด้านเงินทุน
หรือ แม้กระทั่งการร่วมทุนในด้านปัจจัยพื นฐานหรือดา้นความรู้เทคนิคในการประกอบธุรกจิ เช่น การ
ร่วมทุนผ่านทางคนกลางซึ่งเป็นกลุม่กลางน ้าของธุรกิจ เพื่อสนับสนุนให้เกิดการต่อยอดทางธุรกิจ การ
ร่วมทุนกับคนกลางเพื่อสร้างปัจจยัพื นฐาน เช่น การสร้างตลาดเพื่อเป็นสถานท่ีในการซื อขายสินค้า การ
ถือหุ้นองค์กรการเงินชุมชนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล เพื่อช่วยเหลือดา้นการเงินและการบริหารจัดการ 
เป็นต้น (ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน, 2559: 7-8)    
 1.3 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขบางประการให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เพื่อเป็นการ
กระต้นหรือเชิญชวนให้เจ้าหนี้นอกระบบน าธุรกิจปล่อยกู้หนี้นอกระบบเข้ามาขออนุญาตเปิดเป็นสถานท่ี
หรือธุรกิจที่ให้บริการสินเชื่ออย่างถูกต้องตามกฎหมาย ปัญหาส้าคญัประการหนึ่งที่เห็นกันโดยทั่วไปคือ 
มีจ้านวน Non-Bank ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธรุกิจสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ดังกล่าวค่อนข้างน้อย จาก
ข้อมูลของส้านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง (2559: 3) พบว่า นับตั งแต่วันที่เปิดรับค้าขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ ์ซึ่งมีผลตั งแต่ในวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2558 จนถึงปัจจุบัน มี Non- Bank ที่ได้รบัอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจดังกล่าว จ้านวน 28 บริษัท โดยมีทุนจดทะเบียนรวม 21,191.3 ล้านบาท และมีจ้านวน
สาขารวม 2,754 สาขา ทั งนี  ผู้ยื่นขอใบอนุญาตตั งแต่วันท่ี 26 มกราคม พ.ศ.2558 ท่ีผ่านการพิจารณา
ทั งสิ น จ้านวน 29 บริษัทเท่านั น โดยมสีถาบันการเงินเพยีง 1 แห่ง ได้แก่ ธนาคารไทยเครดิตเพื่อราย
ย่อย จ้ากัด (มหาชน) เลวร้ายไปกว่านั น มีกลุ่มที่ขอยกเลิกใบอนุญาต จ้านวน 2 ราย ได้แก่ 1) บริษัท 
ตะวันออกพาณิชย์ลสีซิ่ง จ้ากัด (มหาชน) และ2) บริษัท เจ เอ็ม ที พลัส จ้ากดั กล่าวได้ว่า เงื่อนไขสา้คญั
ที่กระทรวงการคลังก้าหนดไว้เพื่อที่จะให้ธุรกิจแตล่ะแห่งสามารถน้ามาขออนุญาตได้นั นจะต้องมีทุนจด
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ทะเบียนไม่ต่้ากว่า 50 ล้านบาท แต่จากสภาพความเป็นจริงแล้ว กลบัพบว่า เจ้าหนี ส่วนใหญม่ักจะมีการ
ปล่อยกู้ในวงเงินท่ีไม่สูงมากนัก ขณะเดียวกันวงเงินท่ีหมุนเวียนของเจ้าหนี ส่วนใหญ่ในแต่ละรายก็ไม่นา่ที่
จะสูงมากเช่นเดียวกัน 
 2. ข้อเสนอแนะด้านการปรับปรุง/แก้ไขในประเด็นด้านพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล มดีังนี คือ 
 2.1 การปลูกฝังนิสยัการออมหรือวินัยทางการเงินให้แก่ประชาชนผูกู้้ เพื่อให้ประชาชนผู้กู้
สามารถใช้เงินอย่างสมเหตุสมผลมากข้ึน ทั งนี  เนื่องจากข้อเท็จจริงที่พบเห็นอยู่โดยทั่วไปคือ ประชาชนผู้
กู้มักจะขาดการวางแผน ขาดเป้าหมายในการลงทุน น้าเงินท่ีได้จากการกู้ยืมมาใช้จ่ายในสิ่งท่ีไม่ก่อให้เกิด
ทรัพย์หรือเกิดโอกาสในการสร้างรายได้ เช่น การซื อสินค้าฟุ่มเฟือย หรือการกู้เพื่อน้ามาใช้จ่ายใน
ชีวิตประจ้าวัน เนื่องจากขาดการวางแผนทางการเงินภายในครอบครัวจนท้าให้มีรายจ่ายมากกว่ารายได้ 
ซึ่งทั งหมดนั นมีสาเหตุหลักประการเดียวคือ การขาดวินัยทางการเงิน ซึ่งส่งผลให้หนี สินท่ีก่อขึ นมา 
นอกจากจะไมเ่กิดผลเป็นทรัพย์หรอืรายได้ให้กับผู้กู้แล้ว ยังพอกพูนเพิ่มเติมด้วยดอกเบี ยและเงินต้นท่ี
ต้องกู้มาแก้ไขปัญหาต่างๆ อย่างไม่มีที่สิ นสุด (กิจการปลดหนี สิน สวสัดิการกองทัพเรือ, 2557: 67) 
ดังนั น การปลูกฝังนิสัยการออมและการใช้เงินอย่างสมเหตสุมผลจะท้าให้ประชาชนผู้กู้มีความรับผิดชอบ
และมีวินัยทางการเงินมากขึ น ทั งนี  โดยควรก้าหนดให้สถาบันการเงนิท่ีเข้าร่วมนโยบายสินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ ์(Nano Finance) สามารถที่จะให้บริการในด้านเงินฝากหรือด้านอื่นๆ ท่ีนอกเหนือจากการ
ให้บริการด้านสินเช่ือดังกลา่ว โดยที่เงินฝากจะมสี่วนช่วยในการบรหิารจัดการความเสี่ยงและสร้างความ
มั่นใจให้แก่สถาบันการเงินหรือเจ้าหนี อีกด้วย อย่างไรกต็าม สถาบันไมโครไฟแนนซ์หลายแห่งใน
ต่างประเทศก็ประสบความส้าเร็จด้วยการใช้วิธีการแบบนี มาแล้ว 
 2.2 การสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องต่อการใช้จ่ายเงินให้แก่ประชาชนผู้กู้ เพื่อให้เกิดการ
ปรับเปลีย่นพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินอย่างเหมาะสม เนื่องจากในปัจจุบัน การที่ประชาชนมีปญัหาหนี 
นอกระบบ สาเหตุเพราะมรีายไดท้ี่ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายและการช้าระหนี  รวมตลอดทั งการพฤติกรรม
การใช้จ่ายที่เกินตัวจากกระแสบริโภคนิยม จากรายงานผลการศึกษาภาวะหนี สินของครัวเรือนผู้มีรายได้
น้อยของประเทศไทย ปี 2558 (ศูนย์วิจัยเศรษฐกจิ ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน, 
2558: 4) พบว่า ปัญหาหลักท่ีส่งผลกระทบต่อภาระหนี สินนา่จะมาจากปัญหาที่ส้าคัญ อาทิ 1) รายไดท้ี่
ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายและการช้าระหนี  ซึ่งมาจากหลายสาเหตไุม่ว่าจะเป็นภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัว
หรือสภาวะภัยแล้งที่เกิดขึ นในวงกว้าง และ 2) พฤติกรรมการใช้จ่ายที่เกินตัวจากกระแสบรโิภคนยิม 
การแก้ไขปัญหาหนี นอกระบบแมจ้ะเป็นความหวังดีของรัฐบาลในแง่ที่เป็นการถ่ายโอนหรือเปลีย่นแปลง
หนี นอกระบบให้เป็นหนี ในระบบท่ีถูกต้องตามกฎหมาย แต่ถ้าผู้ที่เปน็ลูกหนี นอกระบบมาก่อนมไิด้มีการ
ปรับเปลีย่นพฤติกรรมอย่างเช่นที่เคยปฏิบัติ ก็จะไม่ท้าใหส้ามารถหลดุพ้นจากวงจรหนี นอกระบบได้ 
เลวร้ายไปกว่านั น คือ ลูกหนี จะตอ้งจ่ายหนี ทั งในระบบและนอกระบบ ซึ่งจะเป็นการเพิ่มภาระที่มากขึ น
ไปอีก และในท้ายท่ีสดุก็จะส่งผลทา้ให้การด้าเนินนโยบายสินเช่ือนาโนไฟแนนซ์ของรัฐบาลไม่ประสบ
ความส้าเร็จมากเท่าท่ีควร 
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บทสรุป 
 โดยหลักการของนโยบายสินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก้ากับ (สินเชื่อนาโน
ไฟแนนซ)์ จึงถือได้ว่าเป็นเครื่องมอืทางการคลังที่ทรงประสิทธิภาพและเป็นทางเลือกหนึ่งที่มีความ
เหมาะสมในการช่วยลดความเหลือ่มล ้าทางสังคมในประเทศไทยได้ เพราะมีวตัถุประสงค์ที่ชัดเจนในแง่ที่
เป็นการส่งเสรมิโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนผู้มีรายได้น้อย อันเป็นการเพิม่โอกาสทาง
เศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั งการสร้างความเป็นธรรมไมเ่อา
เปรียบผู้บรโิภค และอยู่ภายใต้กรอบการก้ากับดูแลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน แต่การลดความเหลื่อมล า้
ทางสังคมในประเทศไทยด้วยการใช้นโยบายสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ โดยมุ่งหวังแต่เพียงจะให้ประชาชน
กลุ่มผู้ทีม่ีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้อย่างสะดวกมากขึ น เพื่อน้าไปลงทุนหรือประกอบอาชีพ 
โดยที่ไม่ต้องไปพ่ึงพาอาศัยแหล่งเงินกู้นอกระบบอย่างเดยีวนั น จึงไมใ่ช่แนวทางหรือวิธีการแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล ้าทางสังคมในระยะยาว  
  ดังนั น ในการขับเคลื่อนนโยบายสนิเช่ือนาโนไฟแนนซ์ เพื่อให้สามารถเกิดผลส้าเร็จอย่างเป็น
รูปธรรมนั น จ้าเป็นต้องมีการบูรณาการการท้างานร่วมไปด้วยกันในทุกภาคส่วนทั งระบบทั งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคองค์กรอิสระ (NGOs) รวมทั งภาคประชาชน โดยเปดิโอกาสให้หน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้องได้มสี่วนในการวิพากษ์วจิารณ์ และเปดิโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคดิเห็น เพื่อปรับปรุง
นโยบายให้เกดิประโยชน์ และตรงตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง สนับสนุนสินเช่ือพร้อม
เป็นที่ปรึกษาในการวางแผนทางธรุกิจแบบครบวงจร ด้าเนินการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขบาง
ประการใหม้ีความเหมาะสมมากยิง่ขึ น เพื่อเป็นการกระต้นหรือเชิญชวนให้เจ้าหนี นอกระบบน้าธุรกิจ
ปล่อยกู้หนี นอกระบบเข้ามาขออนญุาตเปดิเป็นสถานท่ีหรือธุรกิจที่ให้บริการสินเช่ืออย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย และท้าการปลูกฝังนิสัยการออมหรือวินัยทางการเงินให้แก่ประชาชนผู้กู ้รวมทั งการสร้างความ
เข้าใจท่ีถูกต้องต่อการใช้จ่ายเงินให้แก่ประชาชนผู้กู้ เพื่อให้เกิดการปรับเปลีย่นพฤติกรรมการใช้จ่ายเงิน
อย่างเหมาะสม 
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