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บทคัดย่อ 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏจะพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักการของ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 อย่างแท้จริงจ าเป็นต้องปรับตัวในหลายมิติ ดังนี้ (1) 
การวางนโยบายและการบริหาร ; ควรเสริมสร้างแนวนโยบายในการบริหารมหาวิทยาลัยเพื่อให้
สอดคล้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น (2) การผลิตบัณฑิต; ควรปรับปรุงหลักสูตร
ให้สอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ (3) การวิจัย; วางแนวทางส่งเสริมการวิจัยโดย
การตั้งกรอบการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นโดยเฉพาะ (4) การบริการวิชาการ : 
ควรมีการก าหนดแผนกลยุทธ์เกี่ยวกับการบริการวิชาการโดยมีการก าหนดหน่วยงานขึ้นเฉพาะเพื่อท า
หน้าท่ีบริการวิชาการ (5) การท านุบ ารุง ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น : ควรมีการค้นคว้าวิจัยและเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อ น ามายกระดับเป็นสินค้าวัฒนธรรมให้เกิดมูลค่าเพิ่ม (6) การ
อนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม : ควรมีการจัดการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง (7) การ
ปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม : ควรเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมให้กับชุมชน และ (8) การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยและท้องถิ่น: ควรมีการ
ส่งเสริมให้คนในท้องถิ่นรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 

 
ค าส าคัญ : กระบวนทัศน์ใหม่, มหาวิทยาลัยราชภัฏ, การพัฒนาท้องถิ่น 
 
Abstract  

Rajabhat University will be able to develop as the University for developing 
locality according to principle of Rajabhat University Act 2004 positively, it needs to 
adapt in several dimensions; (1) Policy and Management ; The university policy should 
be strengthened to meet the University's mission for local development, (2) Graduates 
Production ; the curriculum should be tailored to meet the needs and needs of the 
locality, (3) Research ; prepare guidelines for promoting research are set up by setting 
up research frameworks related to research for local development, (4) Academic 
Services : Strategic plans for academic services should be defined by determining the 
specific agency to service, (5) Local Arts and Culture Reservation and Maintain : It 
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should be researched and collected information about local arts and culture to raise 
the level of cultural value, (6) Energy and Environment Conservation: energy and 
environmental management should be taken seriously, (7) Improving, Transferring and 
Development of Technologies and Innovations. : It should strengthen the knowledge of 
technology and innovation for the community and (8) Development of University and 
Local Relationships : it should be encouraging local people intentionally change and so on.  

 
Keywords : New Paradigm, Rajabhat University, Local development 
 
บทน า 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ ในสังคมโลกในช่วงศตวรรษท่ี 20 ที่ด าเนินการ
มาโดยต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันได้ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของแต่ละประเทศเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในหลายมิติ ที่ส าคัญส่งผลกระทบโดยตรงต่อสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ
ภาครัฐให้ต้องมีการปรับตัวเพื่อให้สามารถอยู่รอดได้ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก ซึ่งการ
ปรับตัวดังกล่าว เรียกว่า การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) แนวความคิด
ดังกล่าวต้องการให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และวิธีการบริหารงานภาครัฐไปจากเดิมที่ให้
ความส าคัญต่อทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้าและอาศัยกฎระเบียบเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานเพื่อให้
เกิดความถูกต้อง สุจริตและเป็นธรรม โดยหันมาเน้นถึงวัตถุประสงค์และสัมฤทธิ์ผลของการด าเนินงาน 
ทั้งในแง่ของผลผลิตและผลลัพธ์และความคุ้มค่าของเงิน รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและสร้างความพึง
พอใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ โดยน าเอาเทคนิควิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้มาก
ขึ้น เช่น การวางแผนกลยุทธ์ การวัดและการประเมินผลงาน การบริหารคุณภาพโดยรวม การรื้อปรับ
ระบบ เป็นต้น (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2549 : 26-27)  
 การศึกษาเป็นรากฐานของสังคมส านวนนี้ยังใช้ได้ดีกับทุกยุคทุกสมัย การศึกษามีบทบาทส าคัญ
ในการพัฒนาคนในทุก ๆ สาขาอาชีพใหเ้ป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในหลกัการตา่ง ๆ และน าความรู้นั้นมา
ใช้ในการด ารงชีวิตการได้รับการศึกษาที่ดีจึงเป็นเรื่องส าคัญซึ่งในประเทศท่ีพัฒนาแล้วได้ทุม่เทการลงทุน
เพื่อพัฒนาคนในประเทศให้เป็นผู้มีความรู้ด้วยการเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษาหรือปฏิรูปการศึกษาซึ่ง
การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างรูปแบบกระบวนการจัดการเรียนการสอน การ
บริหารจัดการและระบบสนับสนุนต่างๆไม่ว่าดา้นงบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือหรือเทคโนโลยี ท่ีส าคัญ
คือ การเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ให้สอดรับกับสังคมใหม่ (อุบลวรรณ กิจคณะ และประสพสุข ฤทธิเดช. 2557) 
สอดคล้องกับ วิริยะ ฤาชัยพาณิชย์ (2559 : 5) ได้เสนอแนวทางหนึ่งของการจัดการศึกษาโดยการ
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยน าเอาปัญหาของประเทศเป็นตัวตั้งและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเป็นการแก้ปัญหา
ชาติบ้านเมือง เช่น ทรัพยากร เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เป็นต้น มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นหนึ่ง
สถาบันอุดมศึกษาที่ถือว่าเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของสถาบันราชภัฏ คือ นโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งเป็นสิ่งก าหนดทิศทางการด าเนิน และปัจจัยภายในหลัก คือ นโยบายซึ่งก าหนดให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โครงสร้างการบริหารจัดการที่ปรับเปลี่ยนเป็นการภายใน
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และเป็นทางการอุดมการณ์ของประชาคมที่มุ่งประโยชน์ต่อชนบทและท้องถิ่น ศักยภาพของสถาบันด้าน
บุคลากรและงบประมาณที่ได้รับการควบคุมภายใต้ระบบราชการ (นิตยา พรหมวนิช. 2547 : บทคัดย่อ)  
 จากผลการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกส่งผลให้ปัจจัยภายในของสถาบันเปลี่ยนแปลงและ
สถาบันราชภัฏเกิดการปรับเปลี่ยนทิศทางพัฒนาการ และบทบาทไปตามล าดับ คือ สถาบันราชภัฏมี
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงจากโรงเรียนฝึกหัดครู เป็นสถาบันอุดมศึกษาในรูปวิทยาลัยและเป็น
สถาบันอุดมศึกษาที่สมบูรณ์ขึ้นในรูปของสหวิทยาลัยและสถาบัน โดยมีการปรับทิศทางจากการมุ่ง
ประโยชน์ต่อชนบทและท้องถิ่นไปสู่การมุ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีรูปแบบสมบูรณ์ขึ้น และมุ่งเป็น
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งได้ปรับเพิ่มบทบาทจากภารกิจการผลิตครูเพียงภารกิจ
เดียวไปสู่ภารกิจหลักเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัย คือ การจัดการศึกษา การวิจัย การท านุบ ารุง
ศิลปะวัฒนธรรมและการบริการทางวิชาการ รวมทั้งได้ผนวกภารกิจท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของสถาบัน คือ 
การส่งเสริมวิทยฐานะครู และการปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งในส่วนที่พบว่ามีการ
ปรับเปลี่ยนชัดเจนคือ ภารกิจด้านการจัดการศึกษาที่ปรับจากหลักสูตรประกาศนียบัตร สาขาวิชา
การศึกษาและขยายตัวเป็นหลักสูตรที่หลากลายทั้งในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา ขณะที่ ปรีชา 
อุยตระกูล (2551 : ค าน า) เห็นว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นมหาวิทยาลัยไทยเพื่อความเป็นไทท าหน้าที่
เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ตามพระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 โดยเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งความเป็นเลิศทางวิชาการบนพื้นฐานของ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาสากล เพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ สร้างบัณฑิตที่มี
ความรู้คู่ความดี สร้างส านึกในคุณค่าของวัฒนธรรมท้องถิ่นและของชาติ เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
วิชาชีพครู ประสานความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยชุมชน และองค์กรอื่นเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ศึกษา
แสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบ้านและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของคนในท้องถิ่น 
 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ : จากโรงเรียนสู่มหาวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏ : จากโรงเรียนสู่มหาวิทยาลัย ในเมื่อวันที่  12 ตุลาคม พ.ศ.2435 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้โปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้งโรงเรียนที่ต่อมาได้กลายเป็น
สถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่นในปัจจุบัน น่ันคือ “โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์แห่งแรกเปิดสอน ณ บริเวณโรง
เลี้ยงเด็ก ต าบลสวนมะลิ ถนนบ ารุงเมือง จังหวัดพระนคร โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์แห่งแรกนี้ปัจจุบัน คือ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ต่อมาใน พ.ศ.2461 โรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ได้เปลี่ยนช่ือเป็น “โรงเรียน
ฝึกหัดครู” เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ.2461 เปิดสอนหลักสูตรประโยคครูประถม (ป.ป.) หลักสูตร 2 
ปีรับนักเรียนจบ ม.6 แลประกาศนียบัตรครูมูล 
 ในปี พ.ศ.2509 กระทรวงศึกษาธิการยกฐานโรงเรียนฝึกหัดครูขึ้นเป็น “วิทยาลัยครู” ท าให้
สามารถเปิดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาช้ันสูง (ป.กศ.ช้ันสูง) ในอีกประมาณเกือบสิบปี
ต่อมา ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิททยาลัยครู พ.ศ.2518 ท าให้วิทยาลัยครูสามารถเปิดสอนถึง
ระดับปริญญาตรี 
 ใน พ.ศ. 2535 วิทยาลัยครูได้รับพระราชทานช่ือเป็น “สถาบันราชภัฏ” และอีกประมาณสามปี
ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ ยกฐานะวิทยาลัยครู ให้เป็น “สถาบันราชภัฏ” อย่างเป็น
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ทางการใน พ.ศ. 2538 ท าให้สถาบันราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์
ส าคัญคือ ให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง 
ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู จากนั้นใน 
พ.ศ.2545 ได้มีการพระราชทานช่ือเป็น “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” และใน พ.ศ. 2547 สถาบันราชภัฏ ได้
เปลี่ยนช่ือเป็น “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” และเป็นทางการ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ดังเช่นทุกวันนี้โดยมีจ านวน 40 แห่ง (ข้อมูล ณ พ.ศ. 2556)  
 จากวิวัฒนาการของโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์จนกลายมาเป็นมหาลัยราชภัฏในเวลากว่าหนึ่ง
ศตวรรษหรือประมาณ 110 ปี นับว่า เป็นระยะเวลาที่ยาวนานท่ีบ่มเพาะสถาบันการศกึษาดังกล่าวนี้ให้มี
ประสบการณ์ความช านาญ ในการผลิตบุคลกรทางการศึกษาดังกล่าวนี้ให้มีประสบการณ์ความช านาญ
ในการผลิตบุคลากรทางการศึกษาออกสู่สังคมไทยเพื่อท าหน้าท่ีในการสั่งสอนอบรมเด็กและเยาวชนของ
สังคมไทยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์อันมีคุณค่าและท าคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ 
 บทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏก่อน พ.ศ.2547ดังกล่าวมาข้างต้น มหาวิทยาลัยราชภัฏในระยะ
เริ่มเป็นเพียงโรงเรียนที่มีบทบาทส าคัญในการฝึกหัดทรัพยากรบุคคลเพื่อมาท าหน้าที่ถ่ายทอดความรู้
ให้แก่ผู้ที่ประสงค์เข้ารับราชการตามแบบตะวันตก เนื่องจากในระยะเวลานั้นเป็นช่วงเวลาที่รัชกาลที่ห้า
ได้ทรงปฏิรูปประเทศครั้งใหญ่ทั้งทางด้านการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ สังคมให้ทันสมัยตามแบบ
ตะวันตกจึงมีความจ าเป็นต้องมีบุคลากรที่มีความรู้สมัยใหม่ เข้ามาช่วยรับราชการในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่างๆ และในสมัยนั้นสถานที่ที่พอจะให้การศึกษาแก่ประชาชนก็มีเพียงในวังและวัดเท่านั้น การที่
รัชกาลที่ห้าได้ทรงจัดตั้งโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ขึ้นจึงนับว่า ทรงมีสายพระเนตรที่กว้างไกลและเห็น
ความส าคัญของการศึกษาว่า เป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าในอนาคต 
 ดังนั้น ท้ังโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ โรงเรียนฝึกหัดครู และวิทยาลัยครู ต่างก็ท าบทบาทหลักในการ
ผลิตบุคลากรเพื่อท าหน้าที่ทางด้านการศึกษาเป็นหลักมาโดยตลอดเป็นเวลาประมาณหนึ่งศตวรรษเศษ 
 จนกระทั่ง พ.ศ. 2538 วิทยาลัยครูก็พัฒนาก้าวขึ้นไปอีกขั้นหนึ่งขั้นคือ ได้รับการยกฐานะเป็น 
“สถาบันราชภัฏ” ใน พ.ศ.2538 โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ พระราชทานตราพระราชลัญจกร ซึ่งเป็นตราประจ าพระองค์มาเป็นตราสัญลักษณ์ประจ าสถาบัน 
 บทบาทของสถาบันราชภัฏได้รับการขยายบทบาทกว้างขวางมากขึ้น โดยมีบทบาทส าคัญ
นอกเหนือไปจากการผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครูแล้ว ยังมีบทบาทในการให้การศึกษาวิชาการและ
วิชาชีพช้ันสูง การวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี 
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมอีกด้วย นับเป็นอีกก้าวส าคัญของสถาบันที่มีบทบาทด้านการผลิตครูมากกว่า
หนึ่งร้อยปีแล้ว บทบาทของมหาลัยราชภัฏภายหลังการยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 2547 มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 โดยให้มีบทบาทหน้าที่ดังนี้  (ราชกิจจา
นุเบกษา. 2547)  
 “...เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ในการ
ส่งเสริมการเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ บนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิ
ปัญญาไทยและภูมิปัญญาสากล เพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ สร้างบัณฑิตที่มีความรู้คู่ความดี สร้าง
ส านึกในคุณค่าของวัฒนธรรมท้องถิ่นและของชาติ เสริมสร้างความเข้มแข็งของวิชาชีพครู ประสานความ
ร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชนและองค์กรอื่นเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ศึกษาแสวงหาแนวทางการ
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พัฒนาเทคโนโลยีพื้นบ้านและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพของ
คนในท้องถิ่น รวมทั้งศึกษาส่งเสริม สืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชด าริ ทั้งนี้โดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและสังคม..” 
 จากเหตุผลการประกาศใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ดังกล่าว สะท้อนถึง
ความคาดหวังที่มีต่อมหาวิทยาลัยราชภัฏว่า ให้เป็น “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น” แสดง
ให้เห็นว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความผูกพันเป็นหนึ่งเดียวกับท้องถิ่นโดยเฉพาะมพีันธกิจส าคัญคือ “การ
พัฒนาท้องถิ่น” อันเป็นพันธกิจส าคัญที่มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งพึงตระหนักเรื่อ งนี้  โดยมี
วัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ในการ “การเสริมการเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศทาง
วิชาการ บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาสากล...” 
 นอกจากนี้  มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ยังก าหนด
ภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยฯ ไว้ดังนี้ 1) แสวงหาความจริงเพื่อสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ บนพื้นฐาน
ของภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาสากล 2) ผลิตบัณฑิตที่มีความรู้คู่คุณธรรม ส านึกใน
ความเป็นไทย มีความรักและผูกพันต่อท้องถิ่น อีกทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อช่วยให้
คนในท้องถิ่นรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง การผลิตบัณฑิตดังกล่าว จะต้องให้มีจ านวนและคุณภาพ
สอดคล้องกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ 3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในคุณค่า ความส านึก 
และความภูมิใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ 4) เรียนรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้น า
ชุมชน ผู้น าศาสนา และนักการเมืองท้องถิ่นให้มีจิตส านึกประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และ
ความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 5) เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่
เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพขั้นสูง 6 ) ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่าง
มหาวิทยาลัย ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอื่นทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบ้านและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เหมาะสมกับ
การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในท้องถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพื่อส่งเสริมให้เกิด
การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน 8) ศึกษา วิจัย ส่งเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในการปฏิบัติภารกิจ
ของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 ปัจจุบันนี้สถาบันอุดมศึกษาของไทยมีความหลากหลายทั้งด้านขนาดงบประมาณที่ใช้ในการ
ด าเนินการ ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งท าให้คุณภาพของบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษามีความแตกต่างกัน
ออกไป เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ตามที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 ได้ก าหนดบทบาทไว้เป็นสถาบันอุดมศึกษา
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 บทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏดังกล่าวข้างต้น ระบุให้มหาวิทยาลัยมีบทบาทส่งเสริมพลังปัญญาของแผ่นดิน ฟื้นฟูพลังการ
เรียนรู้เชิดชูภูมิปัญญาของท้องถิ่น สร้างสรรค์ศิลปวิทยาเพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน
ของปวงชนมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง 
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ท าการศึกษาวิจัย ให้บริการวิชาการแก่สังคม ปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบ ารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2547 : 2) ดังนั้น
มหาวิทยาลัยราชภัฏจึงเป็นความหวังของท้องถิ่นในการให้ความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพแก่
บุคลากรในท้องถิ่นที่จะสร้างความมั่นคงให้หยั่งรากลึกลงไปในท้องถิ่นนั้น ทั้งในระดับหมู่บ้านและ
ขยายตัวออกไปในระดับภูมิภาค ซึ่งมีความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชุมชนโดยให้
ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการแก้ปัญหา การบริหารจัดการพัฒนาองค์ความรู้ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเสริมสร้างขบวนการตัดสินใจที่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น  
 อาจกล่าวได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏจะสามารถสร้างความโดดเด่นเฉพาะตัวที่ แตกต่างจาก
มหาวิทยาลัยอื่นได้ด้วยการด ารงรักษาความเป็นมหาวิทยาลัยของท้องถิ่น ของภาค หรือของจังหวัด 
คล้ายกับมหาวิทยาลัยแห่งรัฐ (State University) ในสหรัฐอเมริกา (สงบ ลักษณะ.2545 ; 26) ใช้ต้น
ทุนเดิมทางภูมิปัญญาไทย ต้นทุนศิลปวัฒนธรรมและต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นต้นทางการ
กลั่นกรองก าหนดสาระส าคัญของหลักสูตรการเรียนการสอน (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, 2548 : 42) มุ่ง
ตอบสนองต่อแนวโน้มความจ าเป็นและความต้องการในด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งในวัยเรียน
และคนที่ก าลังท างานใน สาขาวิชาที่เป็นจุดแข็งของท้องถิ่น เช่น ศาสตร์เกี่ยวกับอัญมณี ศิลปาชีพ
ท้องถิ่น อุตสาหกรรมอาหาร เทคโนโลยีทางเกษตรกรรมพืชไร่ พืชสวย เทคโนโลยีอุตสาหกรรมพลังงาน
ปิโตรเลียม ศูนย์การศึกษาและ ธุรกิจการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น นอกจากนี้มหาวิทยาลัยราช
ภัฏจะเป็นแกนน าสร้างพลังขับเคลื่อนในประชาสังคม เป็นพี่เลี้ยงในการพัฒนาองค์กรส่วนท้องถิ่น ช่วย
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ชี้ทางที่ควรจะ เป็นของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่งสัญญาณเตือนภัยแก่
ท้องถิ่นในสิ่งที่จะเกิดขึ้น พร้อมที่จะเรียนรู้ ร่วมกันในท้องถิ่นเพื่อสร้างสรรค์คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม
ที่ดีให้กับท้องถิ่น 
 จุดชนะของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการด าเนินงานไม่ใช่อยู่ที่ผลการประเมินจัดอันดับคุณภาพ
ทัดเทียมแบบมหาวิทยาลัยสากล แต่มีจุดชนะอยู่ท่ีการครองใจชาวบ้านว่ามหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัย
ที่รู้เรื่องท้องถิ่นดีที่สุด เป็นที่พึ่งท้องถิ่นได้ดีที่สุด และสร้างประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นได้ มากที่สุด 
(สงบ ลักษณะ, 2545 : 26-27)   
 
บทบาทของสถาบันราชภัฏกับการพัฒนาท้องถิ่น 
 สถาบันราชภัฏในฐานะที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาจึงต้องด าเนินการตามภารกิจดังกล่าวประกอบ
กับพระราชบัญ ญั ติสถาบันราชภัฏ  พ .ศ . 2538 มาตรา 7 ได้ ก าหนดให้ สถาบันราชภัฏ เป็น
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ท าการ
วิจัย ให้บริการวิชาการแก่สังคม ปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
ผลิตครู และส่งเสริมวิทยฐานะครู จึงต้องตระหนักและด าเนินการภารกิจตามหลักสูตรบูรณาการ ดังนี้  
(พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. 2538)  
 1. การบูรณาการในเร่ืองความรู้ สถาบันราชภัฏต้องมีความรู้ทั้งในระดับสากลและความรู้ใน
ระดับท้องถิ่นและจะต้องประยุกต์เอาความรู้ในระดับสากลมาใช้ให้เกิดประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมในระดับ
ท้องถิ่นให้ได้ซึ่งการจะเป็นลักษณะเช่นนี้ได้หมายถึงจะต้องศึกษาค้นคว้าหาความรู้ในระดับสากลให้ทัน
กับการเปลี่ยนแปลง ให้สอดคล้องกับโลกในยุคโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันก็ต้องศึกษาความรู้หรือ
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สภาพการณ์ที่เกิดในท้องถิ่นอย่างเข้าใจถ่องแท้ และที่ส าคัญอย่างยิ่ง คือ ต้องปรับประยุกต์เอาความรู้
ระดับสากลน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์กับท้องถิ่นให้ได้ เช่น ถ้าสถาบันเปิดโปรแกรมด้านเทคโนโลยีด้าน
การเกษตร อาจารย์ผู้สอนและนักศึกษาที่เรียนก็ต้องมีความรู้เกี่ยวกับเทคนิคทางด้านการเกษตรหรือ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่น ามาใช้ทางด่านการเกษตรเป็นอย่างดี ขณะเดียวกันก็ต้องมีข้อมูลท้องถิ่น เช่น 
สภาพดิน อากาศ น้ า ปัญหาอุปสรรคของท้องถิ่นทางด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เมื่อมีความรู้และทราบ
สภาพของท้องถิ่นแล้วที่ส าคัญจะต้องน าความรู้ที่เรียนมานี้ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ทั้งในด้านของการ
แก้ปัญหาที่มีอยู่ การพัฒนาสภาวะด้านการเกษตรให้ก้าวหน้า อันจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงที่ดี ขึ้น
สามารถจะประกอบอาชีพการเกษตร บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมด้านการเกษตรได้ดีขึ้น คนในท้องที่
ได้มองเห็นผลส าเร็จ เกิดความคิด ทัศนคติที่ดี สนใจเข้าเรียนมากขึ้น เป็นต้น ถ้าสถาบันเปิดโปรแกรม
ด้านการท้องเที่ยวก็หมายความว่า คณาจารย์ผู้สอนและนักศึกษาผู้เรียนได้เรียนรู้หลักทฤษฎี แนวคิด
เกี่ยวกับการจัดการด้านการท้องเที่ยว การสร้างเครือข่ายการท้องเที่ยวระดับสากล ขณะเดียวกันก็เป็น
ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องแหล่งท่องเที่ยวของท้องถิ่น เครือข่ายเชื่อมโยงแหล่งสนับสนุนการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
เช่น สถานท่ีพักในจุดท่องเที่ยวต่าง ๆ ยานพาหนะ การเดินทางแหล่งอาหาร ของที่ระลึกและสามารถน า
หลักความรู้สากลเช่ือมโยงกับท้องถิ่นได้ ท าให้ผู้มาท่องเที่ยวในเขตบริการของสถาบันราชภัฏนึกถึง
สถาบันราชภัฏเป็นสิ่งแรก เพราะมีข้อมูลความรู้และการบริการที่มีเครือข่ายและสนองความต้องการได้
เบ็ดเสร็จ เป็นต้น ถ้าเปิดโปรแกรมด้านการศึกษา ก็หมายความว่า ได้เรียนแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ทั้งด้าน
การเรียนการสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในสิ่งใหม่ ๆ ที่ค้นพบ ขณะเดียวกันก็ต้องออกส ารวจ
และสัมผัสสภาพข้อเท็จจริงของโรงเรียนในเขตบริการสามารถรับรู้ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ แล้วน า 2 ส่วน
มาเช่ือมโยงเพือ่แก้ปัญหาการศึกษาท่ีด ารงอยู่ในท้องถิ่นที่เป็นเขตบริการให้ได้ เป็นต้น  
 2. การบูรณาการในเร่ืองภารกิจเข้าด้วยกัน ตั้งแต่การวิจัย การสอน การบริการทางวิชาการ
และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เพราะภารกิจเหล่านี้มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างแยก
ไม่ออก เช่น ผลงานที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าวิจัยในท้องถิ่นก็น ามาใช้ในการเรียนการสอนให้กับ
นักศึกษา ขณะเดียวกันก็น ามาเผยแพรใ่ห้กับประชาชนคนท่ัวไปได้ดว้ยและสิ่งที่เราศึกษาค้นคว้าควรเป็น
เรื่องใกล้ตัว ให้กับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได้ เช่น โปรแกรมด้านเทคโนโลยีการเกษตร ศึ กษา
วิเคราะห์ดิน ก็ใช้สภาพท้องถิ่นมาวิเคราะห์และสามารถบอกได้ว่า ดินต าบลไหน เขตไหน สภาพเป็น
อย่างไร ความรู้ ความคิดเห็นเหล่านี้ก็ใช้ในการเรียนการสอนให้กับนักศึกษาด้วย นักศึกษาได้เรียนรู้ก็มี
ความรู้ที่เท็จจริง เมื่อจบออกไปก็น าไปใช้ได้ผล ขณะเดียวกันยังเผยแพร่ให้กับประชานท่ัวไป อันเป็นการ
บริการทางวิชาการให้กับสังคมอีกด้วย 
 3. การบูรณาการในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซึ่งหมายถึง การระดมสรรพก าลังทั้งนักคิด นัก
ปฏิบัติที่มาจากหลากหลายและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่มารวมกันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
ภารกิจในทุกด้านของสถาบัน ตลอดจนการประสานเครือข่ายไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือองค์กรในท้องถิ่น 
เพื่อการเช่ือมโยงให้เกิดความสัมพันธ์ การสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ ด้านต่อการปฏิบัติ
ภารกิจของสถาบัน และการจัดท าให้สถาบันเป็นศูนย์กลางในด้านข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
วิชาการอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการให้กับสังคม
และการพัฒนาทางวัฒนธรรมด้วย 
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 4. การผลิตและการพัฒนาวิชาชีพครู สถาบันราชภัฏจักต้องเป็นสถาบันหลักที่ดูแลการฝึกหัด
ครูทั้งระบบ โดยประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฝึกหัดครูทุกระดับและองค์กรในท้องถิ่น 
สถาบันจะต้องดูแลกระบวนการผลิตให้เกิดคุณภาพอย่างเข้มข้น ประสานกับหน่วยงานอื่นเพื่อการใช้
และ การพัฒนา โดยเฉพาะหน่วยงานหลักในท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ใช้ครูส่วนใหญ่ อันได้แก่ ส านักงานการ 
ประถมศึกษาจังหวัด และส านักงานสามัญศึกษาจังหวัด โดยการเช่ือมโยงประสานให้ครูทั้งระดับประถม 
ศึกษาและมัธยมศึกษาที่เก่ง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการผลิต ขณะเดียวกันคณาจารย์และนักศึกษาต้อง
มี โอกาสได้ลงสัมผัสกับพ้ืนท่ี สภาพข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในโรงเรียนเพื่อที่จะได้ประยุกต์เอาทฤษฎี
ไปใช้ ในการปฏิบัติให้ได้ เพราะเมื่อจบแล้วสภาพการที่พบจะไม่หนีไปจากกข้อเท็จจริงเหล่านี้ ภารกิจใน
เรื่องของ การอบรมและพัฒนาครูประจ าการจะต้องเป็นภารกิจส าคัญที่สถาบันราชภัฏด าเนินการ
ควบคุมไปกับการผลิตด้วย  
 
รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในต่างประเทศ 
 1.วิทยาลัยชุมชนในสหรัฐอเมริกา พบว่า วิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบันท่ีเปิดโอกาสกว้าง (Open 
Door) ให้ผู้ที่ต้องการศึกษาต่อ และชุมชนส่วนรวม การรับเข้าเรียนง่าย มีความหลากหลายของรายวิชา 
เน้นด าเนินการเรียนการสอนมากกว่าการวิจัย บริการให้กับผู้เรียนหลายกลุ่ม หลายประเภท เน้นการ
เรียน 2 ปี โดยแต่เดิมจะเน้นด้านสาขาการอาชีวะศึกษาและด้านเทคนิค เป็นหลักสูตรที่เตรียมส าหรับ
การเรียนขั้นสูงต่อไป หรือเป็นการศึกษาเพิ่มเติมการศึกษาที่เป็นวิชาการณ์หรือประสบการณ์  (Van 
Dusen, 1997) วิทยาลัยชุมชนจะมุ่งการตอบสนองความต้องการชุมชนมีกิจกรรมที่เน้นชุมชนเป็นฐาน
และร่วมกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของชุมชนวิทยาลัยชุมชนมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงหา
วิธีการใหม่ๆ เพื่อตอบสนองผู้เรียนท่ีหลากหลายด้านการเงิน น้ัน วิทยาลัยชุมชนได้รับเงินสนับสนุนจาก
รับ เงินภาษีจากชุมชน รวมทั้งค่าเล่าเรียนจากนักศึกษา จึงมีบทบาทเน้นการศึกษาที่มีความเข้าใจผู้เรียน
ที่มีภารกิจอื่นด้วย จากลักษณะของผู้เรียนจึงก าหนดให้การจัดการเรียนการสอนมีความยืดหยุ่น เหมาะ
กับตารางเวลาของผู้ปกครองและคนท างาน นอกจากนี้วิทยาลัยชุมชนยังได้จัดเตรียมความรู้พื้นฐานใน
การไปศึกษาต่อในระดับปริญญาอีกด้วยสถาบันที่ได้เลือกในการศึกษากลุ่มนี้ ได้แก่ Miami Dade 
Community College, Austin Community College, Monroe Community College, Valencia 
Community College, Bellevue Community Collegeวิทยาลัยชุมชน Austin ได้รวมไว้ในกลุ่มนี้
เพราะเป็นเครือข่ายของ Virtual College of Texas ซึ่งเป็นกลุ่มความร่วมมือของวิทยาลัยชุมชน 50 
สถาบันใน Texas ได้บริการ การเรียนการสอนวิชาต่างๆ On-Line ส่วนอีก 4 สถาบันคัดเลือกไว้เพราะ
เป็นสมาชิกของสมาพันธ์นวัตกรรมในวิทยาลัยชุมชน  (League for Innovation in community 
College) Miami-Dade Community College เป็น Learning Project Champion, Valencia เป็น
สมาชิกของ Vanguard Learning College Project ซึ่งก่อตั้งโดยสมาพันธ์นวัตกรรมในวิทยาลัยชุมชน
และได้น าวิธีการเรียนการสอนที่เป็นวัตกรรมจากวิทยาลัยชุมชนที่ได้คัดสรรแล้ว 12 แห่ง เพื่อสร้างเป็น
ศูนย์การเรียน Champion College เป็นสถาบันที่เป็นสากลซึ่งมี่การปฏิบัติตามหลักการของ Learning 
College ที่ก าหนดโดยสมาพันธ์และได้ทุ่มเทให้เป็นการส่งเสริมบทบาทของวิทยาลัยชุมชนท่ัวโลก  
 2. วิทยาลัยชุมชนในสหราชอาณาจักร  วิทยาลัยชุมชน (Community College) ในสหราช 
อาณาจักร การขยายโอกาสทางการศึกษาไดร้ับความนิยมมาก ซึ่งท่ีใช้ในระดับอุดมศึกษามักใช้ค าว่า 
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“Further Education” ซึ่งถือเป็นกรให้บริการการศึกษาตลอดชีวติ ลักษณะผู้เรียนครอบคลมุทุกกลุม่
เช่น ผู้ที่ออกจากโรงเรยีนกลางคันและสนใจกลับมาเรียนเมื่ออายุมากข้ึน ผู้ใหญ่ที่สนใจอยากเรียนต่อ 
คนท างาน เจ้าของกจิการหรือนักธุรกิจที่ท าธุรกิจขนาดเล็ก บริษัทท่ีต้องการส่งคนมาฝึกอบรมเพิ่ม
ความรู้ หรือใครก็ได้ทีส่นใจเรียน On-Line ผ่าน Internet 
 3. มหาวิทยาลัยชุมชนในประเทศไต้หวัน (Community Universities) มหาวิทยาลัยชุมชน
ในประเทศไต้หวัน ศึกษาโดย ชิง จุง โฮ ซึ่งกล่าวว่าการจัดการศึกษามหาวิทยาลยัชุมชนในไต้หวันไม่
เหมือนกับการจดัการศึกษาในอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย นับว่าเป็นนวัตกรรมทางสังคม ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับการศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาตลอดชีวิตของสังคม เป็นการศึกษานอกระบบท่ีมุ่งเน้นให้
การศึกษาส าหรับผู้ใหญ่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลท้องถิ่น ส่วนท่ีท้าทายในการจัดการศึกษาใน
มหาวิทยาลยัชุมชนในประเทศไตห้วันคือ 1) รัฐบาลกลางให้การยอมรับและความเชื่อถือ 2) ไม่สามารถ
ให้ประกาศนียบตัรหรือใบปริญญาได้ 3) การสนับสนุนเงินทุนเป็นเรือ่งของท้องถิ่น ดังนั้น หากท้องถิ่นใด
มีความยากจนก็จะได้รับการสนับสนุนท่ีไมเ่พียงพอ 4) การด าเนินการเบ็ดเสร็จในท้องถิ่นไม่สามารถถ่าย
โอนการเรยีนระหว่างสถาบันได้ 5) ขาดแคลนปัจจยัขั้นพ้ืนฐาน เช่น อาคารสถานท่ีและเครื่องอ านวย
ความสะดวก อาศัยโรงเรียนประถม-มัธยม ในท้องถิ่นเป็นสถานท่ีด าเนินการ 6) มีความขาดแคลนครู
และคณุวุฒิครูอาจารยไ์ม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 7) หลักสูตรยังไมไ่ด้มาตรฐาน  
  
รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในประเทศไทย 
 ในการแก้ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีความรู้และปัญญา ตลอดจนมีคนท่ีมีความรู้และ
ใช้ความรู้ได้ อันเป็นผลที่ได้มาจากอุดมศึกษา ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาจึงเปรียบเสมือนเป็นเครื่องยนต์ที่
ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษาหลายแห่งถือก าเนิดขึ้นโดยมีปรัชญาหรือเป้าหมายเพื่อ
ท้องถิ่น สถาบันเหล่านี้จึงมีพันธกิจในการสนองความจ าเป็นของท้องถิ่น 
 จรัส สุวรรณเวลา (2551 : 207-211) ได้บรรยายในหัวข้อ “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อท้องถิ่น” ใน
การประชุมวิชาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุ ธยา พ .ศ . 2545 สรุปบทบาท
สถาบันอุดมศึกษาในพันธกิจนี้มีหลายประการ ได้แก่ 
  1. การเป็นแหล่งข้อมูลหรือแหล่งปัญญาท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษาสนองความจ าเป็นของ
ท้องถิ่นในการแก้ปัญหาและการพัฒนาด้วยการสะสมและจัดให้มีข้อมูลเกี่ยวกับท้องถิ่นที่ตนรับผิดชอบ 
ตลอดจนสามารถวิเคราะห์หรือสังเคราะห์ข้อมูลให้กลายเป็นความรู้ และในที่สุดเป็นแหล่งปัญญาของ
ท้องถิ่น หากเมื่อใดท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูล ความรู้ หรือปัญญา ก็สามารถหรือขอจาก
สถาบันการศึกษาได้ 
  2. การสร้างสมความรู ้ในการที่จะเป็นแหล่งความรู้ สถาบันอุดมศึกษาน้ัน ๆ จะต้อง
ขวนขวายหาและเก็บรวบรวมวามรู้ที่จ าเป็นไว้ การวิจัยเป็นเครื่องมอืหลักในการสร้างความรู้ซึ่งมีทั้ง
ความรู้ที่เป็นสากลและความรู้ที่เปน็เอกลักษณ์ของแตล่ะท้องถิ่น ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาจึงต้องมีการ
วิจัยและจดัให้มีการวิจัยที่มุ่งท่ีปัญหาของท้องถิ่น หรือการแก้ปัญหาหรือพัฒนาท้องถิ่นมีผลให้
กระบวนการบริหารจัดการและการวางแผนการวิจยัของสถาบันควรมีทิศทางและลักษณะเพื่อการนั้น 
ความรู้ยังได้มาจากประสบการณ์ ซึ่งมีอยู่มากในท้องถิ่น สถาบันจึงมีความจ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์ที่ดี
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กับท้องถิ่นในอันที่จะได้รับเข้า และเปิดโอกาสให้ความรู้จากประสบการณไ์ด้เข้าไปเป็นของสถาบัน
รวมทั้งภูมิปัญญาจากท้องถิ่นที่ไดส้ะสมกันมานาน 
  3. การสร้างคน (นักวิชาการและนักวิชาชีพ) การให้การศึกษาเป็นหน้าท่ีหลักประการหนึ่ง
ของสถาบันอุดมศึกษา บทบาทในท้องถิ่นเป็นการให้โอกาสนักเรียนในท้องถิ่นได้เข้าศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา แต่เท่านั้นยังไม่พอ สถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่น ควรจะสนองความจ าเป็นด้านคนที่ใช้
งานในท้องถิ่นด้วยซึ่งอาจเป็นการจัดการศึกษาในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผู้ที่จบ
การศึกษาจะได้มีงานท าด้วย ไม่ใช่เป็นคนว่างงานหรือต้องย้ายถิ่นฐานไปอยู่ที่อื่น การเปิดสาขาวิชาจึง
มิใช่เนื่องจากการมีผู้สอนหรือนโยบายของสถาบัน แต่ควรมีการศึกษาหาความจ าแป้นของท้องถิ่นและให้
บุคคลในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเลือกตัดสินใจ รายละเอียดในหลักสูตรก็อาจต้องปรับให้ตรงกับความ
จ าเป็นตามสภาพในท้องถิ่นการจัดหลักสูตรจึงต้องเปลี่ยนไปจากเดิมที่เป็นไปตามสาขาวิชาการหรือตาม
ประเพณีนิยมกลายเป็นการจัดหลักสูตรโดยมีผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ความรู้ ทักษะ และเจตคติของ
บัณฑิตที่พึงประสงค์ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของรายวิชาตามที่สถาบันหรือผู้สอนอาจก าหนด แต่
อาจข้ามสายสาขาวิชาตามความจ าเป็นที่คาดว่าจะเป็นเมื่อศึกษาส าเร็จออกไปท างาน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งส่วนท่ีมีลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นและใช้เอกลักษณ์ของท้องถิ่นเป็นจุดเด่นของสถาบัน 
  นักศึกษาทุกคนทุกสาขาควรจะมีความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นที่สถาบันตั้ งอยู่จึงจะถือได้ว่าเป็น
สถาบันเพื่อท้องถิ่น ยิ่งกว่านั้น นักศึกษาควรจะเกิดความรู้และความภาคภูมิใจในท้องถิ่นของตน พร้อมที่
จะอุทิศตนเพื่อท้องถิ่น 
  4. การบริการทางวิชาการ การให้บริการวิชาการเป็นบทบาทที่ส าคัญส าหรับสถาบันเพื่อ
ท้องถิ่น หากสถาบันอุดมศึกษาใดจะอ้างตนเองว่าเป็นสถาบันเพื่อท้องถิ่น โดยมีแหล่งวิชาการ สถาบัน
นั้นจะดูดายไม่ไดเ้มื่อท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องใช้วิชาการ ในการนี้ สถาบันก็ต้องมีความรู้ที่จ าเป็นน้ัน
หรือไปหาความรูม้าสนองแก่ท้องถิ่นได้ ความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนจึงมีความส าคัญ เพราะมักจะต้อง
ใช้ในการปรับ ความรู้และเทคโนโลยีให้เหมาะสมส าหรับใช้ในท้องถิ่นนั้น ๆ ความเข้าใจเรื่องความจ าเป็น
ของท้องถิ่นและ มีเจตนารมณ์ที่จะตอบสนองเป็นปัจจัยที่จ าเป็นเพื่อจัดบริการทางวิชาการใหเ้ป็นไปเพื่อ
ท้องถิ่น  
  การวางแผนและด าเนินการให้บริการทางวิชาการของสถาบันจึงมีความส าคัญต้อง 
ด าเนินการทั้งในเชิงรับเพื่อสนองการร้องขอ และในเชิงรุกเพื่อให้เกิดประโยชน์กับท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
การให้บริการทางวิชาการอาจด าเนินการโดยสถาบันเกิดรายได้ตามสมควร แต่สถาบันต้องไม่ลืมหรือ
ละเลย ผู้ด้อยโอกาสที่สถาบันน่าจะมีส่วนช่วยเหลือได้  
  5. การชี้น าและเตือนสติสังคมในท้องถิ่น แหล่งวิชาการที่มีบทบาทในการใช้ความรู้และ
วิสัยทัศน์สร้างความสามารถในการพิจารณาสภาพการณ์ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต โดยมีวิจารณญาณ
ที่ดี หากมีสิ่งที่ควรชี้น าและเตือนสติสังคมก็ควรได้ท าหน้าท่ี ท้ังนี้สถาบันอุดมศึกษาต้องสร้างความ
เชื่อถือและ ความไว้วางใจของชุมชนในท้องถิ่น ตลอดจนมีความเปน็กลาง และไม่เป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย
ในเรื่องนั้น ๆ โดยต้องยดึถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง รวมทั้งไม่เป็นเครื่องมือของผู้อื่น  
 บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการท าหน้าที่ เพื่อท้องถิ่น ดังได้กล่าวมานี้มีมากและ 
หลากหลาย แต่ละสถาบันอาจพิจารณาเลือกจุดเน้นของตน และอาจก าหนดความจ าเป็นก่อนหลังได้
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ด้วย การวางนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแผนงาน ตลอดจนการสร้างศักยภาพและสมรรถนะ
เพื่อการนี ้เป็นขั้นตอนท่ีจ าเป็นในการท าภารกิจนี้ 
 
กระบวนทัศน์ใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
 เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป บทบาทของมหาวิทยาลยัจึงได้เปลี่ยนแปลงไปเพื่อสนอง
ความต้องการของสังคมที่มีความซบัซ้อนอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลยัราชภฏัที่มี
ภารกิจส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 ท่ีก าหนดให้
มหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น นั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏจึงต้องมีการ
ปรับตัวเพื่อให้รองรับภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ดังนี ้
  1. ด้านการวางนโยบายและการบริหาร 
   นโยบายเป็นเครื่องช้ีน าและกรอบในการวางแผนการบริหารขององค์การโดยเป็นเครื่องมือที่
ท าให้ผู้บริหารทราบว่าจะท าอะไร และใช้ปัจจัยชนิดใดบ้างในการบริหารองค์กรให้ประสบความส าเร็จ
ตามภารกิจขององค์กร ทั้งยังเป็นเสมือนเข็มทิศและหางเสือที่ช่วยให้การบริหารงานด าเนินไปถูกทิศทาง 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น จ าเป็นต้อง เสริมสร้างแนวนโยบายในการบริหาร
มหาวิทยาลัยเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เช่น ก าหนดนโยบายที่
ชัดเจนโดยมุ่งบริหารจัดการเพื่อท่ีจะเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ก าหนดนโยบายให้ทุกคณะ 
ศูนย์ ส านัก จัดท าแผนการบริหาร ทั้ง 4 บทบาทหลัก โดยมุ่งไปสู่การตอบสนองการแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นเป็นหลัก ก าหนดนโยบายการยกระดับคุณค่า และมูลค่าของท้องถิ่นเป็นหลักและบูรณาการสู่
ความเป็นสากล และก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นเป็นวาระแห่งองค์กร 
   
  2. ด้านการผลิตบัณฑิต 
   การผลิตบัณฑิตถือเป็นภารกิจส าคัญที่สุดของมหาวิทยาลัย เพราะวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัย ก็เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนได้มีความรู้ในวิชาการและวิชาชีพตามศาสตร์
และสาขาวิชาที่จัดขึ้น ให้มีคุณลักษณะตามหลักสูตรที่ก าหนด  กล่าวคือ การผลิตบัณฑิตของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น นั้น ควรปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ ควรพัฒนาหลักสูตรให้มีความร่วมมือกับ ภาคอุตสาหกรรม วิสาหกิจชุมชน 
หรือองค์กรของท้องถิ่น ควรมี การพัฒนาอาจารย์ผู้สอนให้มีทัศนคติ ความรู้ ทักษะเกี่ยวกับ การท างาน
ร่วมกับท้องถิ่น ควรเน้นพัฒนา ผู้เรียนให้มีจิตสาธารณะ จิตอาสาบริการเพื่อชุมชน สังคม และท้องถิ่น 
ควรเน้นให้ ผู้เรียนตระหนักถึงการ รับใช้ท้องถิ่นตามความรู้ความสามารถและโอกาสที่ตัวเองมีอยู่  
รวมทั้งการรับนักศึกษาเข้าสู่มหาวิทยาลัย ควรมีการแนะแนวให้นักเรียนในท้องถิ่นเกิดความอยากเรียน
ในมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เช่น ประสานศิษย์เก่าที่ ประสบความส าเร็จและท างานรับใช้
ท้องถิ่นมาแนะแนวการเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  
  3. ด้านการวิจัย  
   มหาวิทยาลัยถือเป็นคลังความรู้ที่ส าคัญแห่งหนึ่งและเป็นแหล่งรวมผู้มีความรู้ระดับสูงของ
ชาติ และมีบทบาทส าคัญในด้านการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ในการพัฒนา จะเห็นได้ว่า
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งส่งเสริมให้คณาจารย์ และบุคลากรของมหาวิทยาลัยท างานวิจัย เพื่อแสวงหา
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ความรู้มาใช้ประโยชน์ ในการเรียนการสอน และการพัฒนางานของ มหาวิทยาลัย ซึ่งจะส่งผลรวมถึง
การพัฒนาสังคมและประเทศชาติในอนาคต ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นควรมี
แนวทางในการส่งเสริมการวิจัยโดยการตั้งกรอบการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น
โดยเฉพาะหรือก าหนดให้ความต้องการของชุมชนเป็นโจทย์หลักแห่งการวิจัย และจัดสรรงบประมาณที่
เน้นการวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นไว้โดยเฉพาะแยกจากการวิจัยทั่วไป ควรสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการ
ท าวิจัยเพื่อน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น ควรส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยมีการน าผลการวิจัยไปใช้กับ
ท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมให้นักวิจัยได้ผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพรวมทั้งสามารถน า
ผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ ชุมชน สังคม และประเทศชาติได้ รวมทั้งพัฒนานักวิจัยให้มีความรู้
ความเข้าใจ มีความสามารถในการคิดหัวข้อประเด็นการวิจัยให้สอดคล้องกับการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 
  4. ด้านการบริการวิชาการ  
   มหาวิทยาลัยเปรียบเสมือนห้างสรรพสินค้าทางปัญญา ที่มีคณาจารย์และบุคลากรที่มีความรู้
ความสามรถหลากหลายทั้งในด้านวิชาการ วิชาชีพ และองค์ความรู้ต่างๆ ที่สามารถให้ชุมชนท้องถิ่น
เลือกใช้ประโยชน์ได้ในหลายรูปแบบ เช่น การให้ความรู้กับชุมชนในรูปแบบการฝึกอบรม การสัมมนา 
การบรรยาย เป็นต้น เรียกว่าเป็นการให้บริการวิชาการแก่ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งการให้บริการวิชาการถือเป็น
บทบาทท่ีส าคัญส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น หากสถาบันอุดมศึกษาใดอ้างตนเองว่า
เป็นสถาบันเพื่อท้องถิ่น สถาบันนั้นจะดูดายไม่ได้เมื่อท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้วิชาการต่างๆ 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ควรมีการก าหนดแผนกลยุทธ์เกี่ยวกับการบริการ
วิชาการโดยมีการก าหนดหน่วยงานขึ้นเฉพาะเพื่อท าหน้าที่บริการวิชาการ และมีการส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้นอกพื้นที่โดยการบูรณาการวิชาการกับชุมชนท้องถิ่น ควรมีการแสวงหาแนวร่วมการพัฒนา
ท้องถิ่นโดยการท าข้อตกลงร่วมกันในการพัฒนาระหว่างมหาวิทยาลัยกับท้องถิ่น ควรจัดท าแผนในการ
ให้บริการวิชาการชุมชนในประเด็นต่างๆ เช่น บริการวิชาการในประเด็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจ บริการ
วิชาการในประเด็นเกี่ยวกับสังคม บริการวิชาการในประเด็นเกี่ยวกับการเมือง และการบริการวิชาการใน
ประเด็นเกี่ยวกับเทคโนโลยี เป็นต้น 
  5. ด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  
   นอกจากด าเนินภารกิจ ในการผลิตบัณฑิต การวิจัยและการพัฒนา และการบริการวิชาการ
แก่สังคมแล้วมหาวิทยาลัยยังมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การทะนุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ควรมีการค้นคว้าวิจัยและเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อน ามายกระดับเป็นสินค้าวัฒนธรรมให้เกิดมูลค่าเพิ่ม ควรมีการ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างอัตลักษณ์ให้กับตนเองของแต่ละ
ชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการส านึกรักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นนั้นๆ ควรมีการฟื้นฟู
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นโดยการสร้างแนวร่วมกับชุมชนและการประสานแนวร่วมกับหน่วยงานภาคี
เครือข่ายใน การส่งเสริมการเพื่อฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ควรมีการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
โดยส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านศิลปะและวัฒนธรรมอย่างอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมการสร้าง
เอกลักษณ์ศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้กลายเป็น branding ควรมีการถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นโดยการส่งเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งควรมี
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การเสริมสร้างภูมิปัญญาชาวบ้านโดยการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแบบร่วมสมัยให้กับภูมิปัญญา
ชาวบ้าน เป็นต้น 
  6. ด้านการอนุรักษ์พลังงานและสิง่แวดล้อม  
   ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเสื่อมโทรมมากข้ึน การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีความส าคัญอย่างหนึ่งที่มหาวิทยาลัยจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้าง
และอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นในคงอยู่สืบไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ควรมีการจัดการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังโดยมีการส ารวจ
สิ่งแวดล้อมที่ควรแก่การอนุรักษ์และประสานองค์การที่เกี่ยวข้องในการขึ้นทะเบียนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการเป็นหุ้นส่วนของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ควรมีการรับมอืกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโดย
ส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงทั้งระดับชุมชนและระดับครัวเรือน รวมทั้ง
ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการรับมือความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภูมิสังคม และสิ่งแวดล้อม ควรมีการบ ารุงรักษาพลังงานและสิ่งแวดล้อมโดยมีการส่งเสริมการปลูกฝัง
ทัศนคติในการรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบ ารุงรักษาพลังงานและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น และส่งเสริม
การเป็นหุ้นส่วนในการปกป้องรักษาพลังงานและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติในชุมชนท้องถิ่น  
  7. ด้านการปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   ในปัจจุบันเทคโนโลยีเทคโนโลยีไดเ้ข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันมากข้ึน ดังนั้น การ
ปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ถือเป็นบทบาทท่ีมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวตักรรมหรือพัฒนานวัตกรรมของ
ท้องถิ่น และถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับชุมชนท้องถิ่นเพื่อให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตและประกอบ
อาชีพของคนในท้องถิ่น ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นควรเสรมิสร้างความรูเ้กี่ยวกบั
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับชุมชนโดยการส่งเสริมการบูรณาการเทคโนโลยีและนวตักรรมสมัยใหม่
เข้ากับเทคโนโลยีและนวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่น ควรมีการพัฒนานวัตกรรมของท้องถิ่นโดยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดบันวัตกรรมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้กลายเป็นสินค้าของ ชุมชนท้องถิ่น 
ควรมีการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนโดยการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีแบบมี
ส่วนร่วมระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชน 
  8. ด้านการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยและท้องถิ่น 
   ชุมชนท้องถิ่นจะเข้มแข็งหรือไม่นั้นดูได้จากความส าเร็จของชุมชน เช่น ความสามารถในการ
พึ่งพาตนเองของชุมชน ความยั่งยืนในภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งความส าเร็จของชุมชนนั้นอาจเกิดขึ้น
ไม่ได้หากขาดหน่วยงานเข้ามาหนุนเสริมในหลายๆ เรื่องไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุน หรือการร่วมมือกับ
ท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการอบรมให้ความรู้กับชุมชนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นได้ตรงตามสภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นได้  ดังนั้นการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างมหาวิทยาลัยและท้องถิ่นถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งส าหรับมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่น กล่าวคือ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ควรมีการส่งเสริมให้คนในท้องถิ่นรู้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงโดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้นักศึกษาจัดกิจกรรมการบริการวิชาการ เพื่อให้ความ
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รู้เท่าทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงแบบพลวัตรในภูมิล าเนาตนเอง ควรมีการส่งเสริมความเข้มแข็งให้
ผู้น าชุมชน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาขีดความสามารถของผู้น าท้องถิ่นในมิติ
ต่างๆ ที่จ าเป็นต่อชุมชนท้องถิ่น ควรมีการปลูกจิตส านึกประชาธิปไตยในชุมชนโดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมการปลูกฝังอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยให้กับ ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งควรมีการประสานความร่วมมือเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นโดยการสนับสนุนการ ปลูกฝัง
ทัศนคติความเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นและประสาน องค์การภาคีเครือข่ายเข้า ร่วมสนับสนุน
การพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 
 
บทสรุป   

มหาวิทยาลยัเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่แท้จริงน้ันจะต้องมีการบริหารจัดการที่สนองตอบต่อ
ชุมชน ท้องถิ่นในทุกๆ ด้าน เพราะชุมชนท้องถิ่นมีความคาดหวังกับมหาวิทยาลยัเป็นอย่างมากในการ
เป็นหน่วยงาน ที่จะเข้ามาหนุนเสริมให้ท้องถิ่นเกิดการพัฒนาในทุกๆ ด้านบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และภูมิปญัญาสากล ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นจึงต้องมี
การปรับตัวหลายด้านเพื่อใหส้ามารถรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 
ที่ก าหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นมหาวิทยาลยัเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ 1) ด้านการวางนโยบาย
และการบริหารควรเสรมิสร้างแนวนโยบายในการบริหารมหาวิทยาลยัเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจของ
มหาวิทยาลยัเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เช่น ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนโดยมุ่งบริหารจัดการเพื่อที่จะเป็น
มหาวิทยาลยัเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 2) ด้านการผลติบัณฑิต ควรปรบัปรุงหลักสตูรใหส้อดคล้องกับ
ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ 3) ด้านการวิจัย ควรมีแนวทางในการส่งเสรมิการวิจยัโดยการ
ตั้งกรอบการวิจัยที่เกีย่วข้องกับการวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นโดยเฉพาะหรือก าหนดใหค้วามต้องการ
ของชุมชนเป็นโจทย์หลักแห่งการวจิัย และจดัสรรงบประมาณที่เน้นการวิจัยเพือ่การพัฒนาท้องถิ่นไว้
โดยเฉพาะแยกจากการวิจัยทั่วไป 4) ด้านการบริการวิชาการ ควรมกีารก าหนดแผนกลยุทธ์เกี่ยวกับการ
บริการวิชาการโดยมีการก าหนดหน่วยงานขึ้นเฉพาะเพื่อท าหน้าท่ีบริการวิชาการ 5) ด้านการท านุบ ารงุ
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นควรมีการคน้คว้าวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อ
น ามายกระดับเป็นสินค้าวัฒนธรรมให้เกิดมลูค่าเพิม่ 6) ด้านการอนรุักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม ควรมี
การจัดการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังโดยมีการส ารวจสิ่งแวดล้อมท่ีควรแก่การอนุรักษ์
และประสานองค์การที่เกี่ยวข้องในการขึ้นทะเบียนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7) 
ด้านการปรับปรุงถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมควรเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี
และนวัตกรรมให้กับชุมชนโดยการส่งเสริมการบูรณาการเทคโนโลยแีละนวัตกรรมสมัยใหม่เข้ากับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่น และ8) ด้านการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัย
และท้องถิ่น ควรมีการส่งเสริมให้คนในท้องถิ่นรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงโดยการส่งเสรมิและสนับสนุนให้
นักศึกษาจัดกิจกรรมการบริการวิชาการ เป็นต้น 
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