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บทคัดย่อ 
 สถานการณ์ปัจจุบันประเทศชาติต้องการนักบริหารที่มีความรู้ ความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นอย่าง
มากโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรภาครัฐสมัยใหม่จ าเป็นต้องได้นักบริหารที่มีคุณธรรมจริยธรรมยึดมั่นถือมั่น
ในสิ่งที่ถูกต้อง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตส านึกในการมุ่งมั่นเสริมสร้างคุณงามความดี มีความรับผิดชอบที่จะ
น าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จตามเจตนารมณ์ขององค์กร รวมไปถึงท าให้เกิดความรักความสามัคคีในหมู่
คณะบุคลากรในองค์กร บทความนี้มีความมุ่งหมายที่จะเสนอพุทธวิธีในการบริหารส าหรับองค์กรภาครัฐ
สมัยใหม่ โดยน าหน้าที่ของนักบริหารมาวิเคราะห์เชิงพุทธศาสนา ประกอบด้วย 1) พุทธวิธีในการ
วางแผน 2) พุทธวิธีในการจัดองค์การ 3) พุทธวิธีในการบริหารบุคลากร 4) พุทธวิธีในการอ านวยการ 
และ 5) พุทธวิธีในการก ากับดูแล  
 
ค าส าคัญ : พุทธวิธีทางการบริหาร, การบริหารองค์กร, องค์กรภาครัฐสมัยใหม่ 
 
ABSTRACT 
 In the present situation Nation needs a knowledgeable executive, honestly, 
especially in modern government organizations. There is a need for ethical executives. 
This is a strong hold on what is right, acting with a sense of commitment to strengthen 
the good. It is the responsibility to bring the organization to success according to the 
intent of the organization. It also brings harmony among the faculty and personnel in 
the organization. This article is dedicated to presenting Buddhist management methods 
for modern government organizations; 1) Buddhist method of planning 2) Buddhist 
method of organization 3) Buddhist method of personnel management 4) Buddhist 
method of directorial and 5) Buddhist method of supervise.  
 
Keywords: Administrative Buddhist Methods, Corporate Governance, Modern Public Sector 
 
บทน า 
 การปฏิรูประบบราชการถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการเปลี่ยนแปลงแบบปฏิวัติการบริหารราชการที่
เกี่ยวข้องกับ “การปรับกระบวนทัศน์” (Paradigm Shift) จากตัวแบบ ราชการของ Weber Model 

                                                           
1 อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี   
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Bureaucracy ที่มีอิทธิพลมาเกือบศตวรรษ ไปสู่หลัก “การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่” (New 
Public Management: NPM) ห รื อ  “แนวคิ ดที่ มุ่ ง เ น้ นก ารบริ ห า รจั ด กา ร  แนว ใหม่ ” (New 
Managerialism) (Denis Saint-Martin. 1998 : 391 ; สมพงษ์ จุ้ยศิริ. 2545: 13) ทั้งนี้ก็เพื่อขจัดวงจร
แห่งความช่ัวร้ายของชีวิตมนุษย์ (Viciuos circle) ไดแ้ก่ โง่ จน และเจ็บ (อุทัย บุญประเสริฐ. 2558 : 2) 
จึงเป็นบทบาทส าคัญที่รัฐต้องรับผิดชอบชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมืองที่รัฐในฐานะเจ้าของประเทศให้
หายจากวงจรความเลวร้ายนั้น ด้วยการด าเนินนโยบายสาธารณะบนพื้นฐานทางเลือกสาธารณะที่
สอดคล้องกับความจ าเป็นต้องการของพลเมืองอย่างแท้จริง (สนุก สิงห์มาตร และ สัญญา เคณาภูมิ. 
2558 : 90-99)  
  ปัจจุบันได้น าการบริหารองค์กรภาครัฐสมัยใหม่มาปรับใช้เป็นแนวทางการบริหาร ซึ่งแต่เดิม
มุ่งเน้นที่การบริหารเพื่อให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์หรือเป้าหมายที่ผู้บริหารหรือตามที่องค์กรต้องการ ใส่ใจดูแล
เฉพาะเครื่องมือในการท างานมากกว่าที่จะดูแลเอาใจใส่ในทุนมนุษย์ซึ่งเป็นทรัพยากรทางการบริหารที่
ท างานให้องค์กรทุนมนุษย์เป็นทรัพยากรทางการบริหารอย่างหนึ่งที่มีคุณค่า มีความสามารถที่จะน าพา
องค์กรสู่ความเจริญก้าวหน้าได้ การบริหารเชิงพุทธหรือพุทธวิธีทางการบริหาร เป็นแนวคิดใหม่ที่
ผู้บริหารในปัจจุบันได้มองเห็นปัญหาในการบริหารงานและหาแนวทางในการบริหารงานให้ประสบ
ความส าเร็จทั้งการบริหารตน บริหารคน บริหารงานในคราวเดียวกัน การให้ความส าคัญกับสมาชิกใน
องค์กรให้มีสภาพหรือบรรยากาศในการท างานที่ดีเปรียบสมาชิกในองค์กรเสมือนญาติหรือครอบครัว
ภายในองค์กรเดียวกัน พร้อมท่ีจะปฏิบัติงานร่วมกันกับองค์กรอย่างมีความสุข ลดปัญหาการท างานและ
ความขัดแย้งภายในองค์กร พุทธวิธีทางการบริหารจึงถูกน ามาใช้ภายในองค์กรแห่งรัฐเพื่อเสริมศักยภาพ
การท างานของคนภายในองค์กรให้ประสบความส าเร็จในการท างานให้ได้ผลคนมีความสุข อันส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ทั้งภายในและภายนอกองค์กร สามารถเป็นแบบอย่างองค์กรภาครัฐสมัยใหม่ที่ควรน ามาเป็น
แบบอย่างในการบริหารองค์กรในภาครัฐให้เกิดองค์กรแห่งสันติสุข เป็นองค์กรแห่งอุดมคติที่ผู้บริหาร
และผู้ใต้บังคับบัญชาใช้บริหารงานอยู่ร่วมกันภายในองค์กรได้อย่างมีความสุข คนปฏิบัติงานก็มีความสุข
พร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อองค์กร รวมถึงประชาชนผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากผลของการบริหารงาน พุทธวิธี
ทางการบริหารจึงเป็นแนวทางในการบริหารองค์กรโดยการน าเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารขององค์กรภาครัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรและความผาสุกของประชาชน
ต่อไป  
 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเชิงพุทธ 
   หลักธรรมในทางพุทธศาสนาเป็นหลักธรรมที่ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ให้
ด ารงอยู่ได้ในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ อีกทั้งยังใช้ในการประกอบการท างานของหน่วยงาน 
องค์กรตลอดจนสถาบันครอบครัว หลักธรรมของพุทธศาสนาเปรียบเสมือนหม้อยาขนานใหญ่ที่สามารถ
หยิบยกมาใช้ในสถานการณ์นั้นๆโดยไม่จ ากัดกาลเวลา แต่พระพุทธศาสนาไม่ได้จัดการบริหารออกมาใน
รูปแบบทฤษฎีและแนวคิดเหมือนกับในยุคหลังพุทธกาล ที่มีนักวิชาการได้น าหลักธรรมค าสอนในทาง
พระพุทธศาสนามาปรับใช้ให้สอดคล้อง เพื่อสร้างคุณค่าทางสายบริหารให้กับบุคคลภายในและ
บุคคลภายนอกในองค์กร การแก้ปัญหาทางด้านการบริหารซึ่งเป็นหัวใจหลักของการบริหารทาง         
รัฐประศาสนศาสตร์ ดังนั้น หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา จึงเป็นหลักธรรมที่ใช้เป็นแนวทางในการ
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ด ารงชีวิตของมนุษย์ในหน่วยงาน องค์กร และครอบครัว เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่จะท าให้
พฤติกรรมด้านต่างๆ ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ปราศจากความขัดแย้ง พระพุทธศาสนาไม่ได้ก าหนดการ
บริหารออกมาในรูปแบบทฤษฎีและแนวคิดเหมือนกับในยุคหลังพุทธกาล การจัดการจึงเป็นการน า
รูปแบบและค าสอนในทางพระพุทธศาสนามาพิจารณาให้สอดคล้องและเหมาะสมต่อพฤติกรรมการบริหาร ซึ่ง
จะสร้างคุณค่าทางการบริหารเป็นที่ยอมรับของบุคคลภายนอกองค์กร การแก้ไขปัญหาทางด้านบริหาร
ซึ่งเป็นหัวใจหลักของการบริหารในแง่มุมของรัฐประศาสนศาสตร์ อย่างไรก็ดีนักวิชาการหลายท่านได้
อธิบายการบริหารตามแนวทางพระพุทธศาสนาไว้ ดังนี ้
  นิตย์ สัมมาพันธ์ (2541 : 8) ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพุทธต้องเริ่มด้วยกฎแห่งกรรมต้อง
แก้ปัญหาที่พฤติกรรมของคนส่วนใหญ่ คือ ข้าราชการ พ่อค้า ประชาชน แต่มิใช่เช่ือโดยบังคับให้เช่ือ 
ทั้งนี้เนื่องจากพระพุทธศาสนามีลักษณะเป็นวิทยาศาสตร์ด้านจิตวิทยา พฤติกรรมศาสตร์ กฎระเบียบ 
การปกครอง เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ การศึกษาและปรัชญา 
  ไชย ณ พล (2537 : 13) ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพุทธ คือ การใช้ธรรมะในการปกครองโดย
หลักการหรือวิธีการใดๆ ท่ีพิสูจน์แล้วว่า เอื้ออ านวยประโยชน์ทุกฝ่าย เกื้อกูลความสุขทั้งในปัจจุบัน 
อนาคต และที่สุดแห่งชีวิตอย่างแท้จริง 
  ทินพันธ์ นาคะตะ (2544 : 9) ได้อธิบายหลักธรรมของพระพุทธศาสนากับหลกัในการบริหารงาน 
หลักธรรมของพระพุทธศาสนามีค่าพอแก่การที่จะน ามาใช้เป็นหลักในการบริหารงาน โดยเน้นเฉพาะ
เรื่องการวินิจฉัยสั่งการและการใช้อ านาจในการปฏิบัติงานตามล าดับ 
  พระเทพเวที ประยุทธ์ ปยุตฺโต (2535 : 21) ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพุทธ คือ การปกครอง
หรือการบริหารเป็นสิ่งที่ควรจัดการให้เหมาะสมและสอดคล้องต่อความเป็นจริงผู้บริหารหรือผู้ปกครอง
ควรปฏิบัติตน โดยใช้ธรรมะเป็นใหญ่ต่อการบริหารอันจะน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดขององค์กร 
  บุญทัน ดอกไธสง (2528 : 3) การบริหารเชิงพุทธ คือการเน้นการบริหารกาย บริหารงาน บริหาร
ใจ โดยเน้นการประสานวิทยาศาสตร์ทางใจ บวกกับวิทยาศาสตร์โครงสร้างมาประสานกันเข้า เพื่อเป็น
แกนส าคัญในการบริหารเชิงพุทธและการบริหารดังกล่าวน่าจะมีความส าคัญต่อทิศทางการบริหารงาน
ภาครัฐหรือเป็นมิติการบริหารมิติหนึ่งในการบริหารของประเทศไทย 
  อย่างไรก็ตามในความหมายของการบริหารเชิงพุทธ หมายถึง การบริหารงานที่มุ่งเน้นการบริหารกาย 
บริหารงาน และบริหารใจ มีระเบียบ กฎเกณฑ์อย่างเหมาะสม โดยใช้หลักธรรมเป็นเครื่องในการก ากับ
การบริหารจะน าไปสู่การบริหารมีคุณค่าต่อองค์กรซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานท าให้ระบบการ
ด าเนินงานมีความสมบูรณ์ไม่มีความขัดแย้งภายในองค์กร 
  สรุปได้ว่าการบริหารเชิงพุทธ คือ กระบวนการหรือแนวทางที่ก่อให้เกิดความเหมาะสมทางด้าน
พฤติกรรมของมนุษย์ ที่มุ่งเน้นการบริหารทางกายบริหาร และบริหารใจ มีระเบียบการวินิจฉัยสั่งการ
หรือการแก้ปัญหาซึ่งต้องอาศัยข้อเท็จจริงและหลักเหตุผล และกฎเกณฑ์อย่างเหมาะสม ซึ่งท าให้การ
บริหารเกิดคุณค่าต่อองค์กรซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการสร้างจิตส านึกให้เกิดกับบุคลากรในหน่วยงานทั้ง 
3 ด้าน คือ ครองตน ครองคนครองงาน จนเกิดองค์กรความรู้และความเข้าใจโดยไม่มีอคติต่อผู้ร่วมงาน 
ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องและเป็นธรรม ซึ่งกฎเกณฑ์เหล่านี้จะเป็นกรอบการบริหารที่ดีที่สอดรับกับทุก
สถานการณ์ และนอกจากการศึกษาความหมายของการบริหารเชิงพุทธ ท าให้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาหลัก
อริยสัจ 4 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่มีกระบวนการแก้ไขปัญหาตามหลักการบริหารเชิงพุทธส าหรับในเรื่องการ
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ตัดสินคุณค่า หลักธรรมของพระพุทธศาสนาย่อมพูดถึงสิ่งที่ถูกที่ควรอยู่เสมอ ปรัชญาของพระพุทธองค์
จึงมีทั้งส่วนที่เป็นปฏิฐานนิยมหรือข้อเท็จจริง กับส่วนที่เป็นจริยธรรมหรือเรื่องการตัดสินในคุณค่าดังจะ
ศึกษาได้จากหลักธรรมบางประการ อันได้แก่ สัปปุริสธรรม 7 ประการ ซึ่งประกอบด้วย (1) ความเป็นผู้รู้
เหตุ คือ เราต้องพิจารณาหาเหตุของสิ่งทั้งหลายก่อน (2) ความเป็นผู้รู้ผล คือ เราต้องพิจารณาหาผลของ
สิ่งทั้งหลายก่อน (3) ความเป็นผู้รู้ตน คือ คือ เราต้องพิจารณาถึงสภาพที่แท้จริงของตนว่า ดี ช่ัว หรือ 
สามารถไม่สามารถเพียงใด (4) ความรู้จักประมาณ คือ รู้ความพอเหมาะ พอดี ในสิ่งทั้งหลาย (5) ความ
เป็นผู้รู้กาล คือ รู้เวลาหรือโอกาสอันควร (6) ความเป็นผู้รู้จักประชุมชน คือ รู้จักว่าประชาชนเหล่าใด
ต้องการอย่างไรควรปฏิบัติอย่างไร และ (7) ความเป็นผู้รู้จักเลือกบุคคลว่าจะใช้บุคคลใด สถานใด  
  ในข้อ 1-3 เป็นเรื่องเกี่ยวกับข้อเท็จจริงหรือหาเหตุผลจากข้อเท็จทั้งหลายและจากตนเอง เพื่อให้
ทราบว่าสิ่งนั้นจริง ไม่จริง มีเหตุผลอย่างไร จะท าได้เพียงใดตนท าได้หรือไม่ ส่วนในข้อ 4-7 เป็นเรื่องของ
การตัดสินในคุณค่า แม้จะเป็นเรื่องยากแก่การพิจารณา แต่ก็ยังคงวางหลักไว้ใช้เป็นแนวทางในการ
พิจารณาว่า เรื่องใดมีคุณค่าเพียงใด โดยพิจารณาตามความเหมาะสม ความพอดีความพอเหมาะแห่ง
เวลา และโอกาส ตลอดจนตามความเหมาะสมแห่งบุคคลและความต้องการของชุมชนและบุคคล สิ่ง
เหล่านี้เป็นสิ่งท่ีควรน ามาประกอบการพิจารณาในการวินิจฉัยสั่งการและในการบริหารได้เป็นอย่างดีการ
น าหลักธรรมมาใช้เพื่อให้เกิดผลดีต่อการบริหารอีกประการหนึ่งก็คือ ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามอ านาจ
ในการวินิจฉัยสั่งการหรือค าสั่งด้วยดี ทั้งนี้เนื่องจากมีอ านาจครองใจของผู้บังคับบัญชาที่มีประสบการณ์
ในการบริหารงานมามากๆ จะมีลักษณะรอบคอบและเข้ากันได้กับ ความเป็นจริงและเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่สูง ทั้งนี้เนื่องจากบุคคลเหล่านั้น รู้จักน าวัฒนธรรมและระบบความเชื่อ
ของสังคมมาใช้นั้นเอง 
 
พุทธวิธีบริหารส าหรับองค์กรภาครัฐสมัยใหม่ 
  การบริหาร คือ กระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ล่วงหน้า ผู้บริหารต้องค านึงถึงองค์ประกอบรอบด้าน และพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
จากการตัดสินใจในการท างาน เพราะการบริหารนั้นเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ การบริหารสามารถเรียนรู้
และฝึกฝนเพิ่มเติมได้ แต่ในขณะเดียวกันการบริหารงานก็ต้องใช้ความรู้อันเป็นระบบที่เชื่อถือได้ร่วมกับ
การใช้เทคนิควิธีการต่างๆ เพื่อให้งานบรรลุผลซึ่งสอดคล้องกับ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(2549 : 11) ที่ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า “ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น 
(Getting things done though other people) ” การบริหารในพระพุทธศาสนา เริ่มมีขึ้นเป็น
รูปธรรมในสมัยที่พุทธเจ้าทรงแสดงปฐมเทศนา คือธรรมจักรกัปปวัตตนสูตร โปรดพระปัญจวัคคีย์ ท าให้
เกิดพระสงฆ์รูปแรกขึ้นในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ วิธีการที่พระพุทธเจ้าทรง
ใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธี
ทางการบริหาร นอกจากน้ียังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎกการศึกษา
พุทธพจน์เหล่านั้น ก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีทางการบริหาร ซึ่งการศึกษาพุทธวิธีทางการบริหารในครั้ง
นี้ใช้หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณา หน้าที่ หรือ Function ของนักบริหารมีอยู่  5 
ประการ ตามค าย่อในภาษาอังกฤษ ว่า POSDC ดังนี้ (1) การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานเพื่อให้ส าเร็จผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล เพื่อก าหนดทิศทางขององค์กร (2) 
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การจัดองค์กร (Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก และสายบังคับบัญชา
ภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและกระจายอ านาจ (3) งานบุคลากร (Staffing) เป็นการสรรหา
บุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน (4) การอ านวยการ (Directing) เป็น
การสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินงานตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า และ 
(5) การก ากับดูแล (Controlling) เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้ง
กระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 ดังนั้นเพื่อให้เห็นหลักพุทธวิธีทางการบริหารในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการวางแผน การจัดองค์กรการ
บริหารงานบุคคล การอ านวยการ และการก ากับดูแล อย่างชัดเจน จึงอธิบายขยายความได้ดังนี้ 
  1. พุทธวิธีในการวางแผน 
  พระพุทธเจ้าทรงตรัสว่าผู้บริหารต้องมี “จักขุมา” แปลว่ามีสายตาที่ยาวไกล กล่าวคือการมอง
การณ์ไกล (องฺ ติก. 20/459/146) วิสัยทัศน์ช่วยให้ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได้
ชัดเจน และใช้สื่อสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับ และด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทางนั้น 
พระพุทธเจ้าทรงก าหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย่างมี
เป้าหมายสูงสุดที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พ้นทุกข์) ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เปรียบเหมือนมหาสมุทร มี
รสเดียว คือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียว คือวิมุตติรส ฉันนั้น” (วิ.จุล.7/462/291)  
  พระพุทธเจ้าทรงวางแผนกลยุทธ์ ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยทรงส่งภิกษุสาวกผู้ส าเร็จ
เป็นพระอรหันต์จ านวน 61องค์ไปประกาศพระพุทธศาสนายังทิศต่างๆ เพื่อประโยชน์และความสุขแก่ชน
เป็นอันมาก เพื่ออนุเคราะห์แก่ชาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย 
แต่อย่าไปทางเดียวกันสองรูป “แม้เราเองก็จะไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดงธรรม”  (วิ.มหา.
1/32/39)  
  จากพุทธวิธีในการวางแผนในครั้งนี้  วิ เคราะห์ได้ว่า เนื่องจากพระสงฆ์มีจ านวนจ ากัด
พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญชาให้แต่ละรูปไปตามล าพังคนเดียว ส่วนพระองค์เองทรงเลือกไปประกาศธรรม
แก่เจ้าลัทธิในแคว้นมคธ คือ ชฏิลสามพี่น้อง ที่ต าบลอุรุเวลาเสนานิคม ทรงใช้เวลา 2 เดือนปราบพยศ
ชฏิลสามพี่น้องและบริวาร จนท าให้พวกเขาหันมาบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จากนั้น ได้เสด็จ
ไปแสดงธรรมโปรดพระเจ้าพิมพิสาร ผู้เป็นพระราชาแห่งแคว้นมคธ การที่พระพุทธเจ้าเสด็จไปโปรดอุรุ
เวลกัสสปะให้เลื่อมใสก่อน ก็จะท าให้พระพุทธศาสนาสามารถประดิษฐานในเมืองราชคฤห์ได้สะดวก
รวดเร็วและง่ายขึ้น เพราะเมื่อ อุรุเวลกัสสปะให้ความเคารพ เลื่อมใส นับถือพระองค์แล้ว เหล่าศิษยานุศิษย์ 
ของอุรุเวลกัสสปะ ซึ่งรวมถึง พระเจ้าพิมพิสาร ก็ย่อมที่จะมานับถือพระองค์ตามอุรุเวลกัสสปะ อย่าง
แน่นอน ด้วยเหตุนี้จึงท าให้พระพุทธศาสนา สามารถท่ีจะเผยแผ่ยังเมืองราชคฤห์ได้โดยง่าย และยังท าให้
การประกาศพระพุทธศาสนาของพระพุทธองค์ท าได้ง่ายขึ้น และรวดเร็วไปทั่วแผ่นดิน จะเห็นได้ว่าใน
การวางแผนเพื่อบริหารคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้านั้น มีการใช้วิสัยทัศน์ก าหนดเป้าหมายวัตถุประสงค์
และพันธกิจ ขององค์กรคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน องค์กรพระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตขึ้นมาได้เพราะ
ผลจากวิสัยทัศน์ของพระพุทธเจ้า 
  สรุปได้ว่า องค์กรภาครัฐสมัยใหม่ ที่มีหน้าที่ให้ความคุ้มครอง ดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนให้
ชุมชนในท้องถิ่น อยู่รอดอยู่ได้และอยู่ดีภายใต้กระแสแห่งความเปลี่ยนแปลงนั้น จ าเป็นต้องมีการปรับตัว
ในเรื่องของการวางแผน (Planning) ซึ่งการวางแผนถือว่าเป็นหน้าที่ที่ส าคัญที่สุดและเป็นประการแรกที่ 
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นักบริหารต้องกระท าก่อนการบริหารอื่นใด เปรียบเสมือนการจัดท าพิมพ์เขียว หรือแผนท่ีน าทางองค์กร
และบุคคลภายในองค์กรให้ปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และนโยบาย ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่
ส าคัญที่สุดของการวางแผน เพราะเป็นการก าหนดการท างานที่จะเกิดขึ้นในอนาคตว่าจะท าอะไรจะท า
อย่างไรจะท าเมื่อไรใครเป็นผู้ท า จะใช้งบประมาณเท่าไร เป็นต้น 
  2. พุทธวิธีในการจัดองค์กร 
  การรับสมาชิกใหม่ที่เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนานั้น จะมีการก าหนดให้สมาชิก
ทุกคนเริ่มต้นจากศูนย์ กล่าวคือไม่มีการอนุญาตให้น าชาติชั้นวรรณะ หรือต าแหน่งหน้าที่ในเพศฆราวาส
เข้ามาในองค์กรคณะสงฆ์ ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เปรียบเหมือนแม่น้ าใหญ่บางสาย คือ แม่น้ าคงคายมุนาอ-
จิรวดีสรภูมหี ไหลถึงมหาสมุทรแล้วย่อมละนามและโคตรอันเดิมเสียถึงซึ่งอันนับว่ามหาสมุทรเหมือนกัน 
วรรณะ 4 เหล่านี้ คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เช่นเดียวกันคือ ออกจากเรือน บวชเป็นบรรพชิต
ในธรรมวินัย ที่ตถาคตประกาศแล้ว ย่อมละช่ือและตระกูลเดิมเสีย ถึงซึ่งอันนับว่าสมณะเช้ือสายศากยบุตร
เหมือนกัน” (วิ.จุล.7/460/290)  
  พุทธวิธีบริหารในการจัดองค์กรนี้ วิเคราะห์ได้ว่า ทุกคนที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป็น
พระภิกษุเสมอเหมือนกันหมด การอยู่ร่วมกันของคนที่เท่าเทียมกันนี้อาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับ
บัญชาภายในองค์กร ด้วยเหตุที่ว่าเมื่อสมาชิกถือตัวว่าเท่าเทียมกับคนอื่นก็จะไม่มีใครเช่ือฟังใคร หรือ
ยอมลงให้ใคร ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “การอยู่ร่วมกันของคนที่เสมอกันน าทุกข์มาให้” (ขุ.ธ.
25/31/45) ถ้าเป็นเช่นนั้น การบังคับบัญชาภายในองค์กรก็มีไม่ได้  พระพุทธเจ้าจึงทรงก าหนดให้
พระภิกษุต้องเคารพกันตามล าดับพรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดงความเคารพต่อผู้บวชก่อน เมื่อสาวก
จ านวนมากขึ้น พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์กร ในพระพุทธศาสนาออกเป็นพุทธบริษัท 4 ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณี
อุบาสก อุบาสิกา ในส่วนของภิกษุบริษัท และภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่
คณะสงฆ์ ดังจะเห็นได้จากการที่ทรงกระจายอ านาจให้คณะสงฆ์ด าเนินการอุปสมบท เมื่อมีกิจจาธิกรณ์ 
หรือกิจการที่จะต้องท าร่วมกัน คณะสงฆ์สามารถบริหารจัดการเอง หรือเมื่อมีกรณีความขัดแย้งเกิดขึ้น
ในคณะสงฆ์พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบอ านาจให้คณะสงฆ์เป็นผู้จัดการแก้ปัญหาพระพุทธเจ้าทรงด ารง
ต าแหน่งเป็นธรรมราชาคือผู้บริหารสูงสุดในองค์กรพระพุทธศาสนาดังพุทธพจน์ที่ว่า “เราเป็นพระราชา 
นั่นคือ เป็นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม” (ม.ม.13/609/554)  
  พระพุทธองค์ทรงแต่งตั้งพระสารีบุตรให้เป็นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป็นรองประธานบริหาร 
อยู่ในล าดับถัดมาจากพระพุทธเจ้า และเป็นอัครสาวกฝ่ายขวา รับผิดชอบงานด้านวิชาการ พระมหาโมค
คัลลานะ เป็นพระอัครสาวกฝ่ายซ้าย รับผิดชอบงานด้านบริหาร พระอานนท์เป็นเลขานุการส่วน
พระองค์และทรงแต่งตั้งสาวกท้ังฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์เป็นเอตทัคคะ คือ ผู้ช านาญการที่รับภาระงาน
ด้านต่างๆ เช่น พระมหากัสสปะเป็นผู้ช านาญด้านธุดงค์ พระปุณณะมันตานีบุตรเป็นผู้ช านาญด้านการ
แสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารา เป็นผู้ช านาญด้านวินัย จิตตคหบดีเป็นผู้ช านาญด้านการแสดงธรรม (องฺ.
เอกก.20/146/30) การแต่งตั้งเอตทัคคะนี้เป็นตัวอย่างของการกระจายอ านาจ และการใช้คนให้เหมาะ
กับงานในพระพุทธศาสนา  
  องค์กรภาครัฐสมัยใหม่ ต้องตระหนักถึงการจัดองค์กร (Organizing) ซึ่งการจัดโครงสร้างองค์กร
ที่เกี่ยวกับเรื่องการก าหนดภารกิจหน้าที่ การแบ่งงานกันท า และความรับผิดชอบ การจัดสายการบังคับ
บัญชา การก าหนดขนาดของการควบคุม การจัดตั้งหน่วยงานหลัก (Line) และการจัดตั้งหน่วยงานที่
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ปรึกษา (Staff) ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและระบบใหม่ โดยการกระจายอ านาจมาสู่ชุมชน สร้างความ
เข้มแข็งให้กับการเมืองภาคประชาชน ลดบทบาทและอ านาจของรัฐ เพราะการจัดองค์กรภาครัฐ
สมัยใหม่นั้น จะเป็นสิ่งที่จะช่วยสนับสนุนความส าเร็จขององค์กร เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การด าเนินงาน ช่วยลดการท างานที่ซ้ าซ้อนกัน ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานได้ท างานตามความถนัด หรือตาม
ความเหมาะสม 
  3. พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวช ที่ต้องมีการกลั่นกรอง
โดยคณะสงฆ์พระพุทธเจ้า ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรตาม
แบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ์ผู้เป็นประธานในพิธีอุปสมบท เรียกว่า พระอุปัชฌาย์ การรับคนเข้ามา
อุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่ประชุมพร้อมกันในอุโบสถที่ประกอบพิธี
อุปสมบท 
  ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่
บุคลากรนั้นยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์ เขาผู้นั้นต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว่าเป็นเสขะคือ 
ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อส าเร็จการศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้วจึงเรียกว่าเป็นอเสขะคือผู้ไม่ต้องศึกษา 
กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา ได้แก่ ศีล สมาธิ ปัญญา ซึ่งเป็นการ
ฝึกอบรม (Training) ที่เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี (Teaching) เมื่อ
กล่าวใน เชิงบริหารเราต้องยอมรับว่า พระพุทธศาสนา ให้ความส าคัญแก่การจัดการศึกษาอบรม เพื่อ
พัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้พระพุทธศาสนาจึงช่ือว่าเป็นศาสนาแห่งการศึกษา 
  พุทธวิธีบริหารในการบริหารงานบุคคลนี้ วิเคราะห์ได้ว่า การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนา ยึด
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ดังจะเห็นได้จากการจัดการเรียนการสอน ให้สอดคล้องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะ
ของผู้เรียน โดยที่พระพุทธเจ้าทรงเทียบความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า 
และทรงจ าแนกประเภทของบุคคล ที่จะเข้ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต 6 และที่ส าคัญคือ 
พระพุทธเจ้า ทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ตุมฺเหหิกิจฺจ  อาตปฺปํอกฺขาตาโร 
ตถาคตา เธอท้ังหลายต้องท าความเพียรเผากิเลสเอง พระตถาคตเจ้าเป็นแต่ผู้บอกทาง” (ขุ.ธ.25/30/51) 
การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ ซึ่งเทียบได้กับการใช้พระ
เดชพระคุณในสมัยปัจจุบันคือใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่อง ใครท าผิดก็ควรได้รับการลงโทษ ดังพระ
บาลีที่ว่า“นิคฺคณฺเหนิคฺคหารห  ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห  ข่มคนที่ควรข่มยกย่องคนที่ควรยกย่อง” (ขุ.ชา.
27/2442/531)  
  องค์กรภาครัฐสมัยใหม่ ต้องสรรหาคนเข้าท างาน (Staffing) หน้าที่ที่เกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ซึ่งประกอบด้วยการวางแผนก าลังคน การสั่งการ การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การ
ปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การประเมินผล การปฏิบัติงาน การเลื่อนขั้นลดขั้น การโยกย้ายและการให้พ้น
จากงาน ด้วยเหตุนี้ องค์กรภาครัฐสมัยใหม่ จ าเป็นต้องปรับตัวในด้านการพัฒนาศักยภาพของพนักงาน 
เช่น การพัฒนาทักษะด้านภาษา โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ เพื่อให้ทัดเทียมกับคู่แข่งที่มีศักยภาพอยู่แล้ว
ด้านกระบวนการท างาน จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุง ด้านวัฒนธรรม ที่ต้องเรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมที่
แตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของเช้ือชาติ ศาสนา ความคิด ความเช่ือที่ต่างกัน และประการสุดท้ายคือ 
การรักษาคนให้อยู่กับองค์กรได้นานๆ เสริมสร้างให้บุคลากรมีความผูกพันต่อองค์กรมากยิ่งขึ้น 
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  4. พุทธวิธีในการอ านวยการ 
  การอ านวยการ ให้เกิดการด าเนินงานในพระพุทธศาสนา ต้องอาศัยภาวะผู้น าเป็นส าคัญ ทั้งนี้
เพราะไม่มีระบบการใช้ก าลังบังคับให้ปฏิบัติตามผู้น า การที่สมาชิกจะท าตามค าสั่งของผู้บริหารหรือไม่ 
จึงขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าในผู้บริหารเป็นส าคัญ ผู้บริหารกับผู้น ามีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ผู้บริหาร คือ 
ผู้ที่ท าให้คนอื่นท างานตามที่ผู้บริหารต้องการ ส่วน ผู้น า คือ ผู้ที่ท าให้คนอื่นต้องการท างานตามที่ผู้น า
ต้องการ ดังนั้น ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น า กล่าวคือ มีความสามารถในการจูงใจ ให้คนเกิดความ
ต้องการอยากปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บริหาร บุคคลที่จะเป็นผู้บริหารต้องมีคุณสมบัติส าคัญ 2 ประการ 
คือ อัตตหิตสมบัติ อันหมายถึง ความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะกับการเป็นผู้น า และ 
ปรหิตสมบัติ ซึ่งหมายถึง ความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและองค์กรของตน 
  พุทธวิธีในการอ านวยการนั้น วิเคราะห์ได้ว่าพระพุทธเจ้าทรงเพียบพร้อมด้วย อัตตหิตสมบัติ
และปรหิตสมบัติ จึงสามารถใช้ภาวะผู้น าบริหารกิจการพระพุทธศาสนาให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี
ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ้า ตรงกับพระสมัญญาว่าตถาคต หมายถึงคนที่พูดอย่างไร
แล้วท าอย่างนั้น (ที.ม. 10/211/255) พระพุทธเจ้า ทรงมีภาวะผู้น าสูงมากเพราะทรงสอนให้รู้ (ยถาวาที) 
ท าให้ด ู(ตถาการี) และอยู่ให้เห็น (ยถาวาทีตถาการี) ยิ่งไปกว่าน้ัน การสั่งการแต่ละครั้งของพระพุทธเจ้า
เป็นที่ยอมรับได้ง่าย เพราะไม่ทรงใช้วิธีเผด็จการ แต่ทรงใช้วิธีการแบบธรรมาธิปไตย ทรงยึดธรรม คือ
หลักการสร้างประโยชน์สุขเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
  ด้วยเหตุนี้ องค์กรภาครัฐสมัยใหม่  ต้องให้ความส าคัญต่อการสั่งการ (Directing) การที่
ผู้บังคับบัญชา สั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามแผนงาน หรือตามที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะสั่งการด้วยวาจา หรือเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้
อนึ่ง ในยุคของการเปลี่ยนแปลงนี้ ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า เป็นแบบอย่างที่ดีมีความซื่อสัตย์สุจริต มี
นโยบายอย่างไร ตามท านโยบายนั้น ตามหน้าที่ความรับผิดชอบของตน 
  5. พุทธวิธีในการก ากับดูแล 
  การก ากับดูแล เป็นการควบคุมสมาชิกภายในองค์กร ให้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ พระพุทธเจ้า ทรงให้ความส าคัญแก่การก ากับดูแลคณะสงฆ์เป็นอย่างยิ่ง ดังที่ทรง
บัญญัติพระวินัย เพื่อให้พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐาน ควบคุมความประพฤติให้เป็นแบบเดียวกัน เป็น
เครื่องช่วยให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเอง และมีเกณฑ์ในการประเมินตนเอง เมื่อเห็นว่าตนท าผิดพลาดไป
จากมาตรฐานความประพฤติที่ทรงบัญญัติไว้และความผิดพลาดนั้นไม่ร้ายแรงถึงขนาดต้องถูกขับออก
จากหมู่คณะหรือขาดจากความเป็นภิกษุ พระสงฆ์แต่ละรูปจะสารภาพความผิดพลาด ต่อเพื่อนพระสงฆ์
ด้วยกัน พิธีสารภาพนี้เรียกว่า การแสดงอาบัติ ซึ่งลงท้ายด้วยค ามั่นสัญญาว่า จะไม่ท าผิดอย่างนั้นอีก
ต่อไป (น ปุเนว  กริสฺสามิ) ยิ่งไปกว่านั้น พระพุทธเจ้ายังได้ทรงบัญญัติให้พระภิกษุท าการปวารณาต่อ
คณะสงฆ์ ในวันออกพรรษา การปวารณา หมายถึง การอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนซึ่งกันและกันด้วยค า
ว่า “ท่านผู้เจริญ ข้าพเจ้าขอปวารณาต่อสงฆ์ เพราะเห็นก็ดีเพราะได้ยินก็ดีเพราะสงสัยก็ดีขอท่าน
ทั้งหลายจงอาศัยความกรุณาว่ากล่าวข้าพเจ้า เมื่อข้าพเจ้าเห็นว่าผิดพลาด ก็จักแก้ไขปรับปรุงตัวเอง” (วิ.
มหา. 4/226/314)  
  พุทธวิธีบริหารในการก ากับดูแลนี้ วิเคราะห์ได้ว่า พระพุทธเจ้า ทรงก าหนดวิธีการในการก ากับ
ดูแลเพื่อให้พระสงฆ์มีวินัยในตนเองมีการประเมินตนเองและมีการกระจายอ านาจให้คณะสงฆ์ก ากับดูแล



วารสารวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 (7) เดือน สิงหาคม–ธันวาคม พ.ศ. 2559 
Journal of Research for Development Social and Community, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 3 No. 3 (7) August– December 2016 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

9 
 

กันเอง ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทขัดแย้งซึ่งเรียกว่าอธิกรณ์อันเนื่องมาจากพระสงฆ์บางรูปไม่ยอมรับการ
ก ากับดูแลนั้น จึงทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณ์ซึ่งเรียกว่า อธิกรณสมถะ 7 ประการ (วิ.มหา.2/479/571) 
สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการที่คณะสงฆ์ประชุมพร้อมกันพิจารณาข้อกล่าวหาของฝ่าย
โจทก์และค าแก้ต่างของฝ่ายจ าเลย แล้วตัดสนิโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเยภุยยสิกา คือวิธีระงับข้อพิพาท 
โดยให้ท่ีประชุมสงฆ์ออกเสียงช้ีขาดฝ่ายที่ได้รับเสียงสนับสนุนข้างมากเป็นฝ่ายชนะ ติณวัตถารกะ คือ วิธี
ระงับข้อพิพาทด้วยการประนีประนอมยอมความ โดยที่คู่กรณีตกลงเลิกรากันไป ไม่ต้องมีการช าระ
สะสางให้มากเรื่องเหมือนเอาหญ้ามากลบทับปัญหาไว้ เป็นต้น กระบวนการก ากับดูแลความประพฤติ
ของพระสงฆ์ที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้นั้น เป็นหลักประกันความมั่นคงและความบริสุทธิ์ผุดผ่องของคณะ
สงฆ์  
  ด้วยเหตุนี้ องค์กรภาครัฐสมัยใหม่  จ าต้องยึดหลักการประสานงาน (Coordinating) กับ
หน่วยงานราชการและเอกชน เพื่อท างานให้สอดคล้องกัน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น ซึ่งการประสานงานนั้น อาจท าได้โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการกลั่นกรองงานการจัดโครงสร้างองค์กรให้มีความชัดเจนการจัดท าบริการสาธารณะที่ไม่
ขัดแย้งกับกฎหมาย เมื่อเกิดข้อผิดพลาดในการบริหารองค์กรภาครัฐสมัยใหม่ขึ้น ผู้บริหารต้องแสดง
ความรับผิดชอบ เหมือนพระสงฆ์ที่ท่านแสดงอาบัติหรือปวารณาตนที่ให้ว่ากล่าวตักเตือนกันได้โดยไม่ถือ
โทษโกรธเคืองกัน โดยผู้บริหารนั้นจะต้องแก้ไข พัฒนา ปรับปรุงตนเอง ยึดหลักเสียงข้างมาก ที่กอปร
ด้วยความถูกต้องดีงาม โดยทั่วไปแล้ว การก ากับดูแลหรือตรวจสอบการบริหารงาน ของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น เป็นการควบคุมหรือตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง และเป็นการตรวจสอบ
โดยประชาชนก็ตาม แต่ผู้บริหารนั้น ต้องมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
 
บทสรุป 
  การบริหารงานหรือการจัดการองค์กรมีความจ าเป็นต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงาน 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากโลกในยุคปัจจุบันเป็นระบบทุนนิยม หรือบริโภคนิยมที่แสวงหาก าไร และ 
มีการแข่งขัน เพื่อให้เหนือกว่าคู่แข่ง ทั้งในเชิงบริหารงาน และการพัฒนาองค์กร ให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายขององค์กร จึงมีหลักการบริหารสมัยใหม่ เข้ามาเป็นกลยุทธ์ หรือหลักการในการบริหารจัดการ 
โดยน าหลักการในทางพระพุทธศาสนามาผสมผสาน และประยุกต์ใช้กับหลักการบริหารจัดการ หรือ
เรียกว่า การบริหารเชิงพุทธ หรือ พุทธวิธีทางการบริหาร  
  การบริหารงานองค์กรมีองค์ประกอบส าคัญที่นักบริหารงาน ควรค านึง เพื่อให้การบริหารงาน
ประสบความส าเร็จ ประกอบไปด้วย เงิน (Money) วัตถุดิบ (Materials) เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ 
(Machine or equipment) และแรงงาน หรือคน (Man) องค์ความรู้ในการบริหารงาน ในยุคต้นๆ ของ
การพัฒนาการบริหารงานสมัยใหม่ จะคิดถึงองค์ประกอบส าคัญดังกล่าว เพื่อพิจารณาก าหนดเป้าหมาย
ขององค์กร ว่าจะมีทิศทางหรือแนวทางในการบริหารองค์กรอย่างไร แต่ต่อมามีการสร้างระบบการ
บริหารงานท่ีเน้นคนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานสมัยใหม่ เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่หลากหลายขึ้น จึงได้มีแนวความคิดในการบริหารคนหรือทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรของ
ตน เพื่อความส าเร็จและบรรลุผลส าเร็จ โดยให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือนวัตกรรมใหม่ๆ ที่
เข้ามาสนับสนุนการบริหารงานขององค์กร เพราะเนื่องจากประเทศไทยต้องยอมรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง



วารสารวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 (7) เดือน สิงหาคม–ธันวาคม พ.ศ. 2559 
Journal of Research for Development Social and Community, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 3 No. 3 (7) August– December 2016 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

10 
 

ถือว่าเป็นประเด็นที่ส าคัญของสังคมไทย หรือองค์กร ต้องให้ความสนใจ เพราะว่าการบริหารจัดการ
จะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากโลกในอนาคตเป็นโลกท่ีท างานในสิ่งแวดล้อมที่เป็นพลวัตร
มากขึ้น การแข่งขันจะมีอัตราที่สูงขึ้น และเป็นการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของความคาดหวังทางสั งคม
เพิ่มขึ้น และจะกดดันเรียกร้องในองค์กร มีการปรับตัวเพื่อแสวงหาแนวทางใน การบริหารจัดการองค์กร
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยรูปแบบของพุทธวิธีในการบริหารนี้ ประกอบด้วย 
POSDC ได้แก่ พุทธวิธีในการวางแผน พุทธวิธีในการจัดองค์กร พุทธวิธีในการบริหารบุคลากร พุทธวิธีใน
การอ านวยการ และพุทธวิธีในการก ากับดูแล 
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