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บทคัดย่อ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือ

ประชาชน ประชาธิปไตยในประเทศไทยจึงเป็นแค่กระบวนการทางการปกครองประเทศอย่างหนึ่งเท่านั้นหาใช่
ความเป็นใหญ่ของประชาชนไม่ การกําหนดนโยบายสาธารณะเพียงเพ่ือได้มาซ่ึงคะแนนเสียงเพียงอย่างเดียว
ไม่ใช่แนวทางการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีสมบูรณ์ แนวทางในการกําหนดนโยบายสาธารณะของพรรค
การเมืองควรอยู่บนฐานคิด 2 ประการ ได้แก่ (1) นโยบายเพ่ือรักษาฐานเสียงของพรรค, และ (2) นโยบาย
พัฒนาประเทศไปสู่ความสมบูรณ์สูงสุด  

 
คําสําคัญ : ประชาธิปไตย, วาทกรรมการเมือง, ทางเลือกสาธารณะ 
 

Abstract 
Democracy is the sovereignty of the people, by the people and for the people. 

Democracy in Thailand is just the process of one governing only; it’s not the majority of 
people. Making a public policy just for acquiring voting is not a complete approach of public 
policy making. Thus, the approach for public policy making of political parties should be 
based on 2 concepts; (1) Policy for reserve a voice, And(2) Policies for developing countries 
completely. 
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บทนํา  
 วาทกรรมคือระบบท่ีทําให้การพูด/การ
เขียนถึงรวมท้ังการปฏิบัติในเรื่องต่างๆ ในสังคม
หนึ่งๆ เป็นไปได้ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. 2543 
: 19 – 20) วาทกรรมนั้นเป็นมากกว่าเร่ืองของ
ภาษา คําพูด หรือถ้อยแถลงอย่างท่ีมักนิยมเข้าใจ
กัน แต่วาทกรรมนั้นมีสิ่งท่ีเรียกว่าเป็นภาคปฏิบัติ
การจริงของวาทกรรม (Discursive Practices) ใน
รูปแบบต่างๆ อยู่ ซ่ึงรวมถึงจารีตปฏิบัติ ความคิด 
ความเชื่อ คุณค่า และสถาบันต่างๆ ในสังคมท่ี
เกี่ยวข้องกับเร่ืองนั้นๆ ด้วย มิเชล ฟูโก (Michael 
Foucault) ปรัชญาชาวฝร่ังเศส ได้ให้ความหมาย 
“วาทกรรม” (Discourse) ไว้ว่า เป็นเร่ืองท่ี
มากกว่าการเขียน และการพูด ยังรวมถึงระบบ
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ส ร้ า ง ก า ร ผ ลิ ต
(Constitute) เอกลักษณ์(Identity) และ
ความหมาย(Significant) ให้กับสรรพสิ่งในสังคมที่
อยู่รอบตัวเราไม่ว่าจะเป็นอํานาจ ความรู้ ความ
จริง หรือแม้กระท่ังตัวตนของเราและนอกจากวาท
กรรมจะทําหน้าท่ีดังกล่าวแล้ว ยังทําหน้าท่ีในการ
ยึดตรึง สิ่งท่ีสร้างข้ึนให้ดํารงอยู่และเป็นท่ียอมรับ
ของสังคมต่อไป(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. 2543 : 
21) ส่วนคําว่า วาทกรรมการเมือง (Political 
Discourse) เป็นแนวคิดท่ีให้ความสนใจและ
ความสําคัญในกิจกรรมของการสื่อความหมายทาง
ภาษา การแสดงความคิดทางการเมือง และกลไก
ในการควบคุมระบบการสื่อความหมาย ของการ
แสดงความคิดทางการเมืองนั้นโดยมีการถ่ายทอด
และอบรมสั่งสอน เพ่ือการบังคับ ดํารงรักษา หรือ

นําการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ไปด้วยในเวลา
เดียวกัน ท้ังนี้ชุดของความคิดทางวาทกรรม
การเมืองจะต้องใช้ความชอบธรรม (Legitimacy) 
ใ นก า รสื่ อ ว าทกร รมแ ต่ ละชุ ด ออก ไป เพื่ อ
เปลี่ยนแปลงยึดตรึงสิ่งต่างๆ ด้วยความถูกต้อง 
(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. 2543 : 29 – 30)วาท
กรรมการเมืองคือกระบวนการต่อสู้  แย่งชิง 
อํานาจในการนิยามความหมายของสิ่งท่ีดีหรือไม่ดี 
ถูกต้องหรือไม่ถูกต้องในทางการเมือง และผู้อยู่ใน
อํานาจจะได้เปรียบในการต่อสู้แย่งชิง ดังนั้นชุด
ของวาทกรรมทางการเมืองท่ีถูกสร้างข้ึนแต่ละยุค
สมัยได้ก่อให้เกิดความหมายและสัญลักษณ์ต่างๆ 
ในสังคมการเมืองท่ีสามารถครอบงํายึดตรึงปิดกั้น
ความคิดความเชื่อ ทัศนคติของผู้คนในสังคมเป็น
อย่างดีการเสพย์วาทกรรมจึงต้องแยกแยะความ
ถูกต้องชอบธรรมและท่ีมาของวาทกรรมนั้นๆเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการถูกครอบงําและการบิดเบือนท่ีอาจ
ก่อให้ เกิดความแตกแยกทางสังคม  (ธนชาติ                 
แสงประดับธรรมโชติ. 2557) 
 ปรากฏการณ์ทางการเมืองของไทยท่ีถือ
ได้ว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
นับต้ังแต่คร้ังการรัฐประหาร ปี พ.ศ.2535 โดย 
พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองของฝ่าย
ประชาธิปไตยจาก พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซ่ึง
เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ัง (จุ่มเท้า
ทะเลฝัน. 2557) ขณะนั้นประเทศไทยกําลังมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจของชาติในหลากหลายมิติ ท้ังด้าน
อุตสาหกรรม การลงทุน การค้า อสังหาริมทรัพย์ 
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รัฐบาลมุ่งหวังว่าประเทศไทยจะเป็นศูนย์กลาง
การค้าในภู มิภาคเอเชีย  ประเทศจะมีความ
เจริญก้าวหน้า ประชาชนจะอยู่ดีมีสุข มีรายได้ดี 
ประเทศชาติเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมนานาอารยะ
ประเทศ แต่แล้วเกิดการรัฐประหารขึ้นเม่ือวันท่ี 
23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 ข้ึนก็ทําให้หวังต่างๆต้อง
มีอันสะดุดหยุดลง เกิดสภาวะการชะลอตัวของนัก
ธุรกิจต่างชาติท่ีจะเข้ามาลงทุน ผลกระทบต่อ
ประ เทศคื อ ทํ า ใ ห้ เศ รษฐกิ จถดถอย  ธุ รกิ จ
อสังหาริมทรัพย์กําลั ง เจ ริญก้าวก็หยุดชะงัก 
อุตสาหกรรมท่ีกําลังจะดีต้องชะลอลง การค้าการ
ลงทุนท่ีกําลังจะขับเคลื่อนก็ต้องหยุดชะงักไว้ก่อน 
อย่างไรก็ตามรัฐบาลท่ีมาจากการแต่งต้ังของคณะ
รัฐประหาร (พลเอกสุจินดา  คราประยูร )  ไ ม่
สามารถบริหารประเทศได้ เนื่องจากมีการต่อต้าน
จากประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหาร จน
เกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬทําให้สภาพของ
ประเทศไทยต้องหยุดนิ่งในด้านการพัฒนาประเทศ
เพราะการเมืองท่ีไม่แน่นอนและส่งผลให้ประชาชน
ขาดโอกาสในการได้รับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากการ
พัฒนาประเทศ (สายฝน ดีงาม. 2550) 
 จากนั้นเม่ือประเทศไทยได้ประกาศใช้
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 แล้วนั้นนัก
เลือกต้ังท้ังหลายท่ีคิดแต่เพียงว่า การท่ีจะเข้าสู่นํา
อาจการปกครอง การจะได้เป็นผู้แทนราษฎร 
รัฐมนตรี หรือผู้ยึดกุมอํานาจรัฐได้นั้นในสมัยก่อนปี 
พ.ศ. 2535 มักจะเป็นกลุ่มชนชั้นนํา กลุ่มศักดินา 
ชนชั้นปกครอง นักธุรกิจชั้นนําหรือข้าราชการ

ระดับสูงเท่านั้น ท่ีเป็นผู้ผูกขาดอํานาจรัฐไว้ในมือ 
นโยบายสาธารณะต่างๆที่ออกมาก็มักจะอํานวย
ผลประโยชน์ให้กับกลุ่มชนชั้นของตัวเอง ขาดการ
เหลียวมองผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังซ่ึงเป็นคนส่วน
ใหญ่ของประเทศท่ีอาศัยในชนบทหรือเป็นผู้ มี
รายได้น้อย เพราะเห็นว่าเป็นผู้ ท่ีไม่สามารถมี
อํานาจมาเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการเข้าสู่
อํานาจรัฐได้เหมือนกลุ่มชนชั้นนํา เม่ือกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับ ปี พ.ศ.2540 ประกาศใช้ได้เกิด
การเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญซ่ึงเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญต้องการให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึ้น (บุญเสริม นาคสาร. 2548 
:1) พ ร้ อ ม กั บ ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ใ ห้
นักการเมืองและพรรคการเมือง เพ่ือให้พรรค
การเมืองสามารถดําเนินนโยบายสาธารณะเพ่ือคน
ทุกคนในสังคมและทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์
จากการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เกิดความเสมอภาคในทุกมิติ พรรคการเมือง
เข้มแข็งไม่ถูกชี้นําจากภาคราชการ ซ่ึงภายหลัง
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ.2540 มา
ระยะหนึ่งพรรคการเมืองมีความเข้มแข็งข้ึนมาก
ข้ึนตามลํ า ดับแต่ ข้าราชการกลับ อ่อนแอลง 
นักการเมืองชี้นําข้าราชการ ข้าราชการต้องสยบ
น้อมต่อนักการเมือง ข้าราชการหากต้องการ
ความก้าวหน้าต้องว่ิงเข้าหานักการเมือง ซ่ึงตรงกัน
ข้ามกับก่อนการมีรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ.2540 ท่ี
ข้าราชการมีความเข้มแข็งกว่าและคอยชี้นํา
นักการเมืองให้ปฏิบัติงานตาม 
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 ปี  2544 ภายใต้ การนํ าของพรรค
การเมืองท่ีชื่อ “พรรคไทยรักไทย” ได้เข้าสู่สนาม
เลือกต้ังคร้ังแรกพร้อมโดยอาสาเข้ามาเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน ยาเสพติด และปัญหาอ่ืนๆ 
ด้วยการนําเสนอนโยบายพรรคในการหาเสียงท่ี
แปลกกว่าการหาเสียงทุกค ร้ัง ท่ีผ่ านมาของ
ประเทศไทย (ก่อนการเลือกต้ัง พ.ศ.2544) ด้วย
นโยบายท่ีเห็นเป็นรูปธรรม เช่น 30 บาทรักษาทุก
โรค กองทุนหมู่บ้านบ้านละและชุมชนเมืองละ 1 
ล้าน นโยบายพักหนี้เกษตรกรรายย่อย 3 ปี หนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ จัดต้ังธนาคารประชาชน 
จัดต้ังธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
นโยบายการปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น เหล่านี้
คือนโยบายพรรคท่ีใช้การหาเสียง พร้อมท้ังอธิบาย
ความเป็นไปได้ของแต่ละนโยบาย ปรากฏว่าได้รับ
ความต่ืนตัวและได้รับความสนใจจากประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มคนในชนบท
ห่างไกลตามต่างจังหวัด กลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรือ
คนจนหรือคนรากหญ้า ซ่ึงร้อยละ 80 เป็นคนส่วน
ใหญ่ของประเทศ ซ่ึงมีสิทธ์ิและเสียงในการที่จะ
เลือกผู้กําหนดนโยบายสาธารณะและท่ีสําคัญขาด
ความสนใจในการเมือง เร่ิมหันมาสนใจในนโยบาย
ดังกล่าวด้วยหวังและคิดว่านโยบายเหล่านี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว และสังคมของตน
ได้ ทําให้การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เม่ือวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทย 
ไ ด้ รับคะแนนเสี ย งจากการ เลื อก ต้ั ง เ ข้ ามา
ประชาชนอย่างถล่มทลาย ถึง 248 คน พรรค
การเมืองหลายพรรคซ่ึงเคยเป็นพรรคขนาดใหญ่ 

ก ล า ย เ ป็ น พ ร ร ค ข น า ด เ ล็ ก ล ง ทั น ที  เ ช่ น 
พ ร ร ค ช า ติ ไ ท ย  พ ร ร ค ค ว า ม ห วั ง ใ ห ม่ 
พรรคชาติพัฒนา พรรคเสรีธรรม ฯลฯ เนื่องจาก
พรรคเหล่านี้ยังใช้ระบบเดิมในการหาเสียงคือ เป็น
เพียงนามธรรม จับต้องไม่ได้ ต่อมาเม่ือพรรคไทย
รักไทย เป็นแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลเข้ามา
บริหารประเทศแล้วนํ านโยบายต่างๆที่ เคย
ประกาศไว้ขณะรณรงค์หาเสียงมาดําเนินการต่อ
จนเกิดผลสําเร็จ ทําให้เกิดความพึงพอใจของ
ประชาชนอย่างก ว้างขวาง  เนื่ องจากไ ด้ รับ
ผลประโยชน์ จากการนํ าน โยบายพรรคไป
ปรับเปลี่ยนเป็นนโยบายสาธารณะของประเทศ 
ประชาชนเห็นประโยชน์จากการลงคะแนนเสียง
เลือกผู้แทนราษฎรของตนอย่างเป็นรูปธรรม ตาม
ระบอบประชาธิปไตย จนเกิดปรากฏการณ์ท่ี
ประเทศไทยสามารถมีนายกท่ีมาจากการเลือก
ต้ังอยู่ครบวาระดํารงตําแหน่งเป็นคร้ังแรกของ
รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง สามารถนําเอา
นโยบายท่ีหาเสียงปรับมาเป็นนโยบายรัฐบาลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นคุณประโยชน์ต่อ
ประชาชน รัฐบาลพรรคไทยรักไทยสามารถแก้ไข
ปัญหาของประเทศหลาย ๆ อย่างสําเร็จลุล่วงได้ 
ทําให้ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันต่อในรัฐบาล 
เชื่อม่ันต่อพรรคการเมืองท่ีเลือกไป รัฐบาลไทยรัก
ไทยเป็นรัฐบาลท่ีครองใจคนไทยผู้มีรายได้น้อย คน
ต่างจังหวัดท่ีอยู่ห่างไกล คนชนบทได้เป็นผลสําเร็จ 
(สุวิทย์ สงคราม. 2552) ทําให้ลบภาพหรือค่านิยม
การเลือกต้ังของคนไทยในอดีต คือ ประชาธิปไตย
จะเป็นหน้าท่ีของกลุ่มชนชั้นสูง ชนชั้นนํา ชนชั้น
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ปกครอง นักธุรกิจหรือข้าราชการเท่านั้น การ
เลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใด พรรค
ใดมักกระทําตามคําสั่งหรือคําชี้นําของผู้มีอํานาจ 
เลือกผู้แทนของตนด้วยหวังอามิดสินจ้างรางวัล 
กลับกลายมาเป็นเลือกผู้แทนของตนจะต้องคิด
ก่อนว่า ผู้สมัครคนนี้สังกัดพรรคไหน มีใครเป็น
หัวหน้าพรรค มีนโยบายพรรคหรือไม่อย่างไร และ
ท่ีสําคัญนโยบายพรรคน้ันจะเกิดผลประโยชน์
ตอบสนองความต้องการของตนเองหรือไม่มาเป็น
ข้อมูลในการตัดสินใจเลือกจนทําให้การเลือกต้ัง
ท่ัวไปของไทย เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2548 พรรค
ไทยรักไทย ก็ได้รับชัยชนะในการเลือกต้ังอย่าง
ขาดลอย ได้รับคะแนนเสียงท่ีท่วมท้นมากถึง 375 
คน จาก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท้ังหมด 500 
คน สามารถจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคเดียวเป็นคร้ัง
แรกของประเทศไทย (นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์ 
และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์. 2557) หลังจากนั้นก็มี
การทํารัฐประหารแล้วมีการจัดการเลือกต้ังอีก
หลายคร้ังต่อมา ผลปรากฏว่าพรรคท่ีได้นําเสนอ
นโยบายท่ีเป็นประโยชน์และทําได้จริงยังได้รับการ
เลือกต้ังเข้ามาบริหารประเทศเหมือนเดิม ท้ังท่ี
นโยบายของแต่ละพรรคท่ีนําเสนอในช่วงหลังนี้
ล้วนแต่เป็นประชานิยมแทบท้ังสิ้น แต่เคยฉุกคิด
บ้างหรือไม่ว่า “โดยแท้จริงแล้วมนุษย์ย่อมจะ
ตัดสินเลือกสิ่งท่ีมีค่ามากท่ีสุด (จากบรรดาที่มี
อยู่) สําหรับตัวเขาเสมอ” ซ่ึงสอดคล้องกับ
หลักการของทฤษฎีอรรถประโยชน์  (Utility 
Theory) หรือความพอใจสูงสุดภายใต้งบประมาณ
ท่ีมีอยู่ในช่วงเวลาหนึ่งๆ (Hume. 1951 ; Mill. 

1970) นั่นก็เพราะประชาชนเขาเห็นคุณค่าของ
พรรคการเมืองดังกล่าว หากพิจารณาลึกเข้าไปอีก
จะเห็นว่า นโยบายของพรรคการเมืองท่ีนําเสนอ
ให้แก่ประชาชนนั้นสอดคล้องกับความจําเป็นและ
ความต้องการของประชาชนมากกว่านโยบายของ
พรรคการเมืองอ่ืนท่ีลงสนามแข่งขันในเวทีการ
เลือกต้ัง ดังนั้นกระบวนการประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิ์
พลเมืองเป็นผู้ มี อํานาจในการเลือกผู้กําหนด
นโยบายสาธารณะถือว่าสอดคล้องกับหลักการ
กําหนดนโยบายสาธารณะว่า ด้วยทางเลือก
สาธารณะ (Public Choice Model) (Ostrom. 
1971 : 203-215) หรือเศรษฐศาสตร์ทางเลือก
สาธารณะ (Public choices economics) ท่ี
อธิบายว่านักการเมืองจะผลิตนโยบายหนึ่งๆ 
ข้ึนมาก็เพ่ือท่ีจะ “ขาย” ให้แก่ประชาชนท่ัวไปเพ่ือ
แลกกับ “คะแนนเสียง” นักการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงตัดสินใจทํานโยบายโดยการ
พิจารณาทางเลือกท่ีทําให้ตนเองได้รับคะแนนเสียง
สูงสุด ท้ังนี้หากพรรคการเมืองเสนอ “สินค้า
สาธารณะหรือนโยบายสาธารณะ” ให้แก่
ประชาชนซ่ึงต้องนําเสนอนโยบายท่ีใกล้เคียง
ความชอบของประชาชนส่วนใหญ่ (Majorities) 
มากท่ีสุดเพ่ือให้ชนะเลือกต้ังหรือคงความนิยมใน
ระดับสูงกว่าคู่แข่งขัน ดังกล่าวนี้อาจเรียกได้ว่า 
“ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย กิ น ไ ด้ ห รื อ ไ ม่ ”  เ พ ร า ะ
ประชาธิปไตยผ่านกระบวนการแข่ ง ขันทาง
นโยบายสาธารณะด้วยวิธีการเลือกต้ังเป็นผลให้
พรรคการเมืองท่ีเสนอนโยบายท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ



วารสารวิจัยเพือ่พฒันาสังคมและชุมชน  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามปีที่ 2 ฉบับที่ 2(4) เดือน กุมภาพันธ์ - กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
Journal of Research for Development Social and Community, Rajabhat Maha sarakham University Vol. 2 No. 2(4) February–July 2015 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

96 
 

ชนะการเลือกต้ังปรากฏเด่นชัดข้ึนในประเทศไทย
จากปรากฏการณ์ไทยรักไทย ดังนั้นประเด็น
ถกเถียงกันท่ีน่าสนใจ คือ “ประชาธิปไตยท่ีกินได้ 
: ของจริงหรือแค่วาทกรรมการเมือง” 
  การกําหนดนโยบายสาธารณะ(Public 
policy) ท่ีส่ งผลต่อผู้ มี อํานาจในการกําหนด
นโยบายของรัฐหรือฝ่ายบริหาร เพ่ือกําหนดเป็น
นโยบายสาธารณะแล้วนําไปปฏิบัติให้สอดคล้อง
และตอบสนองต่อการความต้องการของประชาชน
ทุกชนชั้นในประเทศ ซ่ึงมีหลักทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือนํามาวิเคราะห์ ได้แก่ ทฤษฎีอรรถประโยชน์ 
(Utility theory)ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง 
(Political Economy theory) ทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะ (Public choice theory)และทฤษฎี
การตลาด (Marketing theory) ซ่ึงสามารถ
อธิบายพอสังเขปของแต่ละทฤษฎี ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีอรรถประโยชน์ 
 แนวคิดของลัทธิอรรถประโยชน์ขอ
กล่าวถึงบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับลัทธิอรรถประโยชน์ท่ี
สําคัญและวิเคราะห์เปรียบแนวคิดของแต่ท่าน 
ดังนี้  
  1.1 บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับลัทธิ
อรรถประโยชน์  บุคคล ท่ี เกี่ ยว ข้องกับลัท ธิ
อรรถประโยชน์ท่ีสําคัญอยู่ 3 ท่านด้วยกันดังนี้ (1) 
เดวิด ฮูม (Hume. 1951) เป็นคนสําคัญท่ี
วางรากฐานแนวคิดอรรถประโยชน์ ซ่ึงกล่าวว่า
เหตุผลไม่ได้เป็นตัวชี้ขาดว่าเราควรจะทําหรือไม่
ควรจะทําอะไร การตัดสินใจทําหรือวินิจฉัยว่าสิ่ง
นั้นดีหรือสิ่งนี้ไม่ดีควรทําหรือไม่ควรทํา จะมาจาก

แนวโน้มของคนเราซ่ึงมีรากฐานมาจากความรู้สึก 
ต้องการความสุข โดยธรรมชาติมนุษย์เป็นคนเห็น
แก่ตัวและเห็นแก่ผู้อ่ืนผสมผสานกันไปมนุษย์ไม่ได้
เป็นนักบุญร้อยเปอร์เซ็นต์ และไม่ได้เป็นซาตานท้ัง
ร้อยเปอร์เซ็นต์ (2) เจเรมี เบนแธม (Jeremy 
Bentham ; อ้างใน West. 2004) จะยึดเร่ือง
เกี่ยวกับความถูกต้องของจริยธรรมอรรถประโยชน์
ว่าเป็นจริยธรรมท่ีมีลักษณะเป็นวิทยาศาสตร์ แต่
สิ่งท่ีเป็นความถูกต้องของการกระทํานั้นดูจาก
ผลลัพธ์ของการกระทําท่ีก่อให้เกิดความสุขหรือ
ก่อให้เกิดความทุกข์สอดคล้องกับชาติชาติของ
มนุษย์ กฎหมายท่ีดีกับกฎหมายที่สอดคล้องกับ
จริยธรรมแบบอรรถประโยชน์ก็คือกฎหมายท่ี
บัญญัติข้ึนมาหรือเขียนข้ึนแล้วก่อให้เกิดแก่สังคม 
ย่ิงก่อให้เกิดความสุขเท่าไหร่ก็ย่ิงเป็นความดีความ
ถูกต้องมากข้ึนเท่านั้นและ (3) จอห์น สจ๊วตมิลล์ 
(Mill. 1970) นักปรัชญาและนักเศรษฐศาสตร์
การเมืองท่ีมีชื่อเสียงอย่างย่ิงคนหนึ่งในอังกฤษ เขา
มีงานเขียนตีพิมพ์เป็นจํานวนมาก สําคัญท่ีสุดคือ 
เร่ือง “ว่าด้วยหลักอรรถประโยชน์” (On 
Utilitarianism) “ว่าด้วยเสรีภาพ” (On Liberty) 
“ก า ร พิ จ า ร ณ า เ ร่ื อ ง รั ฐ บ า ล ผู้ แ ท น ” 
(Considerations on Representative 
Government) และเร่ือง “อดีตชีวประวัติ” 
(Autobiography) เม่ือพิจารณางานของเขาแล้ว
จะเห็นได้ว่าเขาสนใจยึดถืออุดมการณ์เร่ืองความ
เสมอภาคของสตรีและโครงการสวัสดิการสังคม 
ซ่ึงใกล้เคียงกับแนวคิดของฝ่ายสังคมนยิม  
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 การประยุกต์ทฤษฎีอรรถประโยชน์เป็น
ท่ีนิยมในการศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ซ่ึงนํามา
อธิบายพฤติกรรมของผู้บริโภคในการตัดสินใจ
บริโภคสินค้าและบริการต่างๆ เ พ่ือให้ไ ด้ รับ
อรรถประโยชน์หรือความพอใจสูงสุด ภายใต้
งบประมาณท่ีมีอยู่ในช่วงเวลาหนึ่งๆ การอธิบาย
ตามแนวทางของทฤษฎีนี้ มักอยู่ภายใต้ข้อสมมติ
ท่ีว่า ผู้บริโภคมีการบริโภคสินค้าหรือบริการแต่ละ
ชนิดในเวลาท่ีต่อเนื่องกันและการบริโภคสินค้าแต่
ละชนิดเป็นอิสระต่อกัน นอกจากนั้นยังมีข้อสมมติ
ว่า อรรถประโยชน์สามารถวัดเป็นหน่วยๆ ได้ ซ่ึง
หน่วยของอรรถประโยชน์นี้เรียกว่า "ยูทิล" (Util) 
ต า ม นั ย แ ห่ ง ท ฤ ษ ฎี นี้  ผู้ บ ริ โ ภ ค จ ะ ไ ด้ รั บ
อรรถประโยชน์สูงสุดหรือบรรลุดุลยภาพก็ต่อเม่ือ
บริโภคสินค้าท้ังสองชนิดจนกระท่ังอรรถประโยชน์
หน่วยท้ายของเงินหนึ่งบาทท่ีได้จากการซ้ือสินค้า
แ ต่ ล ะ ช นิ ด มี ค่ า เ ท่ า กั น พ อ ดี  ส รุ ป ไ ด้ ว่ า
อรรถประโยชน์ เป็นความพอใจท่ีผู้บริโภคได้รับ
จากการบริโภคสินค้าหรือบริการชนิดนั้นๆ สินค้า
หรือบริการท่ีจะให้อรรถประโยชน์มากน้อย
เพียงใดข้ึนอยู่กับระดับความต้องการของผู้บริโภค
ท่ีมีต่อสินค้าและบริการนั้น ถ้ามีความต้องการมาก 
สินค้าและบริการก็จะให้อรรถประโยชน์มาก 
ตรงกันข้าม ถ้ามีความต้องการน้อย สินค้าและ
บริการนั้นก็จะให้อรรถประโยชน์น้อยตามไปด้วย 
 2.  ทฤษฎี เศรษฐศาสตร์การ เ มือง 
(Political Economy Theory) 
 เศรษฐศาสตร์การเ มืองเกิด ข้ึนเ ม่ือ
ศตวรรษท่ี 18 เ พ่ือทําความเข้าใจระบบการ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนว่ามีความ
ต้องการแบบไหน ระบบการผลิตและการแจกจ่าย
เป็นอย่างไรในการตอบสนองความต้องการ
ดังกล่าวมีความแตกต่างจากเศรษฐศาสตร์ โดย
เศรษฐศาสตร์ (Economics) เป็นเร่ืองของการ
จัดการเศรษฐกิจของครัวเรือน ส่วนเศรษฐศาสตร์
การเมือง (Political Economics) เป็นการจัดการ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของภาครัฐ  
 นักทฤษฎีองค์การด้านเศรษฐศาสตร์ใช้
แนวคิดและเครื่องมือจากวิชาเศรษฐศาสตร์ใน
การศึกษากระบวนการภายในและโครงสร้าง
องค์การ เพ่ือตอบคําถามว่าทําไมถึงต้องมีองค์การ
อะไรเป็นตัวกําหนดขนาด ขอบเขต และโครงสร้าง
ขององค์การปัจจัยอะไรท่ีทําให้องค์การอยู่รอด
และมีการเจริญเติบโตสิ่ ง ท่ี เ รียนรู้จากทฤษฎี
องค์การท่ีนํามาใช้กับองค์การทางเศรษฐศาสตร์คือ
การตัดสินใจในภาวะท่ีเหตุผลจํากัด (Bounded 
rational decision making) และการวิจัยเชิง
ประจักษ์ (Empirical research) เพ่ือปรับปรุง
ความสามารถของแบบด้าน เศรษฐศาสต ร์ 
(Economic model) โดย Buchanan (1974) ได้
เสนอทฤษฏีทางเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational 
choice theory) ท่ีเป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์
แบบท้าทาย (Neoclassic economics) ท่ี
นํามาใช้กับภาครัฐเพ่ือสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง
เศรษฐศาสตร์จุลภาคและการเมืองการปกครอง
เข้าด้วยกันโดยเป็นการสังเกตการกระทําของ
ประชาชน นักการเมืองและข้าราชการเปรียบเทียบ
กั บการการทํ าของผู้ ผลิ ตและผู้ บ ริ โภคท่ี ยึ ด
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ผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก (Self-interest)  การ
เปรียบเทียบนี้ไม่เพียงทําให้เข้าใจภาพรวมของ
ภาค รัฐ ในแง่ ของการตลาดแ ต่ ยั ง ทํ า ใ ห้นั ก         
รัฐประศาสนศาสตร์ มีเคร่ืองมือทางทฤษฎี ท่ี
สามารถประยุกต์ใช้กับวิชาการทางเศรษฐศาสตร์
อีกด้วย ท่ีมีชื่อเรียกต่างๆ เช่น เศรษฐศาสตร์
การเมือง (Political economy) เศรษฐศาสตร์
สวัสดิการ (Welfare economics) แต่เป็นท่ีรู้จัก
กันดีคือความเป็นเหตุเป็นผล (Rational) หรือ 
ทางเลือกสาธารณะ (Public choice) นั่นเอง 
 ทฤษฎีทางเลือกอย่างมีเหตุผลมีพ้ืนฐาน
จากแนวคิดของ Adam Smith (1776) เป็นฐาน
ค ติสํ าคัญของทฤษฎี เศรษฐศาสต ร์ ท้ าทาย 
(Neoclassical economics theory) โดยระบุว่า
มนุษย์เป็นผู้แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวโดยผ่าน
กลไกของมือท่ีมองไม่เห็น (Invisible hand) ท่ี
สามารถสร้างผลกําไรท่ีให้ประโยชน์ต่อสังคมโดย
ส่วนรวมได้ แม้ว่าทฤษฎีทางเลือกอย่างมีเหตุผลจะ
มีมานานแล้วแต่ก็ถูกเพิกเฉย อย่างไรก็ตามเริ่มมี
ผู้ สน ใจ ในรั ฐประศาสนศาสตร์ ว่ า เป็ นการ
ผสมผสานระหว่างศาสตร์ทางบริหารธุรกิจและ
ต่อมาก็ได้ประยุกต์ใช้หลักเศรษฐศาสตร์เข้ามาใช้
ในการจัดการภาครัฐอีกด้วยเช่น Downs (1957), 
Buchanan and Tullock (1962) กล่าวถึงผู้ท่ีมี
พฤติกรรมในการแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวท้ัง
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้ท่ีต้องการ
อรรถประโยชน์อ ย่าง เป็น เหตุ เป็นผลสู งสุด 
(Rational utility maximizer) ซ่ึงไม่ได้อยู่ในข้อ
สันนิษฐานท่ีว่าท้ังประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ยึดม่ันในหลักปฏิบัติทางการเมืองในอุดมคติแต่จะ
เป็น ข้อสันนิษฐาน ท่ี ว่ า  จะมีพฤติกรรมทาง
การเ มืองในรูปแบบของหลักเศรษฐศาสตร์
กล่าวคือประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมี
พฤติกรรมท่ีจูงใจโดยความต้องการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว 
 3. ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public 
choice theory)  
 ทฤษฎีการจัดการภาครัฐและแนวคิด
ทางด้านหลักเศรษฐศาสตร์ (Theory in public 
management and economics) ในการ
พิจารณาพ้ืนฐานของทฤษฎีในการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่นี้เป็นการใช้หลักเศรษฐศาสตร์และการ
บริหารธุรกิจChristopher Pollitt และ Geert 
Bouckaert  (2000) ได้เสนอว่าการจัดการนี้เป็น
กิจกรรมที่มีความชัดเจนท่ีมุ่งใช้ทรัพยากรให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้และเป้าหมายท่ีกําหนดไว้นี้
ไ ด้ ใ ช้ ศั พ ท์ ท่ี เ ป็ นภ าษาขอ ง เ ศ รษฐศ าสต ร์ 
(Language of economics) คือ “ผลลัพธ์ 
(Output)” และ “ความคุ้มค่า (Value for 
money)” ปัจเจกบุคคลที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนเป็นใหญ่ มีเหตุผลและพยายามเลือกทางเลือก
ท่ีให้ผลตอบแทนเป็นท่ีพอใจแก่ตนมากท่ีสุด 
“สินค้าส่วนบุคคล” (Pure private goods) ผู้ท่ี
ต้องการสินค้าหรือบริการต้องจ่ายค่าตอบแทนถึง
จะได้รับสินค้าหรือบริการหรือได้บริโภคสินค้านั้น
และ“สินค้าสาธารณะ” (Public goods) 
ผู้ใช้บริการหรือผู้บริโภคสินค้าอาจไม่ได้เป็นผู้จ่าย
ค่าตอบแทนแก่สินค้าและบริการน้ันเลย (พิทยา 
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บวรวัฒนา. 2541)  ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แนวใหม่
และทฤษฎีทางเลือกสาธารณะใช้ระเบียบวิธีในการ
ออกแบบนโยบายสาธารณะโดยพื้นฐานด้านตลาด 
(Market-based public policy) รัฐจะต้องจัดหา
สินค้าและบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ดังนั้นการจัดการท่ีมีการมุ่งเน้น
ผลลัพธ์ ประสิทธิภาพและการวัดผล (Ostorm and 
Ostrom. 1971 : 203-215) 
 สรุปได้ว่า ทางเลือกสาธารณะ มุ่งเอา
ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมของตลาดมาอธิบายถึง
พฤติกรรมการตัดสินใจ ท่ี เกิด ข้ึนในส่วนของ
ภาครัฐบาล ตลอดจนมุ่งท่ีจะเอากลไกของตลาดมา
ปรับปรุง เ พ่ือให้เกิดการตัดสินใจในส่วนของ
ภาครัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะเป็นทฤษฎีท่ีประยุกต์ใช้
ทางรัฐศาสตร์ ซ่ึงมีสาระสําคัญของทางเลือก
สาธารณะเป็นเ ร่ือง ท่ี เกี่ ยวกับ รัฐศาสตร์  ซ่ึ ง
ประกอบด้วย รัฐ กติกาการออกเสียงเลือกต้ัง 
พฤติกรรมของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของพรรค
และระบบราชการ เป็นต้น  
 
นโยบายสาธารณะบนพ้ืนฐานตัวแบบทฤษฎี
ทางเลือกสาธารณะ 
 ประชาธิปไตยท่ีกินได้ ในความคิดของ
ผู้เขียนนั้นควรเป็นไปในลักษณะท่ีประชาชนทุกคน
ของประเทศได้รับผลประโยชน์หรือการได้รับ
สวัสดิการ ท้ังในรูปสินค้าและบริการจากรัฐในทุก
ส่วนและทุกชนชั้นของสั งคม  เพราะในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ท่ีถือว่าอํานาจ

อธิปไตยเป็นของคนทุกคนในสังคม มีความเสมอ
ภาค เท่าเทียมกันของทุกชนชั้นของประเทศในการ
ท่ีจะออกเสียงเลือกต้ังตัวแทนของตนเข้าเป็น
ผู้ บ ริหา รห รือ มีส่ วน เป็ นผู้ กํ าหนดนโยบาย
สาธารณะตามหลักการแห่งประชาธิปไตย และ
สอดคล้องกับหลักทฤษฎีท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ทํา
ให้เราพอจะทราบตัวแบบการตัดสินใจของท้ังผู้มี 
หน้าท่ีกําหนดนโยบายสาธารณะและผู้ท่ีเป็นฝ่าย
รับสินค้าและบริการสาธารณะเกี่ ยวโยง ต่อ
ประสิทธิผลของการบริการและส่งผลต่อการ
ตัดสินใจในการสนองตอบต่อการบริการสินค้าและ
บริการผ่านการเลือกต้ังของประชาชนทุกคนใน
ประเทศ ซ่ึงพอจะอธิบายได้ดังแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพท่ี 1  ตัวแบบการตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1. ชนชั้นสูงหรือนักธุรกิจหมายถึง กลุ่ม
คนท่ีท่ีมาจากบรรดาขุนนางในอดีตหรือนักธุรกิจ/
นายทุนรายใหญ่ท่ีมีอํานาจในการต่อรองสูง ก็มี
ความพยายามผลักดันท่ีจะผลักดันนโยบาย ท่ี
สนองตอบต่อความต้องการและความจําเป็นของ
ชนชั้นเดียวกัน แล้วกําหนดเป็นนโยบายสาธารณะ 
 2.ชนชั้นข้าราชการหมายถึง กลุ่มคนท่ี
เป็นข้าราชการท่ีมีหน้าท่ีขับเคลื่อนนโยบายหรือนํา
นโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ ก็มีความพยายามท่ี
จะผลักดันนโยบายที่สนองตอบต่อความต้องการ
ของชนชั้นเดียวกัน แล้วกําหนดเป็นนโยบาย
สาธารณะ  
 3.ชนชั้นรากหญ้าหรือกลุ่ มชนชั้น
แรงงาน หมายถึง กลุ่มคนท่ีเป็นเกษตรกร ผู้ใช้
แรงงาน หรือผู้มีรายได้น้อยรวมท้ังผู้ ท่ีอาศัยใน
ชนบทห่างไกลตามต่างจังหวัด ก็มีความพยายามท่ี
จะผลักดันนโยบาย ท่ีจะสนองตอบต่อความความ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ต้องการของกลุ่มตน เพ่ือกําหนดเป็นนโยบาย
สาธารณะ เช่นเดียวกัน   
 จากสถานการณ์ ความ เป็ นจ ริ ง ใน
ประเทศไทย ขณะที่รัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศ
ได้ใช้หลักทฤษฎีต่างๆ ในการบริหารนโยบาย
สาธารณะ อาทิ ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง 
(Political Economy theory) ทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะ (Public choice theory) ทฤษฎี
อรรถประโยชน์ (Utility theory) มาผสมผสาน
การดําเนินการ โดยเฉพาะรัฐบาลท่ีได้รับคะแนน
นิยมอย่างท้วมท้นได้นําเอาทฤษฎีการตลาดมาใช้
เพ่ือผลิตสินค้าและบริการสาธารณะ (Public 
goods and Service goods) ให้สนองตอบต่อ
ความต้องการเพียงชนชั้นรากหญ้าซ่ึงคิดแต่เพียง
ว่าเป็นกลุ่มชนส่วนใหญ่ของประเทศมากเกินไป 
คิดเพียงท่ีจะชนะการเลือกต้ังก็เพียงพอ จนละเลย
หรือมองข้ามท่ีจะผลิตสินค้าและบริการท่ีจะ

ความ

จําเป็น/

ความ

ต้องการ 

Public 

Policy 

ชนชั้นสูง/นักธุรกิจ Policy 1 

ชนชั้นข้าราชการ Policy 2 

ชนชั้นรากหญ้า Policy 3 
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ตอบสนองต่อชนชั้นสูงหรือนักธุรกิจและชนชั้น
ข้าราชการ ซ่ึงมีอิทธิพลมากพอท่ีจะสร้างปัญหา
ให้กับรัฐบาลได้ ดังจะเห็นได้จากสถานการณ์ทาง
การเมืองเกิดข้ึนหลังจากท่ีรัฐบาลพรรคไทยรัก
ไทย/พรรคพลังประชาชน/พรรคเพ่ือไทยประสบ
ปัญหาการบริหารประเทศหลังจากใช้นโยบาย
สาธารณะดังกล่าวมาได้ระยะหนึ่ง 
  
 

จะเห็นว่า ว่าไ ม่ ว่าจะเป็น รัฐบาล/หรือพรรค
การเมืองใดก็ตาม หากจะให้การบริหารประเทศให้
ประสบความสํา เ ร็จไ ด้อย่าง ย่ัง ยืน  และเกิด
ประสิทธิผลอย่างสมบูรณ์นั้น ในฐานะท่ีเป็น
ผู้บริหารหรือรัฐบาลจะต้องมีหน้าท่ีในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ ให้สนองตอบต่อความต้องการ
ขอ ง ทุ ก ชนชั้ น  แล ะ มุ่ ง พัฒน าป ร ะ เ ทศ ใ ห้
เจริญรุ่งเรืองอย่างย่ังยืน ซ่ึงแนวนโยบายของพรรค
การเมือง ควรมีแนวทางใหญ่ 2 แนวทางดังแสดง
ในแผนภาพท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

Policy 
Approach 1 

Needs/desires 
of people 

ความเป็นและ
ความต้องการของ

พลเมือง 

Policy 
Approach 2 

National 
Supreme 

Advantage 
ผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติอย่าง

ย่ังยืน 

เพ่ือฐานคะแนนเสียง/ความอยู่รอด 

เพ่ือขับเคล่ือนประเทศไปสู่ความเจริญ 

แผนภาพท่ี 2  แนวทางการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
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 จากแผนภาพท่ี 2 เห็นได้ว่ารัฐบาล/
พรรคการเมือง/นักการเมืองซ่ึงเป็นผู้ท่ีผลิตสินค้า
และบริการสาธารณะแล้วนําเสนอทางเลือก
สาธารณะที่เป็นผลประโยชน์ให้กับประชาชนผู้ทํา
หน้าท่ีตัดสินใจเลือกตัวแทนของตนเข้าไปทําหน้าท่ี
ฝ่ายกําหนดนโยบาย มีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีฝ่ายผู้
กําหนดนโยบายจะต้องผลิตนโยบายสาธารณะ
เพ่ือให้สอดคล้องและตอบสนองความต้องการและ 
ความจําเป็นของประชากรในประเทศ เพ่ือเป็นท่ี
พึงพอใจแก่ทุกชนชั้นในสังคม เพ่ือการดํารงหรือ
ความอยู่รอดของรัฐบาลไม่ให้ถูกชนชั้นใดชน
ชั้นหนึ่งต่อต้านแล้ว รัฐบาลยังต้องดําเนินการให้มี 
มีนโยบาย ท่ีเกี่ยวกับการขับเคล่ือนหรือต่อยอด
ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญ 
ก้าวหน้า ซ่ึงอาจแยกเป็นประเด็นได้ดังต่อไปน้ี 
 แนวนโยบายแรก สําหรับนโยบายใน
ส่วนนี้ต้องจัดให้มีเพ่ือตอบสนองความต้องการหรือ
ความจําเป็นของทุกชนชั้นในสังคม ให้สามารถ
เข้าถึงนโยบายสาธารณะของรัฐท่ีจัดการให้ได้
อย่างท่ัวถึง ท่ีสําคัญอย่างย่ิงคือเพ่ือความอยู่รอด
ของรัฐบาลหรือผู้บริหารเอง เนื่องจากว่าหาก
สามารถผลิตนโยบายและบริการสาธารณะท่ีดีแล้ว
ตอบสนองความต้องการของคนในทุกชนชั้นได้ดี 
ย่อมส่งผลการความม่ันคงของรัฐบาลเอง ซ่ึงใน
นโยบายนี้ อาจแบ่งความต้องการและความจําเป็น
ของกลุ่มคนในแต่ละชนชั้นทางสังคมได้ดังนี้ 
  1.1 ชนชั้นรากหญ้า ในกลุ่มนี้อาจ
ประกอบไปด้วยหลากหลายกลุ่มคน เช่น ชนชั้น
แรงงาน ชนชั้นเกษตรกรรม กลุ่มคนยากคนจน คน
ชนบทท่ีอยู่ตามจังหวัดห่างไกล ชุมชนแออัด หรือคน

ระดับล่างของสังคม ท่ีมีเป็นจํานวนมากของประเทศ
ให้รัฐบาลถือว่ากลุ่มคนเหล่านี้มีสิทธ์ิเท่าเทียมกับทุก
ชนชั้นในสังคม นโยบายท่ีออกมาสําหรับกลุ่มคน
เหล่านี้อาจอยู่ในลักษณะเป็นการตอบสนองต่อความ
จําเป็นพ้ืนฐาน ท่ีรัฐควรจัดให้กับประชาชนในประเทศ
ท่ีเรียกว่า“รัฐสวัสดิการ” หรืออาจกล่าวได้อย่างหนึ่ง
ว่าเป็นนโยบาย “ประชานิยม” ก็ตาม ตัวอย่าง
นโยบายสาธารณะท่ีอาจใช้สําหรับความสอดคล้องเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการและความจําเป็นสําหรับชน
ชั้นรากหญ้านี้เช่นด้านสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน (30 
บาทรักษาทุกโรค รักษาฟรี การประกันสุขภาพ) ด้าน
สังคม (จัดระเบียบสถานบริการ บ้านเ อ้ืออาทร 
ประกาศสงครามยาเสพติด เบี้ยผู้สู งอายุ )  ด้าน
การศึกษา(เรียนฟรี 15 ปี คอมพิวเตอร์เอ้ืออาทร) การ
ส่งเสริมอาชีพ (otop ต้นกล้าอาชีพ โคล้านตัว บัตร
เครดิตเกษตรกร) เป็นต้น 
  1.2 ชนชั้นข้าราชการและชนชั้น
กลาง ในกลุ่มคนเหล่านี้อาจประกอบไปด้วย
หลากหลายกลุ่มท้ังท่ีเป็นข้าราชการ ซ่ึงเป็นผู้ท่ีมี
หน้าท่ีนํานโยบายของรัฐบาลต่างๆ ไปดําเนินการ
ปฏิบัติให้เกิดผลสําเร็จ ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มชนชั้นท่ีมี
อิทธิพลต่อนโยบายรัฐบาลเพราะหากรัฐบาลได้รับ
ความร่วมมือจากบรรดาข้าราชการแล้วจะทําให้
การดําเนินนโยบายต่างๆของรัฐหรือฝ่ายการเมือง
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากบรรดาข้าราชการแล้วชนชั้นกลุ่มนี้ยัง
ประกอบไปด้วยกลุ่มชนชั้นกลางของประเทศ ผู้ท่ีมี
รายได้ประจําจากการประกอบธุรกิจ หรือกลุ่ม
พนักงานรัฐวิสาหกิจ กลุ่มชุมชนเมืองผู้มีรายได้
ระดับกลางหรือแม้กระท่ังชนชั้นกลางท่ีอาศัยอยู่
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ตามเมืองใหญ่ๆของประเทศ  ซ่ึง รัฐหรือฝ่าย
การเมืองเองต้องมีนโยบายท่ีส่งผลให้สอดคล้องกับ
การตอบสนองความต้องการและความจําเป็นของ
ชนชั้นนี้ ให้เกิดความพึงพอใจในนโยบายของรัฐ 
เพ่ือลดการดื้อแพ่งในการปฏิบัติเหมือนตัวอย่างท่ี
เกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลพรรคเพื่อไทย ท่ีไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากชนชั้นข้าราชการและชนชั้นกลาง 
นโยบายท่ีจะสนองตอบความต้องการของกลุ่มชน
ชั้นนี้จะเน้นเกี่ยวกับเร่ืองรายได้ ความเป็นอยู่ 
ความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์ ความสะดวกสบาย 
ความเจริญก้าวหน้า โครงการสนับสนุนอาชีพ 
ฯลฯ ยกตัวอย่างเช่น โครงการรถยนต์คันแรก 
โครงการบ้านหลังแรก โครงการปรับเพ่ิมเงินเดือน
สําหรับข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ โครงการ
ปริญญาตรี เงินเดือน 15,000 บาท โครงการ
รถไฟฟ้าความเร็วสูงโครงการติดต้ังกล้องวงจรปิด 
20,000 ตัวท่ัว กทม .  โครงการกองทุนน้ํามัน 
โครงการยกเว้นวีซ่าญี่ปุ่นและตะวันออกกลาง 
โครงการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม SME/SML เป็นต้น 
  1.3 ชนชั้นสูงหรือนักธุรกิจ บุคคลท่ี
จัดอยู่ในกลุ่มชนชั้นนี้อาจมีจํานวนไม่มากนักแต่ถือ
ว่าเป็นกลุ่มคนหรือชนชั้นท่ีมีอิทธิพลต่อความอยู่
รอดของรัฐบาลมากพอสมควร เพราะมีท้ังอํานาจ
เงิน อํานาจทุน ในการต่อรองหรือสามารถส่งผล
กระทบต่อรัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองได้ ดังจะเห็น
ตัวอย่างกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทย รัฐบาลพลัง
ประชาชนและรัฐบาลพรรคเพื่อไทย ท่ีไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากกลุ่มคนในชนช้ันนี้ เพราะได้รับ
ผลประโยชน์จากการดําเนินนโยบายของรัฐบาล

ดังกล่าวน้อยท่ีสุด บุคคลในกลุ่มชนชั้นนี้อาจมาก
จาก กลุ่มชนชั้นศักดินา ผู้ดีเก่า ชนชั้นนักธุรกิจ
ใหญ่ ข้าราชการหรืออดีตข้าราชการระดับสูงหาก
รัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองท่ีต้องการอยู่ในอํานาจ
อย่าง ม่ันคงนั้ น  ต้อง มีนโยบายสาธารณะ ท่ี
ตอบสนองความต้องการของชนชั้นนี้ ให้ได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายสาธารณะของรัฐบาลจน
เกิดความพึงพอใจด้วยเช่นเดียวกัน นโยบายท่ี
เกี่ยวกับชนชั้นนี้อาจจะเป็นไปในลักษณะการ
ส่งเสริมการลงทุน การลดภาษี การยกย่องคนดีศรี
สยาม การสร้างการยอมรับในศักดินา ยกตัวอย่าง
นโยบายท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อชนชั้นนี้ เช่น นโยบาย
ส่งเสริมด้านอุตสาหกรรม โครงการส่งเสริมการค้า
และการลงทุนขนาดใหญ่ โครงการสร้างเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โครงการลดภาษีนิติบุคคลจาก 30 
เปอร์เ ซ็นต์  เหลือ  23 เปอร์ เ ซ็นต์  โครงการ
ศูนย์กลางการผลิตยางเอเชีย เป็นต้น 
 แนวนโยบายสอง สําหรับนโยบายใน
ส่วนท่ี 2 นี้ จะเป็นไปในลักษณะท่ี รัฐบาลหรือฝ่าย
การเ มืองจะต้อง ดํา เนินการให้ เกิดนโยบาย
สาธารณะที่มุ่งเน้นในเรื่องเกี่ยวกับการต่อยอดการ
พัฒนาประเทศ ให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและ
ก้าวหน้า เพ่ือให้ทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ 
เพ่ือความต้องการอันสูงสุดของทุกชนชั้นในสังคม
หรือประเทศชาติ ไม่ว่าจะเป็นชนชั้นรากหญ้า ชน
ชั้นข้าราชการและชนช้ันสูงหรือนักธุรกิจเองก็ตาม
ต่างจะต้องมีส่วนช่วยเหลือผลักดันนโยบายในส่วน
นี้ให้เกิดความสําเร็จเพ่ือประเทศชาติ แล้วสุดท้าย
ผลประโยชน์ท่ีได้รับก็จะกลับไปสู่กลุ่มคนทุกชนชั้น 
นโยบายในส่วนนี้จะเป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นเกี่ยวกับ
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การส่งเสริมความเจริญ ความม่ังคั่ง ความม่ันคงใน
ด้านต่างๆ การส่งเสนส่งเสริมด้านสิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาคเท่าเทียมกันของคนในสังคม ด้าน
ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรมของประเทศ  อาทิ 
นโยบายด้านการส่งเสริมการลงทุน นโยบาย
ส่งเสริมการส่งออก นโยบายการลดภาษีสําหรับ
สินค้าท่ีนําเข้าหรือส่งออก นโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว นโยบายความร่วมมือด้านความม่ันคง 
ด้านการต่างประเทศ ด้านการพาณิชย์ นโยบาย
ด้านความเท่าเทียมและเสมอภาคทางสังคม 
ทางด้านความยุติธรรม ความ นโยบายท่ีเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพทางความคิด การแสดงออกทาง
ประชาธิปไตย ด้านสื่อสารมวลชน ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรมและจารีตประเพณี นโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวไทย เป็นต้น  
 เ ม่ื อ รั ฐบ าล  ฝ่ า ยบริ ห า รห รื อฝ่ า ย
การเมือง สามารถดําเนินนโยบายสาธารณะต่างๆ 
ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นได้เป็นผลสําเร็จ ในลักษณะ
ท่ีเป็น Public goods and Service goods เพ่ือ
ดําเนินการบริหารให้กับประชาชนทุกกลุ่มแล้ว ผล
รับ ท่ี ไ ด้คือความพึ งพอใจจากประชาชนผู้ ท่ี
เกี่ยวข้อง รวมท้ังได้ตอบสนองความต้องการหรือ
ความจําเป็นของทุกชนชั้น ตามนโยบายที่ 1 และ
สามารถ ดํ า เนินนโยบาย ท่ีส่ งผลใ ห้ ต่อยอด
ความสําเร็จสูงสุดของประเทศได้ตามนโยบายที่ 2 
แล้ว นั่นย่อมแสดงออกถึงความสําเร็จในการ
ดําเนินนโยบายสาธารณะ คือ ประชาชนได้รับ
ความอยู่ดี กินดี จากการท่ีเข้าตัดสินใจเลือก
ผู้บริหารด้วยตัวเอง ตลอดจนมีฝ่ายบริหารสามารถ
สร้างความม่ันคง ม่ังคั่ง ให้กับประเทศชาติ นั่นคือ

ความสําเ ร็จภายใต้การปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้น คําว่า “ประชาธิปไตยท่ีกิน
ได้” จึงไม่ใช่แค่วาทะกรรมการเมือง ท่ีนักการเมือง
เอาไว้ใช้ในยามท่ีต้องการเข้าสู่อํานาจการปกครอง
ประเทศดังเช่นในอดีตท่ีผ่านมา แต่กลับกลายเป็น
สิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง สัมผัสได้จริง ด้วยการตัดสินใจ
เลือกพรรคการเมืองหรือนักการเมืองท่ีเสนอตัว
ด้วยนโยบายและปฏิบัติให้เกิดผลสําเร็จได้จริง
ตามท่ีหาเสียง ตามหลักการหรือทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง
ท้ังเศรษฐศาสตร์การเมือง ทางเลือกสาธารณะ 
อรรถประโยชน์และการตลาดสามารถนํามาใช้ใน
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยได้อย่าง
สมเหตุสมผล 
 

สรุปผล 
 ประชาธิปไตยกินได้ ในทรรศนะของ
ผู้เขียนนั้นมีความคิดเห็นว่า เป็นความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชนในประเทศทุกภาคส่วนของสังคมที่
ได้รับการบริการจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง
ของประชาชนเข้ามาเป็นผู้ กํ าหนดนโยบาย
สาธารณะ ท้ังในรูปรัฐสวัสดิการ  สินค้าและ
บริการต่างๆท่ีจะจัดสรรให้ กับประชาชนใน
ประเทศ เพ่ือความผาสุกของประชาชนและความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศผ่านกระบวนการตาม
ระบอบประชาธิปไตยในอดีตนั้นการเลือกต้ังอาจ
เป็นเพียงพิธีการอย่างหนึ่ง ในการก้าวเข้าสู่อํานาจ
การบริหารประเทศของกลุ่มชนบางกลุ่ม บางชน
ชั้น อาทิ ชนชั้นสูง ,ชนชั้นนักธุรกิจหรือชนชั้น
ข้าราชการระดับสูง เม่ือเข้าไปบริหารประเทศแล้ว 
การผลิตสินค้าและบริการท่ีถือว่าเป็นนโยบาย
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สาธารณะ ออกมาดําเนินการกับประชาชนของ
ประเทศก็มักจะอํานวยประโยชน์หรือสนองตอบ
ต่อความต้องการของชนชั้นของตนเอง โดยขาด
การตระหนั ก ถึ ง ทุกส่ วน ในประ เทศ  คํ า ว่ า 
“ประชาธิปไตยท่ีกินได้” จึงอาจเป็นเพียงแค่คํา
กล่าวท่ีสวยหรูไว้ให้นักการเมืองใช้เม่ือต้องการ
คะแนนเสียงจากคนในสังคม แต่ขาดความเอาใจ
ใส่ท่ีแท้จริงจากผู้มีอํานาจในการบริหารประเทศ
หรือขาดการเหลียวแลจากผู้มีหน้าท่ีในการกําหนด
นโยบายของรัฐ แต่หลังจากเกิดสถานการณ์ทาง
การเมืองหลัง ปี พ.ศ.2540 ท่ีรัฐบาลพรรคไทยรัก
ไทยเข้ามาบริหารประเทศในปี พ.ศ.2544 แล้ว
มุ่งเน้นการดําเนินนโยบายของรัฐลงไปสู่ชนชั้นราก
หญ้ามากข้ึน ทําให้เกิดกระแสต่ืนตัวทางการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เร่ิมใส่ใจท่ี
เรียนรู้การเมืองการปกครองประเทศ เรียนรู้หลัก
แห่งการไ ด้มา ซ่ึงความอ ยู่ ดี มีสุขภายใ ต้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทําให้การ
เลือกต้ังในทุกคร้ังหลังจากนั้นเป็นต้นมาเป็น
เคร่ืองชี้วัดความต้องการของประชาชน ท่ีจะส่งผล
ต่อผู้มีความประสงค์จะเข้าไปเป็นฝ่ายบริหารหรือ
ฝ่ายรัฐบาลให้วางแนวทางการกําหนดนโยบาย
สาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อผู้รับบริการสาธารณะ 
เพ่ือแลกกับฉันทามติจากประชาชน เพ่ือเข้าไปทํา
หน้าท่ีในการบริหารประเทศ ว่าประชาชนส่วน
ใดบ้างมีความต้องการรัฐบาลแบบใด ต้องการ
นโยบายแบบไหนหรือผู้บริหารประเทศอย่างไร 
 จากเหตุผลดังกล่าวจะเห็นว่าว่าปัจจุบัน
ในการตัดสินใจว่าจะให้ผู้ใดเข้ามาบริหารประเทศ
และเป็นผู้กําหนดนโยบายสาธารณะใดๆ ออกมาสู่

ผู้รับบริการท้ังประเทศ ผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังจะต้องมี
ความตระหนักถึงผลประโยชน์ของกลุ่มชนชั้นของ
ตนเองว่าจะได้รับผลกระทบจากตัวแทนของตน
เข้าไป ในรูปการตอบสนองผ่านนโยบาย ให้
ตอบสนองความต้องการของตนเองมากท่ีสุดได้
อย่างไร ผู้ท่ีจะเสนอตนเป็นฝ่ายบริหารเองต้อง
พยายามเสนอนโยบายท่ีตรงตามความต้องการ
และความจําเป็นของทุกคนในองค์กร โดยการผลิต
สินค้าและบริการสาธารณะในลักษณะท่ีเป็น 
Public goods and Service goodsให้สอดคล้อง
กับความต้องการและความจําเป็นของแต่ละคนใน
สังคม  เ พ่ือเป็นทางเลือกสาธารณะ  (Public 
choice) ให้ผู้มีอํานาจตัดสินในผ่านการเลือกต้ัง
ตามระบอบประชาธิปไตย เช่นเดียวกันกับ ทฤษฎี
การตลาด (Marketing theory) ท่ีผู้ผลิตสินค้า
ผลิตสินค้ามาได้ตรงตามความต้องการของผู้ซ้ือ ผู้
ซ้ื อ ก็ จ ะนิ ย ม ใน ตั ว สิ น ค้ า ท่ี ต้ อ ง ก า ร  ก็ เ กิ ด
อรรถประโยชน์ แล้วสุดท้ายก็จะส่งผลต่อชุมชนใน
ลักษณะท่ีเป็นเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political 
Economy) ดังนั้นคํากล่าวท่ีว่า “ประชาธิปไตย
กินได้” จึงไม่ใช่วาทะกรรมทางการเมือง  ท่ี
นักการเมืองเอาไว้ใช้กล่าวอ้างในยามที่ต้องการเข้า
ไปสู่อํานาจเท่านั้น แต่กลับเป็นเร่ือง ของจริงท่ีผู้มี
สิทธิเลือกต้ังสามารถช้ีเจตนารมณ์ของตนผ่านการ
เลือกต้ัง ไปยังผู้ ท่ีจะเข้ามาทําหน้าท่ีเป็นฝ่าย
บริหาร เป็นผู้กําหนดนโยบายตระหนักและพินิจ
พิจารณาในการท่ีจะกําหนดนโยบายสาธารณะใน
การบริการประเทศในแต่ละคร้ัง 
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