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บทน า 

กองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช  เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 54  แหํงพระราชบัญญัติคุ๎มครองพันธุ๑พืช  
พ.ศ. 2542 โดยเจตนารมณ๑ของกฎหมายฉบับนี้ มีวัตถุประสงค๑หลักเพื่อสํงเสริมให๎มีการปรับปรุงพันธุ๑พืชและพัฒนา
พันธุ๑พืชให๎มีพันธุ๑พืชใหมํเพิ่มเติมจากที่มีอยูํเดิม อันเป็นการสํงเสริมการพัฒนาทางด๎านเกษตรกรรมโดยการสํงเสริม
และสร๎างแรงจูงใจด๎วยการให๎สิทธิและคุ๎มครองพันธุ๑พืชตามกฎหมาย ตลอดจนเพื่อเป็นการอนุรักษ๑และพัฒนาการใช๎
ประโยชน๑พันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ๑พืชพื้นเมืองทั่วไป และพันธุ๑พืชปุา เพื่อให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการดูแล 
บ ารุงรักษา และใช๎ประโยชน๑พันธุ๑พืชอยํางยั่งยืน โดยใช๎เงินจากกองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช เพื่อชํวยเหลือและอุดหนุน
กิจการใดๆ ของชุมชนท๎องถิ่นที่เกี่ยวกับการอนุรักษ๑ การวิจัยและการพัฒนาพันธุ๑พืชทั่วประเทศ และเพื่อเป็นเงิน
ชํวยเหลืออุดหนุนองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ๑  การวิจัยและการพัฒนาพันธุ๑พืชของ
ชุมชนทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  การบริหารจัดการกองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืชอยูํภายใต๎การด าเนินงานของคณะกรรมการ
คุ๎มครองพันธุ๑พืช และอยูํในความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของฝุายบริหารทั่วไป ส านักคุ๎มครองพันธุ๑พืช        
กรมวิชาการเกษตร   

ชุมชนที่ได๎รับการคุ๎มครองสิทธิส าหรับพันธุ๑พืชส าหรับพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น จะต๎องมีเฉพาะในชุมชน
นั้นเทําน้ัน    ชุมชนจะต๎องมีคุณสมบัติตามกฎหมายคุ๎มครองพันธุ๑พืช  นอกจากคุณสมบัติของพืช ชุมชนนั้นต๎องตั้ง
ถิ่นฐานและสืบทอดวัฒนธรรมรํวมกันมาอยํางตํอเนื่อง และได๎ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อได๎จดทะเบียน
คุ๎มครองพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นของชุมชนใดแล๎วให๎ชุมชนนั้นมีสิทธิแตํผู๎เดียวในการปรับปรุงพันธุ๑ ศึกษา ค๎นคว๎า 
ทดลอง วิจัย ผลิต ขาย สํงออก นอกราชอาณาจักร หรือจ าหนํายด๎วยประการใดซึ่งสํวนขยายพันธุ๑ของพันธุ๑พืช
พื้นเมืองเฉพาะถิ่น 

 
กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช 

พระราชบัญญัติคุ๎มครองพันธุ๑พืช เกิดขึ้นจากการที่กรมวิชาการเกษตร มีการด าเนินงานด๎านการอนุรักษ๑
และใช๎ประโยชน๑พันธุ๑พืชมายาวนาน ตั้งแตํปี พ.ศ. 2407 หลังจากที่ประเทศไทยเข๎าเป็นภาคีองค๑การการค๎าโลก 
(World Trade Organization: WTO) ภายใต๎ความตกลงวําด๎วยทรัพย๑สินทางปัญญาอันเกี่ยวกับการค๎า 
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPs) ได๎ก าหนดให๎ประเทศที่
เป็นภาคี WTO  ต๎องออกกฎหมายคุ๎มครองพันธุ๑พืชในลักษณะที่เป็นการคุ๎มครองทรัพย๑สินทางปัญญา ซึ่งเป็นเหตุผล
ที่ส าคัญประการหนึ่งที่สภานิติบัญญัติแหํงชาติ ได๎ตราพระราชบัญญัติคุ๎มครองพันธุ๑พืช พ.ศ. 2542 ขึ้น ซึ่งมีผลใช๎
บังคับตั้งแตํ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระส าคัญประกอบด๎วย 8 หมวด 69 มาตรา 
โดยมีวัตถุประสงค๑เพื่อสํงเสริมให๎มีการปรับปรุงพันธุ๑พืชและพัฒนาพันธุ๑พืชให๎มีพันธุ๑พืชใหมํเพิ่มเติมจากที่มีอยูํเดิม  

 
_________________________________________ 
1 ส านักค๎ุมครองพันธุ๑พืช กรมวิชาการเกษตร 50 ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 



วารสารวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 1  ฉบับที่ 1 ประจ าเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2556 - มกราคม พ.ศ. 2557 
Journal of Research for Social and Community Development, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 1 No. 1 August 2013–January 2014 
************************************************************************************************************************************************* 
 

39 
 

อันเป็นการสํงเสริมการพัฒนาทางด๎านเกษตรกรรมโดยการสํงเสริมและสร๎างแรงจูงใจด๎วยการให๎สิทธิและคุ๎มครอง
พันธุ๑พืชตามกฎหมาย ตลอดจนเพื่อเป็นการอนุรักษ๑และพัฒนาการใช๎ประโยชน๑พันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ๑พืช
พื้นเมืองทั่วไป และพันธุ๑พืชปุา เพื่อให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการดูแล บ ารุงรักษา และใช๎ประโยชน๑พันธุ๑พืชอยํางยั่งยืน 
ประเด็นหนึ่งในอนุสัญญาวําด๎วยความหลากหลายทางชีวภาพ จึงน าเข๎ามาเป็นแนวทางของกฎหมายคุ๎มครองพันธุ๑
พืชดังนั้นจะเห็นวํากฎหมายการคุ๎มครองพันธุ๑พืชจะมีหลักการ คือ เพิ่มโอกาสและสร๎างทางเลือกให๎กับเกษตรกรใน
การใช๎พันธุ๑พืช หลักการนี้เกิดขึ้นจากถ๎ามีการคุ๎มครองสิทธินักปรับปรุงพันธุ๑ นักปรับปรุงพันธุ๑ก็จะมีแรงจูงใจในการ
ปรับปรุงพันธุ๑พืชใหมํ ๆ ถ๎ามีพันธุ๑พืชใหมํ ๆ เพิ่มขึ้นเกษตรกรก็จะมีทางเลือกซึ่งท าให๎มีการผลิตเพิ่มขึ้น ผลผลิตรวม
จะเพิ่มขึ้นในเรื่องการเกษตร การอนุรักษ๑และพัฒนาการใช๎ประโยชน๑พันธุ๑พืชพื้นเมือง การคุ๎มครองสิทธิของ
เกษตรกร ชุมชนท๎องถิ่น และสํงเสริมให๎เกษตรกรเข๎ามีสํวนรํวมในการคุ๎มครองพันธุ๑พืช ซึ่งหลักการเหลํานี้ได๎บัญญัติ
ไว๎ในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ที่ก าหนดวํา กฎหมายภายใต๎รัฐธรรมนูญฉบับนี้ต๎องพยายามให๎ประชาชนเข๎ามามี
สํวนรํวมให๎มากที่สุด ซึ่งได๎มีการด าเนินการโดยผํานคณะกรรมการคุ๎มครองพันธุ๑พืช จ านวน 23 คน  โดย 11 คน 
เป็นคณะกรรมการโดยต าแหนํงและอีก 12 คนเป็นคณะกรรมการที่มาจากการคัดเลือก ประกอบด๎วยเกษตรกร 6 
ภูมิภาค และตัวแทนจากองค๑กรพัฒนาเอกชน (NGOs) เชํน อาจารย๑มหาวิทยาลัย ผู๎แทนจากสมาคมที่เกี่ยวข๎องกับ
การปรับปรุงพันธุ๑พืชและเมล็ดพันธุ๑ 

โดยเฉพาะอยํางยิ่งใน มาตรา 54 ของกฎหมายฉบับนี้ ก าหนดให๎จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวํา 
“กองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช” ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ เพื่อเป็นทุนใช๎จํายในการชํวยเหลือและอุดหนุนกิจการที่
เกี่ยวกับการอนุรักษ๑ การวิจัย และการพัฒนาพันธุ๑พืช ประกอบด๎วยเงินและทรัพย๑สินดังตํอไปนี้ 

(1) เงินรายได๎จากข๎อตกลงแบํงปันผลประโยชน๑ตามมาตรา 52 
(2) เงินหรือทรัพย๑สินท่ีไดร๎ับจากการจดทะเบียนคุม๎ครองพันธุ๑พืช 
(3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(4) เงินหรือทรัพย๑สินท่ีมีผู๎อุทิศให ๎
(5) ดอกผลและผลประโยชน๑อื่นใดที่เกิดจากกองทุนเงินและทรัพย๑สินอื่นตามวรรคหนึ่งให๎สํงเข๎ากองทุน

โดยมีต๎องน าสํงคลังเป็นรายได๎แผํนดิน 
 มาตรา 55 เงินกองทุนให๎ใช๎จํายเพื่อกิจการดังตํอไปนี ้

(1) ชํวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ของชุมชนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ๑ การวิจัยและการพัฒนาพันธุ๑พืช 
(2) ให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใช๎เพื่ออุดหนุนการอนุรักษ๑ การวิจัยและการพัฒนาพันธุ๑พืชของชุมชน 
(3) เป็นคําใช๎จํายในการบรหิารกองทนุ 
การบริหารกองทุนและการควบคุมการใช๎จํายเงินกองทุน ให๎เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด

โดยความเห็นชอบขอบกระทรวงการคลัง 
ในกฎหมายก าหนดให๎มีการคุ๎มครองพันธุ๑พืชบรรดาผลประโยชน๑หรอืรายได๎ท่ีได๎มาจะเข๎าสูกํองทุนคุ๎มครอง

พันธุ๑พืช กองทุนพันธุ๑พืชนี้ก็จะเป็นเงินให๎ชุมชนไมํให๎กับใครเพื่อน าไปอนุรักษ๑และพัฒนาพันธุ๑พืช เพื่อใช๎ประโยชน๑
การอนุรักษ๑และพัฒนาพันธุ๑พืชของชุมชน 

มาตรา 56  ให๎มีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด๎วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เป็น
ประธานกรรมการ และบุคคลอื่นซึ่งคณะกรรมการแตํงตั้งไมํเกินเจ็ดคนเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมวิชาการเกษตร
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา 57 ให๎คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน๎าท่ีดังตํอไปนี้ 
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(1) เสนอแนวทาง หลักเกณฑ๑ เง่ือนไข และล าดับความส าคัญของการใช๎จํายเงินกองทุนตามวัตถุประสงค๑
ทีก่ าหนดไว๎ในมาตรา 55 ตํอคณะกรรมการ 

(2) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ๑และวิธีการขอจัดสรร ขอเงินชํวยเหลือหรือขอเงินอุดหนุนจาก
กองทุน 

(3) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช๎ตามวัตถุประสงค๑ที่ก าหนดไว๎ในมาตรา 55 ทั้งนี้ ตามแนวทาง
หลักเกณฑ๑ เง่ือนไข และล าดับความส าคัญที่คณะกรรมการก าหนด 

(4) พิจารณาอนุมัติค าขอรับการสํงเสริมและชํวยเหลือตามมาตรา 55 
(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา 59 ให๎จัดสรรเงินจากกองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืชในสํวนที่ได๎รับจากการใช๎ประโยชน๑พันธุ๑พืชพื้นเมือง

ทั่วไปตามข๎อตกลงแบํงปันผลประโยชน๑ตามมาตรา 52 ให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เป็นแหลํงที่น าพันธุ๑พืช
พื้นเมืองทั่วไปมาใช๎ประโยชน๑ตามหลักเกณฑ๑ วิธีการ และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงชุมชนตามพระราชบัญญัติ
คุ๎มครองพันธุ๑พืช พ.ศ. 2542 

ค าวํา ชุมชน (Community) พจนานุกรมศัพท๑สังคมวิทยา (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524) ได๎ให๎ความหมายไว๎ 
3 แนวดังนี้ คือ 

1. กลุํมยํอยที่มลีักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะสังคมแตํมขีนาดเล็กกวํา และมีความสนใจรํวมที่
ประสานกันในวงแคบกวํา 

2. เขตพื้นท่ี ระดับของความคุ๎นเคย และการติดตํอระหวํางบุคคล ตลอดจนพ้ืนฐานความยึดเหนี่ยวเฉพาะ
บางอยํางที่ท าให๎ชุมชนตํางไปจากกลุํมเพื่อนบ๎าน ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัดมากกวํา
สังคม แตํภายในวงจ ากัดเหลํานั้นยํอมมีการสังสรรค๑ใกล๎ชิดกวํา และมีความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกวํา อาจมีสิ่งเฉพาะ
บางประการทีผู่กพันเอกภาพ เชํน เช้ือชาติ ต๎นก าเนิดเดมิของชาติหรือศาสนา 

3. ความรู๎สึกและทัศนคติทั้งมวลทีผู่กพันปัจเจกบุคคลให๎รวมเข๎าเป็นกลุํม 
ส าหรับความหมายของชุมชนในพระราชบัญญัติคุ๎มครองพันธุ๑พืช พ.ศ. 2542  มาตรา 3  วรรค 11 กลําวํา 

“ชุมชน” หมายถึง กลุํมของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรํวมกันมาโดยตํอเนื่อง และได๎ขึ้น
ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

คุณสมบัติของชุมชนที่สามารถขึ้นทะเบียนเป็นชุมชน 
(1)  เป็นกลุํมบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรํวมกันมาโดยตํอเนื่อง 
(2)  รวํมกันอนุรักษ๑ หรือพัฒนาพันธุ๑พืชที่มีคุณสมบัติของพันธุ๑พืชที่สามารถน ามาจดทะเบียนเป็นพันธุ๑พืช

พื้นเมืองเฉพาะถิ่นได๎ 
สิทธิชุมชนที่ได๎รับการขึ้นทะเบียน 
(1)  ปรับปรุงพันธุ๑ ศึกษา ค๎นคว๎า ทดลอง วิจัย สํวนขยายพันธุ๑ 
(2)  การผลิตสํวนขยายพันธุ๑ 
(3)  การขายสํวนขยายพันธุ๑ 
(4)  การสํงออกนอกราชอาณาจักรสํวนขยายพันธุ๑ 
ส าหรับพระราชบัญญัติคุ๎มครองพันธุ๑พืช พ.ศ. 2542 ได๎ให๎การรับรองสิทธิชุมชน เหนือทรัพยากรพืชใน

ประเภทพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น โดยชุมชนผู๎ขอข้ึนทะเบียนพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น จะมีสิทธิเด็ดขาดในการที่
จะน าสํวนขยายพันธุ๑พืชนั้นไปแสวงหาประโยชน๑ในเชิงพาณิชย๑  
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มาตรา 44 บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแล๎วท่ีตั้งถ่ินฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรํวมกันมาโดยตํอเนื่อง ซึ่ง
ได๎รํวมกันอนุรักษ๑ หรือพัฒนาพันธุ๑พืชที่เข๎าลักษณะที่ก าหนดไว๎ตามมาตรา ๔๓ อาจขอขึ้นทะเบียนเป็นชุมชนตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยตั้งตัวแทนยื่นค าขอเป็นหนังสือ ตํอผู๎วําราชการจังหวัดแหํงท๎องที่ 

ค าขออยํางน๎อยต๎องมีรายการดังตอํไปนี้ 
(1) พันธุ๑พืชที่รํวมกันอนุรักษ๑ หรือพัฒนา และวิธีด าเนินการในการอนรุักษ๑หรือพัฒนาพันธุ๑พืชนั้น 
(2) รายชื่อของผู๎เป็นสมาชิกชุมชน 
(3) สภาพพื้นที่พร๎อมทั้งแผนทีส่ังเขปแสดงเขตพื้นท่ีชุมชนและเขตตดิตอํ 
การยื่นค าขอและการพิจารณาอนุมัติขึ้นทะเบียนชุมชนให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ๑และวิธีการที่ก าหนด     

ในกฎกระทรวง 

การขอยื่นทะเบียนพนัธุ์พืชพ้ืนเมอืงท้องถิ่น  
มาตรา 3 ในพระราชบัญญตัินี ้
“พืช” หมายความวํา สิ่งมีชีวิตในอาณาจักรพืชและให๎หมายความรวมถึงเหด็ และสาหรําย แตํไมํรวมถึงจุล

ชีพอ่ืน 
มาตรา 43 พันธุ๑พืชที่จะขอจดทะเบียนเป็นพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ ต๎อง

ประกอบด๎วยลักษณะดังตํอไปนี้ 
(1) เป็นพันธุ๑พืชที่มีอยูํเฉพาะในท๎องที่ใดท๎องที่หน่ึงภายในราชอาณาจักรเทํานั้น 
(2) เป็นพันธุ๑พืชที่ไมํเคยจดทะเบียนเปน็พันธุ๑พืชใหมํ 
“พันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น” หมายความวํา พันธุ๑พืชที่มีอยูํเฉพาะในชุมชนใดชุมชนหนึ่งภายใน

ราชอาณาจักรและไมํเคยจดทะเบียนเป็นพันธุ๑พืชใหมํซึ่งได๎จดทะเบียนเป็นพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“พันธุ๑พืชปุา” หมายความวํา พันธุ๑พืชที่มีหรือเคยมีอยูํในประเทศตามสภาพธรรมชาติ และยังมิได๎น ามาใช๎
เพาะปลูกอยํางแพรํหลาย 

“พันธุ๑พืชพื้นเมืองทั่วไป” หมายความวํา พันธุ๑พืชที่ก าเนิดภายในประเทศหรือมีอยูํในประเทศ ซึ่งได๎มีการ
ใช๎ประโยชน๑อยํางแพรํหลาย และให๎หมายความรวมถึงพันธุ๑พืชที่ไมํใชํพันธุ๑พืชใหมํ พันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หรือ
พันธุ๑พืชปุา 

มาตรา 46 การขอจดทะเบียน การพิจารณาค าขอจดทะเบียน และการออกหนังสือส าคญัแสดงการจด
ทะเบียนพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิน่ ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ๑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ดัง
ภาพประกอบ 1 
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 เห็นควรไมํรับ 
             
 
 
 
 
 
           
                                                                                                                          
 
 
 
 
 
 
 
                                    แก๎ไขถูกต๎อง                 ไมํแก๎ไข/ไมํถูกต๎อง 
 
                           
 
                                
                          
 
 
 
 
 
             ไมํ  
 
 

 
ภาพประกอบ 1 ขั้นตอนการขอจดทะเบียนพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 

 
 

ชุมชนที่ได้รบัการขึ้นทะเบียน 
* ยื่นค าร๎อง 

องคก์รปกครองท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกร 
หรือสหกรณ ์

*ยื่นค าขอจดทะเบียนพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน 

พนกังานเจ้าหน้าที ่
*  กรมวิชาการเกษตร หรือส านักงานเกษตร 
   และสหกรณ๑จังหวัด 
*  ตรวจสอบค าขอจดทะเบียนพันธุ๑พืชพื้นเมือง 
   เฉพาะถ่ินและคุณสมบัติของพันธุ๑พืช ภายใน 
   120 วัน 

พนกังานเจ้าหน้าที ่
*  แจ๎งผู๎ยื่นค าขอจดทะเบียนพันธุ๑
พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน เพิ่มเติม 
ถูกต๎อง ครบถ๎วน ภายใน 30 วัน 

 พนกังานเจ้าหน้าที ่
*  เสนอค าขอจด 
   ทะเบียนพันธุ๑ 
   พืชพื้นเมือง 
   เฉพาะถ่ินพร๎อม 
   ความเห็น 
   เบื้องต๎น 

 

ผู้ยืน่ค าขอจดทะเบยีนพันธุ์พืชพืน้เมืองเฉพาะถ่ิน 

ผู้ยืน่ค าขอจดทะเบยีนพันธุ์
พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน 

*  แกไ้ขภายใน 
   30  วัน 
*  หลักฐานถูกต้อง 

ผู้ยืน่ค าขอจดทะเบยีนพันธุ์พืช
พื้นเมืองเฉพาะถ่ิน 

*  ไม่แก้ไข ภายใน 30 วัน 
*  หลักฐานไม่ถูกตอ้ง 
 

พนกังานเจ้าหน้าที ่
* สั่งไมํรับค าขอจดทะเบียนพันธุ๑พืช 
   พื้นเมืองเฉพาะถ่ินแล๎วแจ๎งค าสั่ง 
*  แจ๎งสิทธิอุทธรณ๑ภายใน 15 วัน 
 

คณะกรรมการ 
คุ้มครองพนัธุพ์ืช 

*  พิจารณา 

ผู้ยืน่ค าขอจดทะเบยีนพันธุ์พืชพืน้เมืองเฉพาะถ่ิน 

คณะกรรมการคุ้มครองพันธุ์พืช 
*  พิจารณา 

คณะกรรมการคุ้มครองพันธุ์พืช 
*   ประกาศค าขอจดทะเบียนพันธุ๑ 
     พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน 
*   ณ  กรมวิชาการเกษตรและ 
     ศาลากลางจังหวัดทุกจังหวัด 

*   ให๎คัดค๎านภายใน  90  วัน 

พนกังานเจ้าหน้าที ่
*  แจ๎งการไมํรับจด 
   ทะเบียนพันธุ๑พืช 
   พื้นเมืองเฉพาะถ่ิน 
   ภายใน  15  วัน 

คณะกรรมการ 
คุ้มครองพนัธุพ์ืช 

*  ออกหนังสือ คพ. 6 

ผูค้ัดค้าน 
*  ยื่นค าคัดค๎าน 
*  ระบุเหตุผล พร๎อมหลักฐาน 

พนกังานเจ้าหน้าที ่
*  ณ กรมวิชาการเกษตร หรือส านักงานเกษตรและ 
    สหกรณ๑จังหวัด 
*   รับค าคัดค๎าน สํงส าเนาค าคัดค๎าน ภายใน 15 วัน 
 

ผู้ยืน่ค าขอจดทะเบยีนพันธุ์พืชพืน้เมืองเฉพาะถ่ิน 
*  ยื่นค าโต๎แย๎งภายใน  90  วัน 

พนกังานเจ้าหน้าที ่
*  เสนอค าคัดค๎านพร๎อมความเห็นประกอบ 

คณะกรรมการคุ้มครองพันธุ์พืช 
*  พิจารณา 

คณะกรรมการคุ้มครอง 
พันธุ์พืช 

*  สั่งให๎รับจดทะเบียนพันธุ๑ 
   พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน 
*  ออกหนังสือ  คพ.6 

ค าขอจดทะเบียนพนัธุพ์ืช 
พื้นเมืองเฉพาะถ่ินพร๎อม 
หลักฐาน 
1) ส าเนาหนังสือส าคัญ 
การข้ึนทะเบียนชุมชน 
2) หนังสือมอบหมายให๎ 
องค๑กรปกครองท๎องถ่ิน 
กลุํมเกษตรกรหรือสหกรณ๑ 
ด าเนินการแทน 
3) ส าเนาหนังสือส าคัญ 
แสดงการจัดต้ังกลุํม 
เกษตรกร หรือสหกรณ๑ 
 

คณะกรรมการ 
คุ้มครองพนัธุพ์ืช 
*  สั่งไมํรับจดทะเบียน 
   พันธุ๑พืชพื้นเมือง 
   เฉพาะถ่ิน 

เห็นควรรับ 
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มาตรา 47 เมื่อได๎จดทะเบียนคุ๎มครองพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นของชุมชนใดแล๎วให๎ชุมชนนั้นมีสิทธิแตํผู๎
เดียวในการปรับปรุงพันธุ๑ ศึกษา ค๎นคว๎า ทดลอง วิจัย ผลิต ขาย สํงออก นอกราชอาณาจักร หรือจ าหนํายด๎วย
ประการใดซึ่งสํวนขยายพันธุ๑ของพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น ทั้งนี้ ให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กลุํมเกษตรกรหรือ
สหกรณ๑ที่ได๎รับหนังสือส าคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นเป็นผู๎ทรงสิทธิในพันธุ๑พืชพื้นเมือง
เฉพาะถิ่นน้ัน แทนชุมชนดังกลําว 

 
ความในวรรคหนึ่งไมํใช๎บังคับแกํกรณีดังตํอไปนี ้

(1)  การกระท าเกี่ยวกับพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นที่ได๎รับความคุ๎มครอง โดยไมํมีวัตถุประสงค๑เพื่อใช๎เป็น
สํวนขยายพันธุ๑  

(2)  การกระท าเกีย่วกับพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นท่ีได๎รับความคุ๎มครองซึ่งกระท าโดยสุจริต 
(3)  การเพาะปลูกหรือขยายพันธุ๑ส าหรับพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นที่ได๎รับความคุ๎มครองโดยเกษตรกรด๎วย

การใช๎สํวนขยายพันธุ๑ที่ตนเองเป็นผู๎ผลิตแตํในกรณีที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ประกาศให๎พันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นนั้นเป็นพันธุ๑พืชที่ควรสํงเสริมการปรับปรุงพันธุ๑ให๎เกษตรกร
สามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุ๑ได๎ไมํเกินสามเทําของบประมาณที่ได๎มา 

(4) การกระท าเกี่ยวกับพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นท่ีได๎รับความคุ๎มครองโดยไมํมีวัตถุประสงค๑เพื่อการค๎า 
การคุ๎มครองสิทธิของชุมชน ในกฎหมายได๎ก าหนดคุณสมบัติพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นจะต๎องมีเฉพาะใน

ชุมชนนั้นเทํานั้น ไปมีที่อื่นไมํได๎ มีที่อื่นนี้ไมํวําจะในหรือนอกราชอาณาจักร จะต๎องมีเฉพาะในชุมชนเทํานั้น ชุมชน
จะต๎องมีคุณสมบัติด๎วย นอกจากคุณสมบัติของพืชแล๎ว ชุมชนนั้นจะต๎องมีคุณสมบัติชุมชนนั้นต๎องตั้งถิ่นฐานและสืบ
ทอดวัฒนธรรมรํวมกันมาอยํางตํอเนื่อง จะเป็นชุมชนใหมํ ๆ ไมํได๎จะต๎องตั้งถิ่นฐานสืบทอดระบบวัฒนธรรมรํวมกัน
มาอยํางตํอเนื่อง ขาดตอนก็ไมํถือวําครบองค๑ประกอบ  ชุมชนต๎องไปจดทะเบียนชุมชนตํอผู๎วําราชการจังหวัด แล๎ว
จึงยื่นขอรับการคุ๎มครองพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นได๎ เมื่อได๎รับการคุ๎มครองพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น กฎหมาย
คุ๎มครองชุมชนมากกวําคุ๎มครองนักปรับปรุงพันธุ๑  นักปรับปรุงพันธุ๑คุ๎มครองเฉพาะสํวนยายพันธุ๑ แตํชุมชนจะได๎รับ
การคุ๎มครองพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นในสํวนของการเก็บจัดหารวบรวมพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นจะต๎องขอ
อนุญาตท าข๎อตกลงแบํงปันผลประโยชน๑กับชุมชนด๎วยการคุ๎มครองพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
  
พันธุ์พืชพ้ืนเมืองท่ัวไปกับพันธุ์พชืป่า 
 มีพันธุ๑พืชอีกสองประเภท คือ พันธุ๑พืชพื้นเมืองทั่วไปกับพันธุ๑พืชปุา กฎหมายก าหนดวําถ๎าไมํใชํพันธุ๑พืช
ใหมํ พันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ๑พืชพื้นเมืองทั่วไปนี้ก็คือ พันธุ๑พืชที่มีการปลูกแพรํหลายมีหรือเคยมีปลูกอยําง
แพรํหลายในราชอาณาจักรไมํใชํพืชและให๎รวมทั้งพืชที่ไมํใชํพืชพันธุ๑พืชใหมํ พันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุ๑พืชปุา  

พันธุ๑พืชปุา คือ พืชที่มีการปลูกอยูใํนธรรมชาติ ยังมีการปลูกแพรํหลาย 
 

ข้อยกเว้นสิทธ ิ
   จากการกระท าเกี่ยวกับพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นท่ีรับความคุ๎มครองโดย 

1)  ไมํมีวัตถุประสงค๑เพื่อใช๎เป็นสํวนขยายพันธุ๑ 
2)  ท าโดยสุจรติ 
3)  การปลูกหรือขยายพันธุ๑สํวนขยายพันธุ๑ที่ตนเองเป็นผูผ๎ลติ (ไมเํกนิ 3 เทํา กรณีรัฐมนตรีประกาศเปน็

พืชสํงเสริม) 
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4)  ไมํมีวัตถุประสงค๑เพื่อการค๎า  การแบํงปันผลประโยชน๑  
(มาตรา 48) ผู๎ใดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หรือสํวนใดสํวนหนึ่งของพืชดังกลําว 

เพื่อการปรับปรุงพันธุ๑ ศึกษา ทดลองหรือวิจัยประโยชน๑เพื่อการค๎า จะต๎องท าข๎อตกลงแบํงปันผลประโยชน๑ที่ได๎รับ
จากการใช๎พันธุ๑พืชพื้นเมือง เฉพาะถิ่นน้ัน 

(มาตรา 52) ผู๎ใดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หรือสํวนใดสํวนหนึ่งของพืชดังกลําว 
เพื่อการปรับปรุงพันธุ๑ ศึกษา ทดลองหรือวิจัยประโยชน๑เพื่อการค๎า จะต๎องได๎รับอนุญาตจากพนักงานเจ๎าหน๎าที่และ
ท าข๎อตกลงแบํงปันผลประโยชน๑ โดยให๎น าเงินรายได๎ตามข๎อแบํงปันผลประโยชน๑สํงเข๎ากองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช 
 
บทบาทของกองทุนคุ้มครองพันธุพื์ชกับชมุชน 

1. ด าเนินงานภายใต๎ภารกิจด าเนินงานกองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช ให๎เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ
คุ๎มครองพันธุ๑พืชวําด๎วยการบริหารกองทุนและการควบคุมการใช๎จํายเงินกองทุน โดยเสนอระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืชวําด๎วยการริหารกองทุนและการควบคุมการใช๎จํายเงินกองทุน พ.ศ. 2546 เพื่อชํวยเหลือและ
อุดหนุนชุมชนด๎านการอนุรักษ๑ การวิจัยและการพัฒนาพันธุ๑พืช ก าหนดหลักเกณฑ๑ในการขอจัดสรรขอเงินชํวยเหลือ
หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน 

2. อบรม ให๎ความรู๎ด๎านกฎหมายคุ๎มครองพันธุ๑พืช และแนวทางด าเนินการของกองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช
ให๎กับชุมชน   ทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2556 มีชุมชนในจังหวัดแมํฮํองสอนที่ได๎รับความรู๎จ านวน 3 ชุมชน คือ ชุมชน
กะเหรี่ยงบ๎านเลอตอ อ าเภอแมํระมาด จังหวัดตาก ชุมชนกะเหรี่ยงบ๎านหว๎ยฮี้ อ าเภอเมือง จังหวัดแมํฮํองสอน ชุมชนไท
ใหญํ บ๎านแมํละนา อ าเภอปางมะผ๎า จังหวัดแมํฮํองสอน จ านวน 4 ครั้ง มีผู๎เข๎าอบรม 123 ราย  

3. ส ารวจข๎อมูลชุมชนที่มีการอนุรักษ๑พันธุกรรมพืชพื้นเมืองในภาคเหนือ พ.ศ. 2555-2556 จ านวน 6 
ชุมชน  เชํน ชุมชนมาลาบรี ชุมชนภูฟูา ชุมชนบ๎านห๎วยทรายขาว จังหวัดนําน ชุมชนอาขํา จังหวัดเชียงราย ชุมชน
กะเหรี่ยงโป และชุมชนไทใหญํ จังหวัดแมํฮํองสอน  เพื่อใช๎เป็นข๎อมูลในการขอสนับสนุนเงินทุนในการอนุรักษ๑พันธุ๑พืช
จากกองทุน   

4. จัดท าชํองเผยแพรํความรู๎และความเข๎าใจบทบาทของกองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืชให๎กับกลุํมเปูาหมาย เชํน 
ชุมชน องค๑การบริหารสํวนต าบล นักวิจัย เกษตรกร สภาเกษตรกร และคณะกรรมการคุ๎มครองพันธุ๑พืช เชํน การจัดท า
ข๎อมูลกองทุนที่ส ารวจได๎ เผยแพรํในสื่อตํางๆ เชํน เว็บไซด๑ของกองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช รายการโทรทัศน๑ การจัด
ฝึกอบรม นอกจากนี้ยังรํวมพิจารณาแผนแมํบทของกองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช พ.ศ.2556-2559 พร๎อมกับกลุํมเปูาหมาย
ด๎วย 

 

บทสรุป 
1. กองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช เป็นกองทุนตามกฎหมายพระราชบัญญัติคุ๎มครองพันธุ๑พืช พ.ศ. 2542  มี

วัตถุประสงค๑เพื่อเป็นทุนใช๎จํายในการชํวยเหลือและอุดหนุนกิจการที่เกี่ยวกับการอนุรักษ๑ การวิจัย และการพัฒนา
พันธุ๑พืช ของชุมชน การบริหารจัดการกองทุน ด าเนินการภายใต๎ คณะกรรมการกองทุนคุ๎มครองพันธุ๑พืช  

2. ชุมชนในพระราชบัญญัติคุ๎มครองพันธุ๑พืช พ.ศ. 2542  หมายถึง กลุํมของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานและสืบ
ทอดระบบวัฒนธรรมรํวมกันมาโดยตํอเนื่อง และได๎ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  ส าหรับพระราชบัญญัติ
คุ๎มครองพันธุ๑พืช พ.ศ. 2542 ได๎ให๎การรับรองสิทธิชุมชน เหนือทรัพยากรพืชในประเภทพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
โดยชุมชนผู๎ขอขึ้นทะเบียนพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น จะมีสิทธิเด็ดขาดในการที่จะน าสํวนขยายพันธุ๑พืชนั้นไป
แสวงหาประโยชน๑ในเชิงพาณิชย๑  
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3. การยื่นจดทะเบียนพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น ชุมชนต๎องไปจดทะเบียนชุมชนตํอผู๎วําราชการจังหวัด แล๎วจึง
ยื่นขอรับการคุ๎มครองพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นได๎ เมื่อได๎รับการคุ๎มครองพันธุ๑พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น  และชุมชนมี
สิทธิแตํเพียงผู๎เดียว ในการปรับปรุงพันธุ๑ ศึกษา ค๎นคว๎า ทดลอง วิจัย ผลิต ขาย สํงออกนอกราชอาณาจักร หรือ
จ าหนํายประการใดเป็นไปตามการจัดการชุมชน ดังภาพประกอบ 2 

 
 
 

กลุ่มบุคคล 

*  ตั้งตัวแทนโดยท าเป็นหนังสือ 
 

ตัวแทนชมุชน 
*  หนังสือตั้งตัวแทนสมาชิกชุมชน 

 

พนักงานเจ้าหน้าที ่
*  ณ กรมวชิาการเกษตร หรือส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดั 
*  ตรวจสอบค าขอ  เอกสารหลักฐานและรายละเอียดภายใน 15 วัน 

 

พนักงานเจ้าหน้าที ่
*  สั่งรับค าขอ 
*  เสนอค าขอพร๎อมความเห็น 
    เบื้องต๎น 
 

พนักงานเจ้าหน้าที ่
*  แจ๎งผู๎ยื่นค าขอ เพิ่มเติมให๎
ถูกต๎องครบถ๎วนภายใน  15  วัน 
     
*  ตรวจสอบค าขอ  เอกสาร

ผู้ว่าราชการจงัหวัด 
*  พิจารณา 

ผู้ยื่นค าขอ 

ผู้ว่าราชการจงัหวัด 
*  ออกหนังสือ คพ.4 

พนักงานเจ้าหน้าที ่
*  แจ๎งการไมํรับขึ้น
ทะเบียน 
   ภายใน  15  วัน 

ผู้ยืนค าขอ 
*  แก๎ไขภายใน15 วัน 
*  หลักฐานถกูต๎อง 
 

ผู้ยื่นค าขอ 

*  ไมํแก๎ไขภายใน  15 วัน 

*  หลักฐานไมํถูกต๎อง 

พนักงานเจ้าหน้าที ่
*  สั่งไมํรับค าขอแลว๎แจ๎ง 
   ค าสั่ง 
*  แจ๎งสิทธิอุทธรณ๑ภายใน 
   15  วัน 

ผู้ยื่นค าขอ 

ไม่ถูกต้องครบถ้วน ถูกต้องครบถ้วน 

เห็นควรรับ ไม่เห็นควรรับ 

แก้ไขถูกต้อง 
ไม่แก้ไข/ไม่
แก้ไขถูกต้อง 

ภาพประกอบ 2 ขั้นตอนการขอขึน้ทะเบียนชุมชน 
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