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แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
The Concept of Strengthening Community 
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บทคัดย่อ  
 บทความเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นการน าเสนอเกี่ยวกับ
ลักษณะชุมชนที่เข้มแข็ง องค์ประกอบและปัจจัยของชุมชนที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง รวมถึงกระบวนการ
สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ องค์ประกอบส าคัญที่สุดที่ท าให้ชุมชนประสบ
ความส าเร็จในการสร้างความเข็มแข็งแก่ชุมชน ประกอบด้วย (1) ปัจจัยภายในชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชน 
ประชาชนในชุมชน การบริหารจัดการชุมชนที่ดี และ (2) ปัจจัยภายนอกชุมชน ได้แก่ การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอก การมีเครือข่ายชุมชน ดังนั้น ชุมชนจะต้องมีวิธีการบริหารจัดการหรอืกลยุทธ์ เพื่อท า
ให้ชุมชนมีศักยภาพ และมีความสามารถในการพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืน 
 
ค าส าคัญ : การสร้างความเข้มแข็ง, ความเข้มแข็งของชุมชน  
 
Abstract  
 The article on the concept of strengthening community is to address the 
characteristics of a strong community, Elements and factors of community to get 
community stronger involve the process of strengthening community Self Reliance. The 
most important elements that make the community successful in building 
strengthening the communities are (1) Internal factors : Community’s leader, People in 
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the community, Good community management and (2) External factors : Support from 
external agencies, having a community network. Therefore, the community must have 
management approach or strategy to make the community more potential. They have 
the ability to develop sustainable communities. 
 
Keywords : Strengthening, Strength of Community 
 
บทน า  
 จากการที่ประเทศไทยประสบปัญหาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในปลายปี 2539 ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีประชาชนทุกระดับและทุกภาคส่วนของสังคม ดังนั้นค าว่า 
ชุมชนเข้มแข็งจึงได้มีการกล่าวถึงและน ามาประยุกต์ใช้ในสังคมไทยเป็นอย่างมาก เพื่อเป็นทางเลือกใน
การพัฒนาโดยยึดคนเป็นศูนย์กลาง เป็นการเพิ่มศักยภาพของคนและชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง มีความ
พร้อมในการร่วมมือกันพัฒนาชุมชน ซึ่งหากชุมชนมีความเข้มแข็งแล้วอันจะเป็นรากฐานส าคัญในการลด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งหากกลับย้อนไปก่อนหน้านี้ไม่ได้ใช้ค าว่า ชุมชนเข้มแข็ง
โดยตรง แต่จะมีนัยเกี่ยวกับความเข้มแข็งชุมชนปรากฏอยู่ในค าว่า ความเป็นปึกแผ่นของชุมชน ความ
ร่วมมือร่วมใจ ความสุข ความเอื้ออาทร หรือความเป็นอยู่แบบพอมีพอกิน เป็นต้น (Naphaporn 
Hawanon, Phensiri Jeeradechakul and Surawut Phudthaisong. 2007 : 36)  
 การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมสิ่งแวดล้อม ชุมชนจะต้องมี
วิธีการบริหารจัดการหรือกลยุทธ์ในการพัฒนาชุมชน ซึ่งชุมชนเข้มแข็งได้ถูกน ามาใช้ทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อการปรับปรุงการบริการของรัฐ และชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตและ
มาตรฐานการครองชีพท่ีดีขึ้น โดยการน าเอาวิธีคิดแบบดั้งเดิมมาผสมผสานให้เข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่
ที่เหมาะสมมาช่วยผ่อนแรง ซึ่งเป็นการน าเอาสิ่งที่เป็นเอกลักษณ์ วัฒนธรรมเดิมของชุมชนที่ตั้งอยู่บน
ฐานทรัพยากรของชุมชนเป็นหลัก เพื่อการด ารงชีวิตให้อยู่รอดจนกระทั่งชุมชนได้เกิดการเรียนรู้ในการ
น าทรัพยากรเหล่านั้นมาสร้างเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ผนวกกับชุมชนเข้มแข็งในวิธีคิดสมัยใหม่ที่เน้นถึง
การจัดการเงินทุนและธุรกิจของชุมชนเป็นหลัก เพื่อให้ประชาชนมีรายได้อย่างเป็นธรรม และสามารถ
บริโภคทรัพยากรอย่างทั่วถึงและครอบคลุมทุกคน (Damrongsak Keawpheng. 2013 : 266) ดังนั้น 
ในการเพิ่มศักยภาพของประชาชนในการสร้างความเข้มแข็งให้กับตนเองและชุมชนจะต้องมีการวางแผน
ร่วมกัน มีการวางเปูาหมายที่ชัดเจน และมีการเรียนรู้ร่วมกัน (Anurak Panyanuwat. 2005 : 112)   
 
ลักษณะของชุมชนเข็มแข็ง 
 ชุมชนเป็นหน่วยหนึ่งในสังคม ซึ่งเป็นพื้นที่ที่หมู่ชน หรือกลุ่มคน อาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน ซึ่ ง
อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2555 (Royal Academy. 2013 : 
385) โดยมีความเอื้ออาทรต่อกัน มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน และมีการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ถึงแม้ว่าการมีคนจ านวนมากแต่ไม่มีกิจกรรมร่วมกัน ไม่ถือว่าเป็นชุมชน หรือ
การตั้งบ้านเรือนอยู่ใกล้กันเฉกเช่นในกรุงเทพมหานคร แต่หากไม่มีกิจกรรมร่วมกัน ถือว่าไม่เป็นชุมชน
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เช่นเดียวกัน (Prawase Wasi. 1998 : 12-13) ดังนั้น ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่อาศัยอยู่ร่วมกันใน
พื้นที่เดียวกันจะต้องมีความสนใจร่วมกัน มียุทธศาสตร์ร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหาร่วมกัน และท า
กิจกรรมร่วมกัน (Office of Social Development and Human Security Standards. 2006 : 37) 
เพื่อท าให้คนในชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน อย่างไรก็ตาม การท ากิจกรรมต่างๆ จะต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายเดียวกัน และมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีระบบการจัดการที่ดี (Department of 
Community Development. 2008 : 27)  
 ดังนั้น ชุมชน หมายถึง หมู่ชน หรือกลุ่มคน ที่อยู่รวมกันในสังคมโดยมีผลประโยชน์และ
เปูาหมายเดียวกัน ซึ่งการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของสมาชิกในชุมชนจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ กติกา 
เง่ือนไข และบรรทัดฐานเดียวกัน ซึ่งหากชุมชนมีการรวมกลุ่มกันโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ มีการ
บริหารจัดการและประชาชนร่วมกันแก้ไขปัญหา รวมถึงการดึงทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งก่อให้เกิดชุมชนที่เข้มแข็งขึ้น 
 สภาพของชุมชนที่มีความเข้มแข็งตามแนวทางของคณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนเพื่อแก้ปัญหาวิกฤติ มีลักษณะที่ส าคัญ คือ สมาชิกในชุมชนต้องมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของ
ตนและชุมชนในการแก้ปัญหาและสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนได้ ซึ่งสมาชิกใน
ชุมชนต้องร่วมใจกันขจัดปัญหาที่เกิดขึ้นโดยเกิดการเรียนรู้จากการผ่านกระบวนการของชุมชนที่มีการ
เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชนภายใต้การสนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน ในกระบวนการ
ด าเนินงานนั้น ผู้น าองค์กรชุมชนต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมิน
สถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการ
แก้ปัญหา และการพัฒนาชุมชนที่ผ่านกระบวนการชุมชน ซึ่งจะต้องมีความโปร่งใสพร้อมให้การ
ตรวจสอบการด าเนินงานชุมชนในทุกขั้นตอนได้ 
 ในส่วนของแผนชุมชนจะต้องประกอบด้วยการพัฒนาในทุกๆ ด้านของชุมชนที่เน้นการพึ่งตนเอง 
เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชน รวมถึงการพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืน การพึ่งพาจากองค์กรภายนอกนั้น
เป็นการให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ในท่ีสุด แต่ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 
 นอกจากนี้ลักษณะชุมชนที่เข้มแข็งจะต้องมีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาอื่นๆ เช่น 
ชุมชนอื่นๆ องค์กรภาครัฐ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ หรืออื่นๆในลักษณะของการมีสัมพันธ์ที่ดี
ต่อกัน ชุมชนจะต้องมีการเช่ือมโยงเครือข่ายในลักษณะการประสานงาน เพื่อให้เกิดการสมานฉันท์ใน
การเสริมพลังซึ่งกันและกัน ในการท ากิจกรรมนั้นเป็นการสร้างผู้น าให้เกิดขึ้นในชุมชน และในท่ีสุดชุมชน
จะได้รับการยอมรับจากชุมชนภายนอก หรือหน่วยงานภายนอก (Department of Community 
Development. 2007 : 8-9) ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นมโนทัศน์ที่มีความหมายในหลายมิติ ทั้งมิติ
ด้านสังคม มิติด้านวัฒนธรรม มิติด้านการเมือง และมิติด้านเศรษฐกิจ ตามบริบทที่มีความแตกต่ างกัน 
(Damrongsak Keawpheng. 2013 : 272) กล่าวว่า ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากกระบวนการ
เรียนรู้ รวมถึงการจัดการองค์ความรู้ที่มีรูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน
จากการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมต่างๆที่จัดขึ้นโดยให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมเพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนภายใต้ฐานทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู่ รวมถึงวิถีวัฒนธรรมชุมชนที่ชุมชนที่ได้สะสมมาจน
ปัจจุบัน อีกทั้งวิธีการอนุรักษ์ การพัฒนา และการน ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้นให้เหมาะสม 
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เพื่อคนในชุมชนได้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เกิดความสามัคคีต่อกัน และเป็นรากฐานส าคัญที่ก่อให้เกิด
ชุมชนที่ เข้มแข็งในการพัฒนาคนและสังคมให้มีความเจริญขึ้น ซึ่งมิติความเข้มแข็งของชุมชน
ประกอบด้วย 4 มิติ ดังน้ี 
 มิติทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ ความเข้มแข็งในทางเศรษฐกิจของชุมชนสามารถพิจารณาได้จาก
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบเศรษฐกิจที่เอื้อผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกในชุมชน เพื่อให้
สามารถปรับตัวกับสถานการณ์ปัจจุบันได้ ดังนั้น ชุมชนมีความสามารถในการระดมเงินทุนเพื่อเป็น
สินเช่ือแก่สมาชิกในชุมชน มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและจัดหาแหล่งตลาดเพื่อ
เพิ่มรายได้ให้แก่สมาชิกในชุมชน นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนใช้ชีวิตแบบพอเพียงหรือเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเอง 
 มิติทางด้านสังคม กล่าวคือ ความเข้มแข็งในด้านสังคมพิจารณาได้จากขีดความสามารถหรือ
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระเบียบทางสังคมของชุมชนซึ่งอาจอยู่ในลักษณะการจัดระเบียบ
ความสัมพันธ์แบบเดิม หรืออยู่ในลักษณะของการจัดระเบียบทางสังคมแบบขัดแย้ง ความรุนแรง เพื่อให้
สมาชิกในชุมชนได้ยึดถือและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีสัมพันธ์ไมตรีที่ดีต่อกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มี
ความสามัคคีกัน ส าหรับด้านการการบริหารจัดการที่ดีของชุมชนต้องยึดหลักหลักธรรมาภิบาล มีความ
โปร่งใส สามารถเข้าไปตรวจสอบการท างานได้ อีกทั้งมีการกระจายอ านาจให้แก่สมาชิกในชุมชน 
นอกจากน้ียังพิจารณาได้จากความสามารถของชุมชนในการจัดการระบบสวัสดิการเพื่อตอบสนองความ
ต้องการที่แท้จริงของชุมชน (Naphaporn Hawanon, Phensiri Jeeradechakul and Surawut 
Phudthaisong. 2007 : 19-23)  
 มิติ ทางด้ านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  กล่ าวคือ  ความ เข้มแข็ ง ในด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน พิจารณาได้จากความสามารถของชุมชนในการจัดการ
ระบบการดูแล และการจัดสรรทรัพยากรที่เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผู้มี
ส่วนได้เสียได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน (Alan Black and Philip Hughes. 2001 : 8)  
 มิติทางด้านวัฒนธรรม กล่าวคือ ความเข้มแข็งในด้านวัฒนธรรมพิจารณาได้จากความสามารถ
ของชุมชนในการแก้ปัญหาด้วยสติปัญญา ชุมชนจะต้องมีความรู้ สติปัญญาในการแสวงหาแนวทางการ
แก้ปัญหาภายในชุมชน โดยไม่นั่งรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันอยู่ตลอดเวลาและต่อเนื่อง ซึ่งสมาชิกจะช่วยกันระดมความคิด ร่วมกันท า 
และร่วมกันตัดสินใจในการแก้ปัญหาของชุมชนเพื่อให้บรรลุตามเปูาหมายและตอบสนองตรงตามความ
ต้องการอย่างแท้จริงของชุมชน มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น เพื่อเรียนรู้ถึงวิธีการจัดการให้
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้มากที่สุด (Seree Phongphit. 2008 : 136; Damrongsak Keawpheng. 
2013 : 285)  
 นอกจากนี้แล้ว Sonthaya Pkalasri (2002 : 54-56) กล่าวว่า บุคคลในชุมชนต้องมีจิตส านึก
ชุมชน สมาชิกในชุมชนต้องมีความส านึกรับผิดชอบตนเองว่าเป็นเจ้าของชุมชน โดยมีความรับผิดชอบ
ร่วมกับบุคคลอื่นๆอย่างเท่าเทียม ยอมรับในศักยภาพและความแตกต่างระหว่างกันของสมาชิก ร่วมมือ
ร่วมใจกันแก้ไขปัญหาในชุมชน มีความเสียสละท างานเพื่อชุมชน มีความหวงแหนในชุมชน และควรมีสิ่ง
ที่ยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์ทางสังคมในลักษณะอื่นๆที่ท าให้สมาชิกใน
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ชุมชนมีชีวิตจิตใจท่ีดี เมื่อคนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพ มีคุณธรรม และจริยธรรม ท าให้ประชาชนใน
ชุมชนที่อยู่ร่วมกันช่วยกันพัฒนาชุมชนและช่วยสร้างชุมชนให้เข้มแข็งขึ้น ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนอยู่
ด้วยความสุขสงบชุมชนมีความเข้มแข็งมากพอที่จะสามารถช่วยเหลือตัวเองได้เมื่อเกิดภาวะวิกฤติ ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ด้านสังคมและวัฒนธรรม ท าให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
ดังนั้น เมื่อชุมชนมีลักษณะเข้มแข็ง สามารถช่วยเหลือตนเองได้ จะท าให้ชุมชนสามารถด ารงอยู่และด ารง
ต่อไปได้อย่างยั่งยืน ซึ่งองค์ประกอบที่ส าคัญอีกองค์ประกอบหนึ่งคือ การมีผู้น าชุมชนที่มีภาวะผู้น า 
สามารถประสานความคิดของสมาชิกในชุมชน พร้อมทั้งรับฟังข้อคิดเห็นต่างๆ เพื่อเรียนรู้และ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน สามารถน าความคิดเห็นมาผนึกรวมเข้าด้วยกันอย่างแนบแน่น และ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

 
แผนภาพที่ 1 ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 

 
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งชุมชนจะมีความเข้มแข็งมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับ
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน โดยองค์กรชุมชนจะต้องวางแผนจัดเตรียมคนและชุมชนให้พร้อมต่อการ
แก้ไขปัญหาและการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม โดยจะต้อง
มุ่งเน้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ ในแต่ละชุมชนย่อมมีการพัฒนาชุมชนในมิติที่แตกต่าง
กัน เช่น มิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มิติทางด้านสังคม และ
มิติทางด้านวัฒนธรรม ซึ่งในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้น แต่ละชุมชนสามารถพัฒนาชุมชน
ให้เข้มแข็งได้เพียงบางมิติเท่านั้น เนื่องจากเงื่อนไขและกระบวนการที่น าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนใน

ลักษณะของชุมชน
เข้มแข็ง 

มิติทางด้าน
เศรษฐกิจ 

มิติทางด้าน
สังคม 

มิติทางด้าน
ทรัพยากรธรร

มชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

มิติทางด้าน
วัฒนธรรม 
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แต่ละมิติย่อมมีความแตกต่างกันไป ดังนั้นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ( Bun-anan 
Phinaisub and Phalaphan Khamphan. 2006 : 2-16 – 2-17) มี 3 ประการดังต่อไปนี้ 
 1) กิจกรรมหลักที่ด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องส่งเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง
ต่อการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ด้วยการกระตุ้นเตือน และการสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม ให้
ชุมชนได้ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อการช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ กิจกรรมหลักๆในกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุ มชน 
ประกอบด้วย 2 ประการ ดังนี้  
 ประการแรกคือ การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหา
วิกฤต ซึ่งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และกลุ่มภาคีพัฒนาต่างๆ ต้องช่วยส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนร่วมกิจกรรม ท าให้สมาชิกในชุมชนได้ร่วมกัน
คิด ร่วมกันท า ร่วมกันรับผิดชอบ และร่วมกันรักษาผลประโยชน์ของตนเอง นอกจากนี้แล้วเป็นวิธีการที่
ท าให้บุคลากรขององค์กรภาครัฐได้ปรับเปลี่ยนระบบความคิดและวิธีการท างานจาก Top-Down เป็น
ผู้สนับสนุนชุมชนในการจัดการและการแก้ปัญหาได้ 
 และประการที่สองคือ การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ 
“ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเรียนรู้” เป็นกระบวนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพื่อพัฒนาด้านอาชีพและเศรษฐกิจ ด้านสวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชน 
ด้านการฟื้นฟูอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การค้นหาศักยภาพและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การจัดท าแผนความต้องการของชุมชน การสร้างประชาคมให้เกิดขึ้นภายในชุมชนรวมถึงการสร้าง
เครือข่ายของชุมชน  
 2) กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เป็นแนวคิดที่ต้องการให้ชุมชนได้เตรียมพร้อมเพื่อ
เพิ่มศักยภาพให้แก่ชุมชน สามารถกระท าได้โดยอาศัยกระบวนการ 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนท่ีหนึ่ง เป็นการเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล คือ การสร้างบุคคลในชุมชนให้
มีความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยปรารถนาให้สมาชิกในชุมชนได้
มีความรู้เพื่อการด าเนินชีวิต ความรู้ความช านาญในการประกอบอาชีพ อีกทั้งความรู้เกี่ยวกับชุมชนใน
ทุกๆด้าน อันได้แก่ วัฒนธรรม ประเพณี โครงสร้าง สถาบัน องค์การ ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม รวมถึง
อุดมการณ์และด้านการเมืองการปกครอง นอกจากให้ความรู้ในด้านดังกล่าวแล้ว ยังปรารถนาให้สมาชิก
ในชุมชนได้มีค่านิยม คุณธรรม มีความเช่ือ มีจิตส านึก มีวัฒนธรรม ประเพณี แบบแผน ซึ่งเป็นรากฐาน
ของการมีพฤติกรรมที่ท าให้สมาชิกในชุมชนได้มีสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน จะเห็นได้ว่า การพัฒนาทรัพยากร
บุคคลในชุมชนเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาองค์กรชุมชนจะเข้มแข็งได้เพราะมีผู้น าชุมชนและ
ประชาชนที่มีจิตส านึก มีความรู้ความเข้าใจในปัญหาของชุมชน เพื่อวางแผนการพัฒนาชุมชนในการ
ด าเนินกิจกรรม การบริหารจัดการ กระบวนการถ่ายทอดความรู้และการพัฒนาวิสัยทัศน์ ซึ่งการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล หรือการเตรียมคนนั้นเป็นปัจจัยหลักที่จะท าให้การด าเนินงานในชุมชนไปสู่การพัฒนา
ชุมชนให้ประสบความส าเร็จ  
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 ในขั้นตอนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล หรือการเตรียมคน นอกจากจะส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน
ได้รับความรู้ในด้านต่างๆดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังเป็นการสร้างบุคคลที่เป็นผู้น า หรือองค์กรขึ้นอีกด้วย ซึ่ง
ลักษณะผู้น าหรือแกนน าที่ประสบความส าเร็จจนท าให้ชุมชนเข้มแข็ง (Seree Phongphit. 2008 : 159-
160 ; Theeraphong Keawhawong. 2000 : 65-67)  
 ขั้นตอนที่สองคือการก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือกเพื่อการด าเนิน
กิจกรรม ในขั้นตอนการก าหนดประเด็นปัญหาโดยส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ ของรัฐ หน่วยงาน หรือ
บุคคลภายนอกที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชน ซึ่งมักจะเป็นผู้มีบทบาทในการก าหนดประเด็นปัญหาของ
ชุมชน โดยมองข้ามถึงความจ าเป็นและความต้องการที่แท้จริงจากชุมชน ท าให้ประชาชนในชุมชนไม่มี
โอกาสได้เข้ามาแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง กลายเป็นเหตุผลประการหนึ่งที่ท าให้ชุมชนไม่มีส่วนร่วมอย่าง
จริงจังในกระบวนการพัฒนาชุมชน ดังนั้น ในการก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะประชาชนใน
ชุมชน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนช่วยกันระดมความคิด และช่วยกันแก้ไขปัญหา นอกจากนี้แล้ว
ยังก่อให้เกิดการกระจายผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนทุกคนในชุมชนอย่างเป็นธรรม อันน าไปสู่ความ
ส านึกรับผิดชอบต่อปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน ส่วนกระบวนการพัฒนาทางเลือกเพื่อด าเนินกิจกรรม 
เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนช่วยกันวิเคราะห์สภาพชุมชนของตนเอง เพื่อให้ชุมชนมีความเข้าใจถึง
ปัญหา ศักยภาพ และขีดความสามารถของตนได้ และน ามาสู่การสนทนา โดยการเชิญผู้รู้หรือ
ผู้เช่ียวชาญมาให้ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน ดังนั้น กระบวนการพัฒนาทางเลือก
เพื่อการด าเนินกิจกรรมจึงเป็นกระบวนการที่น าไปสู่การตัดสินใจในขั้นด าเนินการ และการวางแผนการ
ปฏิบัติ ซึ่งมีเปูาหมายคือให้ชุมชนสามารถขยายฐานความรู้ในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน โดยชุมชน
สามารถประเมินปัญหา หรือเหตุการณ์ล่วงหน้าที่เกิดขึ้นได้ ความประเมินความไปได้ในการท ากิจกรรม
ร่วมกันของประชาชนในชุมชน รวมถึงการประเมินโอกาสและความสามารถหรือข้อจ ากัดของชุมชน 
 ขั้นตอนที่สามคือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากกรณีความ
สนใจ หรือกรณีปัญหาในชุมชน ซึ่งหากกิจกรรมเหล่านั้นเกิดจากความสนใจอันอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์
เดียวกันของคนในชุมชนจะก่อให้เกิดการรวมพลังของคนในชุมชน เกิดการสนทนาร่วมกัน หรือการ
จัดการร่วมกันภายใต้ความสัมพันธ์ในแนวราบ อย่างไรก็ตามการด าเนินกิจกรรมสาธารณะจะต้องเป็นไป
ในลักษณะของเครือข่ายความร่วมมือจากหลายๆ ฝุายที่เกี่ยวข้อง โดยร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ 
ร่วมกันวางแผน ร่วมกันตรวจสอบ และประเมินผล โดยสิ่งที่ด าเนินการได้แก่ การจัดองค์กรและการ
บริหารจัดการที่ดี การส่งเสริมการวางแผนแบบมีส่วนร่วมโดยใช้วิธีการประชุม การประเมินผลกิจกรรม
โดยสาธารณะ ประชาชนเป็นผู้ด าเนินการด้วยตนเอง โดยเชิญบุคคลภายนอกผู้มีความรู้หรือผู้เช่ียวชาญ
เข้าร่วมการประเมิน และ การ จัดระบบสนับสนุนกระบวนการและแผนงานโครงการขององค์กรชุมชน 
โดยภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
 ขั้นตอนสุดท้ายคือการขยายเครือข่ายความร่วมมือ ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนจ าเป็น
จะต้องอาศัยการร่วมมือจากกลุ่ม หรือชมรมอาสาสมัครต่างๆเพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือในสังคม 
โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จะท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ระหว่างชุมชนภายนอก ท าให้
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การสื่อสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส และทันต่อข่าวสาร รวมถึงท าให้เกิดการเรียนรู้ปัญหาและการ
พัฒนาไปพร้อมๆกันกับสังคมโดยรวม (Theeraphong Keawhawong. 2000 : 72-84)  
 

 
แผนภาพที่ 2 กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

 
 3) กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเข้มแข็งของชุมชน เนื่องด้วยกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนได้มีการน าภูมิปัญญาดั้งเดิม ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาบูรณาการเข้าด้วยกัน แต่
เนื่องจากสภาวการณ์ที่มีความเป็นพลวัตร ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างมาก ดังนั้นในกระบวนการ
สร้างชุมชนให้เข้มแข็งจึงควรมองถึงกระบวนทัศน์ใหม่ ดังนี้ 1) กระบวนการเรียนรู้ชุมชน เป็นการสร้าง
ฐานการเรียนรู้ และสร้างองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน เพื่อสร้างขีดความสามารถและศักยภาพของชุมชนให้
สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้มาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน 2) กระบวนการสร้างทุนชุมชนหรือทุน
สังคม โดยการสร้างทุนเหล่านี้ให้มีหลากหลายรูปแบบและเพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น 3) กระบวนการศึกษาวิจัย 
เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนได้หรือสถาบันชุมชนได้ท าการศึกษาวิจัยด้านการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง โดย
ปรึกษาจากผู้เ ช่ียวชาญ นักวิชาการ หรือหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 4) กระบวนการสร้างความ
หลากหลายจากปัจจัยที่เป็นทุนต่อการพัฒนา คือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลระหว่างชุมชนภายนอก 

กระบวนการ
เสริมสร้างชุมชน

ให้เข้มแข็ง 

ขั้นตอนที่ 2 คือการ
ก าหนดประเด็น
ปัญหาของชุมชน
และการพัฒนา

ทางเลือกเพื่อการ
ด าเนินกิจกรรม 

ขั้นตอนที่ 3 คือการ
ด าเนินกิจกรรม
สาธารณะของ

ชุมชน 

ขั้นตอนสุดท้าย คือ
การขยายเครือข่าย

ความร่วมมือ 

ขั้นตอนที่ 1 เป็น
การเตรียมคนหรือ

การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 
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โดยการเปิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกัน เพื่อชุมชนสามารถตัดสินใจและวางแผนพัฒนา
ตนเองได้ นอกจากจะก่อให้เกิดเครือข่ายภาคีแล้ว ยังส่งผลให้ชุมชนมีศักยภาพมากยิ่งขึ้นในการ
ด าเนินงาน และ 5) กระบวนการสร้างเครือข่ายชุมชน เป็นการท าให้ชุมชนได้เปิดรับความรู้ หรือข้อมูล
สิ่งใหม่ๆจากกระบวนการสร้างเครือข่ายอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้เท่าทันต่อสถานการณ์ (Kovit Phong-
ngam. 2010 : 228-229)  
 ในขณะที่ Thai Health Promotion Foundation (2007 : 48-51) มองว่า หัวใจส าคัญของ
การสร้างชุมชนให้เข้มแข็งคือ การสร้างความเป็นธรรมและความสงบสุขให้แก่ประชาชนในชุมชน ซึ่งหาก
กระบวนการยุติธรรมในระดับพ้ืนฐานไม่ได้รับการพัฒนา จะเป็นข้อจ ากัดที่ท าให้ไม่สามารถสร้างกลไกที่
เหมาะสมในการแก้ปัญหาของชุมชนได้เมื่อมีข้อจ ากัดจะเกิดการแบ่งแยกได้ ดังนั้น วิธีที่ดีที่สุดคือ
บุคคลากรจากภาครัฐต้องปรับทัศนะความคิดให้เข้าใจและเช่ือมั่นในศักยภาพของชุมชน โดยมองถึง
ปัญหาของชุมชนจากภายในออกมาสู่ภายนอก ซึ่งองค์กรภาครัฐต้องให้การสนับสนุน และดึงให้
ประชาชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการแก้ปัญหาของชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีความเช่ือถือ และเช่ือมั่นที่จะ
ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ อีกทั้งให้ชุมชนได้เรียนรู้แลเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย สิทธิ เสรีภาพ เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมให้แก่ชุมชน จะได้ไม่เกิดการเอารัดเอาเปรียบในสังคม 
 
องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
 การที่ชุมชนใดชุมชนหนึ่งจะเข้มแข็งหรือไม่นั้นย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายอย่างๆ เนื่องจาก
ชุมชนมีระบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร หรือเครือข่าย ในการพิจารณาองค์ประกอบ
ความเข้มแข็งของชุมชนมีลักษณะครอบคลุมในทุกระดับ เพื่อให้เกิดความร่วมมือหรือการบริหารจัดการ
ให้ชุมชนเกิดการพัฒนาในทิศทางที่ดีขึ้น อันเป็นการเสริมสร้างพลังของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 
องค์ประกอบต่างๆที่ส าคัญที่ช่วยส่งเสริมท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประกอบด้วย 7 ประการ ได้แก่ 
 ประการที่หนึ่ง อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วม ฐานรากวัฒนธรรมซึ่งเป็นทุนทางสังคมดั้งเดิมของ
ชุมชนและอุดมการณ์ร่วมนั้น เป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยท าให้คน และชุมชนมีความเหนียวแน่นต่อกัน 
ส่วนวิสัยทัศน์ร่วม โดยเฉพาะวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาเพื่อส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
จะเป็นแรงจูงใจให้สมาชิกในชุมชนเกิดจิตส านึกและมีความรู้สึกร่วมกันในการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ยัง
มีความคิดว่า หากสมาชิกในชุมชนมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนเอง มีความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและ
กัน จะท าให้เกิดความผาสุกข้ึนในชุมชน ซึ่งในการกระท ากิจกรรมร่วมกันนั้นจะก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกัน อีกทั้งก่อให้เกิดอ านาจท่ีเป็นอ านาจสาธารณะเป็นของทุกคน และเป็นของชุมชน 
 ประการที่สอง การจัดองค์กรและการบริหารจัดการ เป็นการจัดการองค์กรที่ก่อให้ เกิดกิจกรรม
และความร่วมมือ โดยมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ และการประสานงานระหว่างเครือข่าย เพื่อกระจาย
ภาระงานไปยังกลุ่มต่างๆที่มีความเกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ และ
มีการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดี โดยการระดมทรัพยากรคน วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  
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 ประการที่สาม การจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เป็นการจัดกิจกรรมเพื่อให้กลุ่มคน องค์กร เข้าร่วม
กิจกรรมได้หลากหลาย อีกท้ังเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ให้คนรุ่นถัดไปได้เรียนรู้
ในกระบวนงานชุมชน 
 ประการที่สี่ ทุน ประกอบด้วยทุนในเชิงกายภาพเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพและมีความ
ส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ทุนที่เป็นตัวเงิน วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ รวมถึง
ทุนทางวัฒนธรรม อันท าให้สมาชิกในชุมชนอยู่ด้วยกันอย่างเหนียวแน่น และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 ประการที่ห้า สิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง เมื่อชุมชนเกิดการรวมตัวกันย่อมก่อให้เกิด
อ านาจสาธารณะขึ้น ซึ่งอ านาจสาธารณะนั้นจะก่อให้เกิดสิทธิตามมา เช่น การมีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการกระจายผลประโยชน์ในการพัฒนาแก่ประชาชนทุกคนในชุมชนอย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน นอกจากนี้อ านาจที่มีอยู่ในตัวบุคคลและชุมชนจะเป็นกลไกส าคัญในการ
ควบคุมสิ่งต่างๆ เช่น กลไกการตลาด ด้านการเงิน ด้านกฎหมาย การปกปูองคุมครองสิทธิประโยชน์ของ
ชุมชน 
 ประการที่หก การยอมรับจากสังคมภายนอก เป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงสถานภาพหรือศักยภาพของ
ชุมชนจึงท าให้เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก จึงเป็นแรงผลักดันให้ชุมชนมีความเช่ือมั่นในขีด
ความสามารถและศักยภาพของชุมชนมากขึ้น และกล่าวได้ว่า ความเป็นชุมชนหรือประชาคมที่มี
จิตส านึกในการพัฒนาเพื่อส่วนรวมเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนา ซึ่งการรวมตัวกันเป็นชุมชนจะท าให้
สมาชิกในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิดเครือข่ายทาง
สังคมหรือการพัฒนาในระดับมหภาคมากยิ่งข้ึน (Theeraphong Keawhawong. 2000 : 63-65)  
 ประการที่เจ็ด เครือข่ายความร่วมมือ มีการเรียนรู้และเช่ือมโยงกันในลักษณะของเครือข่าย มี
การติดต่อสื่อสารระหว่างกันในรูปแบบที่หลากหลาย เกิดกลุ่มองค์กร และกลุ่มคนที่เข้าร่วมพัฒนา 
เครือข่ายความร่วมมือเกิดขึ้นท้ังภายในและภายนอกชุมชน ก่อให้เกิดพลังอ านาจในการต่อรองและการ
พัฒนากิจกรรมสาธารณะร่วมกัน ในการร่วมท ากิจกรรมจะท าให้กลุ่มคนได้ติดต่อสื่อสารระหว่างกั น 
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้มากขึ้น มีการประมวลความคิด การตัดสินใจ และนิยามสถานการณ์ 
หรือก าหนดกฎเกณฑ์ (Department of Community Development. 2007 : 8)  

 
แผนภาพที่ 3 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 

อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วม  

การจัดองค์กรและการบริหารจัดการ  

การจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  

ทุน ประกอบด้วยทุนในเชิงกายภาพเป็นทรัพยากรบุคคล 

สิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง  

การยอมรับจากสังคมภายนอก  

เครือข่ายความร่วมมือ  
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ปัจจัยในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งนั้น กลไกส าคัญที่จะสามารถขับเคลื่อนให้กระบวนการพัฒนาชุมชน
ด าเนินไปได้นั้นนั่นคือ องค์กรชุมชนหรือองค์กรประชาชน ซึ่งชุมชนนั้นมีความหมายในเชิงกระบวนการ
พลวัตร มีความหลากหลาย ดังน้ัน การจะวัดความเป็นชุมชนจะสังเกตได้จากการท ากิจกรรมร่วมกันหรือ
การเคลื่อนไหวของกลุ่มคนท่ีมีการรวมตัวกัน มีวัตถุประสงค์เดียวกันในการร่วมท ากิจกรรม (Phalaphan 
Khampham et al. 2002 : 25) โดยมีปัจจัยที่ช่วยผลักดันให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมี 4 ระดับได้แก่ 
 ระดับแรกคือ ระดับประชาชน ซึ่งประชาชนในชุมชนต้องยึดปฏิบัติตามกฎ กติกาของชุมชน รู้จัก
หน้าท่ีของตน รู้จักช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีกัน รู้จักเสียสละเพื่อส่วนรวม เอื้ออาทรต่อกัน 
ซึ่งสมาชิกทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็น และแสดงศักยภาพของตนเองได้อย่างอิสระ ในการจัดการ
แก้ไขปัญหาของชุมชน 
 ระดับที่สองคือ ระดับผู้น า ผู้น าจะต้องสามารถชักจูงให้สมาชิกในชุมชนสามารถปฏิบัติตามได้ 
ขณะเดียวกันผู้น าจะต้องมีคุณธรรม และจริยธรรมเพื่อให้ประชาชนมีความศรัทธาและเช่ือถือ และที่
ส าคัญผู้น าจะต้องมีความเข้าใจถึงปัญหาของชุมชน และมีจิตใจที่มั่นคง  
 ระดับที่สามคือ ระดับองค์กร ซึ่งความเข้มแข็งของชุมชนขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งขององค์กรใน
ชุมชนด้วย ประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ มิติด้านครอบครัว สมาชิกในครอบครัวต้องมีความอบอุ่น รักใคร่
กลมเกลียวกัน มิติด้านเศรษฐกิจ ชุมชนสามารถด าเนินการธุรกิจชุมชนเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ตนเอง โดย
ไม่ต้องพึ่งพาจากองค์กรภายนอก เนื่องจากชุมชนเป็นเจ้าของธุรกิจ เป็นเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและมุ่ง
ตอบสนองความต้องการเพื่อการยังชีพของชุมชนเป็นหลัก โดยการเน้นเทคโนโลยีและวิธีการจัดการ
อย่างเหมาะสม มิติด้านการเมือง ชุมชนสามารถรวมกลุ่มกันเพื่อสร้างอ านาจในการรักษาผลประโยชน์
ของชุมชน และท าให้ประชาชนมีอ านาจในการต่อรองการคุ้มครองทรัพยากร กลไกการตลาด รวมถึงการ
ออกกฎระเบียบ และมิติด้านการบริหาร ชุมชนต้องมีการบริหารจัดการที่ดี โดยมีการวางแผนในการ
ท างานร่วมกัน มีเปูาหมายเดียวกัน ซึ่งจะท าให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 ระดับสุดท้ายคือ ระดับสังคมและวัฒนธรรม ส าหรับระดับสังคม ชุมชนที่มีลักษณะเข้มแข็งย่อม
สามารถสร้างและพัฒนาองค์กรทางสังคมให้รู้จักช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ อีกทั้งสามารถพัฒนาองค์
ความรู้และภูมิปัญญาชาวบ้าน รวมกลุ่มกันท าสวัสดิการสังคม การพัฒนาสิ่งแวดล้อม และร่วมกัน
แก้ปัญหาต่างๆในชุมชน ส่วนระดับวัฒนธรรม ความเช่ือทางศาสนา และหลักศีลธรรมเป็นสิ่งที่สามารถ
ท าให้ชุมชนมีความศรัทธา และรู้จักพึ่งพาตนเอง ก่อให้เกิดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน ซึ่งท าให้ชุมชน
สามารถอยู่ร่วมกันอย่างเหนียวแน่น และสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนได้ (Office of Social 
Development and Human Security Standards. 2006 : 38-39; Montree Kunphummarn et 
al. 2004 : 124)  
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แผนภาพที่ 4 ปัจจัยในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
บทสรุป  
 การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนนั้นมีองค์ประกอบและปัจจัยหลายๆอย่าง ทั้งในแง่ของมิติ
ด้านสังคม มิติด้านวัฒนธรรม มิติด้านการเมือง และมิติด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง จะท า
ให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ รวมทั้งมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา และการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆในชุมชน อีกทั้งชุมชนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมั่นคงและปลอดภัย ทั้งด้านสังคม ด้าน
การประกอบอาชีพ ด้านชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งพิจารณาได้จากระบบ
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน สมาชิกในชุมชนไว้ใจซึ่ง
กันและกัน เนื่องจากมีความใกล้ชิด สนิทสนมกัน นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ชุมชน มีความภาคภูมิใจ และรักในศักดิ์ศรีของชุมชน รู้จักน าภูมิปัญญาดั้งเดิมที่สะสมไว้มาเชื่อมโยงหรือ
บูรณาการเข้ากับความรู้ใหม่ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน เพื่อให้เยาวชนได้ธ ารงรักษาภูมิ
ปัญญาเดิมไว้ ท าให้เยาชนรักและหวงแหนทุนที่มีอยู่ในชุมชน ในอนาคต ชุมชนสามารถประเมิน
สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นได้ มีโดยมีการวางแผนก าหนดทิศทางของชุมชนร่วมกัน เพื่อเตรียมพร้อมกับ
ปัญหาที่จะเกิดขึ้น การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในมิติต่างๆ จะช่วยส่งเสริมศักยภาพและ
ความสามารถให้กับชุมชน อีกทั้งเป็นรากฐานที่มั่นคงในการช่วยพัฒนาประเทศสืบไป จาการศึกษาแนวคิด
เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน พอจะสรุปองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้ชุมชนประสบความส าเร็จ
ในการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกชุมชน ดังนี้ 
 1. ปัจจัยภายในชุมชน ได้แก่  
  1.1 ผู้น าชุมชน เนื่องจากผู้น าชุมชนเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนการ
ท างานชุมชนในการสร้างแรงผลักดัน กระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนเกิดความร่วมมือ ร่วมใจ ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในการพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ เพื่อให้ประชาชนที่อาศัยในชุมชนของตนมีคุณภาพชีวิตที่
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ประชาชน  
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ระดับที่สาม
คือ ระดับ
องค์กร  

ระดับสุดท้าย
คือ ระดับ
สังคมและ
วัฒนธรรม  
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ดีในแต่ละด้าน ซึ่งผู้น าชุมชนมีภาวะความเป็นผู้น า มีองค์ความรู้รอบด้าน มีความเสียสละสูงเพื่อส่วนร่วม มี
ความซื่อสัตย์ มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมและจริยธรรม มีความมุ่งมั่น ตั้งใจ และเป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนในชุมชน ลักษณะดังกล่าวนี้จะช่วยท าให้สามารถรวมพลังกันในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ 
  1.2 ประชาชนในชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งที่ช่วยท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
เพราะเป็นผู้มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อให้บรรลุเปูาหมาย เป็นกลไกส าคัญที่ท าให้ชุมชน
เข้มแข็งขึ้น อันน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชน ชุมชนจะเข้มแข็งได้เมื่อประชาชนในชุนชน
ต้องมีส่วนร่วมการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน ร่วมเสนอความเห็น ประชาชนมีความสามัคคีกัน 
ประชาชนต้องมีความรักและหวงแหนในสิทธิของชุมชน ถ้าสมาชิกของชุมชนมีความส านึกรับผิดชอบว่า
ตนเองเป็นเจ้าของชุมชนจะส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง  
  1.3 การบริหารจัดการชุมชนที่ดี ผู้น าชุมชนและประชาชนต้องช่วยกันวางจัดการทรัพยากร
ชุมชน ช่วยกันแก้ปัญหาชุมชน โดยยึดผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก  
 2. ปัจจัยภายนอกชุมชน ได้แก่ 
  2.1 การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา หรือหน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง ให้การส่งเสริมและ
สนับสนุนชุมชนในการให้ความรู้ทางด้านวิชาการ งบประมาณที่เหมาะสม การศึกษาดูงานในพื้นที่ชุมชน
อื่นๆ ส่งเสริมให้ชุมชนได้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการอบรม การเรียนรู้ต่างๆภายในชุมชน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
  2.2 การมีเครือข่ายชุมชน การสร้างเครือข่ายร่วมกันในด าเนินงานพัฒนาชุมชนช่วยให้ชุมชน
สามารถด าเนินงานได้อย่างเข้มแข็ง เนื่องจากการที่ชุมชนมีเครือข่ายระหว่างชุมชนจะเป็นการถ่ายทอด
ประสบการณ์จากชุมชนหนึ่งไปสู่ชุมชนหนึ่ง เป็นการถ่ายทอดนวัตกรรมด้านการพัฒนาของชุมชน
ระหว่างชุมชน เป็นเครือข่ายของการช่วยเหลือด้านทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่างชุมชน นอกจากการสร้าง
เครือข่ายระหว่างชุมชนแล้ว การสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กร หรือหน่วยงานต่างๆจะท าให้ชุมชน
สามารถเช่ือมโยงการท างานกับหน่วยงานได้กว้างขวางมากขึ้น  
 อย่างไรก็ตาม กระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนนั้นไม่มีรูปแบบส าเร็จ เพราะชุมชนแต่
ละชุมชนมีเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ประชาชนในชุมชนจะต้องเรียนรู้และร่วมกันพัฒนา
ชุมชนของตนด้วยวิธีการหลากหลาย สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือการร่วมมือร่วมแรง และการมีเปูาหมายเดียวกัน
ของคนในชุมชน 
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