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บทคัดย่อ 
 สภาพปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่ผ่านมาส่งผลโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และการ
บริหารงานภาครัฐจนเกิดกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศในทุกมิติ จนเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน รวมถึงด้าน
กระบวนการยุติธรรม และการด าเนินการต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ส าหรับแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมก าหนดประเด็นปฏิรูปไว้ 10 ประเด็น มีเปูาหมาย กรอบระยะเวลา
ด าเนินการ ตัวช้ีวัด วงเงินงบประมาณ และข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการ
ด าเนินการเป็นรายประเด็นที่ชัดเจน ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรกระบวนการยุติธรรมที่ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งเน้นการเข้าถึงลดความเหลื่อมล้ าน าความยุติธรรมสู่ประชาชนให้บรรลุเปูาหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 

ค าส าคัญ : การปฏิรูปประเทศ กระบวนการยุติธรรม ศาลยุติธรรม  
 

Abstract  
 The past political conflicts have had a direct impact on the socio-economic system 
and the state administration, calling for a reform of the country in every dimension. It is the 
origin of the Constitution of the Kingdom of Thailand 2017. The reform of the country 11 
aspects, including the judicial process. And the action must be consistent with the national 
strategy. The reform of the country's justice system has set the issue of 10 reforms. And the 
proposal to have or amend the law to support the implementation of individual issues 
clears. The judiciary is a judicial organization that sets the strategy and action plan in line 
with the reform of the justice system. It focuses on access to reduce the disparity, bringing 
justice to the people to achieve the goals of the national strategy.  

Keywords : Reform of the country, Due justice process, The Court of Justice.  
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บทน า 
 ค าว่า "ปฏิรูป" ใช้อย่างค าวิเศษณ์หมายถึงสมควรหรือเหมาะสม เช่น ปฏิรูปเทส คือ ถิ่นที่สมควร
หรือถิ่นที่เหมาะสม ถ้าเป็นค ากริยาหมายถึงปรับปรุงให้สมควร เช่นปฏิรูปบ้านเมือง (พจนานุกรมฉบับ
Royal Academy. 2015) ดังนั้นการปฏิรูป (Reform) คือการปรับปรุงหรือจัดรูปแบบสิ่งที่เราเห็นว่า
เป็นปัญหา ไม่สมควรหรือผิดไปจากสภาพท่ีเหมาะสมเสียใหม่ แต่ไม่ใช่ “การพัฒนา” (Development) 
ที่เป็นการท าสิ่งท่ีมีและเหมาะสมอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น และการปฏิรูปไม่ใช่ “การปฏิวัติ” (Revolution) ซึ่ง
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคน เปลี่ยนอย่างฉับพลัน รวดเร็ว เข้าสู่สิ่งที่เป็น
เปูาหมาย เพราะการปฏิรูปเป็นกระบวนการที่มีการต่อรอง ต้องใช้เวลาด าเนินการ ต้องมีความอดทน ไม่
สามารถได้มาโดยใช้อ านาจ โดยใช้ก าลังเข้าหักโค่น ไม่สามารถจะมีฝุายใดได้รับตามสิ่งที่ปรารถนาไป
ทั้งหมดทุกเรื่อง (Bunyong Phongphanich. 2018) แนวคิดการปฏิรูปในระบบการเมืองการปกครอง
ไทยเกิดขึ้นเป็นระยะตามสถานการณ์จากอดีตตลอดมาถึงปัจจุบัน ความเคลื่อนไหวล่าสุดโดยภาค
ประชาชนจนเกิดเป็นแนวคิดการปฏิรูปประเทศที่เด่นชัดเกิดจากข้อเรียกร้องของคณะกรรมการ
ประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (กปปส.) ในห้วงวิกฤตการณ์การเมืองไทย 2556–2557 และเกิดเป็นนโยบายของรัฐอย่างจริงจัง
นับตั้งแต่ปี 2556 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2556 ที่คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารประเทศได้มกีารตัง้สภาปฏริูปแหง่ชาติ (สปช.) (6  ตุลาคม 
2556 - 6 กันยายน 2557) ก่อนยุบและตั้งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) (13 ตุลาคม 
2558 - 3 สิงหาคม 2560) ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2017 
แล้วจึงยุบและตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ 11 คณะ แต่ละคณะมีแผนการปฏิรูปประเทศ
เฉพาะด้านรวม 11 ด้าน ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 “การ
ปฏิรูปประเทศ” ตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นนโยบายของรัฐ (State policy) ไม่ใช่ นโยบายของรัฐบาล 
(Government policy) นโยบายของรัฐบาลเป็นนโยบายของ “ฝุายบริหาร” ที่จะเข้ามาบริหารประเทศ
ในแต่ละช่วงเวลา และต้องอยู่ภายในกรอบตามแนว “นโยบายของรัฐ” ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ความ
สับสนในความหมายของค าว่า "นโยบายของรัฐ" เรื่อง “การปฏิรูป (ประเทศ) ” กับ“นโยบายของ
รัฐบาล” ด้านการปฏิรูปประเทศและด้านอื่นๆ อาจท าให้มองไม่เห็นความส าคัญของ “การปฏิรูป
ประเทศ” และในที่สุดอาจน าไปสู่ความล้มเหลวของการปฏิรูปประเทศได้ การปฏิรูปประเทศจึงเป็นการ
ปรับปรุงปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารประเทศของสถาบันการเมือง องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ
ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อให้ได้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ดีตอบโจทก์ความต้องการของปวง
ชนชาวไทยผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริงได้ 
 นโยบายของรัฐเรื่องการปฏิรูปประเทศที่เป็นระบบครบวงจรถือได้ว่าเป็นหลักการที่ก าหนดเป็น
ลายลักษณ์อักษรไว้ในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ก าลังใช้บังคับในปัจจุบันน้ี
เป็นครั้งแรกของประเทศไทย จนอาจได้ชื่อว่า "รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปประเทศ" เนื่องจากมีบทบัญญัติใน
การจัดโครงสร้างของหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหว่างฝุาย
นิติบัญญัติกับฝุายบริหารให้เหมาะสม การให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอื่นซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยงธรรมและมีส่วนในการปูองกันหรือ
แก้ไขวิกฤติของประเทศตามความจ าเป็นและความเหมาะสม การรับรอง ปกปูอง และคุ้มครองสิทธิ



 วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 
Journal of Research and Development Institute, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 5 No.2 July-December 2018 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[397] 
 

เสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุมอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้นโดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพ
เป็นหลัก การจ ากัดตัดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อยกเว้น แต่การใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์
เพื่อคุ้มครองส่วนรวม การก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนเช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าที่ต่อรัฐ 
การวางกลไกปูองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด เพื่อมิให้
ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอ านาจในการปกครองบ้านเมืองหรือ
ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และการก าหนดมาตรการปูองกันและบรหิารจัดการวิกฤติการณข์องประเทศให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนได้ก าหนดกลไกอื่น ๆ ตามแนวทางที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ระบุไว้ เพื่อใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแห่ง
รัฐและยุทธศาสตร์ชาติซึ่งผู้เข้ามาบริหารประเทศแต่ละคณะจะได้ก าหนดนโยบายและวิธีด าเนินการที่
เหมาะสมต่อไป ท้ังยังสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างร่วมมือร่วม
ใจกัน รวมตลอดทั้งการลดเง่ือนไขความขัดแย้งเพื่อให้ประเทศมีความสงบสุขบนพื้นฐานของความรู้รัก
สามัคคีปรองดอง การจะด าเนินการในเรื่องเหล่านี้ให้ลุล่วงไปได้ จ าต้องอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนทุกภาคส่วนกับหน่วยงานทั้งหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ์ตามหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองที่เหมาะสมกับสถานการณ์และลักษณะ
สังคมไทย หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะท าให้สามารถขับเคลื่อน
ประเทศให้พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างเป็นข้ันตอนจนเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ท้ังในทางการเมือง
การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (ค า
ปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) ส าหรับหลักการปฏิรูปประเทศนั้นมี
บทบัญญัติอยู่ในหมวด 16 มาตรา 257 ถึงมาตรา 262 เป็นการก าหนดเปูาหมายทิศทางกรอบระยะเวลา
ด าเนินการชัดเจนโดยมีพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 2560 (Office of 
the Council of State. 2017) เป็นกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ หลักการส าคัญของ
การปฏิรูปต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติซึ่งเป็นเปูาหมายในการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลโดยมีพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (Prime 
Minister’s Office. 2017) เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ แผนการปฏิรูป
ประเทศ 11 ด้านประกอบด้วยด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้าน
กระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้าน
สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีและสารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน และด้านการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ผ่านกระบวนการจัดท าและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดย
ทั่วกันแล้วตั้งแต่วันท่ี 6 เมษายน 2561 
 ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรในกระบวนการยุติธรรมที่ต้องร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยให้
บรรลุเปูาหมายตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน บทความนี้มุ่งเสนอให้เห็นถึงความเป็นมาและทิศทางของ
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมภายใต้รัฐธรรมนูญและบทบาทของศาลยุติธรรมในฐานะองค์กร ใน
กระบวนการยุติธรรมที่เป็นเสาหลักในการตรวจสอบสวบถ่วงดุลอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารที่
ต้องร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามภารกิจของศาลยุติธรรมที่มุ่งให้เป็นสถาบันที่มีประสิทธิภาพ
ด้านการอ านวยความยุติธรรมตามมาตรฐานสากลประชาชนศรัทธาเช่ือมั่นต่อสถาบันศาล เสริ มสร้าง
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บรรยากาศให้เอื้อต่อการลงทุนช่วยสร้างโอกาสในการแข่งขันให้กับประเทศในเวทีระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เป็นสังคมสมดุลสันติสุขสู่เปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 
เป้าหมายของการปฏิรูปและความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 2560 ก าหนดเปูาหมายการ
ปฏิรูปประเทศต้องบรรลุ (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการ
พัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน 
คือด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่ดีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่ ง
บรรลุถึงความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Office of the Council of State. 2017)  
 ส าหรับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อให้การอ านวย
ความยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 2 ) เพื่อให้ทุกกลุ่มบุคคลมีโอกาสเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมโดยเสมอภาคและได้รับหลักประกันการคุ้มครองสิทธิที่มีมาตรฐานตามหลักสิทธิ
มนุษยชน 3) เพื่อให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับการบังคับการตามกฎหมายอย่างเครง่ครัดโดยเสมอภาค ไม่
ถูกเลือกปฏิบัติ และได้รับการด าเนินการตามมาตรการอื่นแทนการถูกควบคุมตัว จ าคุก กักขัง 4) เพื่อให้
สังคมมีความปลอดภัยและเป็นธรรม โดยจ าเลยได้รับการก าหนดโทษที่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของ
การกระท าผิด และมีการกระท าผิดซ้ าลดลง 5) เพื่อให้ระบบสอบสวนคดีอาญามีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการอย่างเหมาะสมเป็นท่ีเชื่อมั่นของประชาชน ไม่มีคดี
ขาดอายุความ และปราศจากการถูกแทรกแซง 6) เพื่อให้ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐานระดับสากล 
เป็นที่น่าเช่ือถือและผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์มีความเป็นอิสระ 7 ) เพื่อให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งอ านวยความยุติธรรมด้วยความสะดวกและรวดเร็ว โดยมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 8) เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มขึ้น และมีเปูาหมาย 1) การ
ด าเนินงานในทุกขั้นตอนมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับความ
ยุติธรรมอย่างรวดเร็ว และมีระบบตรวจสอบความคืบหน้าในการด าเนินงาน แต่ละขั้นตอน 2) มีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนผู้มีอรรถคดีให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเสมอภาค และมีหลักประกันคุ้มครอง
สิทธิที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 3) มีกลไกในการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยเสมอ
ภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ า และน ามาตรการอื่นมาใช้แทนการควบคุมตัว จ าคุก กักขัง 4) มีการปรับ
กระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรม เพื่อให้สังคมมีความปลอดภัยอย่างยั่งยืนและมีความเป็นธรรม 
โดยมีการก าหนดโทษอาญาที่เหมาะสมได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าผิด มีการกระท าผิดซ้ า
ลดลง พัฒนาระบบการบ าบัดฟื้นฟูผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด และบูรณาการฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ต้องหาและจ าเลย ตลอดจนมีการด าเนินมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชน 5) ระบบสอบสวนคดีอาญามีการปรับปรุงให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
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สอบสวนและพนักงานอัยการ สร้างความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหน้าที่  และมีการก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานในช้ันสอบสวน ช้ันไต่สวน และช้ันฟูองคดี 6) ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน มีระบบตรวจ
เก็บพยานหลักฐานและการตรวจพิสูจน์ที่มีคุณภาพ น่าเช่ือถือ และเป็นอิสระ มีมาตรฐานวิชาชีพของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ และสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนให้มีทักษะใน
การรักษาสถานท่ีเกิดเหตุ รวมทั้งจัดให้มีแพทย์นิติเวชที่เพียงพอต่อการรองรับงานด้านนิติเวชได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมทั่วประเทศ 7) มีวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งอ านวยความยุติธรรมด้วยความ
สะดวกรวดเร็ว และขจัดวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการอ านวยความยุติธรรม โดยน าเทคโนโลยี
มาใช้เพื่อสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร 8) กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอื้อ
ต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ มีการจัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์เพื่ออ านวยความ
ยุติธรรมในคดีพาณิชย์ที่เป็นธรรม รวดเร็ว มีมาตรฐานเทียบเท่านานาอารยประเทศ พัฒนาสถาบัน
อนุญาโตตุลาการของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศในระดับ
ภูมิภาค และน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ การบริการประชาชน และรองรับการเช่ือมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
 แผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 4 ด้าน 14 
แนวทาง  เช่น ด้านความมั่นคง มุ่งสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม ผลักดันการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมของชาติให้บังเกิดเป็นรูปธรรม ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ มุ่งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอื้อต่อการมีคุณธรรม 
จริยธรรมและจิตสาธารณะ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มุ่งสร้างสภาพแวดล้อม 
และนวัตกรรมทางสังคมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตส าหรับทุกกลุ่ม สร้างความเสมอภาคในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งเน้นการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการที่ยึดพื้นที่และประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญเป็นตัวตั้ง พัฒนากระบวนการมี
ส่วนร่วมเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็น และตรวจสอบ
แผนงาน/โครงการ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัตริาชการให้ทันสมัย มุ่งผลสัมฤทธ์ิ โปร่งใส ยืดหยุ่น 
คล่องตัวสูงมีขีดสมรรถนะสูง เทียบได้กับมาตรฐานสากล เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน และสร้างค่านิยมที่ดีของบุคลากรภาครัฐ การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบส่งเสริมให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการ
แทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว 
และปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากล หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 ประเด็นการปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมมี 10 ประเด็น ดังนี้ 1) 
การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับ
ความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า มุ่งผลสัมฤทธิ์ให้ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับความยุติธรรมจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมโดยไม่ล่าช้าตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดในทุกข้ันตอนการด าเนินงาน 
และประชาชนผู้มีอรรถคดีสามารถตรวจสอบความคืบหน้าของการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ
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ดังกล่าวเช่นจัดให้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยระยะเวลาการด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสร้างระบบการตรวจสอบและ/หรือแจ้งความคืบหน้าให้
ประชาชนตรวจสอบเรื่องที่ใช้บริการหรือเกี่ยวข้องด าเนินงานไปถึงขั้นตอนใด (Tracking and/or 
notification system) 2) การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม มุ่งผลสัมฤทธ์ิให้ประชาชนผู้มีอรรถคดีสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง
สะดวก รวดเร็วและเสมอภาค ให้ผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา/จ าเลย มีหลักประกันการคุ้มครองสิทธิที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพทุกขั้นตอน และให้ประชาชนผู้มีอรรถคดีผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์สามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งได้โดยเสมอภาค ซึ่งต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการ
ด าเนินการดังกล่าวเช่นจัดให้มีกลไกเพื่อคุ้มครองผู้เสยีหาย ผู้ต้องหาและจ าเลยเพื่อให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรการปฏิบัติต่อผู้เสียหายและพยานที่เหมาะสมยิ่งขึ้น การ
ปฏิรูปกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธีพิจารณาคดีปกครองเพื่อเพิ่มโอกาสของประชาชนในการ
เข้าถึงความยุติธรรม พัฒนาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยลดอุปสรรคทางภาษาและการสื่อสาร 
พัฒนาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางกายภาพ และการพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของ
ประชาชนและชุมชนด้านความยุติธรรมโดยยกร่างพระราชบัญญัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชนในระบบยุติธรรม 3) การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ า มุ่งผลสัมฤทธ์ิให้ปัญหาความเหลื่อมล้ าต่อการบังคับการตามกฎหมายลดลง ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยในคดีอาญาได้รับการปล่อยช่ัวคราวโดยไม่ใช้หลักประกันเพิ่มมากขึ้น การน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ในการปล่อยช่ัวคราวและแทนการจ าคุกกักขังเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
และจ าเลยในคดีอาญามีความเสมอภาคในการถูกบังคับโทษ ซึ่งต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับ
การด าเนินการดังกล่าวเช่นการก าหนดนโยบายและการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดบนพื้นฐานของ
หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-based drug policy) ก าหนดให้การลดการกระท าความผิดซ้ าเป็น
เปูาหมายการด าเนินงานของทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยด าเนินการแก้ไข
กฎหมายคุมประพฤติกฎหมายราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องหรือยกร่างกฎหมายเพื่อลดการ
กระท าผิดซ้ าขึ้นเป็นการเฉพาะ ปฏิรูประบบการก าหนดโทษอาญาที่มีความเหมาะสม โปร่งใส เปิดรับ
การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และมีความได้สัดสว่นกับความรา้ยแรงของความผิดมากข้ึน โดยด าเนินการ
ยกร่างพระราชบัญญัติระบบการก าหนดโทษอาญา บูรณาการฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยอย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น จัดตั้งหน่วยงานเจ้าพนักงานบังคับทางอาญา (Court marshall) จัดตั้งศาลหรือแผนกคดี
ช านัญพิเศษและมีวิธีพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 4) 
การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพื่อสร้างความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม 
มุ่งผลสัมฤทธ์ิให้สังคมมีความปลอดภัยอย่างยั่งยืนจากการปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรม 
ความเป็นธรรมในสังคมเพิ่มขึ้นจากการปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรม การแก้ไขปัญหายา
เสพติดโดยการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดบนพื้นฐานของหลักฐานเชิงประจักษ์และการใช้หลัก
เศรษฐศาสตร์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล การกระท าผิดซ้ าลดลง การก าหนดโทษอาญามีความเหมาะสม 
โปร่งใส ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าความผิด การบูรณาการฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ต้องหา/จ าเลยระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 5) การ
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ปรับปรุงระบบสอบสวนคดีอาญาเพื่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับ
พนักงานอัยการอย่างเหมาะสม มุ่งผลสัมฤทธ์ิให้การสอบสวนคดอีาญามคีวามสมบูรณ์ ถูกต้อง โปร่งใส ผู้
ที่เกี่ยวข้องในคดีได้รับความยุติธรรมและหลักประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอย่างแท้จริง ต้อง
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการดังกล่าวเช่นพัฒนาและแก้ไขกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดประเภทหรือลักษณะคดีที่จะมีการสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการ และเพื่อก าหนดวิธีการทางานร่วมกัน รวมทั้งเง่ือนไขขั้นตอนและการ
ปฏิบัติระหว่างพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนในคดีดังกล่าว ให้มีระบบหรือกลไกในการเร่งรัด
ติดตามการส่งผลการสอบสวนเพิ่มเติมและอ านาจของพนักงานอัยการในการสอบสวนเพิ่มเติม 6) การ
ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝุายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุ
ความ มุ่งผลสัมฤทธ์ิให้คดีไม่ขาดอายุความในช้ันสอบสวน ช้ันไต่สวน ช้ันฟูองคดี โดยต้องแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการดังกล่าวเช่นก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับงานสอบสวนทุกฝุายให้ชัดเจน ก าหนดมาตรการสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ทุกฝุายสามารถ
ปฏิบัติหน้าตามมาตรฐานและระยะเวลาที่ก าหนดได้ 7) การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ มุ่งผลสัมฤทธิ์ให้ประชาชนมีความ
เช่ือมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา 
ผู้เสียหาย/ผู้เกี่ยวข้องสามารถแจ้งความร้องทุกข์/กล่าวโทษได้ที่สถานีต ารวจทุกแห่งทั่วประเทศ โดยต้อง
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการดังกล่าวเช่นความเช่ือมั่นในการรับแจ้งความของ
พนักงานสอบสวน และความเช่ือมั่นในการสอบสวน 8) การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพื่อความ
ถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี มุ่งผลสัมฤทธิ์ให้หน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐานระดับ
สากล มีระบบการตรวจเก็บพยานหลักฐานและการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ที่มีคุณภาพ
น่าเช่ือถือ และมีอิสระอย่างแท้จริง ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์มีการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานตาม
มาตรฐานวิชาชีพและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน พนักงานสอบสวนมีทักษะในการรักษาสถานที่เกิดเหตุ
และเก็บรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เพิ่มมากขึ้น การรับฟังพยานหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีมีมาตรฐาน โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และ
ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติเวชเพียงพอต่อการรองรับงานด้านนิติเวชได้อย่างมีประสิทธิภาพ และครอบคลุม
ทั่วถึงทั่วประเทศ โดยต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการดังกล่าวเช่นให้มีกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย ให้มีการฝึกอบรมทักษะของพนักงาน
สอบสวนให้มีความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์เบื้องต้น การพัฒนาแนวทางการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติ
วิทยาศาสตร์ และปรับปรุงพัฒนาระบบนิติเวช 9) การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กร
ต่างๆที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพื่อมุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและ
รวดเร็ว มุ่งผลสัมฤทธิ์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว รวมถึงการขจัดวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อ
การอ านวยความยุติธรรม บุคลากรในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีทัศนคติและค่านิยม
ในการบริการประชาชนด้วยความสะดวกและรวดเร็ว การจัดระบบงานเพื่อสนับสนุนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล โดยต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการ
ด าเนินการดังกล่าวเช่นเสริมสร้างและพัฒนาให้บุคลากรในหน่วยงานทางกระบวนการยุติธรรมมีทัศนคติ
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ค่านิยมและสมรรถนะในการบริการประชาชนด้วยความสะดวก รวดเร็ว และในการประสานความ
ร่วมมือกัน และเสริมสร้างและพัฒนาระบบงานเพื่อสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร 
10) การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มมากขึ้น นักธุรกิจต่างชาติเช่ือมั่นและยอมรับ
กระบวนการยุติธรรมของไทย นักธุรกิจและประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับความยุติธรรมจากการด าเนินคดี
พาณิชย์ท่ีสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานเทียบเท่านานาอารยประเทศ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการยุติธรรมน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิผล 
และมีระบบการเช่ือมโยงข้อมูลภายในและระหว่างหน่วยงาน โดยต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับ
การด าเนินการดังกล่าวเช่นแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีแพ่งและพาณิชย์ให้
ทันสมัยเป็นสากลและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ จัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์ในศาล
ยุติธรรมและมีวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์เป็นการเฉพาะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีพาณิชย์ 
พัฒนาสถาบันอนุญาโตตุลาการของประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ
ในระดับภูมิภาค และน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการภายในหน่วยงานและงานบริการประชาชน 
 
ศาลยุติธรรมในกระแสการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 ศาลยุติธรรมได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมเพื่อก าหนดทิศทางการปฏิรูปให้ชัดเจนโดย
ค านึงความสอดคล้องกับทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม การบริหารราชการแผ่นดิน และการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมมีเปูาหมายที่
สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมแล้วโดยแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ. ศ. 
2561-2564 ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ศาลยุติธรรมเป็นสถาบันที่อ านวยความยุติธรรมเพื่อให้สังคมสงบสุข 
เป็นธรรมและเสมอภาคโดยยึดหลักนิติธรรม” มีพันธกิจในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม พัฒนาและสร้างระบบสนับสนุนการอ านวยความยุติธรรมให้
มีความรวดเร็ว สะดวก ทันสมัย และเป็นสากล เสริมสร้างความร่วมมือทางการศาลและกระบวนการ
ยุติธรรมไทยและต่างประเทศ ธ ารงความศรัทธาและความเช่ือมั่นในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อความ
สงบสุขและความมั่นคงของสังคมไทยท่ียั่งยืน ยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมมี 7 ยุทธศาสตร์ ช่ือว่า JUSTICE 
ได้แก่  
 J : Justice for All (ยึดมั่นการอ านวยความยุติธรรมด้วยหลักนิติธรรม) มีเปูาหมายให้สังคมไทย
มีความสงบสุขเรียบร้อย สามัคคีปรองดอง อย่างมั่นคง และยั่งยืน  
 U : Uplift and Uphold Standard (ยกระดับมาตรฐานระบบงานศาลยุติธรรมสู่ระดับสากล) 
มีเปูาหมายให้การอ านวยความยุติธรรมที่มีมาตรฐานในระดับสากลของศาลยุติธรรม  
 S : Stronger Specialized Court (เพิ่มความเข้มแข็งให้ศาลช านัญ พิเศษ และศาลอุทธรณ์คดี
ช านัญ พิเศษ) มีเปูาหมายให้ศาลช านัญพิเศษและศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษมีความเช่ียวชาญในการ
พิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษและมีระบบการอ านวยความยุติธรรมที่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ
ของแต่ละประเภทคดี  
 T : Trusted Pillar (เพิ่มความเช่ือมั่นศรัทธาในการอ านวยความยุติธรรม) มีเปูาหมายให้
ประชาชนและสังคมศรัทธาและเชื่อมั่นในกระบวนการอ านวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม  
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 I : Innovation (พัฒนานวัตกรรมการอ านวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม) มีเปูาหมายให้การ
บริหารคดีและการบริการของศาลยุติธรรมมีความสะดวก รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย  
 C : Collaboration (เร่งบูรณาการเครือข่ายด้านการยุติธรรมทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ) มีเปูาหมายให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง องค์การ
ระหว่างประเทศให้การยอมรับและให้ความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรมและทางวิชาการ  
 E Excellence Organization (เพิ่มศักยภาพองค์กรสู่ความเป็นเลิศ) มีเปูาหมายให้ศาลยุติธรรม
มีระบบงานตุลาการ ระบบงานธุรการของศาลยุติธรรม ระบบงานส่งเสริมงานตุลาการ และระบบงาน
วิชาการ ท่ีมีขีดสมรรถนะสูง ในการสนับสนุนการอ านวยความยุติธรรมให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
แผนภาพที่ 1 ยุทธศาสตร์ศาลยุตธิรรมมี 7 ยุทธศาสตร ์

 
 นอกจากน้ียังได้มีแผนปฏิบัติการศาลยุติธรรมเพื่อรองรับการใช้บังคับของแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรมข้างต้นด้วยแลว้ เมื่อพิจารณาแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยตุิธรรม
จะเห็นว่าเป็นการก าหนดกิจกรรมที่ต้องด าเนินการในรายละเอียดเพื่อบรรลุสู่เปูาหมายการปฏิ รูป
ประเทศ และหากพิจารณาประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมทั้ง 10 ประเด็นข้างต้น
จะเห็นได้ว่าบทบาทภารกิจของศาลยุติธรรมเกี่ยวข้องโดยตรง 7 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นท่ี 1 ถึงประเด็น
ที่ 4 และประเด็นที่ 8 ถึงประเด็นที่ 10 นอกจากแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมจะ
ระบุให้ศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานหรือองค์การที่ต้องด าเนินการตามแผนในประเด็นปฏิรูปดังกล่าวแล้ว 
หลายเรื่องยังก าหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนตามแผนการปฏิรูปประเทศให้
บรรลุเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เช่น เรื่องการปฏิรูปกระบวนวิธี
พิจารณาความแพ่งเพื่อเพิ่มโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม ที่ต้องจัดตั้งระบบการใกล้
เปลี่ยนข้อพิพาทก่อนฟูองคดี ปรับปรุงระบบการขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลให้รถเรว็และมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ปรับปรุงวิธีพิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์เล็กน้อยโดยใช้ระบบในสวนให้รวดเร็ว เรียบง่าย และไม่เสีย
ค่าขึ้นศาล พัฒนาประสิทธิภาพระบบเจ้าพนักงานคดีเพื่อช่วยเหลือประชาชนในการยื่นฟูอง รวบรวม
พยานหลักฐาน ไกลเกลี่ย และสนับสนุนการด าเนินงานของศาล ตลอดจนสร้างระบบผู้เช่ียวชาญในการ

J : Justice for All  
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C : 
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Organization  



 วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 
Journal of Research and Development Institute, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 5 No.2 July-December 2018 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[404] 
 

ให้ความช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม เรื่องการปฏิรูประบบการก าหนดโทษอาญา ให้มีความ
เหมาะสม โปร่งใส เปิดรับการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และมีความได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของ
ความผิดมากขึ้น ด้วยมาตรการจัดตั้งองค์กรสังกัดศาลยุติธรรมที่มีภารกิจโดยตรงในการจัดท าแนว
ทางการก าหนดโทษอาญา (Sentencing guideline) การจัดท าฐานข้อมูลการก าหนดโทษอาญาและ
การแก้ไขกฎหมายก าหนดให้มีกระบวนพิจารณาเพื่อก าหนดโทษ (Sentencing hearing) แยกต่างหาก
จากกระบวนเวียดนามความเจ็บหรือบริสุทธิ์ของจ าเลยโดยให้คู่ความกับผู้เสียหายมีส่วนร่วมในการ
น าเสนอข้อเท็จจริงในขั้นตอนของการก าหนดโทษด้วย เรื่องการพัฒนามาตรการแทนการควบคุมตัว
ผู้กระท าความผิด (Non-custodial measures) ที่ต้องด าเนินการด้วยการปฏิรูปการปล่อยช่ัวคราว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา เพิ่มศักยภาพเครื่องมือและจัดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน า
ระบบประเมินความเสี่ยงและก ากับดูแลหลังปล่อยช่ัวคราวที่มีความแม่นย าและเหมาะสมกับผู้ต้องหา
หรือจ าเลยแต่ละรายมาใช้ทดแทนการเรียกทรัพย์สินเป็นหลักประกัน พัฒนากฎหมายหรือแก้ไข
กฎหมายเพื่อให้ศาลสามารถน ามาตรการลงโทษอย่างอื่น (Intermediate sanctions) เช่น การสั่งให้
ท างานบริการสังคม สั่งให้เข้ารับการแก้ไขฟื้นฟู เป็นต้น มาบังคับใช้แก่ผู้กระท าความผิดได้โดยไม่ต้อง
วางโทษจ าคุกก่อน เรื่องการพัฒนาแนวทางการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ ที่ต้องก าหนด
มาตรฐานคุณสมบัติของพยานผู้เช่ียวชาญ และปรับปรุงกฎระเบียบหลักเกณฑ์การคัดเลือกและการขึ้น
ทะเบียนเป็นพยานผู้เช่ียวชาญ โดยจัดให้มีระบบการทดสอบความเช่ียวชาญเป็นระยะ การศึกษาวิจัย
เพื่อพัฒนาหลักเกณฑ์การรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ และการจัดให้มีการศึกษาอบรม
เกี่ยวกับการรับฟังพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ เรื่องการจัดตั้งหน่วยงานเจ้าพนักงานบังคับโทษ
ทางอาญา (Court marshall) เพื่อบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในคดีอาญาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เช่น โทษปรับ โทษริบทรัพย์สิน การติดตามจับกุมผู้หลบหนีในช้ันพิจารณา และการ
บังคับตามสัญญาประกัน รวมถึงการก าหนดให้หน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการดังกล่าว เรื่องการจัดตั้งศาล
หรือแผนกคดีช านัญพิเศษโดยก าหนดวิธีพิจารณาคดีที่เหมาะสมแก่บริบททางเศรษฐกิจสังคม และเพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เช่น ศาลคดีสิ่งแวดล้อม ศาลคดีพาณิชย์ และศาลคดีจราจร 
เป็นต้น ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมจ าเป็นต้องมีการยกร่างและ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกจ านวนมากซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับศาลยุติธรรมได้ด าเนินการยก
ร่างกฎหมายและเตรียมการด้านต่างๆแล้วบางส่วนทั้งประสานงานกับฝุายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของการปฏิรูปในภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 นับแต่เริ่มเข้าสู่กระแสการปฏิรูปศาลยุติธรรมน าเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมมาใช้เป็น
เครื่องมือในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ทุกด้าน เป็นต้นว่า ระบบศาลดิจิทัลให้สามารถยื่นฟูอง
ออนไลน์ (E-filing system) การส่งเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ ช่วยลดปริมาณกระดาษและ
ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายแก่คู่ความ (Office of the Judiciary. 2018) การให้บริการล่ามผ่านระบบ
การประชุมทางจอภาพ (Office of the Judiciary. 2016) และการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับ
ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของบุคคลในการปล่อยช่ัวคราว (Electronic Monitoring) ช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการสืบพยาน และพัฒนาระบบประเมินการปล่อยตัวช่ัวคราวและการฝากขังในช้ันศาลให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงตามหลักคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพช่วยลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้  
(THAIPUBLICA. 2017) ทั้งเห็นได้ว่าศาลยุติธรรมเข้าร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูประบบบริการงานภาครัฐ
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กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความก้าวหน้าจนเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนในระดับประเทศโดยพิจารณา
จากผลการประเมินระดับความความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing business) ของ
ธนาคารโลกพบว่า ประเทศไทยถูกจัดล าดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ ปี 2559 อยู่ในอันดับที่ 49 
จาก 189 ประเทศ ปี 2560 อยู่ในอันดับที่ 46 จาก 190 ประเทศ และปี 2561 อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 
190 ประเทศ (The World Bank. A World Bank Group Flagship Report. 2016. 2017. 2018)  
 
บทสรุป 
 การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนของศาลยุติธรรมและผลการบริหารจัดการคดีเพื่อการ
อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนท่ีมุ่งเน้นการเข้าถึงความยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในกระแสการ
ปฏิรูปดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าศาลยุติธรรมมีความพร้อมที่จะประสานงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
การบริหารงานภาครัฐตามนโยบายการปฏิรูปประเทศให้ขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้การ
อ านวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมที่
มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว และประหยัด สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเป็น “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” สามารถรับมือกับสภาพแวดล้อม
ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีแนวโน้มจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รุนแรง และฉับพลันใน
หลากหลายมิติซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทย และพร้อมเป็นเสาหลักในการตรวจสอบ
สวบถ่วงดุลการใช้อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารที่ต้องร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตาม
ภารกิจของศาลยุติธรรมที่มุ่งให้เป็นสถาบันที่มีประสิทธิภาพด้านการอ านวยความยุติธ รรมตาม
มาตรฐานสากลประชาชนศรัทธาเช่ือมั่นต่อสถาบันศาล เสริมสร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการลงทุนช่วย
สร้างโอกาสในการแข่งขันให้กับประเทศในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก เป็นสังคมสมดุลสันติสุขสู่
เปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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