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Abstract  
  Thailand's development under "Thailand 4.0" model is challenging current 
government by leading of General Prayut Chan-Ocha, Prime Minister and Head of 
National Peace leading people especially poor people in the country for getting out of 
the Vicious circle " Stupid, Poor and Pain " to be the developed country both 
physically and mentally focused on quality of life of people. This is primary goal of 
local community development to make people "good eating, living and happy", local 
communities have to rely on themselves according to Philosophy of Sufficiency 
Economics as an enough eating, living, using and sufficient, if remaining consumed, 
gradually sold, group together to make community enterprises from community master 
plans, by communities and for communities, learning from needs of people in 
community itself “learning is the heart The goal is self-reliance”. Therefore, the survival 
of the Thai community therefore requires a form of local community welfare were; (1) 
Savings Group Welfare, (2) Community Enterprise Welfare, (3) Natural Resources 
Welfare, (4) Religion, Culture and Tradition Welfare (5) Urban Community Welfare, (6) 
Elderly welfare and (7) poverty Welfare.  
 
Keywords :  Management, Integrated Provinces, Local Communities,  
   Driving to Thailand 4.0 
 
บทน า  
 สังคมไทยในปัจจุบันปรับเปลี่ยนตัวเองจากสังคมอยู่แบบพอเพียง มาเป็นสังคมที่มุ่งมั่นอยากอยู่
แบบมั่งคั่งและร่ ารวย มีการสะสมส่วนเกินในการผลิตเพื่อขาย มุ่งแสวงหาก าไรมากที่สุด และส่งเสริม
การบริโภคในนามของ “การพัฒนา” รวมถึงการท าให้ทันสมัย (Modernization) ซึ่งในความเป็นจริง 
คุณภาพชีวิตของคนไทยมิได้เพิ่มขึ้นจรงิตามดชันีการบริโภคและก าไร ตามวัตถุสิ่งของเครื่องอ านวยความ
สะดวกที่ล้นเหลือแต่อย่างใด ปัจจุบันจึงถือเป็นยุคสมัยที่ผู้คนมีหนี้สินมากมาย ครอบครัวแตกแยก
ลม้เหลว เด็กขาดความอบอุ่น ชุมชนล่มสลาย พ่อแม่ขายทุกอย่างเพื่อให้ได้เงินมาบริโภคตามกระแสทุน
นิยมอันบ้าคลั่ง จึงเป็นผลพวงของการพัฒนา “เอาเงินน าหน้า เอาปัญญาตามหลัง” การพัฒนาประเทศ
ในรอบกว่า 40 ปีที่ผ่านมาที่มุ่งเอาเศรษฐกิจน าหน้า เอาตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็ นตัวช้ีวัด 
(GDP) ได้สร้างช่องว่างรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวยมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งมีค าเปรียบเปรย
ว่า “สังคมไทยเป็นสังคมรวยกระจุก จนกระจาย” ดัชนีความสุขจึงเป็นประเด็นที่คนทั่วไปเริ่มกล่าวถึง
และเรียกร้องให้กลับมาใช้เป็นหลักหรือเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  (Bangkok Business 
Online. 2016)  
 รัฐบาลทุกยุคสมัยต่างก็พัฒนามาหลายโมเดล นับตั้งแต่โมเดล “ประเทศไทย 1.0” ที่เน้นภาค
เกษตรกรรมเป็นหลัก ก้าวสู่โมเดล “ประเทศไทย 2.0” ที่เน้นภาคอุตสาหกรรมเบาและ“ประเทศไทย 
3.0” ภาคอุตสาหกรรมหนัก จนถึงปัจจุบันที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้า
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รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้แถลงนโยบายเพื่อน าพาพี่น้องประชาชนก้าวเข้าสู่โมเดล “ประเทศไทย 
4.0” เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ในอีก 3-5 ปีข้างหน้านี ้ 
 การบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการชุมชนท้องถิ่นในการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 
เป็นการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นจะเกิดขึ้นได้นั้น ชุมชนท้องถิ่นเองจะต้องมีแนวคิดโดยเฉพาะ
ความเช่ือพื้นฐานในปรัชญาการพัฒนาชุมชนว่า มนุษย์มีความสามารถ และมีพลังอันซ่อนเร้น 
(Potential Ability) แฝงอยู่ทั้งพลังความคิด ทักษะ แรงงานที่มีความสามารถพัฒนาตนเองได้ตามขีด
ความสามารถทางคุณภาพและคุณธรรม หากโอกาสอ านวยและผู้ให้การสนับสนุน ซึ่งการอยู่กันในชุมชน 
สังคมมนุษย์ต้องการอยู่ด้วยความสุขกาย สบายใจและมีความเป็นธรรมโดยชุมชนมีความสมดุลในการ
พัฒนา ดังนั้นการที่ชุมชนท้องถิ่นจะสามารถจัดการตนเองได้นั้น ชุมชนต้องมีความเช่ือมั่นในศักยภาพ
ของคน และชุมชนว่าสามารถจัดการตนเองได้ ด้วยการยึดหลักการพึ่งตนเองเป็นที่ตั้ง  
  อย่างไรก็ตามระหว่างสมัยรัชกาลที่ 5 - รัชกาลที่ 7 (2411 - 2475) มีการปรับปรุงระบบบริหาร
ราชการแผ่นดินครั้งใหญ่ เรียกว่า “การปฏิรูปการปกครอง”อันน ามาซึ่งความเจริญอย่างมากมายใน
ปัจจุบัน การปฏิรูปการปกครองที่ส าคัญ ได้แก่ (1) การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ให้ยกเลิก
ต าแหน่งสมุหกลาโหม สมุหนายก และจตุสดมภ์แล้วแบ่งส่วนราชการเป็น 12 กระทรวง มีเสนาบดีเป็น
ผู้ว่าราชการกระทรวง แต่ละกระทรวงมีหน้าที่และความรับผิดชอบเป็นสัดส่วนแน่นอน ไม่ก้าวก่ายกัน
เหมือนแต่ก่อน เช่นกระทรวงมหาดไทยดูแลหัวเมืองฝ่ายเหนือและเมืองลาว กระทรวงกลาโหมดูแลหัว
เมืองฝ่ายใต้ตะวันออกแหลมมลายู กระทรวงการต่างประเทศดูแลในเรื่องความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
กระทรวงนครบาล รับผิดชอบด้านความสงบเรียบร้อยภายในเมืองหลวงกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ
ดูแลใน การจัดเก็บภาษี และหาเงินเข้าท้องพระคลัง เป็นต้น (2) การจัดการปกครองส่วนภูมิภาค ยกเลิก
ระบบเมืองเอก โท ตรี แต่ให้รวมหัวเมืองภาคเหนือ ภาคใต้และเมืองท่าตั้งเป็น  “มณฑล”ขึ้นกับ
กระทรวงมหาดไทยมี สมุหเทศาภิบาล หรือข้าหลวงเทศาภิบาลเป็นผู้ปกครองมณฑล แต่ละมณฑล
ประกอบด้วยเมือง มีผู้ว่าราชการเมืองเป็นผู้ปกครอง แต่ละเมืองยังแบ่งเป็นอ าเภอมีนายอ าเภอเป็น
ผู้ปกครอง แต่ละอ าเภอแบ่งเป็นต าบล แต่ละต าบลแบ่งออกเป็นหมู่บ้าน ก านันและผู้ใหญ่บ้านที่มาจาก
การเลือกตั้งเป็นผู้ปกครองต าบลและหมู่บ้าน (3) การปกครองส่วนท้องถิ่น รัชกาลที่ 5 ทรงเล็งเห็น
ประโยชน์ที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง จึงโปรดเกล้าฯให้จัดตั้ง“สุขาภิบาล” ซึ่ง
ลักษณะคล้ายเทศบาลในปัจจุบัน สุขาภิบาลแห่งแรกคือสุขาภิบาลกรุงเทพและสุขาภิบาลท่าฉลอม 
(จังหวัดสมุทรสาคร) เป็นสุขาภิบาลหัวเมือง เป็นการทดลองรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปรากฏ
ว่าการด าเนินงานของสุขาภิบาลทั้ง 2 แห่งได้ผลดียิ่งจึงได้ตราเป็นพระราชบัญญัติสุขาภิบาล 2458 แบ่ง
สุขาภิบาลเป็น 2 แบบ คือ สุขาภิบาลเมือง และต าบล เพื่อขยายกิจการสุขาภิบาล ให้แพร่หลายไปยัง
ท้องถิ่นอื่น ๆการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นการวางรากฐานการปกครองในสมัยต่อมา มีการ
แก้ไขปรับปรุงบางส่วนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ท าให้ประเทศมีระบบการบริหารที่ทันสมัย มีเอกภาพและมั่นคง  
 อย่างไรก็ตามรูปแบบการปกครองสมัยรัชกาลที่ 6-7 ยังคงยึดรูปแบบการปกครองสมัยรัชกาล
ที ่5มีการปรับปรุงแก้ไขบ้างเพียงเล็กน้อย ทั้ง 2 พระองค์ได้ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่
คงจะมีขึ้นในภายข้างหน้า สมัยรัชกาลที่ 6 ได้มีการจัดตั้ง “ดุสิตธานี” ให้เป็นนครจ าลองในการปกครอง
แบบประชาธิปไตย จนเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 หลังจากที่รัชกาลที่ 7 ทรงครองราชย์ได้ 7 ปี คณะ
ผู้ก่อการซึ่งเรียกตัวเองว่า “คณะราษฎร์” ประกอบด้วยทหารบก ทหารเรือและพลเรือน จ านวน 99 คน 
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ได้ท าการยึดอ านาจ และเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราช หรือ “ราชาธิปไตย” มา
เป็นระบบการปกครองแบบ“ประชาธิปไตย” และได้อัญเชิญรัชกาลที่  7 ขึ้นเป็นกษัตริย์ภายใต้
รัฐธรรมนูญ นับได้ว่ารัชกาลที่ 7 ทรงเป็นกษัตริย์องค์แรกในระบอบประชาธิปไตย ลักษณะการปกครอง
หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ดังนี้ (Thotsaphon Sirisamphan. 1996) พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ อ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชนชาวไทยและเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยผ่าน
ทางรัฐสภา รัฐบาลและศาล ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน ประชาชนเลือกตัวแทนในการบริหาร
ประเทศ ซึ่งเรียกว่า รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี และการบริหารราชการแผ่นดิน แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
(1) การปกครองส่วนกลาง แบ่งเป็น กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ (2) การปกครองส่วนภูมิภาค แบ่งเป็น 
จังหวัด และอ าเภอ และ (3) การปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล จากนั้นรูปแบบการปกครองและการบริหารก็ยึดรูปแบบเมื่อ
ครั้งเปลี่ยนเปลี่ยนการปกครองแรกเริ่มมาโดยตลอดจนถึงสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการเริม่ต้นเมื่อในการประชุมเชิงปฏิบัตกิารเพื่อปรบับทบาท 
ภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการเมื่อวันที่ 4-5 สิงหาคม 2544 ณ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ต.ท. ดร.
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้เสนอหลักคิดว่าการบริหารงานในจังหวัดต้องมีเจ้าภาพที่มองทุก
ตารางนิ้วในจังหวัดเป็นภารกิจหน้าที่ที่จะต้องดูแลแก้ไข มีการท างานเป็นทีมในรูปของคณะผู้บริหาร
จังหวัด ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ โดยมี ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานคณะ
ผู้บริหาร หรือ CEO (Chief Executive officer) มีอ านาจเสมือนเป็นนายกรัฐมนตรีของจังหวัด และ
คณะผู้บริหารจังหวัดเปรียบเหมือนเป็นคณะรัฐมนตรีของจังหวัด ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 2546 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการมอบอ านาจ 2546 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ 2546 ระเบียบส านักงบประมาณว่าด้วยการบริหารงบประมาณ 
2546 หนังสือส านักงาน ก.พ. เรื่อง การมอบอ านาจด้านการบริหารงานบุคคลให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น  
 
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ หมายความว่า การบริหารราชการของจังหวัด เพื่อให้
จังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์แผนงาน 
โครงการ สรรพก าลัง และทรัพยากรในจังหวัด และการท างานประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคม
อย่างมีทิศทางและเป้าหมายหลักร่วมกัน รวมทั้งมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการบริหารการพัฒนา การ
ป้องกัน และการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่จังหวัดอย่างชัดเจน (Praphars Sutthi-arkarn, Jumnong 
Raekphinit and Somkid Wongphiphan. 2008)  
 อย่างไรก็ตามหลักการส าคัญของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ประกอบด้วย (1) การ
บริหารจัดการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (2) การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในจังหวัดใน
การพัฒนา สร้างศักยภาพการแข่งขัน และแก้ปัญหาร่วมกัน เพื่อลดความซ้ าซ้อน ความล่าช้า และความ



 วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 
Journal of Research and Development Institute, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 5 No.2 July-December 2018 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[389] 
 

สิ้นเปลือง (3)  ส่วนราชการทั้งในส่วนกลาง และในพื้นที่จังหวัด สนับสนุนการจัดองค์กร บุคลากร 
งบประมาณ ข้อมูลสารสนเทศ กฎหมายระเบียบ และข้อบังคับอย่างเพียงพอ เพื่อกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจไปสู่ระดับปฏิบัติ (4) สนับสนุนนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ด้วยการท าให้เกิดการ
ยอมรับต่อเป้าหมายการท างานร่วมกันมากกว่าจะมุ่งเน้นการก ากับดูแลเพียงอย่างเดียว (5) ส่งเสริมการ
กระจายอ านาจการตัดสินใจไปสู่ผู้ปฏิบัติ และมีศูนย์รวมข้อมูลสารสนเทศเป็นฐานข้อมูลในการบริหาร 
และติดตามประเมินผล (6) รัฐก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดความส าเร็จของการท างานไว้ในระดับชาติ 
โดยให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการสามารถก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติ และ
ตัวช้ีวัดในระดับจังหวัดได้เอง 
 นอกจากน้ันภารกิจหลักของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ได้แก่ (1) สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัด (2) สร้างสังคมที่สงบสุขและพึง
ปรารถนาร่วมกัน (3) สร้างการพัฒนาให้เกิดดุลยภาพท่ียั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้
สอดคล้องกับ วิถีชีวิตของประชาชน (4) บริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี (5) ทราบเข้าใจ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในจังหวัด (6) ปฏิบัติภารกิจอันเป็น
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และนโยบายของรัฐบาล เช่น การแก้ไขปัญหายาเสพติด การแก้ไขปัญหา ผู้
มีอิทธิพล และการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น  
 
องค์กรก ากับและด าเนินการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ส าหรับองค์กรก ากับและด าเนินการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมี 3 ระดับ ดังน้ี  
 1. ระดับชาติ คณะกรรมการสนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กสจ.) 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการ และภาคเอกชนจ านวนหนึ่ง เป็นกรรมการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการและเลขานุการ อ านาจหน้าที่  ก าหนดกรอบนโยบาย วางระบบ 
แนวทาง มาตรการในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ อ านวยการและประสานการด าเนินงาน 
เสนอแนะและแก้ไขปัญหาการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเสนอนายกรัฐมนตรี / รัฐมนตรี เพื่อให้ส่วน
ราชการและหน่วยงานปรับปรุง ระบบงาน ระบบบริหารงานบุคคล ระบบการเงินการคลัง หรือระบบการ
บริหารราชการแผ่นดินขึ้นให้ สอดคล้องกับระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ก าหนดกรอบแนว
ทางการติดตามประเมินผล ประชาสัมพันธ์ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงาน  
 2. ระดับกลุ่มจังหวัด คณะกรรมการยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (กกจ.) รองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนส่วนราชการและผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน
จ านวนหนึ่งเป็นกรรมการ โดยมีผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เป็นกรรมการ
และเลขานุการ อ านาจหน้าที่ บูรณาการการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ประสานความร่วมมือการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ
เสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ป้องกัน/แก้ไขปัญหาภายในกลุ่มจังหวัดและระหว่างกลุ่ม
จังหวัด ก ากับ แนะน า ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานภายในกลุ่มจังหวัด  
 3. ระดับจังหวัด คณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณการ (กบจ.) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น
ประธาน หัวหน้าส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาค



 วารสารสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2561 
Journal of Research and Development Institute, Rajabhat Maha Sarakham University Vol. 5 No.2 July-December 2018 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

[390] 
 

ประชาชน จ านวนหนึ่งเป็นกรรมการ หัวหน้าส านักงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ อ านาจหน้าที่ 
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคและยุทธศาสตร์ชาติ ส่งเสริม สนับสนุน ประสานความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้มีการพัฒนาเป็นไปตามยุทธศาสตร์ บูรณาการแผนงาน โครงการ
พัฒนาของส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ก ากับ แนะน า ติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานภายในจังหวัด เชิญส่วนราชการ หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และบุคคล
ที่เกี่ยวข้องร่วม ช้ีแจงให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น หรือส่งเอกสารตามที่เห็นสมควร 
  
กรอบแนวคิดองค์กรก ากับและด าเนินการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการการปกครอง
ตนเอง 
 ส าหรับกรอบแนวคิดองค์กรก ากับและด าเนินการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการการปกครอง
ตนเอง ได้แก่ (1) เป็นเรื่องของการจัดการปัญหาในระดับพื้นท่ีที่เช่ือมโยงกันระหว่างจังหวัด ปัญหานี้เป็น
ปัญหาทั้งทางด้านสังคมและปัญหาเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องยาเสพติด ปัญหาเรื่องอาชญากรรม 
หรือปัญหาเกี่ยวกับเรื่องราคาพืชผลต่างๆ ที่เป็นปัญหาร่วมกันในพื้นที่ เช่น เรื่องราคาข้าวต้องร่วมกัน
แก้ไขปัญหาปริมาณข้าวในระหว่างจังหวัดนครสวรรค์กับจังหวัดพิจิตรเป็นต้น (2) เน้นความร่วมมือใน
เรื่องของการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและสังคม และ (3) ยุทธศาสตร์
ในจังหวัดใกล้เคียงกันจะมีจุดเน้นของแต่ละจังหวัดที่ต่างกัน แต่เกื้อกูลกัน เราก็ต้องการให้มีเจ้าภาพใน
แต่ละยุทธศาสตร์ให้จังหวัดใดเป็นผู้น าในยุทธศาสตร์นั้นรับผิดชอบ  
 ส าหรับแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะต้องค านึงถึงความสอดคล้อง
เช่ือมโยงกับนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดินแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์รายสาขา/เฉพาะด้าน รวมทั้งสอดคล้องกับ
ศักยภาพ โอกาส สภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นที่  นอกจากนั้นคุณภาพของแผน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ที่มีคุณภาพ จะต้องผ่านกระบวนการ
เห็นชอบร่วมกันของทุกฝ่าย และแผนดังกล่าวจะต้องมีความชัดเจน ความเป็นเหตุเป็นผลของแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่สอดคล้อง เช่ือมโยงตั้งแต่วิสัยทัศน์  
 ส าหรับรากแก้วของแนวคิดในการบริหาร หรือการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการว่าประกอบด้วย
องค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ   
 1. การแก้ไขปัญหาให้ส าเร็จเสร็จสิ้นในพื้นที่โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ (Area 
Functional Participle : A.F.P)   
 2. การบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management : RBM)  
 3. การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management)  
 4. การจัดท างบประมาณแบบมุ่งผลส าเร็จ (Performance Based Budgeting : PBB) 
 

 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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แผนภาพที่ 1 รากแก่นของแนวคิดในการบริหารพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ที่มา : ประยุกต์จาก Damrong Wattana and Chainum Pavavimol. 2004) 

 
 อย่างไรก็ตามการพัฒนาประเทศไทยภายใต้โมเดลประเทศไทย 4.0 จะส าเร็จโดยใช้แนวทางสาน
พลังประชารัฐเป็นตัวการขับเคลื่อน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม คือ ร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน ร่วมกัน
ปฏิบัติและร่วมกันรับผลประโยชน์ เป็นการท างานแบบบูรณาการทุกภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคการเงิน ธนาคาร ภาคประชาชน ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าอย่างไรที่จะ
น าพาพี่น้องฐานรากหญ้าที่ยากจน ลืมตาอ้าปากได้ ทั้งอปท.และชุมชนเองต้องประสานความร่วมมือกัน 
โดยท างานแบบบูรณาการทุกภาคีเครือข่าย (Prosit Karnklarng. 2016) ดังนั้นการจัดการชุมชนของ
ตนเองมาจากข้อมูลการไปศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่
พัฒนาแล้ว ตามโครงการความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศญี่ปุ่น  จาก
การศึกษาพบว่า หลักการส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นญี่ปุ่นที่มีหลักการสอดคล้องกับหลักการ
พัฒนาชุมชนในหลายระการ เช่น (1) ประการแรก ต้องให้หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วย
ปกครองตนเองในการบริหารชุมชนท้องถิ่น (2) ประการที่ 2 ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
พื้นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น (3) ประการที่ 3 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะต้องรักษาความเป็นชุมชนที่ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรม ประเพณีและประวัติศาสตร์ของชุมชน
ท้องถิ่นนั้น ๆ  
 
รูปแบบชุมชนท้องถิ่นสวัสดิการ  
 ทฤษฎีสังคมศาสตร์มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศและชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง เพราะ
สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานตามกระบวนการพัฒนาชุมชนได้ทุกขั้นตอน คือ 
การศึกษาชุมชน การวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของชุมชน การวางแผนและโครงการ การ
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ด าเนินงานพัฒนา การประเมินผลและการทบทวนเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ท าให้การ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการ 
(Sonthaya Kunsri. 2012) แนวคิดชุมชนท้องถิ่นสวัสดิการซึ่งเป็นทางรอดของสังคมไทย ท่านมี
ความเห็นว่า ชุมชนและท้องถิ่น ควรหามาตรการในเชิงนโยบายของตนเอง นั่นก็คือ “ชุมชนท้องถิ่น
สวัสดิการ” ขณะที่รัฐบาลมี “รัฐสวัสดิการ” ที่ต้องอาศัยงบประมาณเป็นแสนๆ ล้าน ข้อเสนอเพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า“ชุมชนท้องถิ่นสวัสดิการ” ซึ่งจะมีลักษณะ 2 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะ
แรก ต้องตอบสนองความต้องการของประชาชน (Need) ที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตทั้งในแง่การส่งเสริม
ให้มีรายได้ที่เป็นตัวเงินหรือทุนและวัตถุสิ่งของ เช่น ส่งเสริมอาชีพที่มั่นคงตอบสนองด้านอาหาร การ
รักษาโรค สุขภาพร่างกาย ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ การตอบสนองความ
จ าเป็นขั้นพ้ืนฐานส าหรับประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายทั้งความต้องการทางด้านวัตถุและด้านจิตใจ เป็น
ความต้องการของประชาชนในชุมชนตามความเป็นจริง โดยใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีภายในประเทศ
เป็นหลัก” ลักษณะที่สอง เป็นสวัสดิการที่ไม่ได้เป็นการให้บริการ ซึ่งไม่สามารถจับต้องและมองเห็นได้ 
เช่น การจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ ต้องใส่ใจทั้งกายและจิต คุณค่าการบ ารุงทางจิตใจส าคัญมาก
ส าหรับผู้สูงอายุ นอกจากน้ียังส่งเสริมให้ชุมชนมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สายใยแห่งความผูกพัน ให้
รักกันเหมือนพี่ ดีกันเหมือนน้อง ปรองดองกันเหมือนญาติ” โดยสรุป “ชุมชนท้องถิ่นสวัสดิการ” มี
หลักการพื้นฐานว่า เพื่อต้องการท าให้คนในชุมชน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลและแบ่งปันกัน โดยมีหลักแห่ง
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตสาธารณะและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง  
  แผนแม่บทชุมชน คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่ชุมชนร่วมกันพัฒนาขึ้น โดย
กระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้เข้าใจศักยภาพที่เป็น “ทุน” ที่แท้จริงและพบแนวทางในการพัฒนาทุน
ดังกล่าวไปสู่การพึ่งตนเอง (Kovit Phong-ngam. 2011) ซึ่งกระบวนการเรียนรู้นี้เรียกว่า ประชาพิจัย
และพัฒนา (People Research and Development-PR&D) หัวใจของประชาพิจัยและพัฒนา คือ 
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับคนในชุมชน เพื่อให้ชุมชนหลุดพ้นจากวิธีคิดแบบพึ่งพาและรอความ
ช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอก การท าประชาพิจัยและพัฒนา มีหลักส าคัญ ดังที่ (Seree Phongphit. 
2007) อธิการบดีสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน ได้กล่าวไว้ คือ รู้จักตัวเอง รู้จักโลก เรียนรู้จากตัวอย่าง
และความส าเร็จของชุมชนอื่น ๆ รู้จักรากเหง้าและเอกลักษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลและค้นหาทางเลือกใหม่ 
รู้จักศักยภาพและทุนของ ร่างแผนแม่บทและท าประชาพิจารณ์ ท าบัญชีรายรับ - รายจ่าย หนี้สินและ
ปัญหาต่างๆ ดังนั้นรูปแบบชุมชนท้องถิ่นสวัสดิการ ดังนี้ (Kittipat Nonthapatamadul. 2007 ; 
Wichulada Matanboon. 2007 ; Pornthip Phechmark. 2011 ; Utai Parinyasutinun. 2016)   
 รูปแบบแรก สวัสดิการฐานกลุ่มออมทรัพย์เป็นการใช้กลุ่มออมทรัพย์ที่จัดต้อง  ขึ้นเพื่อจัด
สวัสดิการโดยเฉพาะ แล้วน าผลก าไรมาจัดเป็น สวัสดิการ 
 รูปแบบที่สอง สวัสดิการฐานวิสาหกิจชุมชน เป็นการใช้วิสาหกิจชุมชนที่จัดต้องขึ้นเพื่อลดการ
พึ่งพา จากภายนอกและสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลผลิต แล้วน าผล ก าไรมาจัดเป็นสวัสดิการ  
 รูปแบบที่สาม สวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติเป็นการใช้ทุนทรัพยากรของ ชุมชนมาจัดต้อง
เป็นสวัสดิการความมั่นคงด้านอาหาร  
 รูปแบบที่สี่ สวัสดิการฐานศาสนา วัฒนธรรม และ ประเพณี เป็นการใช้หลักค าสอนทางศาสนา
หรือขนบของวัฒนธรรมและประเพณีมาจัดต้องเป็นกองทุน แล้วน าผล ก าไรมาจัดเป็นสวัสดิการ  
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 รูปแบบที่ห้า สวัสดิการฐานชุมชนเมือง เป็นการใช้กลุ่มออมทรัพย์ของชุมชน แออัดซึ่งชาวบ้าน
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบและ ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งสวัสดิการต่างๆ มาจัดต้อง เป็น
สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยที่มั่นคงแล้วขยายกิจกรรม เป็นสวัสดิการด้านอื่น ๆ ที่หลากหลายขึ้นทั้งที่เป็น 
กองทุนสวัสดิการโดยตรงและการจัดบ้านกลางส าหรับ ผู้ สูงอายุหรือผู้ พิการที่ไม่มีผู้เลี้ยงดู  
 รูปแบบที่หก สวัสดิการฐานผู้สูงอายุ เป็นการใช้ กองทุนสวัสดิการ ผู้ สูงอายุจังหวัดละ 1 ล้าน
บาทมาจัดเป็นกองทุน หมุนเวียนให้ผู้สูงอายุหรือลูกหลานกู้ยืมไปลงทุน แล้วน า ผลก าไรมาจัดต้องเป็น
สวัสดิการ ท าให้ผู้สูงอายุได้รับทั้งประโยชน์โดยตรงและประโยชน์โดยอ้อมในฐานสมาชิกเครือข่าย  
 รูปแบบที่เจ็ด สวัสดิการฐานผู้ยากล าบาก เป็นการใช้กองทุนของผู้ยากล าบากหรือ  กองทุน
ชุมชนโดยเครือข่ายองค์กรชุมชน ส านักงาน กองทุนเพื่อสังคม (Social investment fund : SIF) มา 
จัดเป็นสวัสดิการทั้งที่เป็นการให้เปล่าและเป็นกองทุน หมุนเวียน  
 สรุปได้ว่า การจัดสวัสดิการชุมชนโดยใช้ฐานทุนเดิมของชุมชนตามรูปแบบแรกถึงรูปแบบที่สี่ 
และการ จัดสวัสดิการชุมชนท่ีมีหน่วยงานเข้าไปสนับสนุนต่อ ยอดจากฐานทุนเดิมของชุมชนตามรูปแบบ
ที่ห้าถึง รูปแบบที่เจ็ด ได้ท าให้เกิดการตื่นตัวในการจัดสวัสดิการ ชุมชนที่กว้างขวางขึ้น ส่งผลให้ผู้น า
ชุมชนต้องหารือ ร่วมกันที่จะท าให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสามารถ จัดสวัสดิการได้อย่างครอบคลุม
ทุกคนและทุกช่วงวัย โดยมีสวัสดิการเริ่มต้องแต่เกิดจนตาย รวมทั้งยังเกิด แนวทางใหม่เพิ่มขึ้นจากฐาน
ทุนเดิม  
 

 
แผนภาพที ่2 รูปแบบชุมชนท้องถิ่นสวัสดิการ 

 
บทสรุป  
 นโยบายการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อให้กลุ่มจังหวัดริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาพ้ืนท่ี โดยน าปัญหาและความต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่มเพื่อแก้ไขปัญหา
และพัฒนาพื้นที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพของกลุ่มจังหวัดและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคการบริหาร

สวัสดิการฐานกลุ่มออมทรัพย์ 

สวัสดิการฐานวิสาหกิจชุมชน  

สวัสดิการฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

สวัสดิการฐานศาสนา วัฒนธรรม และ ประเพณี  

สวัสดิการฐานชุมชนเมือง  

สวัสดิการฐานผู้สูงอายุ  

สวัสดิการฐานผู้ยากล าบาก  
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จัดการของกลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ท าหน้าที่หัวหน้ากลุ่มจังหวัด 
มีหน้าที่ ประสาน เร่งรัด ติดตามการด าเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด โดยผ่านช่องทางการด าเนินงานของส านัก
บริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดบูรณาการในการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในกลุ่มจังหวัด ประสานเช่ือมโยงการ
ด าเนินการกับผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนราชการต่าง ๆ ตลอดจนภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ที่มีอยู่ในกลุ่ม
จังหวัดนั้น ๆ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา  
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